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9.0  PROSPECTIVA 

 

El territorio está íntimamente ligado a las relaciones de poder existentes, al tipo de Estado, 

a su rol, y a su específica forma de ocupar el espacio, de dominarlo, y de ejercer su 

mandato sobre los diversos grupos sociales; en este sentido, el territorio está 

directamente relacionado con la política, con la economía, con la ecología, con la cultura y 

con la estética, con la representación que los pobladores tienen de su espacio vital y de 

las relaciones recíprocas entre los diferentes grupos sociales. 

 

Elaborar un escenario es mucho más que tener una visión, una imagen; Un escenario es 

una estructura en movimiento, un sistema abierto y dinámico que comprende el juego de 

interacciones recíprocas entre las variables que lo componen, internas y externas, y del 

sistema en su conjunto sobre cada una de las variables. 

 

Se parte, entonces, de la construcción del escenario actual, el cual corresponde a la 

situación presente y de las tendencias actuales. Este escenario es una simple referencia, 

pero es pertinente recalcar que estas proyecciones no son rigurosas pues suponen que los 

escenarios son lineales, y la primera verdad que se acepta es que los escenarios están 

sometidos a profundas mutaciones cualitativas que generan que sus relaciones sean no – 

lineales, entre otras cosas por la turbulencia de las condiciones a que se hallan sometidos. 

Adicionalmente, los escenarios tendenciales tienen supuestos muy restrictivos como que 

todas las condiciones seguirán siendo iguales en el futuro, que las diferentes variables 

evolucionarán de acuerdo con una formula prefijada y lineal, y que los diferentes niveles 

de gobierno, las O.N.G., y los agentes privados continuarán actuando o no en la misma 

forma en que lo han hecho en el pasado; obviamente, se piensa que estas no son las 

condiciones en las que se desarrolla el EOT. Municipal. 

 

Con base en los talleres participativos realizados con los actores claves del territorio 

municipal de Pachavita (Juntas de acción comunal, organizaciones campesinas 

funcionarios de la administración municipal, personal de la Unidad Administrativo Especial 

Puesto se Salud, dirección de núcleo, personería municipal comisaría de familia, casa de la 



                                                                  ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
         PROSPECTIVA                                                            PACHAVITA BOYACA 2003/2012 

 
 

MI COMPROMISO ES EL CAMPO 
2003 / 2012 

 

553

cultura, sector educativo, Iglesia, concejo  municipal, el consejo territorial de planeación y 

el comité de desarrollo rural)  se construyeron y probabilizaron escenarios alternativos 

dentro de un ambiente de discusión y de concertación buscando la mejor conveniencia 

para el territorio. Finalmente continuando el proceso se llegó a la construcción del 

escenario posible o concertado del Municipio, como  nuevo modelo de desarrollo territorial. 

 

Hay que tener en cuenta que el esfuerzo en los diagnósticos solo tiene sentido si se está 

pensando en la formulación de los lineamientos y en las directrices del Ordenamiento 

Territorial.  

 
9.1  PROSPECTIVA Y ESCENARIOS 

 

El futuro es múltiple, existen varios futuros posibles y el camino que conduce a uno u otro, 

no forzosamente es único. La descripción de un futuro y de la trayectoria asociada a él 

constituyen un escenario.  

 

 

9.1.1   ESCENARIO 

 

Es un conjunto formado por la descripción de una situación futura y de la trayectoria de 

eventos que permiten pasar de la situación origen a la situación futura; este conjunto de 

eventos tiene que presentar una cierta coherencia.  

Clásicamente se distinguen los escenarios actuales, tendenciales y concertados o posibles.  

 

El escenario actual corresponde a la realidad que se presenta en cualquiera de los 

componentes del desarrollo, el escenario tendencial, sea probable o no, es un principio 

aquel que corresponde a la extrapolación de tendencias en todos los momentos en que se 

impone la elección. El escenario concertado o posible es la situación que se puede 

llevar a cabo a través de la ejecución de actividades cuantificables y medibles.  
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En este capitulo se construyen de escenarios actuales, tendenciales y los posibles o 

concertados. Los escenarios posibles o concertados se llevarán posteriormente a la etapa 

de formulación. 

 

9.1.2  CONSTRUCCION DE LA BASE PROSPECTIVA 

 

Pachavita, como todos los Municipios de la Provincia de Neira, basa su economía en la 

actividad agropecuaria. 

 

El desarrollo económico, del municipio se orienta por políticas económicas débiles que 

favorecen el debilitamiento del tejido social. Prima un modelo de subsistencia a través del 

minifundio, para la actividad pecuaria y agrícola que no le permite a la comunidad generar 

excedentes y por ende implementar tecnología a gran escala. Por otro lado la 

reproducción de este tipo de modelos de subsistencia, no contribuye para nada en el 

mejoramiento de la calidad de vida de la población local, puesto que la generación de 

ingresos es baja debido a los bajos niveles de producción, es decir, que se está 

subutilizando, de una parte el recurso humano, y por otra el recurso suelo, asociado esto, 

a que la antropisación del medio natural no se ha llevado a cabo en las mejores 

condiciones. La relación hombre medio ambiente actualmente no genera proyectos 

sostenibles en el ámbito económico, social, cultural y ante todo ambiental; la mentalidad 

simplista ha llevado a la población a tomar lo que el medio natural le brinda, sin ningún 

tipo de retribución (retroalimentación), dejando de lado la importancia de proteger y 

mantener el medio ambiente como el único factor generador de riqueza y bienestar. 

 

Hasta la fecha se ha mantenido una relación parcializada y desordenada con el medio, no 

se tiene conciencia de que el mejoramiento de la relación hombre medio – natural, 

retribuiría en mejores y mayores beneficios económicos, sociales, culturales y ante todo 

ambientales, con la plena garantía de la sostenibilidad del medio que nos proporciona 

ahora y a las futuras generaciones la satisfacción de las mínimas necesidades. 
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Dentro de los factores que condicionan las diferentes dimensiones del desarrollo en 

Pachavita y su vinculación para la planificación territorial se tiene: 

 

* EN LO POLITICO ADMINISTRATIVO: Es evidente las debilidades político 

administrativas en Pachavita, especialmente en la gestión para el desarrollo económico y 

social, lo cual no ha permitido un crecimiento en todos los ordenes sobre la base del 

aprovechamiento de sus ventajas comparativas, representadas en la riqueza natural, la 

oferta de recurso hídrico, la potencialidad agropecuaria, artesanal, turística y paisajística, 

lo anterior se manifiesta en una debilidad estructural que permite el acceso a recursos 

financieros y técnicos, para proyectarse económica, social y culturalmente en el marco de 

un proceso sostenible. 

 

Más específicamente, se puede relacionar, a nivel administrativo, la escasa operatividad de 

los procesos de planificación, desarrollo comunitario, control y seguimiento. 

 

* EN INFRAESTRUCTURA: La debilidad se enmarca en la definición de metas 

cortoplacistas que no tienen en cuenta la visión de territorialidad de la actividad 

comunitaria. 

 

* EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y AGROPECUARIA: El denominador común es la 

carencia de recursos financieros y la carencia de técnicas apropiadas de explotación, que 

conllevan a una baja producción y productividad, bajos niveles de ingresos y por ende 

bajo nivel de vida de la población. 

 

* EN LO AMBIENTAL: El Municipio actualmente carece de una política claramente 

definida, que le permita garantizar efectivamente la protección del patrimonio natural de 

incidencia regional y a la vez desarrollar la actividad económica sostenible en beneficio de 

la  población. 
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9.1.3 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS 
 

SUBSISTEMA 
POLÍTICO 

ADMINISTRATIVO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Desarticulación administrativa y ejecutiva con 
los demás municipios de la provincia de Neira 
para implementar proyectos de desarrollo 
regional.   

Falta de concertación regional en torno a la 
construcción de región y desarrollo 
socioeconómico.  

Desarrollar un proceso de gestión ejecutiva agresiva 
ante las instancias nacionales para implementar 
proyectos de desarrollo regional.  

Desarticulación administrativa con municipios 
de Umbita y La Capilla para la 
implementación de acciones conjuntas de 
protección del Páramo de Los Cristales. 

Desarrollo de acciones municipales aisladas 
en torno al manejo y protección de este 
importante ecosistema de interés regional.  

Concertación de estrategias y acciones colectivas y su 
implementación para la preservación de Los Cristales, 
fuente de agua para los municipios de Pachavita, 
Umbita y La Capilla. 

Conflictos de tipo fiscal en lo referente al 
recaudo de impuesto predial ante la falta de 
legalización de los predios que corresponden 
a sucesiones ilíquidas.  
Debilidad en los recursos propios del 
municipio. 

Inicio de una etapa de saneamiento de la 
propiedad en Pachavita a través de la 
asesoría jurídica necesaria. 
Esfuerzo fiscal por parte del municipio, 
actualización del estatuto de rentas. 

Consolidación del recaudo del impuesto predial en el 
mediano plazo ante el saneamiento de la propiedad 
en el municipio. 
 
Eficiencia en el recaudo de ingresos propios.  

Debilidad de los Procesos de Planificación, 
Desarrollo Comunitario y Control Interno, 
debido a la falta de aplicación de las normas 
de control y manual de procedimientos. 
 

Deficiencia en el Municipio de los Procesos de 
Planificación, Desarrollo Comunitario y 
Control Interno. 

Fortalecimiento de la oficina de planeación municipal 
responsable de los Procesos de Planeación, Desarrollo 
Comunitario y Control Interno de manera eficaz y 
eficiente. 
 

Eficiencia fiscal municipal mediante la 
aplicación de estrategias de manejo de gastos 
de funcionamiento y la priorización de las 
inversiones. 

Fortalecimiento de la eficiencia fiscal y 
manejo racional de los recursos para hacer 
eficiente la administración.  

Fortalecimiento del fisco municipal y cumplimiento de 
metas de desarrollo territorial.  

  
A
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Baja cobertura en el municipio del  sistema 
de capacitación continuada a nivel 
administrativo y comunitario en áreas del 
conocimiento que permiten la mejor 
proyección del desarrollo individual y 
municipal: Presupuesto, finanzas, 
contabilidad, administración, eficiencia fiscal y 
control interno.  

Baja cobertura en el municipio del sistema de 
capacitación continuada a nivel administrativo 
y comunitario en áreas del conocimiento que 
permiten la mejor proyección del desarrollo 
individual y municipal.  
 

Implementación de programas de capacitación 
continuada a nivel administrativo y comunitario en 
áreas del conocimiento, que permitan la mejor 
proyección del desarrollo individual y municipal: 
Temas como presupuesto, finanzas, contabilidad, 
administración, control interno, microempresa y 
sistemas de organización,    a través de la promoción 
de cursos, talleres y seminarios.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
POLÍTICO 

ADMINISTRATIVO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

-  Existen 10 asociaciones de padres de 
familia (1 por plantel educativo), 13 juntas de 
acción comunal un (1) comité municipal de 
desarrollo rural, el concejo territorial de 
planeación, 11 asociaciones de usuarios de 
acueductos, ONG “Los Cristales” , asociación 
grupo mujer rural, asociación de productores 
de las veredas Soaquira y Sacaneca y un 
comité de veedurías, en la mayoría de los 
casos es baja la participación de la 
comunidad.  

- A pesar de las numerosas organizaciones de 
tipo social, y comunitario, la participación 
comunitaria en las decisiones y veedurías es 
muy baja. 
 
 
 
 
 

Bajos niveles de participación social y 
comunitaria en la dinámica política de la 
localidad. 
Bajo control y seguimiento ciudadano en la 
gestión pública. 

Se continua con la baja dinámica de las 
organizaciones comunitarias en el desarrollo 
político del municipio y en el control de las 
inversiones sociales. 

 

ORGANIZACIÓN 

Y 

PARTICIPACIÓN 

COMUNITARIA 

Bajos niveles de formación social y política de 
los habitantes del municipio, para participar 
efectivamente en los niveles decisorios locales 

Estructura política y social débil, condic ionada 
a factores exógenos. 
 

Implementación de un proceso de desarrollo 
comunitario en el Municipio que integre plenamente 
la relación Comunidad–Sociedad-Política- 
Administración Local, lo cual permitirá una 
planificación participativa del desarrollo territorial y un 
seguimiento idóneo a las inversiones.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 

 



                                                                  ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
         PROSPECTIVA                                                            PACHAVITA BOYACA 2003/2012 

 
 

MI COMPROMISO ES EL CAMPO 
2003 / 2012 

 

558

 

SUBSISTEMA 
FISICO 

BIOTICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Afectación y presión permanente sobre el área 
del páramo de Cristales, ecorregión compartida 
con los municipios de Umbita y La Capilla.  
 

Continua la presión sobre esta importante 
zona de páramo ubicada en el sector 
occidental de las veredas Aguaquiña, Centro, 
Sacaneca y Soaquira. 
 

Implementación participativa de un plan de manejo 
ambiental y estudio de la declaratoria de zona de 
reserva natural loca. 
Compra de predios de interés estratégico 
ambiental.  
Adecuación de senderos ecológicos y desarrollo de 
cartillas promocionales y educativas.  

Presión antropica y ampliación de la frontera 
agrícola en la zona occidental del municipio 
(Páramo de Cristales y zona de bosque 
primario), al igual que afectación de las rondas 
hídricas y zonas aferentes a acueductos 
municipales, en las cuales se encuentran 
importantes manchas de bosque primario y 
sucesional el cual se considera como patrimonio 
natural del municipio. 

Aumento de la presión y ampliación de la 
frontera agrícola de las áreas de páramo y  
en las zonas de bosque primario y 
sucesional, considerada como patrimonio 
natural del municipio y la región. 

Implementación del plan de manejo y conservación 
del Páramo de Cristales de manera conjunta con los 
municipios de Umbita y La Capilla y Corpochivor.  
 
Desarrollo de programas de educación ambiental en 
torno al manejo sostenible de las rondas hídricas. 
 
Compra de áreas de interés ambiental local.  

Afectación directa sobre las áreas de infiltración 
para recarga de acuíferos en el sector occidental 
del municipio en las veredas Centro, Aguaquiña 
Sacaneca y Soaquira.  
 

Tala de la vegetación nativa en las áreas de 
infiltración, sobreuso de los suelos por el 
desarrollo de ganadería y cultivos, aporte de 
sólidos por efecto de procesos erosivos.    
 

Implementación de la normativa parta proteger las 
zonas de recarga, contenida en le Acuerdo del EOT. 
Reforestación con bosque nativo y revegetalización 
natural como mitigación a la intervención antrópica. 
Compra de terrenos de interés ambiental.   

Fauna afectada por la ampliación de la frontera 
agrícola y caza indiscriminada.  
 

Disminución de la diversidad faunística, 
desplazamiento de especies y afectación 
ecosistémica.  
 

Implementación de un plan de identificación de 
endemismo y  especies amenazadas para la 
implementación de proyectos de repoblación y 
manejo de la fauna silvestre.  

ECOSISTEMAS 

ESTRATEGICO 

Afectación directa por el hombre a las fuentes 
hídricas y rondas de protección  de humedales, 
pequeños arroyos colectores de agua y 
microcuencas de mayor complejidad. 

Aumento de la intervención a sistemas 
hídricos de importancia estratégica para 
Pachavita, como el sistema de lagunas y las 
quebradas La Laja, La Chapa, Faucia, El 
Molino, Caibo y Sinaí entre otras.  

Priorización de áreas de interés estratégico para la 
compra de terrenos.  
Aplicación de la reglamentación de las rondas 
hídricas contenidas en el EOT. 
Implementación de incentivos fiscales, económicos 
y educativos para los productores de agua. 
Desarrollar de manera  articulada con los 
municipios de la región y Corpochivor u programa 
de diversificación agrícola y fortalecimiento de 
mercados. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
FISICO 

BIOTICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Presencia de zonas inestables (Avalanchas, 
deslizamientos y remoción en masa) sobre las 
riberas de las quebradas La Laja, Sinaí, Yeguas 
y El Caibo en las veredas Soaquira, Centro, 
Guacal y Llano Grande. 

Incremento del grado de inestabilidad de 
terrenos sobre las riberas de las quebradas La 
Laja, Sinaí, Yeguas y El Caibo.  

Implementar programas de restauración hidrológica y 
forestal de las microcuencas afectadas por la 
inestabilidad y de programas contingencias,  de 
reubicación y prevención de desastres. 

Existencia de la probabilidad de represamientos 
en los cauces de las quebradas La Laja y El 
Molino generando amenazas altas aguas abajo. 
 
 

Aumento de la probabilidad de generación de 
represamientos y consecuentes avalanchas, 
debido a la generación o incremento de zonas 
inestables sobre las riberas de la quebrada La 
Laja.  
Localización de viviendas, puentes y/o  
infraestructura en zonas de amenaza. 

Implementar la normativa parta proteger las rondas 
contenida en le Acuerdo del EOT. 
Reforestación con bosque nativo y revegetalización 
natural como mitigación a la intervención antrópica. 
Ejecución de obras físicas de mitigación y protección 
de zonas inestables.  
Implementar un programa de reubicación de las 
familias vulnerables ubicadas en la vereda Soaquira. 

Amenazas urbanas de inundación por acción de 
la quebrada El Caibo sector central y oriental de 
la cabecera municipal.  

Potenciamiento de las amenazas naturales 
por la acción de la microcuenca. 

Restringir el desarrollo urbano en la ronda de 
protección de la microcuenca el Caibo. 
Restauración de áreas con mayor deterioro en la 
microcuenca. 

Existencia de un comité local de prevención y 
atención de desastres CLOPAD 

Falta de operatividad del CLOPAD para 
educar sobre la prevención de amenazas y 
atención de desastres. 
Vulnerabilidad de la población ante la falta de 
adiestramiento para enfrentar desastres y 
prevenir amenazas.. 

Fortalecer el CLOPAD local y operativizarlo a través 
de capacitación técnica, administrativa y dotación de 
los elementos necesarios. 

Existencia de amenaza urbana por la posible 
ruina y caída de construcciones abandonadas 
en el sector de las manzanas 14 y 15. 

Tiende a presentarse deterioro máximo de las 
viviendas que amenazan ruina en la cabecera 
municipal.  

Desarrollo de acciones concertadas con los 
propietarios para la demolición de viviendas que 
amenazan ruina. 

 

 

 

 

AMENAZAS 

NATURALES 

 

 

 

Inundación en la zona de la manzana 16 y 6 
por efecto de la quebrada Chorro Nuevo en 
épocas de alta precipitación, afectando la 
estabilidad de las viviendas. 

Se desconoce el manejo hídrico que debe 
realizarse en el área de influencia de la 
microcuenca. 

Realizar las obras sanitarias e hidráulicas requeridas 
para darle el manejo adecuado a la microcuenca. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 

FISICO BIOTICO 
 

ESCENARIO ACTUAL 
 

ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO 

CONCERTADO 

Se carece de una política local de cumplimiento 
de las rondas de protección de las 
microcuencas y sistemas de lagunas, así como 
las zonas consideradas como fuentes 
abastecedoras de acueductos municipales y 
distritos de riego.  No hay planes preparar 
proyectos para la ordenación de Microcuencas  
 

Ampliación de la frontera agropecuaria hacía 
las rondas de protección de las microcuencas 
y fuentes de agua, dada las dificultades para 
la aplicación de la norma. (ley 1449/77). 
Deforestación de las rondas de protección. 
Aumento de los índices de contaminación de 
las aguas. 
Aumento de las cargas de sedimentos, 
contaminación y deterioro del paisaje 

Definir concertadamente de un espacio adecuado  las 
rondas de protección de las microcuencas, las fuentes 
de agua, nacimientos y lagunas. 
Implementar la reglamentación de las rondas de 
protección hídrica. 
Desarrollar proyectos productivos sustentables a 
través de la agroforestería y silvicultura en las zonas 
de ronda. 
Implementar incentivos fiscales y tributarios a los 
protectores y defensores de estas zonas. Se foraman 
y ejecuntan acciones concertadas  para ordenación y 
manejo apropiado de ellas Dec. 1728/02 

No se desarrollan acciones biofísicas para el 
manejo de zonas rivereñas de las microcuencas  
afectadas las amenazas naturales ni por la 
intervención de los agricultores. 
No se adelantan programas de educación 
normativa y manejo de suelos y los recursos 
naturales en general.  

Se carece de programas integrales para el 
manejo de microcuencas lo cual aumenta la 
presión sobre las mismas causando su 
deterioro progresivo. 
Aumento de los procesos erosivos. 
Desestabilización de los cauces. 

Formular e implementar participativa de un programa 
de manejo de sistemas productivos en las zonas de 
protección de las microcuencas a través de la 
concertación de estrategias de planificación y 
ordenamiento. 

Uso irracional del agua por la comunidad rural 
y urbana, dado que no existe control sobre su 
aprovechamiento y usos, ocasionándose un 
permanente deterioro y contaminación. 

Disminución de las tasas de reposición del 
recurso ante la falta de control sobre los 
usuarios y el uso que se le da.  
No existe eficiencia en el sector urbano en el 
manejo del agua. 
Contaminación hídrica creciente. 
 

Articular esfuerzos junto con Corpochivor y la 
comunidad, para legalizar el uso del agua en 
Pachavita, dado que se utilizan grandes volúmenes de 
agua sin el manejo adecuado.  
Adelantar un programa local para educar sobre el 
manejo racional del agua y la protección de las 
fuentes productoras.  
Implementar un proyecto de incentivos a los 
productores de agua.  

 

 

 

 

MICROCUENCAS 

Y AGUA 

 

 

 

 

Las condiciones físico químicas y 
bacteriológicas del agua que consume la 
población rural y urbana no son las requeridas 
por la OMS. 
 
 

Aumenta la vulnerabilidad de la población a 
enfermedades gastrointestinales. 
 
Hay notable disminución de la calidad de vida 
de la población,  aumentan los vectores, la 
contaminación y los NBI. 
  

Mejoramiento de la calidad de agua para el consumo 
humano en el sector rural a través de la 
implementación del tratamiento físico  y químico. 
Implementa un sistema integral de suministro de 
agua potable al sector urbano sostenido por un 
sistema de medición y tarifario. 
Implementar sistemas de tratamiento físico al 50% 
de los acueductos rurales inicialmente los cuales 
serán manejados por las juntas de usuarios y 
gestionar de recursos para implementarlo en el 50% 
restante. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003.
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SUBSISTEMA 
FISICO BIOTICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Existencia de suelos en conflicto por uso intensivo y 
suelos subutilizados en el sector rural de Pachavita. 
No se tienen estudios de suelos que faciliten su 
planificación 

Existencia de conflictos en el sector rural por el uso 
inadecuado de los suelos y recursos naturales.  
Aumenta el deterioro  y la erosión y baja la 
producción agropecuaria 

Implementación de acciones y estrategias tendientes a el 
desarrollo productivo planificado de conformidad a lo 
establecido en el ordenamiento territorial.  
Desarrollar acciones físicas y biológicas para garantizar el 
manejo adecuado de los suelos y su restauración. 
Implementar el sistema de incentivos para la adopción de la 
reglamentación del EOT y ocupación del espacio.   Se 
desarrollan programas apropiados, hay transferencia de 
tecnología, se contrata estudios fisiográficos. 

Deterioro progresivo de los suelos económicamente 
productivos por el manejo inadecuado y utilización de 
prácticas intensivas poco apropiadas. 

Aumento de los procesos erosivos. 
Disminución de l capacidad productiva de los suelos. 

Aplicar estrategias y programas de capacitación formativa y 
técnica en el manejo adecuado de los suelos y en la 
utilización de prácticas sustentables.  

Existen suelos urbanos en áreas de protección 
ambiental y de amenaza natural por inundación 
incorporados como hábiles para desarrollo urbano. 

Suelos urbano en zonas de protección ambiental de 
humedales urbanos y áreas de amenaza por 
inundación en la quebrada Caibo considerados como 
prioritarios para protección ambiental.  

Adelantar acciones de protección y conservación ambiental 
de estos espacios de interés y riesgo. 
Desarrollar equipamientos para el disfrute y aprovechamiento 
de los recursos naturales urbanos. 

Desarrollo urbano moderado, existencia de una alta 
oferta de suelo urbano apto para la construcción y 
consolidación y demanda de poco espacio para futuros 
desarrollos. 

Desplanificación en la ocupación de espacio urbano 
actual y los suelos rurales a incorporar para su 
desarrollo futuro. 

Planificación del desarrollo urbano. 
Consolidar el espacio urbano disponible y cobertura del 100 
% de los servicios públicos. 

 

 

 

RECURSO SUELO 

 

 

 

 

Se presenta manejo indadecuado, generalizado en el 
uso de pesticidas y agroquímicos 

Hay problemas en toxicidad en los animales, 
contaminación y deterioro ambiental 

Se crean programas de control ambiental municipal, aumenta 
la asistencia técnica agropecuaria y control integral orgánico 
de los cultivos. 

Afectación de las zonas de protección de las 
quebradas El Caibo, Chorro Nuevo y los humedales 
urbanos, las cuales se constituyen en el valor 
ambiental y paisajístico de la población urbana.   

Afectación de las rondas de protección. 
Contaminación de las Microcuencas y humedales. 
 

Reglamentar las rondas de protección y las actividades que 
se desarrollan en su área de influencia. Desarrollo de 
acciones de descontaminación, restauración y protección de 
estas importantes fuentes. Creación de parques lineales 
ecológicos en las rondas. 

 

 

PAISAJE URBANO 

 

 

Existen algunos espacios duros para recreación. 
Se carece de zonas verdes y deportivas para el 
esparcimiento de la comunidad y su libre desarrollo.  
Existencia de un monumento religioso (Virgen de 
Lourdes) en el mirador de Carvajal, sitio visitado 
frecuentemente y no posee los equipamientos 
necesarios para su promoción.  

Son insuficientes los espacios para recreación. 
Carencia del espacio público suficiente para el 
desarrollo humano integral de la población. 
Deterioro del espacio recreativo y deportivo 
existente. 
 

Desarrollar acciones tendientes a mejorar la superficie de 
espacio por habitante y mejoramiento de las condiciones 
paisajísticas de la cabecera municipal y sus áreas 
perimetrales. 
Mejoramiento de los espacios públicos existentes y 
proyección de nuevas zonas verdes para el mejoramiento del 
paisaje urbano. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
SOCIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

 

DEMOGRAFIA 

- No existe correlación entre población DANE 
proyectada (4.946 habitantes) y la 
registrada por el SISBEN 3.440 habitantes. 

-  Existe un alto porcentaje de  la migración 
de la población  debido a la falta de empleo 
y en general la estructura económica no es 
suficiente para su sostenimiento. 

- El municipio continúa siendo tenido en 
cuenta para las instancias nacionales y 
departamentales con una población 
proyectada de  4.946 habitantes según el 
DANE. 
- Incremento de la migración de la población 
principalmente joven. 

- Aplicar nueva metodología Sisben a toda la 
población del municipio para realizar los ajustes 
correspondientes y tener una población real,  con 
relación del DANE. 
- Formular e implementar proyectos de acuerdo al 
desarrollo social y económico del municipio, para 
fomentar el empleo en los diferentes sectores 
productivos y bajar la migración. 

 

NBI 

 
- El NBI es del 49% de la población total: 15% 
para zona urbana y el 55% para el área rural.  

 
- El porcentaje de NBI continua 
incrementándose dentro de la población. 

 
- Implementar proyectos que mejoren la calidad de 
vida de la población (servicios en general para bajar 
porcentaje de la población con NBI) 

- En relación de la población educacional un 
32% no tiene estudio alguno, el 23% ha 
cursado 1-2 grados, 17% de 3-4 grados, el 3% 
ha cursado 6-7 grados, el 2% ha cursado 8-9 
grados el 3% ha cursado de 10-11 grados y 
solo el 1% ha cursado estudios superiores. 

- La población sigue un nivel medio-bajo de 
educación primando la falta de continuidad. 

- Desarrollar e implementar proyectos y acciones 
que incrementen los niveles educativos de la 
población en general, como escuelas de padres, 
alfabetización y programas de pos- primaria. 

- Se cuenta con 11 establecimientos públicos 
(infraestructura), donde se presta el servicio 
educativo básico catalogándose como 
aceptable, en su dotación a excepción de los 
planteles educativos rurales donde se carece de 
laboratorios y el área administrativa. El 
mantenimiento es periódico, encontrándose en 
buen estado.   

- Infraestructura es aceptable, se carece en 
el sector rural de área administrativa y 
laboratorios. 

- Continuar con el mantenimiento adecuado de la 
infraestructura educativa y de acuerdo a un 
diagnostico dotar de laboratorios, áreas 
administrativas y a las diferentes escuelas del área 
rural.  

 
 
 
 
 
 
 
 
EDUCACIÓN 

- En relación al entorno escolar en aspectos de 
saneamiento básico, como residuos sólidos: 
estos se entierran o incineran con impactos 
negativos para el medio ambiente y salud. Las 
escuelas de Platanillal, Guacal, Hato Grande y 
Aguaquiña, presentan deficiencias en las 
infraestructuras de las unidades sanitarias y 
pozos sépticos. El  agua suministrada no es 
apta para el consumo, propicia la aparición de 
enfermedades.  

- El entorno escolar continua con deficiencias 
en cuanto a manejo de residuos sólidos y 
disposición de aguas residuales. Igual 
sucede con calidad del agua para el 
consumo humano.  

- Capacitar a la comunidad educativa en el manejo 
de su  entorno principalmente en el manejo de 
residuos sólidos. 
- Dotar los establecimientos educativos de aguas 
aptas para el consumo. 
- Optimizar infraestructuras para la disposición 
adecuada de las aguas residuales.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
SOCIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

- La tasa de escolaridad se encuentra en un 
40,9% lo que significa que mas del 50% de la 
población escolar no asiste a los centros 
educativos. 

- Hay una mayor tasa escolar en el sector 
urbano que en rural debido a factores como 
el poco interés por parte de los padres de 
familia  a estimular a los hijos a la temprana 
educación cuya tendencia es a realizar 
oficios varios de la finca.      

- Programa de sensibilización educativa a los padres 
de familia, generando la necesidad de la importancia 
de la educación temprana de los educandos. 

- Tasa de escolaridad neta en primaria, se 
encuentra en un 66,2% aumentando con respecto 
al preescolar con una población del 33,8% sin la 
posibilidad de educarse. 

- Las cifras y los estudios realizados no 
muestran continuidad en las diferentes 
etapas del aprendizaje.   

- Se requiere alcanzar las metas necesarias para 
lograr al 100% la cobertura estudiantil necesaria. 
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- La educación secundaria se registra una tasa de 
escolaridad neta del 64% con estudiantes del 
sector urbano en su mayoría y del sector rural en 
menor proporción. 

- Tasas de escolaridad estáticas lo que 
requiere mayor capacitación e incentivos.  

- La educación secundaria debe tener una mayor 
cobertura en especial el sector rura l, mediante 
proyectos de apoyo e incentivos educativos. 

- Esta actividad la realiza la administración por 
intermedio de un funcionario adscrito al ente 
deportivo junto con la dirección de núcleo (parte 
educativa) personería municipal y juntas de 
acción comunal; se carece de escuelas deportivas 
en las distintas modalidades. 

- La administración municipal lidera las 
actividades deportivas y recreativas  
igualmente lo apoya económicamente el 
calendario de actividades del sector; pero se 
continua sin elevar el nivel técnico y 
competitivo de las diferentes modalidades 
deportivas.  

- Fortalecer las actividades deportivas y recreativas 
creando las escuelas deportivas para mejorar el nivel 
técnico y competitivo.  

- Existe un calendario de actividades deportivas y 
recreativas, a través del año, en manifestaciones 
folclóricas, música, artesanía y aprovechamiento 
del tiempo libre, apoyadas por la administración 
municipal.  

- Todos los años se continúa con los 
calendarios deportivos sin innovar otros 
eventos. 

- Implementar programas y proyectos que capaciten 
a lideres deportivos a nivel urbano y rural para 
integración regional y departamental con otras 
modalidades deportivas y recreativas. 
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- La infraestructura para la practica del deporte, 
se encuentra con un inventario adecuado, es así 
como se tiene un coliseo polideportivo cubierto,  3 
canchas multiuso en el colegio Honorio Ángel y 
Olarte y cancha de básquetbol anexa a la casa de 
la cultura, en el sector urbano, además con una  
cancha de fútbol (en readecuación). En el sector 
rural se cuenta con 9 canchas multiuso, anexas  a 
cada una de las escuelas rurales en buenas 
condiciones. 
Se carece de equipamiento en relación a los 
implementos deportivos en la totalidad de los 
planteles. 

- La infraestructura es suficiente en relación 
a algunos deportes, se carece de 
implementos deportivos para la práctica en 
las diferentes  modalidades, el estadio de 
fútbol continúa sin adecuar. 

- Dotar de implementos deportivos los diferentes 
planteles y resto de comunidad.  
Terminación de adecuación de estadio de fútbol.  
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SUBSISTEMA 
SOCIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO  

El servicio de salud se presta a través de la 
Unidad Administrativa Especial Puesto de Salud 
de Pachavita, se encuentra descentralizado. 

- Continuaran procesos de descentralización del 
servicio de salud en el municipio. 

- Fortalecer el proceso de descentralización en 
aspectos administrativos, económicos y demás 
relacionados con este item para la prestación del 
servicio en salud. 
 

- La Unidad Administrativa presta los servicios 
de primer nivel con escaso personal para su 
servicio. 1 Médico, 1 Odontólogo, 1 enfermera, 
2 técnicos y 1 conductor, para atender 3.440 
habitantes. 
 

- Prestación del servicio con escaso personal,  
con cubrimiento muy bajo de acuerdo a la 
población y necesidades. 

- Ampliar y mejorar la prestación del servicio de 
salud, de acuerdo a las necesidades con personal e 
infraestructura y dotación suficiente. 

- Existe un porcentaje alto de población con 
problemas de desnutrición principalmente en la 
vereda de Soaquira sector abajo y en menos 
proporción en el resto del municipio. 
 

- Continúa el problema de desnutrición que de 
no implementar acciones para contrarrestar 
esta situación se llegaría a un mayor 
porcentaje. 

- Implementar un programa que apoye el 
mejoramiento de la nutrición en la población del 
municipio iniciando en la vereda de Soaquira sector 
Abajo. 
 

- Existen aproximadamente 946 habitantes que 
no se encuentran en ningún sistema de 
seguridad social en salud. 
 

- Continua un alto porcentaje de la población 
sin estar incluida dentro de un plan en salud. 

- Implementar un proyecto que progresivamente 
incluya hasta un 100% de la población en un 
sistema de seguridad social en salud. 

- Las principales causas de morbilidad como: 
hipertensión arterial (7.27%), enfermedades en 
tejidos dentarios (24.1%),  parasitosis e 
infecciones intestinales (15 y 10.05% 
respectivamente); lo mismo que la mortalidad 
por: infarto, cáncer, muerte prenatal; han 
mantenido en algunos casos sus porcentaje de 
incidencia, aunque en otros tiende a 
incrementar. 

- Las causas de morbilidad y mortalidad, en 
algunos casos continúa estable; pero otros 
tienden a incrementar. 

- Implementar acciones de prevención en salud de  
enfermedades en conjunto con las entidades 
responsables con el fin de disminuir las causas de 
incidencia. 
 

SALUD 

- Existe un potencial de más de 192 personas 
mayores de 60 años discapacitadas de las 
cuales solo se atiende a 24 ancianos, en el 
Hogar del Anciano San Vicente de Paúl.  

- La atención a la tercera edad continúa siendo 
muy baja en relación a la población a atender. 

- Ampliar la cobertura y calidad de los servicios 
ofrecidos en el hogar de bienestar del anciano, 
mediante la gestión, con proyectos de diferentes 
instituciones para la consecución de recursos. 
Ampliar la cobertura por lo menos 60  ancianos. 
 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
SOCIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO  

- Están limitadas alas actividades  que realiza 
las instituciones educativas; a nivel del colegio 
existe un grupo de teatro. Se cuenta con una 
banda musical (15 integrantes) dirigida por un 
director quien a la vez hace las funciones de 
profesor de música.  

- Las actividades culturales se limitan a las 
realizadas por las instituciones educativas. 
Los grupos o representantes del sector rural 
en cultura no reciben ninguna clase de 
ayuda.  

- Fortalecer la actividad cultural en toda la 
comunidad a través de proyectos donde se 
concientice y capacite en este aspecto como fue 
el municipio en épocas anteriores, incentivar a los 
grupos culturales existentes en el área rural.  

- Existe un grupo musical de cuerda con un 
coplero, no reciben ninguna ayuda de parte del 
municipio en el sector rural.  

- Continúa  a este sector sin tener en cuenta. 
Por parte de políticas y programas 
gubernamentales. 

- Se requiere formalizar un espacio propio e 
incentivos para no dejar de lado este sector. 
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-Infraestructura: se encuentra la casa  de la 
cultura, donde funciona la biblioteca, se tiene 
proyectada un aula para sistemas y un área de 
teatro, (sin adecuar). 

- Se cuenta con una casa de la cultura, 
donde funciona la biblioteca, continúa el 
teatro sin adecuar. 

- Readecuar el área de teatro para mejor 
funcionalidad. 
Dotar la biblioteca con servicio de Internet para 
mejorar su sistema de información. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ECONOMICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

- Existe un total de 4550 predios en el sector 
rural número de propietarios 5443 lo cual 
refleja la falta de legalización predial. El 
99,01% esta por debajo de la UAFPM (la 
cual esta en 19,75 Has) en general son 
minifundios y micro- minifundios que apenas 
permiten la subsistencia.   

- Sigue la subdivisión de los predios la 
ganadería extensiva no tecnificada y en las 
pequeñas parcelas no se generan los 
ingresos suficientes para el suministro de las 
familias.  

- Reglamentar la fragmentación territorial para 
acordar los limites pertinentes para cada propietario 
y la legalización predial con la institución 
responsable de detener esta división predial.   
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- En la zona urbana hay 324 predios con 325 
propietarios, es decir una relación de 1 
predio por propietario.  

- Se mantiene en equilibrio la propiedad. - Establecer una planificación predial a nivel del 
casco urbano para continuar con el equilibrio en 
relación a la propiedad e impedir fraccionamientos 
que no obedezcan a una  normativa urbana.  
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- La explotación agrícola se caracteriza por 
ser de carácter familiar, conformada por 
pequeñas extensiones cultivables, el manejo 
de cultivos obedece a procesos tradicionales 
con alta demanda de mano de obra, uso 
inapropiado de agroquímicos y baja rotación 
de cultivos, lo cual contribuye al deterioro de 
los suelos. No se tiene un manejo técnico del 
sector, ni se cuenta con apoyo crediticio real, 
primando los altos intereses y el difícil 
acceso a nuevas tecnologías, condiciones 
estas que dificultan el desarrollo del sector 
agrícola. La producción esta representada en 
cultivos como: Caña miel, fique, lulo, 
plátano, arracacha, papa, yuca, maíz, 
pepino, arveja, fríjol y tomate.  
 

- Continua la explotación familiar en forma 
tradicional, dificultándose el acceso a nuevas 
tecnologías por carencia de recursos, falta de 
canales de comercialización y baja 
rentabilidad. 
- Hay desgreño administrativo 
 

- Formular e implementar proyectos de capacitación 
para mejorar las condiciones de la producción 
agrícola a través de acciones de la UMATA, con 
programas de PRONATA, PAM y otros del sector. 
Fomentar producción agrícola.   

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ECONOMICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

- La principal actividad generadora de 
ingresos es la agropecuaria, de la cual de 
sus excedentes, el 80%, se comercializa en 
otros mercados y el 20% restante se utiliza 
para el autoconsumo. 

- Sigue la comercialización en otros centros o 
municipios vecinos los cuales actúan como 
intermediarios en la oferta de bienes, 
servicios y productos.  

- Mejorar los canales de comercialización del sector 
productivo por medio de incentivos y organizaciones 
que compitan con los intermediarios. Establecer un 
sistema de información de precios que protejan al 
productor del intermediario. 

- La explotación pecuaria esta orientada a la 
ganadería doble propósito en forma intensiva 
afectando los recursos naturales pero baja 
tecnología (sobrepastoreo y pata de vaca). 
La porcicultura se da en forma tradicional (1-
2 cerdos por unidad familiar), igual ocurre 
con la producción de aves, conejos, ovinos, 
asistencia técnica agropecuaria en caprinos y 
equinos. Existe un explotación tecnificada de 
aves: 130.000 entre engorde y ponedoras 
(Avícola Los Cámbulos).    

- Continúa la explotación pecuaria con baja 
tecnología incrementando los costos de 
producción y deteriorando los recursos 
naturales. 

 - Adelantar proyectos de capacitación encaminados 
a tecnificar las explotaciones pecuarias, con 
programas como: inseminación artificial, pastos de 
corte, estabulación, producción de alimentos 
alternativos (forrajes, ensilaje, bloque 
multinutricional, etc.). Esto en relación a la 
producción bovina. 
En especies menores y porcicultura fomentar su 
explotación tecnificada.   

- El serv icio de asistencia técnica 
agropecuaria en la actualidad se encuentra 
restringido de acuerdo a factores de política 
interna; la UMATA venia funcionando hasta 
el año 2002.  

- Prestar el servicio de Asistencia Técnica a 
través de contratación. 

- Continuar y fortalecer para la prestación del 
servicio técnico en el campo, según lo contemplado 
en la Ley.  

- Se esta fomentando cultivos como mora y 
curuba para incrementar la producción 
agropecuaria y así mismo los ingresos. 

- Aunque se mantiene la producción 
tradicional, se fomenta la producción de 
otros cultivos promisorios.   

- Formular proyectos por intermedio de la oficina de 
asistencia técnica agropecuaria para continuar 
fomentando cultivos que generen mayores ingresos 
con tecnologías mejoradas.   
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- El sector minero se caracteriza por la 
presencia de minas de carbón y sal 
(Sacaneca y Hato Grande respectivamente) 
las cuales en la actualidad se encuentran sin 
explotar. Igualmente arena y recebo en 
(Soaquira, Sacaneca, Aguaquiña y Guacal) 
las cuales si se explotan pero 
inadecuadamente.  

- Se continúa sin explotar el carbón y la sal; 
se limitan a la extracción de arena y recebo. 

- Adelantar estudios para cuantificar y establecer la 
viabilidad económica, técnica y ambiental de los 
recursos mineros para su posible  explotación. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ECONOMICO 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

S
E
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- Este sector se encuentra en una forma 
incipiente debido a la poca capacitación y 
formación en la parte agroindustrial para el 
aprovechamiento de materia prima existente 
en el municipio, se limita al procesamiento 
de la leche para la obtención de cuajada y 
queso; la producción artesanal que genera 
algunos ingresos económicos en las veredas 
de Soaquira, Sacaneca, Buenavista, y Guacal 
(elaboran: jaulas y canastos en chin y 
bejucos); Aguaquiña y Buenavista (Cestas y 
miniaturas en cerda y crines de caballo y 
fique), Guacal y Pie  de Peña (sudaderos , 
esteras redondas y planas en junco). Su 
comercialización se realiza en Garagoa y 
Tenza.   

-  Este sector sigue incipiente, se limita a 
transformación de la leche (cuajada y queso) 
y a la producción de artesanías por algunas 
pocas familias de las diferentes veredas. 

- Formular e implementar proyectos de capacitación 
a través del SENA, artesanías de Colombia y otras, 
con el fin de fomentar y mejorar la calidad y 
competitividad de la producción artesanal.  

- El subsector turístico es una actividad 
desaprovechada debido a la gran cantidad 
de sitios paisajís ticos y miradores entre 
otros, que dejan de  lado la generación de  
empleo y por ende que mejoren el nivel de 
ingresos en sus habitantes. 

- La explotación de las áreas turísticas 
(sitios) no se realiza. 

- Promover el turismo interno y externo, adelantar 
convenios con entidades públicas y privadas para 
inversión en esta área. 

S
EC

TO
R

 
TE

R
C

IA
R

IO
 

- Existen 35 establecimientos comerciales sin 
ningún tipo de reglamentación, la producción 
artesanal es mínima, pero se desarrolla en a 
mayor parte del municipio.  

- Se continúan desarrollando actividades 
comerciales sin control ni reglamentación 
alguna.  

- reglamentar el funcionamiento de establecimientos 
comerciales, de conformidad con las áreas de uso 
establecidas en el E.O.T.  

P
O

B
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IO
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E
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- En el municipio la P.E.A. es de 3.000 
habitantes de los cuales tienen una 
población ocupada de 1429 y una población 
desocupada de 1571, lo que indica un 
porcentaje de desocupados del 52,36% del 
total de la Población Económicamente Activa.  

- La P.E.A. sigue con los mismos porcentajes 
de ocupados y desocupados con tendencia a 
incrementar  su porcentaje obedeciendo a 
factores como falta de mas oportunidades y 
nuevas fuentes de empleo.   

- Se requiere un apolítica de empleo que 
implemente la diversificación de cultivos y la 
creación de la escuela de artes y oficios que mejore 
el nivel de vida y por ende mejores ingresos.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Desaprovechamiento de las ventajas de una 
ubicación geoespacial estratégica en la provincia, 
respecto a sistemas ambientales regionales, 
mercados regionales y nacionales e integración 
político administrativa y social.  

Debilidad del mercado regional 
Deterioro de los ecosistemas de interés 
regional 
Estancamiento del desarrollo regional  

Diseñar y desarrollar estrategias y políticas en el 
mediano plazo para potenciar el desarrollo local 
sobre la base de vínculos regionales en aspectos 
administrativos, comerciales, sociales y 
ambientales. 

Desarticulación municipal de la gestión regional 
ambiental generando gran impacto en la 
conservación de la biodiversidad y los recursos 
naturales de la provincia. 
Inexistencia de mecanismos financieros de uso y 
manejo de los recursos. 

Existe la necesidad  de articular esfuerzos 
técnicos y financieros para conservar los 
ecosistemas naturales compartidos. 
Debilidad en la gestión ambiental.  
Aumento de los procesos de deterioro 

Concertación regional de acciones ambientales y de 
gestión de ecosistemas regionales para su manejo 
colectivo. 

Desarticulación de los mercados regionales y 
nacionales por la falta de competitividad. 

Disminución de la calidad de vida de la 
población. 
Debilidad institucional por la inexistencia de 
mercados fuertes. 
Afectación del desarrollo regional por la 
carencia de un mercado fuerte. 

Fortalecimiento de los sistemas productivos locales 
e inserción sistemática a los mercados regionales y 
nacionales. 

 

RELACIONES 

URBANO 

REGIONALES – 

FUNCIONAMIENTO 

ESPACIAL 

Falta de liderazgo regional para la gestión y 
desarrollo de proyectos socioeconómicos de gran 
impacto. 

Desarrollo de acciones individuales 
Aumento de los índices de pobreza 
Aumento de las NBI 
Aumento del desempleo 
 

Avanzar en el diseño de políticas y estrategias 
concertadas de fortalecimiento regional para su 
desarrollo integral.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Cobertura del 65 % del suministro de agua  para el 
consumo de la población rural a través de sistemas 
de acueductos rurales. El agua suministrada no es 
apta para el consumo humano. El resto de la 
población se abastece de aljibes y pozos. 

Se mantiene la actual cobertura en el 
suministro de agua. 
Aumento de las enfermedades 
gastrointestinales por el consumo de agua no 
tratada. 

Alcanzar una cobertura de abastecimiento de agua 
para consumo humano en el sector rural del 100% 
en el corto plazo. Manejar los sistemas por 
asociaciones de usuarios. Suministrar agua con 
tratamiento físico a la población. 

Cobertura del servicio de agua para la población 
urbana en un 95 %.  
El agua suministrada no es apta para el consumo 
humano. 

Aumento de las enfermedades 
gastrointestinales en la población por el 
consumo de agua no potable.  

Garantizar la prestación del servicio de agua 
potable para el consumo humano a la cabecera 
municipal actual y al desarrollo futuro. 

Los sistemas de agua para consumo tanto de la 
población rural como urbana no cumplen con las 
especificaciones necesarias para suministrar el 
recurso en condiciones adecuadas.  

Seguir operando los sistemas de tratamiento 
en las condiciones actuales.  
Vulnerabilidad poblacional a enfermedades 
por el consumo de agua no tratada. 

Rediseño y adecuación en un 100% de los sistemas 
de captación, tratamiento físico químico, 
almacenamiento y transporte del agua potable para 
consumo humano en el sector urbano y rural en el  
mediano y largo plazo. 

Cobertura del 100% del servicio de energía 
eléctrica en el sector urbano y cobertura del 78% 
en el sector rural.  

Se mantiene la actual cobertura en el servicio 
de energía eléctrica afectando a comunidades 
rurales que carecen del servicio. 

Cubrimiento total del servicio de energía eléctrica y 
mejoramiento de la calidad del servicio. 

Cobertura del servicio de alcantarillado en un 95% 
para el casco urbano. 
No existe planta de tratamiento de aguas 
residuales.  

Aumento de los índices de contaminación por 
la descarga de las aguas residuales 
domésticas y los desechos del matadero. 

Rediseño y ampliación del sistema de alcantarillado 
urbano teniendo en cuanta futuros desarrollos. 
Diseño y construcción de la planta de tratamiento 
de aguas residuales, así como manejo de aguas en 
su área de influencia. 

SECTOR DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

En el sector rural solo el 7, 8%% de las viviendas 
cuentan con sanitario y pozo séptico y 840 
viviendas carecen de sistema de saneamiento 
básico.  

Proliferación de vectores que afectan a la 
población. 
Aumento de las enfermedades dérmicas e 
infecto contagiosas. 
Aumento de condiciones de insalubridad. 

Ampliación de la cobertura del servicio de sanitario 
y pozos sépticos al 50% de las viviendas rurales en 
el corto plazo y del 70% en el mediano plazo, a 
través de un programa de saneamiento básico 
rural.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Manejo inadecuado de residuos sólidos domésticos 
y de cosechas en el sector rural.  
 
Cobertura del servicio de aseo y recolección de 
basuras del 100% en la cabecera municipal. 
Disposición inadecuada. No se da tratamiento de 
desechos orgánicos ni recuperación en la fuente. 

Manejo inadecuado de basuras y residuos en 
el sector rural.  
Aumento de las plagas y vectores en el sitio 
de disposición y zona de influencia. 
Proliferación de enfermedades infecto 
contagiosas. 
Afectación paisajística por el vertido 
incontrolado de desechos. 
 

Desarrollo de un programa de capacitación y 
manejo integral de residuos sólidos y residuos de 
cosechas en el sector rural.  
Articulación regional en torno al manejo integral de 
los residuos sólidos en coordinación con 
Corpochivor y los municipios de la provincia.  
Clausura del actual relleno sanitario municipal.  
Implementación de programas de recuperación de 
residuos en la fuente. 

 

SECTOR DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

Cobertura del servicio local de gas propano  
domiciliario a través de camiones. 

Vulnerabilidad de la población ante posibles 
explosiones por el manejo y manipulación 
inadecuada de las pipetas. 

Implementación del servicio de gas domiciliario a 
través de una planta central municipal. 
Garantizando factores de seguridad para el 
suministro del gas propano a la población. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

El matadero municipal no reúne las condiciones 
sanitarias y ambientales mínimas para su operación 
y garantizar a la población el suministro de carne 
de buena calidad y en condiciones higiénicas.  

Realizar los estudios técnicos de 
prefactibilidad y los estudios ambientales para 
su clausura y reubicación.  

Construcción de u matadero clase mínimo en el sitio 
adecuado y bajo los criterios sanitarios y 
ambientales exigidos por la ley. 

El mercado se realiza en el coliseo cubierto 
afectando el uso principal de este escenario. 
No existe una plaza de mercado que cumpla esta 
finalidad 

Generación de conflictos por la ocupación del 
espacio deportivo. 
 
Generación de conflictos por el taponamiento 
de vías. 
 
Conflictos de orden socia por la inexistencia 
de un espacio para el desarrollo del mercado.  

Fortalecimiento de un mercado local que garantice 
el libre intercambio de artículos de consumo y la 
demanda de bienes generados en el sector rural.  
Adecuar una zona del polideportivo para la para la 
plaza de mercado. 
Reubicar la plaza de mercado como tal.  
Implementar acciones de atracción a los 
productores  y comerciantes para fortalecer el 
mercado local.  

El cementerio municipal se encuentra en 
condiciones favorables de ornato y 
embellecimiento. No se cuenta con un manejo 
adecuado de aguas superficiales y de escorrentía. 

Generación de conflictos sociales y humanos 
por no contarse con un campo santo en 
condiciones óptimas. 
Generación de impactos al ecosistema por el 
manejo inadecuado de lixiviados. 

Formulación de un proyecto para el mejoramiento 
de las condiciones estéticas y de paisaje del 
cementerio y manejo de aguas perimetrales. 
Desarrollo de actividades para el embellecimiento 
del cementerio municipal  e implementación de un 
sistema de manejo de aguas lluvias y de 
escorrentía. 

 

SECTOR DE 

SERVICIOS 

PUBLICOS 

COMPLEMENTARIOS 

La plaza de ferias se localiza en la zona verde del 
coliseo cubierto afectando el uso recreativo. 

Ocupación del espacio público. 
Afectación de la zona recreativa. 
Taponamiento de la vía por camiones y 
personas el día de mercado. 

Construcción de la nueva plaza de ferias (Traslado) 
al sector occidental de la cabecera municipal en un 
lote aledaño al cementerio municipal.  

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

La calidad de la vivienda rural presenta serias 
deficiencias, encontrándose que el 23% de las  
viviendas tienen pisos en tierra, el 10% tienen 
paredes de madera, el 70% tienen paredes de tapia 
pisada, el 42% tiene pisos en madera. 

 Insalubridad de las viviendas en el sector 
rural.  
Aumento de los índices de necesidades 
básicas insatisfechas. 
Disminución de la calidad de vida de la 
población. 

Formular, gestionar e implementar un programa 
integral de mejoramiento de vivienda rural y 
autoconstrucción para las familias estratificadas en 
los niveles 1 y 2 del sisben logrando una cobertura 
del 80% en le mediano plazo y un 100% en el largo 
plazo. 
Implementar un programa de mejoramiento de 
vivienda rural en el corto y mediano plazo que 
cobije a 300 viviendas.  
Desarrollo de un programa de autoconstrucción de 
vivienda campesina para 100 familias. 

Existencia de un déficit actual de vivienda en 
Pachavita ponderado en 245 viviendas. 

Aumento de los índices de necesidades 
básicas insatisfechas. 
Vulnerabilidad de la población rural y urbana 
que carece de vivienda. 
Generación de conflictos sociales. 

Desarrollo de un programa de vivienda de interés 
social VIS que ofrezca 100 soluciones en el sector 
urbano.  
Desarrollo de un programa de mejoramiento de 
vivienda rural y construcción de nuevas unidades 
habitacionales rurales en 145 soluciones. 

Inexistencia de normas urbanísticas para la 
adecuada planificación del crecimiento urbano y la 
conservación de las viviendas con valor 
arquitectónico. 

Crecimiento urbano desplanificado ante la 
inexistencias de normas urbanísticas y de 
conservación. 

Diseño, adopción e implementación de un código 
de urbanismo que garantice un desarrollo urbano 
ordenado y acorde al desarrollo socioeconómico de 
la localidad. 

Paisaje urbano con muestras de deterioro debido al 
descuido en el mantenimiento de fachadas y 
construcciones antiguas que amenazan ruina. 

Deterioro del paisaje urbano. 

Mejoramiento gradual del paisaje urbano. 
Embellecimiento de la cabecera municipal y 
restauración de construcciones antiguas con valor 
arquitectónico. 

 

 

 

SECTOR VIVIENDA 

Desarrollo urbano desplanificado y prediación 
urbana sin la reglamentación debida ante catastro y 
el fisco municipal.  

Desarrollo urbano desplanificado. 
Cumplimiento de las normas adoptadas en el EOT 
para el desarrollo de los proyectos de vivienda 
urbana y su prediación. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Procesos de deterioro vial acelerado por la acción 
torrencial de la quebrada La Laja, y en genera l el 
sistema hídrico municipal.  
 
Apertura de vías veredales sin las medidas técnicas 
requeridas, de igual manera falta la ejecución de 
obras de arte para garantizar su conservación. 
 

Aumento del proceso de deterioro vial por 
escorrentía y por la acción de las quebradas 
debido a que no se cuenta con las obras de 
arte suficientes. 

Implementar obras de corrección y manejo de 
cauces para la protección de la infraestructura vial.  
Desarrollar de obras de arte en las nuevas vías 
veredales para garantizar su conservación. 
Adecuación de las vías veredales mediante el 
recebado y afirmado periódico. 

Regular estado de conservación de la totalidad de 
las vías Departamentales que comunican al 
Municipio con Garagoa, La Capilla, Tenza, Umbita y 
Chinavita. 
 

Afectación del mercado local y regional.  
Aumento de los fletes por el transporte de 
carga. 
Afectación de la dinámica socioeconómica 
regional.  

Adecuar las vías departamentales que comunican a 
Pachavita con los municipios vecinos de la prov incia 
de Neira. 
 

Estado vial urbano en condiciones óptimas de 
rodamiento. Vías urbanas proyectadas sin adecuar.  Mantenimiento de la malla vial.  

Apertura de vías urbanas proyectadas y su 
adecuación. 
Continuar  una malla vial urbana conformada de 
manera adecuada y en estado óptimo de 
mantenimiento. 

Sistema de transporte de carga y pasajeros 
interveredal deficiente y sin control de tarifas. 

Afectación directa a la población rural.  
Disminución de la calidad de vida de la 
población. 
Impacto negativo a la dinámica de mercado 
local.  

Reglamentación de rutas y tarifas veredales para el 
transporte de pasajeros. 
Conformar un sistema municipal de transporte de 
pasajeros debidamente reglamentado. 

 

 

SECTOR DE 

INFRAESTRUCTURA 

VIAL Y TRANSPORTE 

Sistema de transporte intermunicipal adecuado con 
una frecuencia racional con el número de 
pasajeros. 

Se garantiza la cobertura actual del servicio y 
su calidad. 

Prestación del servicio de transporte intermunicipal 
acorde con la demanda del servicio. 
Mantener la frecuencia con que se presta el servicio 
en la actualidad. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 
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SUBSISTEMA 
ESPACIAL 

 
ESCENARIO ACTUAL 

 
ESCENARIO TENDENCIAL 

ESCENARIO 
CONCERTADO 

Servicio de telefonía rural deficiente, limitando el 
desarrollo de la población. 

La población rural se mantiene incomunicada. 
Disminución de la calidad de vida de la 
población. 
 

Gestión administrativa y gestión de usuarios 
potenciales ante las empresas correspondientes 
para la implementación de líneas rurales 
comunitarias. 
Garantizar la existencias de casetas de telecom en 
las veredas del municipio. 

Deficiente servicio de televisión en el municipio, 
impidiendo a la población el conocimiento de la 
actualidad nacional y mundial.  

La población se mantiene desinformada. 
Disminución de los niveles de cultura general.  

Mejoramiento del servicio de televisión por cable, a 
través de la puesta en funcionamiento del sistema 
municipal de televisión. 
Consolidación del servicio de televisión en el 
municipio. 

 

 

SECTOR DE 

COMUNICACIONES 

Deficiente comunicación de la población estudiantil 
a través del sistema de internet.  

Disminución de los niveles de cultura general.  
 
Afectación de los niveles de aprendizaje 
Imposibilidad de conocer otras culturas. 

Implementación gradual del servicio de internet en 
los planteles educativos urbanos y rurales hasta 
lograr una cobertura del 100%. 

FUENTE: EOT/ PACHAVITA, 2003. 


