PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004-2007
Ancuya: Un espacio de desarrollo sostenible, agroindustrial y turistico

3.5. SUBSISTEMA POLITICO - ADMINISTRATIVO

El Municipio, segun el articulo 311 de la Constitucién Nacional, se define como “la entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado” correspondiéndole prestar
los servicios publicos que determina la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

3.5.1. Estructura Organica
3.5.1.1. Generalidades

Los municipios deberan contar con una estructura organizativa funcional que les facilite el
cumplimiento de sus tareas, la prestacion de los servicios asignados por la ley y la
formulacion y evaluacion de los proyectos locales de inversion social.

El buen funcionamiento de la administraciéon publica municipal demanda el disefio e
implementacion de una estructura organica compuesta por las diversas entidades y
dependencias municipales, y la definicion y aprobacion de la planta de personal y las
escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleo.

Teniendo en cuenta los criterios que se evallan en la categorizacion de los municipios,
para el disefio de una estructura organizacional a nivel local se deben tener en cuenta los
siguientes factores:

Recursos Financieros. La capacidad de generacion de recursos propios le permite al
ente local tener una mayor o menor disponibilidad para el rubro presupuestal de gastos
personales (soporte de la n6mina). La Corte Constitucional sent6 el criterio jurisprudencial
de que las transferencias por la participacion del IVA y su destinacion especifica, solo
pueden canalizarse exclusivamente para inversion.

Este aspecto, el financiero, es preocupante en aquellos municipios categorias 4, 5y 6, los
cuales, con muy contadas excepciones, generan pocos recursos, y como se encuentran
impedidos para apoyarse en la participacion del IVA carecen de ingresos para
funcionamiento.

Planta de Personal. Depende de la complejidad misma del ente municipal, de su
cobertura, de sus actividades econdmicas. En todo caso, el incremento de la planta en
funcién del ndmero de cargos que se requieren en forma estricta, tiene un impacto
significativo en la remuneracion de servicios personales y en el manejo de la
administracion del personal.

Poblacion. El nimero de habitantes y la ponderacion de las variables demogréficas, son
factores que permiten evaluar y proyectar su incidencia en la capacidad de gestiéon del
municipio. Un gran nimero de habitantes, demanda mayores servicios y obliga al ente
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local a desagregar sus funciones, buscando que cada una de las funciones primordiales
sean atendidas por dependencias especializadas.

Actividad Econdmica. Definida la actividad econdmica del municipio, se infiere que se
hace necesario fortalecer y/o crear las unidades administrativas encargadas de desarrollar
y atender las actividades inherentes a la actividad econdmica preponderante.

Manejo Politico. Es un factor determinante e implica varias situaciones que deben ser
tenidas en cuenta: Los intereses politico-burocraticos del partido o movimiento que asume
la alcaldia y el concejo municipal, el alcance del programa de gobierno, la participacion y
demandas de la comunidad, la participacion de la gobernacién y de otros organismos
oficiales del orden nacional o regional.

Infraestructura. El municipio debe contratar la ejecucién de las obras y los servicios que
conforman su infraestructura béasica. Para estos efectos, deberd4 contar con las
dependencias encargadas del disefio, ejecucién e interventoria de las actividades
contratadas.

Sector Descentralizado. Responde a la existencia de necesidades locales y a la
conveniencia de descentralizar y facilitar la prestacion de servicios publicos. Si el
municipio no cuenta con un sector descentralizado (categorias 5 y 6), debera crear o
fortalecer las dependencias administrativas del sector centralizado que asumiran la
prestacion de esos servicios.

3.5.1.2. Situacidn actual de la Estructura Organico-Administrativa

La estructura organica del municipio de Ancuya como se mencioné anteriormente, es
sencilla correspondiendo a las exigencias legales de los municipios menores. En 1997 el
Honorable Concejo Municipal para facilitar las funciones administrativas y operativas del
sector salud cred la Direccidn Local de Salud (requisito basico para la certificacion del
municipio como organismo descentralizado en salud); de igual manera, en enero 15 de
2004 se dio vida a Centro de Salud Ancuya E.S.E., como la primera empresa entidad
publica descentralizada del orden municipal, encargada de adelantar acciones de
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion de la salud.

Para cumplir con las nuevas responsabilidades que el proceso de descentralizacion les
impone a los entes territoriales, es pertinente moderar los gastos de funcionamiento
entendidos estos como los servicios personales y los gastos generales. Es prudente que
se realice un estudio concienzudo, serio y muy preciso de la planta de personal y las
finanzas puablicas municipales, para liberar recursos que permitan apalancar la inversion
social y cumplir con las metas y objetivos de desarrollo. La estructura organica debe
obedecer mas al modelo técnico que al modelo burocratico, puesto que los recursos
administrados son escasos y las necesidades sociales siempre tenderan a crecer.

A pesar que dentro de la estructura organico-administrativa municipal se encuentra la
Secretaria de Planeacién Municipal como una dependencia del Despacho del Ejecutivo,
aln no se ha creado e implementado el Banco Municipal de Programas y Proyectos de
Inversion Publica. El banco es una herramienta del sistema de planificacion que permite a
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la administracién municipal tomar decisiones a lo largo del ciclo de vida de determinada
inversion, para maximizar la eficiencia en la asignacion de recursos, cada vez mas
necesaria en el marco de la descentralizacion y de la mayor autonomia regional.

Es urgente que el municipio de Ancuya disefie y ejecute un programa de fortalecimiento y
desarrollo institucional en las areas béasicas de planeacién, administracion financiera,
formulacion y gestién de proyectos, gerencia organizacional y participacion comunitaria en
la gestidn local.

Se considerd pertinente, la realizacion de un diagnéstico aproximado sobre lo que ocurre
al interior de algunas dependencias de la administracion municipal y procesos, en las que
se requiere transformaciones inmediatas:

1. TESORERIA MUNICIPAL. La tesoreria ejerce las funciones de la hacienda publica,
por tal razén, es la encargada de la ejecucion activa y pasiva de los ingresos y gastos.
Muchos de los procesos de tesoreria como el recaudo de ingresos, los pagos y el
manejo del presupuesto se realizan en forma manual. Esta situacion no permite
mantener actualizado el sistema de informacion financiero y fiscal, y se desconoce,
por ejemplo, el nimero de predios existentes, el potencial tributario, el comportamiento
de los ingresos corrientes propios, entre otros. En un proceso de modernizacion del
Estado Colombiano, donde los municipios deben buscar su solvencia financiera y
demostrar eficiencia fiscal, en Ancuya ocurre todo lo contrario; la Jefatura de
Impuestos deja que los contribuyentes cancelen sus obligaciones cuando ellos lo
consideren oportuno, sin tener en cuenta que la cartera morosa tiene un periodo de
prescripcion, cuando esto ocurre, los ingresos potenciales se pierden. Se recomienda
gue se actualicen los censos de contribuyentes, se sistematicen con programas de
computador los ingresos tributarios y no tributarios mas importantes, se clasifique la
cartera de dificil cobro para emprender acciones prejuridicas y juridicas, se
presupuesten los ingresos propios de conformidad con las posibilidades tributarias y
se mantenga un contacto directo con el contribuyente para que cancele
oportunamente, evitando asi la acumulacion de cartera morosa. Ademas, la
legalizacion de predios con falsa tradicion es inaplazable. En la actualidad se
desconoce la cantidad de predios que se hallan en esa situacion, los cuales no pagan
el impuesto predial unificado y cuyos propietarios son vetados por las instituciones
financieras, al momento de solicitar créditos.

2. UMATA. El personal profesional y técnico vinculado con la UMATA es suficiente para
prestar un excelente servicio de asistencia técnica agropecuaria. La UMATA debe ser
el brazo derecho de los pequefios agricultores en la adopcion de tecnologias
sostenibles que redunde en un mejor aprovechamiento de las tierras. En los talleres
de diagndstico participativo, las comunidades rurales exigieron una mayor presencia
del personal profesional y técnico de la UMATA. La Ley 607 de 2000 que modifica la
creacion, funcionamiento y operacion de las UMATAS, en el articulo 3, desarrolla el
concepto de Asistencia Técnica Directa Rural que comprende la atencién regular y
continua a los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en la asesoria
de los siguientes asuntos: en la aptitud de los suelos, en la selecciéon del tipo de
actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso
de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las
posibilidades y procedimientos para acceder al financiamiento de la inversion; en el
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mercadeo apropiado de los bienes producidos y en la promocion de las formas de
organizacion de los productores. Bajo este nuevo esquema operacional, no es
requisito continuar manteniendo la UMATA como una dependencia; por el contrario, el
municipio podria contratar con particulares un paquete de servicios de asistencia
técnica agropecuaria a un costo adecuado y con resultados mas eficaces, que los
obtenidos en la actualidad. También es importante aclarar que la UMATA a parte de
desarrollar actividades agropecuarias también cumple funciones de promociéon de
desarrollo empresarial (en lo que se refiere a los grupos asociativos) y posee
competencias en el manejo del medio ambiente y los recursos naturales.

3. DIRECCION LOCAL DE SALUD. La creacion de la Direccion Local de Salud (DLS) o
su equivalente que corresponde a la Secretaria de Salud, surgié como uno de los
requisitos establecidos por el Decreto 1770 de 1994, para la obtencion de la
certificacion del municipio como organismo descentralizado en salud, formalidad
cumplida a finales de la década pasada. La DLS se halla conformada por las
Instituciones Prestadoras de los Servicios de Salud publicas-IPS (Centro de Salud y
Puestos de Salud), las Entidades Promotoras de Salud-EPS y los usuarios, que
corresponden a tres tipos: Régimen contributivo, régimen subsidiado y poblacién
vinculada. El Centro de Salud juega un papel fundamental en la DLS, por lo tanto, se
deben emprender acciones tendientes a fortalecer la infraestructura fisica, los
procesos gerenciales en salud, los procesos operativos 0 asistenciales, asi como la
calificacion del personal para atender una poblacién creciente y asegurar el
fortalecimiento de esta IPS publica.

4. LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL. Infortunadamente el papel de las
oficinas y secretarias de planeacion municipal ha sido subestimado, situacion que
explica por ejemplo en el caso de Ancuya, su débil participacion en el desarrollo del
municipio. En la dinamizacién de la economia de Ancuya, la UMATA y la Secretaria
de Planeacién Municipal con el acompafiamiento de pasantes de carreras afines con
el sector agropecuario, agroindustrial y medio ambiental, podrian generar disefiar y
ejecutar modelos interesantes de desarrollo local encaminados a la generacion de
empleo productivo sostenible. La Secretaria de Planeacion Municipal podria ser
transformada en una Oficina o Secretaria de Desarrollo Econdmico o Secretaria de
Desarrollo Empresarial con mayor operatividad y protagonismo.

5. La prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo son prestados
directamente por el municipio, subsidiados ciento por ciento por este. Esta actitud
asistencial adoptada por el municipio le ha generado mas perjuicios que beneficios.
La comunidad urbana no reconoce el verdadero valor de la prestacion de los
servicios, por lo tanto, no ha adquirido una cultura de pago. Para la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, la administracién municipal debera constituir
una empresa de servicios publicos domiciliarios de conformidad con la Ley 142 de
1994. El tipo de empresa a crearse debera ser concertado con la comunidad a través
de talleres. Para la generacién de ahorro de agua, es importante estudiar la viabilidad
de instalar micromedidores.

6. El manejo de la informacion en cada una de las dependencias de la administracion
municipal de Ancuya es muy disperso. La carencia de sistemas de informacion
dificulta la toma de decisiones e impide planificar adecuadamente los sectores. A
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parte de ser escasa la informacion, también es sesgada, por tal razén, el PDM toma
diferentes fuentes lo que repercute de alguna manera en la formulacién de
indicadores de base. Se recomienda la implementacion de sistemas de informacion
en hacienda publica (tesoreria), Direccion Local de Salud y Direccién de Nucleo
Educativo, como minimo.

Por ser el municipio de Ancuya una entidad territorial de 62 categoria, su estructura
organica es sencilla, conformada casi el ciento por ciento por el gobierno central
municipal. El sector descentralizado municipal corresponde Unicamente al Centro de
Salud Ancuya E.S.E. (véase Organigrama)

3.5.2. Presencia Institucional

Por ser el municipio de Ancuya un territorio pequefio, las instituciones que hacen
presencia son pocas, pero al mismo tiempo, suficientes para cumplir con las funciones
propias para este tipo de localidades.

A nivel Nacional y Regional:

<

Registraduria del Estado Civil. Encargada de dirigir y organizar el registro civil y la
identificacién de las personas, proveer al pais de informacion actualizada y confiable
sobre estadisticas vitales y dirigir los procesos electorales.

Juzgado Promiscuo Municipal. Se encarga de administrar justicia de acuerdo a su
competencia.

Fiscalia General de la Nacion. Encargada de la realizacién de investigacion judicial
y acusacion.

Centrales Eléctricas de Narifio-CEDENAR S.A. Tiene como responsabilidad prestar
el servicio publico domiciliario de energia eléctrica de conformidad con lo establecido
por la Ley 142 de 1994 y decretos reglamentarios.

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. TELECOM. Presta los servicios de
telefonia urbanay rural.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF. Hace presencia en el municipio
a través de los hogares comunitarios y FAMI, asi como en los restaurantes escolares
mediante convenio con la administracion municipal.

Federacion Nacional de Cafeteros-Comité Departamental de Cafeteros de
Narifio. Encargado de velar por el mejoramiento contindio de las condiciones de vida
de los caficultores. Brinda asistencia técnica especializada para mejorar los sistemas
de produccion del café.

Federaciéon Nacional de Paneleros. Comité Departamental de Paneleros de
Narifio. Encargado de velar por el mejoramiento contindio de las condiciones de vida
de los productores de cafia panelera. Su papel es fundamental en la transferencia de
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tecnologia con el acompafiamiento del Centro de Investigacion para el Mejoramiento
de la Panela “CIMPA”.

Corpoica, Fenalce y Corpotrigo. Apoyo a las acciones de la UMATA en control
bioldgico, identificacion y manejo de enfermedades, diversificacion de produccion,
introduccién de variedades mejoradas, comercializacion, etc.

Corponarifio. Implementacion de la politica medio-ambiental.
Bellsoauth. Empresa de telefonia celular privada amparada en la Ley 142 de 1994.

Este servicio ha mejorado ostensiblemente el servicio de comunicaciones y ha
articulado al municipio con el resto del departamento y del pais.

3.5.3. Manual de Funciones

3.5.3.1. Funciones Generales de la Administraciéon Local

La funcién legal del municipio es la prestacion de los servicios publicos béasicos que
requiera la sociedad. Para atender estos requerimientos, la gestion administrativa
presenta varias funciones basicas: direccion, planeacion, apoyo logistico, financiera y de
ejecucion.

Planeacion. Que es la decision por anticipado sobre el qué, el cémo, el cuando vy el
quién ha de realizar las acciones.

Organizacion. Es la accion que permite establecer la estructura adecuada para
reunir en forma jerarquizada todos los recursos tanto humanos como fisicos y
tecnologicos, estableciendo relaciones de autoridad y distribuyendo tareas.

Direcciéon. Es la accion de influir en las personas para lograr resultados eficaces. Es
la funcion que le imprime vida a los planes y a la organizacion pues comprende
relaciones de trabajo en todos los niveles al interior y con otras instituciones fuera de
la organizacion.

Administracién. Gestion sobre los recursos humanos, fisicos y financieros, de
informacion y servicios especiales; es decir la actuacion de la organizacion por areas
funcionales.

Coordinacién. Actividad intermediaria entre el nivel directivo y el nivel operativo y de
este Ultimo con el entorno. Permite el desarrollo de acciones mas contundentes por
parte de la direccidon y mas oportunidades en la ejecucion.

Control. Es la medicion y correccion del rendimiento de los subordinados, a fin de
asegurar que se alcancen los objetivos desde su direccion hasta su operacion. Tiene
como fin sefialar desviaciones y errores a fin de rectificarlos e impedir que se
produzcan nuevamente.

Ejecucidn. Puesta en marcha de acciones concretas orientadas a la consecucion de
los objetivos propuestos.
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3.5.3.2. Niveles de la Administracién Municipal

Las acciones se visualizan en tres niveles fundamentales:

Nivel Directivo. En este nivel la administracién municipal se relaciona con su medio
interno y externo, identificando las condiciones que debe llenar para sobrevivir y
crecer. Se fijan politicas a mediano y corto plazo, teniendo en cuenta el periodo del
Alcalde, sin embargo, las decisiones que en este nivel se tomen tienden a tener
efectos duraderos y dificilmente irreversibles. En consecuencia, su cobertura es
amplia y afecta un gran namero de funciones, sobretodo lo referente a la formulacion
de objetivos y eleccion de medios para alcanzarlos, pues es aqui donde se fijan y
dirigen los planes y programas para toda la administracion y la filosofia de gestién que
cada uno llevarad. En términos de funciones, su ubican tanto las que el alcalde debe
cumplir como autoridad maxima en el municipio, como las de planeacion; el ejercicio d
ellas permite dimensionar las necesidades y demandas sociales, determinar las
estrategias y medios para darles cumplimiento.

Nivel Administrativo. En este nivel se da una integracion de las actividades internas
del municipio, por un parte, y por otra, se desarrollan acciones de coordinacién con
otros entes organizativos que tengan presencia estatal y/o privada dentro del territorio
local y que de alguna manera concurran en la organizaciéon, administracion o
prestacion de servicios publicos. Es necesario sincronizar estas fuerzas para
proporcionar una adecuada cantidad y calidad de servicios a la comunidad dado que
los programas y sus objetivos cobran vida en la medida en que estas se conjuguen de
manera efectiva, lo que se logra a partir de la divisién de actividades y la ejecucion del
trabajo especializado coordinado interinstitucional (hacia  fuera) e
intrainstitucionalmente (hacia dentro).

Nivel Operativo. Aqui se ejecutan acciones que tienen que ver con la realidad
técnica, es decir, aquellas referidas a la forma de hacer las cosas. Implica la
comprension y realizacion de una serie de procedimientos y de acciones minuciosas,
orientadas al cumplimiento de los objetivos establecidos. En este nivel se traducira la
eficacia con que se haya actuado en los dos niveles superiores puesto que si no se ha
dado una direccion adecuada y una administracion pertinente de los recursos
asignados, dificilmente la operatividad de los programas fijados sera la esperada.

La planta de personal de Ancuya para la vigencia fiscal 2004 se discrimina en el Cuadro

55.

3.5.3.3. Funciones del Municipio

La Ley 136 de 1994, en su articulo 3° le define las siguientes funciones al municipio:

1.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
local.
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3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar, el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la ley y en concordancia con otras instituciones.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios puablicos domiciliarios, vivienda, recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion
con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras estas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.
3.5.4. Finanzas Publicas Municipales
3.5.4.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2001-2003

El andlisis historico de las finanzas municipales se trabajé con base en el sistema de
operaciones efectivas de caja, con ingresos efectivamente percibidos y pagos
efectivamente realizados durante la vigencia fiscal. En consecuencia, se tiene en cuenta
soélo los ingresos recibidos efectivamente por la tesoreria, eliminando las cuentas por
cobrar y los préstamos por recibir y sélo los pagos efectivos sin considerar la causacion
de giros y reservas.

Para el andlisis de la ejecucion presupuestal de ingresos se toma como referentes dos
criterios: el primero, se relaciona con el valor presupuestado y el segundo con el
ejecutado. Con la medicion del nivel de ejecucion del presupuesto de ingresos se busca
determinar hasta qué punto se cumplieron los estimativos hechos en el presupuesto
inicialmente aprobado. El porcentaje de ejecucion se halla dividiendo el monto recaudado
sobre el monto presupuestado.

Para el periodo analizado la ejecucion de ingresos en pesos corrientes toma en cuenta
dos grandes grupos: A. Ingresos corrientes, y B. Ingresos del capital. A su vez, los
ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los tributarios se
conforman de impuestos directos e indirectos. En el grupo de los tributarios el de mayor
peso es el impuesto predial, y en los no tributarios sobresalen los recursos del Sistema
General de Participaciones establecido en la Ley 715 de 2001.
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Los ingresos tributarios a su vez se dividen en impuestos directos e indirectos. Entre los
impuestos directos esté el impuesto predial unificado y entre los impuestos indirectos con
mayor peso presupuestal se encuentran las estampillas proelectrificacion rural, estampilla
cultura, recreacion y deporte y la sobretasa bomberil, que juntas representan un recaudo
cercano a los $ 60.000.000 anuales y se aplican a los diferentes contratos que el
municipio suscribe.

En términos constantes, la ejecucion de ingresos corrientes para el periodo analizado se
ha caracterizado por un comportamiento creciente, cuyas variaciones han oscilado entre
52.4% para los afios 2001 y 2002 y 1.8% para 2002 y 2003. Entre los ingresos tributarios
los de mejor comportamiento son los impuestos indirectos cuyas variaciones para el
periodo en cuestion, estan entre 45.6% y 37.5%. Por su parte, los impuestos directos, en
especial, el impuesto predial para el afio 2002 sufrid6 una disminucion de 62% con
respecto a 2001 y luego en el 2003 repunt6 en 31.7%. La mayor variacion se registra en
los ingresos no tributarios entre el periodo 2001-2002, con una variacion de 115.8%, por
la entrada en vigor del sistema general de participaciones. (Véase Cuadros 56, 57 y 58)

El grueso de los ingresos corrientes del municipio de Ancuya esta dado por los recursos
del SGP. Los ingresos tributarios tan solo representan entre el 1.1% y el 2.1% del total de
ingresos corrientes. Si se analizan los indicadores de eficiencia administrativa contenidos
en el Cuadro 69, se aprecia que aunque el grado de dependencia del municipio en el SGP
baj6é de 77.57% en el 2002 a 68.10% en el 2003, Ancuya se encuentra muy lejos de
financiar los gastos de funcionamiento con recursos generados por el mismo municipio,
por esta, razén cualquier cambio en el SGP tiene un impacto positivo 0 negativo en las
finanzas publicas municipales.

La ejecucion de los recursos del SGP es una ejecucidon pasiva debido a que su
presupuestacion obedece a asignaciones legales previamente definidas y distribuidas por
el ente territorial de acuerdo a criterios legalmente definidos; por lo tanto, su
comportamiento no reviste gran importancia.

En el grupo de los ingresos tributarios, los impuestos indirectos denotan un mejor
comportamiento. El impuesto predial unificado decrece en el 2002 con respecto al 2001 y
luego repunta en el 2003, representando en pesos de 2001, la suma de $ 18.317.000.
Cabe anotar, que aunque el recaudo del impuesto predial es ligeramente creciente en la
gran mayoria de la serie histérica, su volumen no es significativo, puesto que no existen
las suficientes medidas por parte del Gobierno local para mejorar e incrementar el cobro.

Los ingresos de capital tuvieron una participacion considerable Unicamente en las
vigencias 2002 y 2003, por los recursos de capital correspondientes a la reserva de los
ICN de 2001 y los recursos del FAEP para el 2002 y el superavit fiscal y la cancelacion de
reservas para el 2003.

3.5.4.1.1. Comportamiento histérico de los ingresos corrientes propios 1999-2003
Es importante analizar los ingresos corrientes propios (referidos a los impuestos directos e

indirectos) para determinar k& solvencia de las finanzas publicas locales, puesto que los
municipios menores dependen en alto grado del Sistema General de Participaciones.
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El municipio de Ancuya no constituye la excepcién a esta regla; sus ingresos propios son
bajos y en las actuales condiciones su contribucion a financiar gastos de funcionamiento
es minima.

Para analizar su comportamiento es preciso remitirse a los Cuadros 59-A, 59-B, 60, 61y
Gréficos 10 y 11; que muestran el comportamiento de los ingresos corrientes propios en
pesos corrientes y pesos constantes. Las estampillas proelectrificacion rural, deportes,
recreacion y cultura y estampilla bomberil aplicadas a la publicacién de contratos son las
gue aportan el mayor volumen de recursos y a su vez sostienen la estructura de ingresos
corrientes propios. En lo que se refiere al impuesto predial que se constituye en el
segundo ingreso propio mas importante, su cobro se deja a la voluntad del contribuyente,
por lo tanto, la cartera se acrecienta con facilidad en espera de que el concejo municipal
acuerde condonacioén de intereses de mora y otras perrogativas. El cobro del impuesto
predial también esta afectado por la falsa tradicion de muchos predios urbanos y rurales,
gue por cierto, se desconoce su nimero. En este aspecto, en la actualidad el INCODER
se encuentra legalizando mas de 230 predios, pero aln falta un considerable de terrenos
por legalizar.

Gréafico 10. Comportamiento histérico de los ingresos propios 1999-2003 (pesos
corrientes de 1999)
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Gréfico 11. Participacion de los Impuestos Directos e Indirectos 1999-2003 (pesos
constantes de 1999)

120.000

100.000 /

[%2]
2 80.000 /X
[
o
3 60.000
8 40.000 7
2 .
§ v A/ .
20.000 A m,/ e s
,/ s :
0 2 v — T 2 v L—
Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001 Afio 2002 Afio 2003
Periodo
—&— INGRESOS TRIBUTARIOS —#— Impuestos Directos
Predial unificado Circulacién y transito
—¥— 1.2 Impuestos indirectos —@— Degliello ganado menor
—+— Juegos permitidos Espectaculos publicos
Industria y comercio Patentes y licencias de funcionamiento
Estampilla proelectrificacion Estampilla cultura, recreacion y deporte
Tarifa contribuciéon bomberil Otros ingresos tributarios

La deuda de impuesto predial a 31 de diciembre de 2003 asciende a $ 124.773.029 en lo
que se refiere a capital y $ 105.134.790 a intereses. Para recaudar parte de esta deuda, el
Concejo Municipal expidié el Acuerdo No. 004 de 2004 “por medio del cual se fijan
descuentos del impuesto e intereses de mora en el pago de impuesto predial unificado”. A
través de este acuerdo se fijan los siguientes descuentos en la cancelacion del impuesto
predial:

PERIODO DE CANCELACION TASA DE DESCUENTO
Hasta el 30 de abril de 2004 60%
Hasta el 31de mayo de 2004 45%
Hasta el 20 de junio de 2004 25%
Hasta el 30 de junio de 2004 0%

El indice de eficiencia de la cobertura predial entendido como la relacion entre el recaudo
efectivo sobre el recaudo potencial, para el municipio de Ancuya ha tenido un
comportamiento ciclico, para el afio 2003 este es de 59.03%, lo que significa que existe
un 41% de recursos potenciales por recaudar, suma gque supera los 15 millones de pesos.
(Véase Cuadros 59-A, 59-B y 60)

Los ingresos corrientes propios para el periodo analizado representaron entre el 1.00% y
el 2.09% de los ingresos corrientes y entre el 0.87% y el 1.94% de los ingresos totales.

El PDM propone para incrementar el recaudo del impuesto predial unificado, a parte del
liderazgo del municipio en el proceso de legalizacién de predios, propone incentivar la
cultura de pago de este impuesto a través del destino de estos recursos a la legalizacion
de predios. A los propietarios se les puede facilmente cambiar deuda por legalizacion de
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predios. Esta estrategia fusionada con los descuentos por pronto pago, seguramente
mejorard el recaudo del impuesto predial.

Por otra parte, es necesario revisar y actualizar el Cédigo de Rentas Municipal para la
formalizacién de impuestos como el de industria y comercio, que en la actualidad no es
pagado por los Telecom y Cedenar.

Para que Ancuya pueda ser beneficiaria de la sobretasa a la gasolina es importante
impulsar con el sector privado, el montaje de estaciones expendedoras de combustible
automotor (estaciones de servicio legalmente constituidas).

También es importante estudiar la viabilidad de implementar una “estampilla pro-
desarrollo ambiental” con el propésito de financiar algunas acciones encaminadas a la
recuperacion, proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

3.5.4.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos 2001-2003

La ejecucion de gastos se divide en tres grupos: 1) Funcionamiento, 2) Inversion y 3)
Servicio de la deuda.

En los Cuadros 62 y 63 se observa la ejecucion de gastos y variaciones para el periodo
2001-2003 tanto en pesos corrientes como constantes.

En términos reales, los gastos de funcionamiento para el periodo analizado han sufrido un
decrecimiento del orden de 4.02% y 8.95% como efecto de la aplicacion de la Ley 617 de
2000. Dentro de la participacion de los gastos ce funcionamiento en el total de gastos,
estos pasaron de representar el 15.70% en el 2001 a 8.96% en el 2003. Esta medida es
sana para las finanzas publicas porque permite apalancar la inversion social. EI mayor
volumen de gastos dentro de los gastos de funcionamiento lo tienen los servicios
personales, seguidos de los gastos generales. El grueso de los gastos de funcionamiento
corresponde al poder ejecutivo, por ser esta unidad la que posee el mayor nimero de
dependencias (despacho del alcalde, secretaria de gobierno, secretaria de planeacion,
tesoreria municipal, obras publicas y pensionados).

En términos generales, la inversion forzosa experimenta un crecimiento notable de
41.26% en el periodo 2001-2002 como resultado de la aplicacion de la Ley 715 de 2001y
los recursos ejecutados con cargo al Fondo Local de Salud.

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 617 de 2000 y como mecanismo de obtencién de
premio por eficiencia fiscal y administrativa, el municipio de Ancuya constituyd el capitulo
de inversién no condicionada con el proposito de apalancar algunos sectores de inversion
incluidos en el componente de propdsito general y otros no incluidos en la inversion
forzosa. Para el caso de Ancuya, aunque la inversion no condicionada no supera el 2% de
la inversion total, ésta reviste un papel fundamental en el apalancamiento de la inversion
social. Para el periodo analizado 2001-2003 la inversion no condicionada en términos
constantes ha tenido un comportamiento creciente, pasando de $ 25.450.000 (1.04%) en
2001 a $ 43.504.000 (1.15%) en 2003
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Dentro de la inversion social, salud se constituye como el sector con mayor volumen de
recursos y cultura, a pesar de su importancia, experimenta un decrecimiento. (Véase Grafico

12)
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Gréfico 12 Comportamiento de los gastos 2001-2003
(Pesos constantes de 2001)
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También es preciso anotar, que con cargo a los recursos de los sectores de salud,
educacion, recreacion y deportes, arte y cultura, agropecuario, infraestructura vial, justicia
y equipamiento municipal se costean servicios personales, reduciendo en cierta medida la
capacidad de inversion del municipio.

A nivel general, si se analiza la relacion gastos totales sobre ingresos totales en términos
reales para el periodo 2001-2003, se observa que aunque los ingresos superan los
gastos, la variacion de los gastos en el 2002 con respecto a 2001 fue superior a la
variacion de los ingresos. (Véase Grafico 13)

5.000.000

0 Y —

§ 4.000.000 — /i ———

S 3,000.000

[J) ../

© 2.000.000

2 1.000.000

E 0 T T

Afio 2001 Afio 2002 Afio 2003

Periodo

Gréfico 13 . Relacién Ingresos totales/Gastos totales (Pesos
constantes de 2001)

—&— INGRESOS TOTALES —#—GASTOS TOTALES AHORRO




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004-2007
Ancuya: Un espacio de desarrollo sostenible, agroindustrial y turistico

3.5.4.3. Situacion Fiscal 1987-1995

Aunque las estadisticas aqui utilizadas son un tanto antiguas, esto nos ayuda a
comprender el manejo que han sufrido las finanzas publicas locales por parte de las
administraciones de turno pasadas. Esta informacién fue extractada del Documento
Indicadores del sector publico no financiero de autoria del Banco de la Republica.

La historia indica que solo a partir de 1991 los ingresos tributarios y no tributarios
adquirieron alguna importancia. Hasta este afio practicamente los ingresos del municipio
estaban representados en un altisimo porcentaje por las transferencias de la Nacion. Es
importante recordar que en 1991 se aprueba la nueva Carta Politica que da piso a la Ley
60 de 1993 y a las ultimas reformas expedidas en materia fiscal, desde este momento las
finanzas publicas sufren transformaciones conducentes a racionalizar el gasto publico y
reducir los déficit fiscales, como por los que atravesé Ancuya en los afios 1988, 1990,
1994 y 1995. Estos Ultimos déficits fiscales se explican por los recortes de recursos de
funcionamiento (libre destinacién) autorizados por el Gobierno Nacional con fundamento
en la aplicacion de la Ley 60 de 1993, que obligd a los municipios a acudir a los créditos
puente para solventar los compromisos adquiridos con cargo a los recursos de libre
asignacion o libre destinacion. (véase Cuadros 64-A y 64-B y Grafico 14)

El comportamiento del gasto publico segun finalidad también corresponde al Gobierno
Central Municipal y la clasificaciéon de las cuentas se hace de conformidad con el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional.

Gréfico 14. Situacién fiscal 1987-1995
(pesos constantes de 1987)
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La finalidad del gasto se clasifica en cuentas generales tales como: servicios publicos
generales, educacion, sanidad, seguridad, asistencia y bienestar social, vivienda y
ordenacion urbana y rural, otros servicios sociales y comunitarios, servicios economicos y
otras finalidades en las que se incluye deuda publica.
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Para el periodo analizado el mayor volumen del gasto publico se concentré en educacion
(administracion de la educacion y educacién primaria) y servicios econdémicos en los que
se destaca la inversion en suministro de agua (agua potable y saneamiento basico),
electricidad (proyectos de electrificacion) y carreteras rurales (apertura y mantenimiento
vial). Otro aspecto importante de resaltar, es que hasta 1994 el tema del medio ambiente
y los recursos naturales no fue tenido en cuenta en la distribucion de la inversion, tal vez
por ignorancia 0 por omision. (Véase Cuadro 65)

3.5.4.4. Indicadores de Gestion Administrativa 1999-2003

Entre los indicadores de gestion administrativa analizados estan: la eficiencia de la
cobertura predial, la inversion per capita, la relacién gastos de funcionamiento/ingresos
corrientes, gastos de funcionamiento per capita, carga tributaria per capita, el grado de
dependencia de las transferencias y participaciones, entre otros. Las cifras que sirvieron
de base para la derivacién de los indicadores corresponden a pesos constantes de 1999.

La inversion per capita ha tenido un comportamiento creciente pasando de $ 193.857 en
1999 a $ 364.322 en 2003, y de igual manera, los gastos de funcionamiento per c4pita se
redujeron de $ 17 en 1999 a $ 5 en 2003 como resultado de la expedicién de las Leyes 60
de 1993, 617 de 2000 y 715 de 2001 cuyo propésito ha sido fortalecer la inversion social y
reducir los gastos de funcionamiento. En cuanto a la eficiencia de la cobertura predial,
aunque se ha registrado una mejoria, ain queda un porcentaje importante por recaudar.
En este sentido, los esfuerzos por incrementar el recaudo por parte de la administracion
municipal han sido minimos, dejando el pago a la voluntad del contribuyente.

La carga tributaria per capita se elevé de manera considerable, pasando de $ 2.275 en
1999 a $ 7.003 en 2003. Esto demuestra la mejoria que han sufrido los ingresos
corrientes propios. Por su parte, el grado de dependencia de las transferencias y
participaciones (SGP) también se redujo pasando de 71.18% en 1999 a 68.10% en 2003.
Este indicador refleja que a través de los afios, el municipio de Ancuya ha ido generando
un mayor volumen de recursos propios para apalancar el funcionamiento y la inversion
social, como por ejemplo, los recursos generados por la venta de servicios de salud.
(Véase Cuadro 61)



