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3.1 POBLACION
En el Cuadro No. 1 explicala evolucion de la poblacion urbanay rural en € municipio desde 1993, hasta d afio
2012.

CUADRO No. 1
PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL *
POBLACION URBANA Y RURAL
MUNICIPIO DE ILES

~ Poblacion | Poblacion Poblacion

Afio Total Urbana % Rural %

1993 6569 1531 19,39 4763 80,61
1994 6822 1535 225 5287 77.49
1995 7076 1540 21.76 5536 78.24
1996 7126 1568 22.00 5558 77.99
1997 7172 1605 22.38 5567 77.62
1998 7214 1642 22.76 5572 77.24
1999 7252 1678 23.14 5574 76.86
2000 7282 1712 2351 5570 76.49
2001 7310 1746 23.88 5564 76.11
2002 7332 1779 24.26 5553 75.73
2003 7351 1811 24.63 5540 75.36
2004 7364 1842 25.01 5522 74.98
2005 7373 1872 25.39 5501 74.61
2006 7382 1875 25.40 5507 74.50
2007 7390 1940 25.89 5476 74.11
2008 7400 1917 25.90 5483 74.10
2009 7410 1920 2591 5490 74.09
2010 7421 1924 25.92 5497 74.08
2011 7431 1927 25.93 5504 74.07
2012 7440 1934 26.00 5506 74.00

FUENTE: DANE Censo 1993. Proyecciones DANE.Esta investigacion. 2003

Segiin & Censo Naciona de Poblacion y Vivienda de 1993 la poblacion tota del municipio fue de 6.569
habitantes de los cuaes e 19.39 % (1.273 habitantes) pertenecian a sector urbano y € 80.61 % ( 5.295

habitantes) pertenecian & sector rural. Podemos considerar que para @ afio 2.012 la poblacion
proyectada es de 7.440, de los cuales 26.00 % sera urbanay el 74.00 % rural.

Este comportamiento tiene su origen en varias causas. En parte, porque las personas necesitan mejores
condiciones de vida, educacion, salud y tienen que tradadarse ala cabecera. En parte, porque en lles no se ha
logrado reactivar la productividad agricola en los Ultimos 20 afios, después de la bonanza triguera y se han

! Nota: La base de datos del  Sisben, registro en € afio 1995, 6.481 habitantes, en 1999 registré 6.966
habitantes, 0 sea un nimero menor que € rproyectado por € Dane. Sin embargo, en el afio 2002 la poblacién
se increment hasta 7.613 habitantes (no se explica porque i), con una poblacion urbana de 1.751, menor que
la proyectada, lo cual resulta “dudoso”, porque la tendencia en € municipio es a concentrarse en € sector
urbano que en € rurd. Estimamos que este incremento poblacional se debe a que muchas personas estan
anotadas, registradas en el sistema, pero no viven en € municipio, no tienen carnet, presentandose aqui un
sesgo poblacional Para efectos del estudio del EOT. se tomaron los datos certificados por € DANE y las
proyecciones realizadas por esta institucion.



trasadado al casco urbano a buscar trabajo y/o dedicarse a actividades no agricolas, comerciales, transporte,
etc.

En sintesis, en lles se presenta un lento proceso de urbanizacion en la medida que la poblacion rura decrece
en su porcentgje de participacion, dicha migracion territoria se origina porque los niveles de pobreza rura
tienden a lo absoluto y porque las condiciones de vida, los servicio sociaes son limitados. El abandono del
sector rural, no es desde lo estratégico lo més acertado para las actividades productivas y generacion de
riqueza municipal, las ventgjas econdmicas del municipio se presentan en € sector agropecuario, es € que
genera empleo y por ende ingresos a las familias. De continuar esta tendencia la infraestructura rura existente
tiendeano prestar € servicio socia paralacua fue construida

A suvez, latendenciadertaque € sentido de la planificacion y € desarrallo ingtitucional en salud, educacion,
deportes, espaciaizacion y otros sectores, deben fortalecerse en primer lugar en lo urbano, dando €
crecimiento poblaciona. (ver cuadro No. 1)

3.1.1 POBLACION TOTAL POR EDAD Y GENERO

El municipio en 1999 contaba con 7.252 habitantes de los cuales € 46.50% son hombres y el 53.41% son
mujeres. El rango de edad mas representativo era el comprendido entre los 5y 9 afios con € 15.42%, seguido
del rango entre 1y 4 afios con € 15.27%, luego € de 10 y 14 afios, con € 12.99%, hasta € de 75 afios y més
con 1.59 % que es € menos representavivo (ver cuadro No0.2). Seglin estos datos, en 1999 e 59.85% era
poblacion joven que se ubicaba por debajo de los 24 afios, con énfasis poblacional entre las personas de 1y
10 arios.

Estas caracteristicas de edad de la poblacion determinan que las acciones sociales y econdmicas,
especialmente en materia educativa y generacion de empleo, en los proximos 9 afios deben orientarse pensando
en la alta representatividad de la poblacion joven de hombres y mujeres (Ver Cuadro No. 2).

En la pirdmide poblacional, las barras horizontales indican la distribucion de la poblacion y se corrobora que
la base poblaciona en lles, es potencidmente joven lo cual congtituye una ventgja para el futuro desarrollo (ver
histograma).

3.1.2DIVISION TERRITORIAL DE LA POBLACION

Actuamente e municipio esta dividido en: dos corregimientos: Alto del Rey, y Bolivar; diecinueve (19) veredas:
El Capuli, EI Carmen, EI Comun, El Mirador, El Porvenir, El Rosario, El Salado, El Yarqui, Iscuazan, La
Esperanza, Loma Alta, Loma de Argotys, Rosario Occidente, San Antonio, San Jvier, Tablon Alto, Tamburan,
Urbano, Villa Nueva; dos inspecciones de policia: San Francisco y Tablén bajoy e Casco Urbano lles..

Este estudio o Esgquema de Ordemaniento Territoria, con e apoyo de la comunidad trabajo, la division
territoria que se indica en € Cuadro No. 3, en los taleres comunitarios se distribuyd a municipio en 7
corregimientos integrados por veredas y € casco urbano. Las delimitaciones objeto de esta propuesta de
divisién, obedecen a procesos, culturales, familiares 0 en su defecto por causas de la distancia, € tiempo, las
relaciones entre las Juntas de accién comunal, los comités productivos o comités pro-construccion de alguna
obra social; todas estas acciones y factores son los que, los acercaal territorio, e cual argumentan defenderlo,
transformarlo, para ello, afio tras afio han emprendido, la construccion de una escuela, una capilla, o han
adecuado un escenario deportivo, posteriormente lo identifican con un nombre y lo representan politicamente,
ingtitucionamente, ante & Estado municipal y nacional.

CUADRO No. 2
POBLACION TOTAL POR EDAD Y GENERO -ANO 1.999



MUNICIPIO DE ILES

Rango de Edad Hombres Mujeres Total

Afios No. % No. % No. %
Menos de un afio 121 359 112 2.89 240 331
1-4 541 16.04] 566 14.61] 1107 15.26
5-9 358 10.62 760, 19.62 1118 1542
10- 14 493 14.62 449 1159 942 12.99
15-19 302 8.96 336 8.68 638 8.80
20-24 238 7.06 296 7.64 534 7.36
25-29 228 6.76 244, 6.30 472 6.51
30-34 192 5.69 201 5.19 393 5.42
35-39 179 5.31] 199 5.14 378 521
40-44 147 4.36 187 4.83 334 4.61
45- 49 114 3.38 121 3.12 235 324
50-54 113 3.35 62 1.60 175 241
55-59 80 2.37| 77 199 157 2.16
60 - 64 84 249 89 2.30 173 2.39
65 - 69 62 1.84 61 158 123 1.70
70-74 61 1.81 57 1.47| 118 163
75y més 59 1.75 56 1.45 115] 159
Total 3372/ 100.00 3873 100.00 7252| 100.00
Variacion % 46.50 53.41 100.00; 100.00

FUENTE: Proyecciones DANE 1999 - Base de datos censo de poblacion 1993 DANE

Las divison teritoria seglin € deseo de la poblacion en € afio de 1999 es: en primer lugar la cabecera
municipal  lles con 1.678 habitantes, por ser un centro administrativo, comercial, educativo, religioso,
financiero y porque ofrece otros servicios como los de comunicacion, transporte; en segundo lugar, €
corregimiento con centro en Alto del Rey, integrado por las veredas Yarqui, Iscuazén, Alto del Rey con 1.103
habitantes; en tercer lugar, € corregimiento con centro en San Javier, integrado por las veredas de: San Javier,
Villa Nueva, Loma Alta, El Rosario con 1.026 habitantes; en cuarto lugar, € corregimiento con centro en
Bolivar, integrado por las veredas de: Bolivar, El Mirador, Rosario Occidente, Loma de Argoti con 854
habitantes; en quinto lugar, € corregimiento con centro en San Francisco, integrado por: San Francisco, El

Comiin con 814 habitantes, es destacable esta zona por ser San Francisco un centro poblado con proyeccion
urbanistica, equipado con instituciones como: El Colegio de San Francisco de Asis, escuela , iglesia,
escenarios deportivos; en sexto lugar, se encuentra el corregimiento con centro en Tablén Bajo e integrado por
las veredas de:  Tabldn Bajo, La Esperanza, El Capuli, Tablon Alto y € Porvenir, con 689 habitantes; en
séptimo lugar, se encuentra el corregimiento con centro en Urbano, integrado por las veredas de: Urbano y
Tamburan con 552 habitantes; en octavo lugar, € corregimiento con centro en San Antonio, integrado por:

San Antonio, El Carmen con 536 habitantes. (Ver Cuadro No. 3)

3.1.3 DENSIDAD DE POBLACION

El municipio presenta un rea de 84.0 km? equivalrntea 8. 400 has. La poblacion de 1993 segiin registros del
Dane era de 6.569 habitantes, y la densidad poblaciona de 78.20 hab./km, se calcula que la densidad
poblacional en € afio 2011 sera aproximadamente de 88.46 hab./km, un dato que indica un crecimiento
relativamente bgjo de la poblacion en relacion a su territorio. El corregimiento con centro en Alto del Rey,
presenta la mayor densidad poblacional con 126.63 hab/ km? en genera las veredas de menor densidad
poblaciona son: Tablon Alto, El Porvenir, El Rosario, La Esperanza, Urbano, El Mirador, Loma de Argotis,
El Comun, son territorios que registran densidades menores de 50 hab/ km? (ver cuadros 1y 3).

Cuadro No. 3



POBLACION POR DIVISION TERRITORIAL y DENSIDAD POBLACIONAL

MUNICIPIO DE ILES

POBLACION afio 1999 AREA Km2 DENSIDAD Hab./Ha.
CORREGIMIENTOS VEREDAS Vereda (Corregimien.| veredas Corregi. |Vereda ICorregimien.
Tablon Bgjo 110 0.3911 92.7
La Esperanza 105 29168 38.712
ICorregimiento con centro en
. El Capuli 262 689 24726 14.8119 11552 46.59
Tablon Bajo
Tablon Alto 117 6.0177 20.13
El Porvenir 95 30137 33.82
San Javier 339 4.1453 86.02
ICorregimiento con centroen  |VillaNueva 211 21472 93.25
) 1.026 17.8935 58.98
San Javier LomaAlta 273 4.4971 63.60
El Rosario 203 7.1039 29.42
Y arqui 171 22631 83.07
ICorregimiento con centro en
| scuazan 407 1.103 4.3648 89394 97.83 132.48
|Alto del Rey
|Alto del Rey 525 23115 24917
ICorregimiento con centroen  {Urbano 244 51393 49.44
552 10.4087 55.2
Urbano Tamburan 308 5.2694 60.81
Bolivar 374 3.2036 1247
ICorregimiento con centroen  |El Mirador 80 19115 46.86
854 11.8651 72.7
Bolivar Rosario Occidente 127 0.9108 90.30
Loma de Argoty 273 5.8392 4845
ICorregimiento con centroen  |San Antonio 338 29331 123.87
) 536 6.9090 63.92
ISan Antonio El Carmen 198 3.9759 525
(Corregimiento con centroen  {San Francisco 634 5.9336 110.66
) 814 12.8232 63.92
San Francisco El Comin 180 6.8896 25.69
ICasco Urbano 1.678 0.3499 67.120
TOTAL poblacién 7.052 84.00 86.33

Fuente: Alcaldia Municipal, Asesoriay Servicis de Ingenieria, afio 2001.

3.1.4 MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La poblacion no solo varia por € crecimiento natural, positivo o negativo, sino también por los movimientos
migratorios. Esto se ha producido sempre alo largo de toda la historia Colombiana.

En la década de los 50, 60, 70 dd SXX. Colombia vivio una migracién rura-urbana aceleraday en los Ultimos
20 afios 1980 a 2000 la poblacion rural continud descendiendo de manera sistemética por causa de laguerray
los desplazamientos forzados en las zonas de conflicto bélico y narcotréfico.

De este proceso de abandono de areas rurales y pequefios centros poblados, indudablemente e municipio de
lles no escapa, y 1o més critico es que no se hainstrumentado econémica, politicay socia mente para retener
poblacién en lazonarura o pararecibir en su centro urbano, de tal manera que actualmente (afio 2003) es més
la poblacion que se desplaza del sector rura ala zona urbana, y es mayor la poblacion que emigra que la que

inmigraa municipio.




La Emigracion de municipio de lles, se estima en promedio en un 2.0 % anua en los Ultimos 6 afios (1997-
2002).
3.1.5 FACTORES QUE MOTIVAN LA MIGRACION DEL MUNICIPIO DE ILES

Examinando los factores que motivan a la poblacion de lles a desplazarse hacia areas urbanas o a otros
municipios 0 departamentos, se encuentra que los aspectos motivacionales de emigracion son bastante
aeatorios, dado que muchos de los individuos desconocen e verdadero motivo de emigracion. Sin embargo,
parae andisis presente se consideran factores de expulsion o abandono.

El cuadro No. 4 describe las razones por las cuales las personas migran de lles a otras zonas.

CUADRO No. 4
RAZONES POR LAS CUALES LAS PERSONAS ESCOGEN (ATRACCION)
MIGRAR DE ILES 1990 - 2000
MUNICIPIO DE ILES

A CUALQUIER AREA: PASTO, AL PUTUMAYO
RAZONES DE ESCOGENCIA IPIALES, ECUADOR, OTROS 1990 - 2000

Esperanza de obtener trabgo 53% 50%
Oferta concreta de trabajo 20% 20%

Tener parientes y/o amigos 5.3% 20%

Otras razones familiares o de amistad 10% 10%
Facilidad para estudiar 8.3% -
Facilidad para vivienda 2.2% -
Facilidades asistenciales 1.2% -
TOTAL 100% 100%

FUENTE: Estainvestigacion 2.002.

a- Unarazon dominante es la esperanza de obtener un empleo y oferta concreta de empleo.
El 53% aproximadamente migraron por esta causa, a cuaquier areadiferente, por considerar que en este nuevo
lugar se consigue con mayor posibilidad empleo

Sumando larazdn de “ Esperanza de obtener trabajo”, con larazon de “tener una oferta concreta de trabajo ”
se veificaque € porcentagje se €leva a 73% aproximadamente.

Tener parientes y/o amigos en € drea urbana, constituye la tercera razén de importancia para que las personas
emigraran del &reade lles a otras areas urbanas o a Putumayo.

Facilidad para estudiar en € édrea urbana, constituye razon de importancia para € 8.3% de los migrantes,
quienes son probablemente migrantes de ciertas comodi dades econémicas.

Lavivienday lafacilidad asistencia de las éreas urbanas o pequefios poblados, no constituyen atracciones de
importancia paralas personas, ni paralos jefes de familia migrantes.

Es probable que los mismos migrantes 1.2% tengan problemas de salud, por o que es normal acercarse alas
ciudades donde existen mayores posibilidades de asistencia.



CUADRO No. 5
RAZONES POR LAS CUALES LAS PERSONAS
ABANDONAN (EXPULSION) ILES1.900 -2.000
MUNICIPIO DE ILES

De cuaquier aeade lles a cudquier &ea urbana,
Razones de abandono rural 0 d Putumayo. 1990 - 2000

Desempleo 50%

Bajos ingresos 15%

No tienen trabajo en su profesion u oficio 10%

Dificultad para estudiar 8.10%
Lo llevaron parientes 0 amigos 7.30%
Insuficiencia de servicios asistenciales 2.00%
Dificultades para obtener vivienda 2.00%
Otros 5.60%
TOTAL 100%

FUENTE: Estainvestigacion - Asesorias Integrales- 2.000.
El Cuadro No. 5 explicalas razones por las cuaes | as personas abandonaron durante € Gltimo decenio, Iles.

El problema ddl desempleo sigue siendo la razon fundamental de abandono: € 50% de los migrantes estaban
desempleados en lles anivel urbano y rural.

El bajo ingreso del érea rural constituye otra razén de importancia para expulsar alos ruraes: € 15% estaban
presionados por € bajo ingreso, varios migraron al Putumayo.

Dificultades para estudiar en e &rea rura como factores de expulsion contra balancean las dificultades para
estudiar en e &rea urbana como factores de atraccion.

Las razones de dificultad asistencial o de obtencion de vivienda siguen siendo factores de poca importancia
para expulsar la gente del campo ala ciudad.

De los andlisis anteriores sobre los factores de expulsion y de atraccion se desprende que lamigracion de lles
esta motivada fundamentalmente por e problemadel desempleo y los bajos salarios o ingresos.

Las otras razones son de menor importancia. Es natural que las relaciones familiares tengan también cierta
importancia para los jefes de familias migrantes.

Si se examina la poblacién migrante de ambos sexos de 14 afios y més (Sin tener en cuenta @ "status' del
migrante) se apreciaque (Ver Cuadro No. 6) para varones € empleo es el motivo ampliamente predominante,
mientras que para las mujeres las razones familiares en una primera etgpa son los motivantes fundamentales de
emigrar y luego buscar trabgjo.

CUADRO No. 6
MOTIVOS DE LA MIGRACION 1990-2000
MOTIVOS VARONES HEMBRAS
Buscar trabajo o trabajo prometido 55% 26%
Razones familiares o de amistad 20% 40%
Trabgo y razon familiar 5% 20%
Estudios 12% 12%
Otros D% 2%
TOTAL 100% 100%

FUENTE: Estainvestigacion - Asesorias Integrales- 2.000.



3.1.6 MIGRACIONES TEMPORALES

Los motivos econdmico, la pobreza de la tierra, la fata de empleos, pero también la carencia totd de
inversiones en el sector campesino, son las razones de la migracion temporal, por gemplo, en los afios 1970-
1980 fueron hacia el Ecuador: regiones de Ambato, Quito, Guayaquil; en parte de los afios 80 y la década de
1990, la migracion acelerada se dio para € Putumayo. Esta migracion en un 85% es tempord, € trabajador
emigra con laintensién de ahorrar o suficiente para comprar més tarde un trozo de tierra, vestido o productos
quimicos para sus siembras, otros migran para conseguir dinero para pagar los intereses de los préstamos a la
CajaAgraria hoy Banco Agrario.

La poblacion que temporalmente migra al Putumayo es joven y activay esta compuesta generalmente més por
hombres que por mujeres.
Lafamilia que sigue a migrante son raras, aunque posteriormente algunas lo hacen.

3.1.7 MIGRACIONES PENDULARES.

Durante los dias de la semana, varios trabajadores abandonan cada mafiana su vereda o casa, para dirigirse a

lugar de trabgjo (como € vaivén dd péndulo de un reloj). Esdecir las personas estan obligadas por motivo de
su trabajo a recorrer dos veces cada dia un trayecto a menudo insoportable, pierden asi diariamente 1 0 2
horas, ademas de su dinero. Estos casos se presentan entre trabajadores administrativos que viven en Yarqui
y trabgjan en lles, que viven en Tablon Bgjo y trabagjan en lles, o entre profesores que viven en llesy trabgjan en
las veredas, o jornaleros que se desplazan por € municipio entre las fincas en los periodos de cosecha

3.1.8 INMIGRACIONESA ILES

Los inmigrantes llegados a Iles son relativamente pocos y las razones por las cuaes llegan estén relacionadas
con la oportunidad de obtener trabagjo. Por gemplo, varios inmigrantes estan dedicados a trabajos
relacionados con panaderias, restaurantes, talleres y almacenes de ropa; se aprecia que la gente de lles por
motivos culturales no se dedican a este tipo de trabgjo, se reprimen, dejando espacios para € mercadeo de
productos y en general negocios que los realizan o los sustituyan personas foraneas.

También llegan por razones religiosas, familiaresy matrimonios.

En la zona norte y occidente del municipio, se presentan inmigraciones, atraidas por € clima, € cua es
agradable y por las oportunidades de trabajo que brinda la carretera Panamericana. Por gemplo, existen
centros recreacionales como El Pamar, o restaurantes como El Borojo, son corrientes que muy lentamente
atraen a otros inmigrantes, como € caso de la urbanizacion El Porvenir, lugar familiar de veraneo, que genera
minimos ingresos por turismo recreaciona y permite también pequefios asentamientos de personas alo largo
de la carretera panamericana en |os sectores de El Capuli y La esperanza.

Cabe anotar que Iles es una zona agropecuaria y un centro de atraccion comercial especialmente los fines de
semana - Domingos. Por lo entre los municipios de Pupiaes, Sapuyes, Guamatan, Ospina, Imués, Funes,
Contadero e incluso a nivel de la subregion y otros lugares, se presentan corrientes poblacionales. Muchos de
los cuales han fijado su residencia, es por dlo que un importante nUmero de habitantes que residen en €
municipio registren un lugar de nacimiento diferente al municipio (ver cuadro No.7).



Cuadro No.7
POBLACION TOTAL CENSADA EN HOGARES PARTICULARES, POR LUGAR DE NACIMIENTO,
SEGUN MUNICIPIO DE RESIDENCIA.
MUNICIPIO DE ILES
Lugar de nacimiento

Otro municipio del

i . . . . Otro sin
ANO Poblacion Total | Mismo Municipio mismo Otropais | )
departamento informacion
departamento
1993
2001

Fuente: Afio 1993 Dane Censo de 1993.
Afio 2001 Proyecciones poblacionaes Daney gjuste, esta investigacion, Sandona, 2001.

3.1.9 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA.) POBLACION ECONOMICAMENTE
INACTIVA (PE.L)

Estos dos importantes indicadores relativamente explican el comportamiento del sector productivo y €
crecimiento del mismo. Entre mayor poblacidn activa, mayor es la actividad productiva y viceversa. Sin
embargo, esta relacion esta integrada con € nivel de ingresos, una poblacién ocupada con salarios bajos,
representa una demanda con bajo poder adquisitivo. En general, el porcentgje de poblacion activa ocupada o
inactiva congtituye un parametro econdémico socia complejo y es un factor determinante del desarrollo y del
nivel de vida de la poblacion.

Analizando €l Cuadro No. 8, se observa que € 48.15% de la poblacién menor de 12 afios es econdmicamente
activa, e 51.0% esinactivay € 0.83% sin informacion.

DelaP.E.A., 581 trabajadores se ubica en e sector urbano y 1.848 en €l rurd, de estos 2.049 son hombres y
solamente 380 mujeres. Se destaca € bajo nimero de mujeres vinculadas a la actividad netamente productiva,
lo que repercute en e crecimiento del producto interno bruto del municipio.

Por un lado, € 0.99% de la P.E.A. esta desocupada, por otro, se observa que la poblacion econémicamente
inactiva, marca unos porcentgjes |lamativos, ademas de que 2.572 personas son inactivas, es decir, no
vinculadas a aparato productivo municipal, 1.924 personas estan vinculadas a oficios del hogar, de esta cifra
1.892 o sea el 73.56% de laP.E.I. son mujeres, dedicadas a oficios del hogar, no perciben un ingreso definido,
parcialmente derivan su sustento del ingreso del esposo, del padre u otra persona.

La P.E.l. se concentra més en € sector rura en una proporcion de 32 habitantes rurales por uno urbano
inactivo. Esto significa que los cultivos tradicionales del campo no estén absorbiendo mano de obra, que la
labores de siembra y recoleccion y las actividades pecuarias, no estan generando ocupacion, que se presenta
un gran porcentagje de subutilizacion de mano de obra, cifra que se incrementa s consideramos la P.E.I. del
sector urbano 608 habitantes.

Delos 2.572 habitantes considerados como P.E.I., 2.197 son mujeres y 376 hombres.
Asi mismo, 95 hombres son incapacitados y 3 hombres son jubilados, a diferencia solo € 0.038% de las
mujeres son jubiladas, € 2.31% son incapacitadas y 10 que sobresdle es que @ 86.12% de las mujeres

desempefian oficios del hogar, generalmente una actividad no generadora de ingresos.

Si consideramos los estudios del SISBEN de 1995-1999 |a estructura ocupacional de la poblacion, tal como se
registraen el Cuadro No. 9, 2.484 personas trabajan en 1995, y 2.235 personas trabgjan en 1999.



Retomando los datos del DANE (Ver cuadro No. 8) y los del SISBEN (Ver Cuadro No. 9) para 1999, en
promedio la poblacion ocupada seria 2.405+2.235/2 = 2.320 personas, frente a 5.044 personas mayores de 12
afios, representaria solo e 45.99% de la poblacién generadora de ingresos, € resto o son incapacitados,
jubilados, estudiantes, desempefian oficios del hogar, otra situacion o sin informacion.

En sintesis, 2.724 personas 0 sea € 54% 0 son desempleados, subempleados o estan incapacitados para
trabajar. El sector femenino representa un alto porcentaje de este grupo de personas inactivas, € 37.51% son
amas de casa, u ocupan un lugar relegado, por fata de cdificacion, de oportunidades o smplemente es la
expresion de un comportamiento cultural, o reflgja una crisis recesiva prolongada de los factores econémicos,
capital y trabgjo a interior del municipio de lles.

CUADRO No. 9
POSICION OCUPACIONAL
MUNICIPIO DE ILES

Empleado u Empleado u Patrén o Trabajador por | Trabagjador sin | Empleado Total
N obrero obrero de . s . ;
ANO . : empleador | cuentapropia | remuneracion | domestico trabaja
particular gobierno
1995 12 180 15 2.238 2 37 2484
1999 1482 210 7 464 30 12 2235

FUENTE: SISBEN 1999 - lles

3.1.10 DESEMPLEO

El municipio de lles padece una serie de factores criticos que afectan su desarrollo, su competitividad y hace
que las ventagjas que tiene en diversos campos puedan expresarse plenamente. Estos factores se relacionan con
la deficiente infraestructura existente, con los efectos negativos de la importacion de trigo, cebada, con la
complgja situacion de orden publico que atraviesa la nacion, las prolongadas recesiones de la economia, los
déficit fiscales del paisy con las carencias en cuanto aformacion del recurso humano.

Los anteriores elementos determinan que una region inmensamente rica en recursos, sea a la vez atrasada 'y
poco desarrollada, con una produccion empresaria deprimida, una economia que no genera demanda s no
hay ingresos.

De acuerdo con la informacion secundaria recolectada por esta investigacion, en 1993 se calculd un 14.2 % de
desocupacion, ya en 1997 se detectd un 18 %. En el afio de 1999 € indice de desocupacién bordeo € 20 %.
Sin embargo, otros estudios redizados por e DANE para € departamento de Narifio y los municipios,
demuestran que esta tasa de desempleo en las zonas rurdes es mayor por la persistencia del empleo
disfrazado.

En genera, lles con su tradicional comercio, es un centro regiona de que aglutina un sector de la economia
informal, aguella economia del rebusque que llena la plaza de Santander y las calles, estas referencias ilustran
sobre laimagen y tamafio del desempleo que soporta € municipio.

3.1.11 CAMBIO DE ACTITUD FRENTE AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO

Iles ha privilegiado en los Ultimos afios |a actividad comercial, por encima de la vocacion productiva de otros
tiempos (afios 70 y 80's del Siglo XX). Se tiene una gran tradicion del comercio minoristay € contrabando en
los Ultimos afios (década del 90 S.XX), pero no se produce con mentalidad diversificadora para abastecer €
comercio departamental, regiona o por lo menos e local. Significa que los productores en la perspectiva de
generar empleo deben decidir propugnar por mejorar la organizacion microempresarial, correr riesgos en la
inversion, atreverse a producir. Propender por las inversiones nuevas en proyectos productivos.



Por otra parte, es vitd y edtratégico impulsar un concenso entre propietarios, gobierno municipa y
departamental, universidades, Ong's, Sena para incrementar la productividad y meorar la relacion
competitividad y empleo. Hay que aplicar la Ley para Pymes y exportar; crear una empresa o fondo especia
de capita de riesgo para apoyar iniciaivas productivas; incentivar a quienes exporten o meoren la
productividad y ocupen personal, bajen costos y aumenten ingresos; hay que buscar que € gobierno naciona
le dé condiciones especiaes a lles como |0 hace con otros sectores del Pais.

3.1.12 CRECIMIENTO POBLACIONAL

lles vive un proceso, mas 0 menos dependiente, que genera un centro de desarrollo y una periferia rurd, la
localizacion de la mayoria de las actividades comerciaes, culturales, administrativas en e centro constituye un
punto de atraccion y de migracion.

Desde € punto de vista demogréfico, |les presenta las siguientes tasas exponencial es de crecimiento anua para
cada periodo intercensal. (Ver cuadro No. 10) y los periodos 93/99 y 99/2008. Son datos promediados
anualmente paraanalizar latendenciadel crecimiento poblaciona en e largo plazo.

Entre 1938 y 1951 la poblacion crecié a 1.40% en promedio anual, entre 1951 y 1964 la poblacion crecio en
2.2% en promedio anual, entre 1964 y 1973 d 2.4% en promedio anual, entre 1973 y 1985 decrecio en -0.12%
anud, entre 1985 y 1993 decrecié en -0.3% anual, entre 1993 y 1999 crecio d 1.70% y entre 1999 y  afio
2008, se proyecta crecera a 0.22% en promedio anual.

El ritmo de crecimiento es relativamente bajo, en 55 afios 1938 y 1993 dos fichas censales € crecimiento fue
del 79.19%. La tendencia muestra que entre 1938 y & 2002 crece en 100 %, a pasar de 3.666 a 7.332
habitantes, es decir, que el municipio se duplica cada 64 afios.

Pero lo importante de anotar es que € crecimiento demografico no ha sido uniforme entre los periodos
andizados, e incluso entre los lapsos intercensales de 1973 a 1985, y de 1985 a 1993, € municipio de lles
sufrio una disminucion durante estos 20 afios. Es preciso considerar que esta disminucion se present6 por
fuertes corrientes migratorias, muy probablemente poblacién activa y en edad fértil, lo que desgjusto €
crecimiento poblacional. Por otra parte, cabe sefidar que lles no logré retener poblacién brindando
oportunidades econdmicas-sociaes, por € contrario, se convirtié en un municipio emisor de personas, toda
vez que, andizando la tasa de natalidad que en 1985 fue del 2.269%, y la tasa de fecundidad en 1985 del
7.887%, corrobora esta apreciacion.

3.1.13 TASASDE NATALIDAD 1985 - 2002

Al andizar los datos del cuadro 11, se calcula que entre los afios 1985-2002 |a tasa promedio de natalidad fue
de 1.90 % anual, sdlo en los afios 1985, 1993 y 2002 ésta tasa se ubica por encima del promedio. Sin
embargo, en los 14 afios comprendidos entre 1985-1999 el nimero de nacimientos disminuyo.

L os nacimientos de 1999, correspondieron d 53.5% a hombres, y e 46.49% a mujeres.

Asi mismo, en 1999 la atencidn de |os partos fue realizada en un 60% por parteras, en un 30% por médicos, en
un 6% por enfermeras, y en un 4% por otras personas no identificadas.

CUADRO No. 11
TASA DE NATALIDAD 1985 - 2002



MUNICIPIO DE ILES

Afio Poblacion Nacimientos Tasade Natalidad %
1985 6.744 153 2.269

1993 6.569 145 2.207

1998 7.214 138 1.912

1999 7.252 107 1.480

2000 7.282 - -

2001 7.310 110 1.505

2002 7.332 148 2.018

FUENTE: Registraduriadel Estado Civil lles. Afio 2003

3.1.14 TASA DE FECUNDIDAD

Con la informacion procesada en @ Cuadro No. 12, se determina que la tasa de fecundidad en los dltimos 17
afios (1985-2002) en promedio es de 7.48 % anual. No obstante la tendencia observada es a disminuir esta tasa.

Es decir, tasas de natalidad y tasas de fecundidad tienen la misma tendencia y explican las preferencias de
congtituir familias cada vez con menos hijos.

CUADRO No. 12
TASAS DE FECUNDIDAD
MUNICIPIO DE ILES

Afio Mujeres M.E.F Nacimientos Tasa de Fecundidad %
1985 1940 153 7.88
1993 1930 145 7.51
1998 1917 138 7.20
2002 2016 148 7.34

FUENTE: Registraduriadel Estado Civil - Iles, afio 2003. Direccion Loca de Salud - 11es.2003.

3.1.15TASA DE MORTALIDAD ILES1.992 - 1.999

Las tasas de mortalidad entre los afios 1992-2002, segun € Cuadro No. 13, se incrementan afio tras afio, a
medida que aumenta la poblacion también aumenta las defunciones, por giemplo: en 1992 la poblacion fue de
6.448 y las defunciones fueron de 15; en 1999 la poblacidn se calcula en 7.252 y € nimero de defunciones
lleg6 a 41 casos.

No obstante, las tasas de mortalidad anual son menores que las tasas de natalidad, mayor es € nimero de
nacimientos que ce defunciones. Las mejores condiciones de los servicios de salud y de calidad de vida,
determinan este comportamiento favorable.

En 1.998, por gemplo, la proporcion de nacimientos con respecto a las defunciones fue de 5 a 1, en 1999 la
proporcion fue de aproximadamente 3 a 1.

CUADRO No. 13
TASASDE MORTALIDAD 1992 - 2002
MUNICIPIO DE ILES

Afio Poblacion Defuncion Tasas de Mortalidad %
1992 6.448 15 0.233
1993 6.569 16 0.243




1995 7.076 23 0.325
1998 7.214 26 0.360
1999 7.252 41 0.565
2000 7.282 32 0.440
2001 7.310 38 0.520
2002 7.332 33 0.450

FUENTE: Registraduriadel Estado Civil lles”.

3.1.16 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.

En lles aproximadamente existen 1.465 viviendas® de las cuales 200 viviendas no tienen acueducto con
conexion interna, lo que significa que no menos de 1.000 personas carecen del preciado liquido o lo obtienen
de pozos u otro sistema y 488 viviendas o aproximadamente 2.440 personas para la disposicién de desechos
liquidos, no poseen acantarillado o tanques sépticos con conexion interna.

Por otra parte, se calcula que no menos de 1.000 personas no reciben una atencién adecuada de salud, no han
logrado incorporase a sistema subsidiado de salud, carecen de carnet.

A nivel educativo, en lles todavia e analfabetismo no se halogrado erradicar, actuamente (afio 2002) el sistema
de datos Sisben registro 449 personas como analfabetas.

Estos indicadores o datos estadisticos, arrojan como resultado que en |les aproximadamente el 66.68 % por o
menos carece de una necesidad basica.

Cuadro No. 13.a
POBLACION SISBENIZADA POR NIVELES -ANO 2002
Municipio de lles

Lugar Nive 1 Nive 2 Nivel 3 | Nived 4 | Nivd 5 | Nive 6

Mpio delles. 53.39 20.72 23.89 134 0.60 0.06

Fuente: Sishen 2002, Municipio de lles, 2003.

Por otra parte, s se analiza la poblacion sisbenizada por niveles del afio 2002 (ver cuadro No.13.a), € 53.39 %
se ubicaen @ nive 1, d 20.72 % en d nivel dos, lo que significa que & 74.11 % de la poblacidn es pobre. S
las politicas de inversion estatal no se orienta a estos sectores poblacionales practicamente quedarian
expuestos a soportar la carencia de servicios publicos, vivienda, salud y educacion

3.1.17 CONFLICTOS SOCIALES

Las principaes causas de conflicto socia se refieren basicamente a disgustos y  altercados politicos, como
resultado del  sectarismo partidista entre liberales y conservadores e independientes y los conflictos por agua,
linderos, maltrato infantil, violenciaintrafamiliaresy rifias calgeras.

Otro tipo de conflictos, estén relacionados con factores que generan desequilibrio social, tales como: lafata
de oportunidades de trabgjo, la drogadiccion, e acoholismo, ladelincuencia comin que se dedicaa avigeato
y a robo de casas y la presencia de grupos amados que utilizan esta zona como sitio de paso hacia la Costa
Pacifica o e Putumayo.

3.2. ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

2 Paramayor informacién sobre mortalidad y |as causas de las defunciones remitirse d item 3.4.5.
8 Cf. Oficina de Saneamiento Ambiental, Centro de Salud —Iles, afio 2002.



3.2.1 JUNTAS DE ACCION COMUNAL

En 1993 exigtian 19 Juntas de Accidén Comunal, en 1995 existian 20 y en @ afio 2002, 25 Juntasrurdesy unaa
nivel urbano.

La distribucion de estas organizaciones comunitarias corresponde a igual nimero de veredas o sectores y se
conocen con los nombres siguientes (ver cuadro No.14).

3.2.2 MADRES COMUNITARIAS

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.) d igua que en otros municipios de Colombia
implementa las Asociaciones Comunitarias para atender nifios y nifias de hogares pobres.

En lles existen 3 Asociaciones de madres comunitarias que agrupan a 36 hogares, éstas son: “El Trigd”,
lllisman y Progreso de lles.

Las actividades que desarrollan estas asociaciones estan centradas en atender los lineamientos preestablecidos
por e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los logros acanzados se relacionan con: capacitacion,
distribucion de alimentos, funcionamiento de los hogares y la administracion de los recursos financieros.

Actualmente (afio 2000) existen 3 asociaciones que agrupan a 36 hogares comunitarios correspondientes a
Madres Comunitarias “El Trigd”, lllismany Progreso de lles.

Las actividades que desarrollan estas asociaciones, estan centradas en atender los lineamientos preestablecidos
por € Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar y los logros a canzados estén relacionados con: capacitacion,
distribucion de alimentos, funcionamiento de los hogares y la administracion de los recursos financieros.

3.2.3 ASOCIACION DE LECHEROS DE ILES“ALDI”

Esta asociacion se integré en € municipio entre los afios 1990-1991, inicialmente la integraron 70 socios y
segun los datos suministrados en € afio 1999 comercializan 2.500 litros de leche a dia

La asociacion cobr6 vida gracias a un convenio redlizado entre e DRI, & municipio y la Asociacion de
Lecheros, se construyo un minicentro de enfriamiento que cuenta con un tanque con capacidad de 2.000 litros.
La Asociacion esté en proyecto de ampliarse.

3.2.4 CLUBES DEPORTIVOS

En lles se contabilizan 18 clubes deportivos, legadmente conformados, 4 son urbanos y 14 rurales, sus
actividades corresponden a la participacion en encuentros y torneos a nivel vereda e intermunicipa y en
programaciones deportivas que se realizan durante las fiestas patronales y periodos vacacionales.

CUADRO No. 14
JUNTAS DE ACCION COMUNAL
MUNICIPIO DE ILES
[ JUNTASDEACCION | VEREDA/SECTOR




COMUNAL Tablén Bajo

La Esperanza

El Capuli
Tablon Alto

El Porvenir

San Javier
VillaNueva
LomaAlta

El rosario
Yarqui

Iscuazén

Alto del Rey
Urbano
Tamburan
Bolivar

El Mirador
Rosario de Occidente
Lomade Argoty
San Antonio

El Carmen

San Francisco
El Comun
Junta Central de lles
FUENTE: Alcaldia Municipal de lles 1.999

3.2.5 ASOCIACIONES DE VIVIENDA

Se refiere a aguellos planes impulsados por € gobierno nacional con intermediacion del gobierno municipal,
programas resultando de convenios y proyectos entre la Caja Agraria, Inurbey € municipio.

L os programas mas importantes son: proyecto asociacion de vivienda “El Rosario”, desarrollado a través del

sistema vivienda de ahorro programado, que beneficia a 25 familias, hasta @ presente (afio 2000), se ha
g ecutado obras para dotar a los lotes con servicios de acueducto y alcantarillado, vias pavimentadas, faltando
gecutarse las casas; otra asociacion de vivienda es “El Mirador de los Andes’ que favorece a 152 familiasun
programa de vivienda de interés social, confinanciado por la comunidad y la Cgja Agraria; y planes de vivienda
nueva en San Javier 15 unidades; ademas en lles se impulsd un proyecto de mejoramiento 'y entorno en 79
unidades de vivienda.

El objetivo de estas asociaciones integradas a planes de vivienda, es mitigar la demanda de techo, dado € ato
déficit de vivienda digna entre los habitantes de lles.

Otras organizaciones:
3.2.6 LASJUNTAS DE PADRES DE FAMILIA
Existen aproximadamente 19 juntas en las escuelas del municipio y los 2 colegios de secundaria y media; su

objetivo es colaborar en las diferentes actividades del colegio relacionadas con lo académico, deportivo,
recreacional y € impulso de proyectos para € bienestar estudiantil o infraestructural del colegio o escuela.

3.2.7 EL CENTRO PARROQUIAL DE LA INTEGRACION CAMPESINA NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO DE ILES

Su papel fundamentdl o redliza en la preparacion y organizacion de las tradicionales fiesta de lles, de la Virgen
del Rosario.



3.2.8 LA DEFENSA CIVIL Y LA ASOCIACION DE CARIDAD HERMANAS OBLATAS

Son organizaciones que contribuyen con la seguridad, € control del riesgo antrépicosy naturales, y la caridad
entre las personas necesitadas respectivamente.

3.29 LASEMPRESAS SOLIDARIA DE SALUD

Son entidades encargadas de administrar 1os recursos del régimen subsidiado de salud en € marco de la Ley
100. Cada empresa tiene convenios financieros con e municipio y € monto de los convenios depende del
nuimero de afiliados de cada ARS (Administradoras de los Recursos de la Salud Subsidiada).

En d afio 2003, & nimero de dfiliados a régimen de salud se distribuyd entre las siguientes ARS (ver cuadro
No. 14 a).

Cuadro No. 14 a
ADMINISTRADORAS DE LOS RECURSOS DE SALUD SUBSIDIADA
Municipio de lles.

Nombre ARS Numero de afiliados
EPS Céndor 2142
ESS EMSSANAR 2.624
CaaSaudT. 581
EPSI Guéitara 724

Fuente: Centro de Sdud, Iles 2003.
3.2.10 COMITES DE VEEDURIA CIUDADANA

Su labor més destacada es €l control, y como su nombre lo indica, redlizar la veeduria de todos los actos
administrativos de los contratos que redlice y gecute e Alcalde y los administradores publicos que mangan
recursos publicos.

3.2.11 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Finalmente existen organizaciones comunitarias de peguefios productores y trabajadores de Iles, su labor aln
no es bien definida, pero estratégicamente son organizaciones que constituyen una aternativa de empleo y
desarrollo en diferentes actividades para la produccién del sector agropecuario campesino. Por giemplo, la
Asociacion de Lecheros de lles"ALDI".

En tota se contabilizan aproximadamente 129 organizaciones con intereses comunitarios variados y
distribuidas 21 en el sector urbano y 108 con asiento en €l sector rura. (Ver Cuadro No. 15).

CUADRO No. 15
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
Municipio de lles afio 2000

ORGANIZACION URBANO RURAL TOTAL

Juntas de Accion Comunal 1 22 23
Hogares Comunitarios 36 36
Hogares Familiares 13 13
Asociaciones Comunitarias de Hogares 3 3
Asociacion de Lecheros de lles ALDI 1

Clubes deportivos 4 14 18
Asociaciones de vivienda 3 1 4
Juntas de padres de familia 3 18 21




Organizacion-Defensa Civil 1 1
Centro Parroquia de Integracion Campesina
Nuestra Sefiora del Rosario de lles
Asociacion de Caridad Madres Oblatas
Asociaciones solidarias de Salud

Comites de Veeduria ciudadana

Asociaciones de pequefios productores de lles
Fuente: Esta investigacion, Iles, 2003.
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3.3 EDUCACION
3.3.1 POBLACION EN EDAD ESCOLAR

A pesar de que el municipio de Iles ha realizado esfuerzos por universalizar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media vocacional, tal como esta consagrado en la
Constitucion de 1991, estas metas distan mucho de convertirse en una realidad.

El Cuadro No. 16 indica que la poblacién entrelos 5y 17 afios de edad, se incrementa
ano tras ano.

CUADRO No. 16
POBLACION EN EDAD ESCOLAR
MUNICIPIO DE ILES

Nivel (/E%ﬁ) 1993 % | 1998 % | 199 % |2002 %
Preescolar 5-6) | 161 | 811 | 218 | 1059 | 185 | 800 | 247 | 1000
Primaria (6-11) | 960 | 4831 | 1020 | 4959 | 1.105 | 4832 | 1.193 | 4820
Secundariay Media | (12-17) | 866 | 4358 | 819 | 39.82 | 997 | 4350 | 1.034 | 41.80
TOTAL 1087 | 100 | 2057 | 100 | 2287 | 100 | 2474 | 100

FUENTE: DANE Censo 1993. Direccion de Nucleo Educativo

La poblacion que mayor demanda escolar registra es la ubicada en los niveles de
primaria y secundaria, en 1999 por eemplo, representa el 48.32% en primaria, y €
43.59% en secundariay media.

Si contrastamos estos datos con los del Cuadro No. 17 que indica la poblacion matriculada, podemos sacar
unos resultados que muestran la tendencia, en cuanto a cumplir esta necesidad bésica.

En € afio lectivo 1999-2000 potencialmente la poblacion escolar ascendia a 2.287 adumnos, pero los
matriculados apenas llegaron a 1.574, 0 sea & 68.82 %. En d afio lectivo 2002-2003 la poblacion en edad
escolar atendida fue de 71.86 % , 1o que significa que aumentd la cobertura, particularmente en € nivel de
preescolar.

CUADRO No. 17
MATRICULA POR NIVEL - ZONA Y ANO LECTIVO

ANOLECTIVO [ 94-95 [ 95-9% | 9%-97 | 97-98 | 98-99 [ 99-2000 | 20022003 |
| PRE-ESCOLAR ZONA RURAL | 59 | 45 | 3] 34| 6| 52 123 |




PRE-ESCOLAR ZONA URBANA 64 69 87 72 69 55 70
TOTAL NIVEL PRE-ESCOLAR 123 114 120 106 105 107 193
BASICA PRIMARIA ZONA RURAL 603 621 627 614 597 651 607
BASICA PRIMARIA ZONA URBANA 328 328 346 416 371 378 359
TOTAL BASICA PRIMARIA 931 959 973 1030 960 1029 966
BASICA SECUNDARIA ZONA RURAL 21 44 63 72 70 56
BASICA SECUNDARIA ZONA URBANA 211 258 293 284 289 256 418
TOTAL BASICA SECUNDARIA 211 279 337 347 361 326 474
MEDIA ZONA URBANA 46 55 69 105 118 112 145
TOTAL BASICA SECUNDARIA Y MEDIA 257 313 362 452 479 438 619
TOTAL CUATRONIVELES 1311 1407 1499 1588 1552 1574 1778

FUENTE: Direccion de Nucleo Educativo - lles. Afio 2.003

3.3.2 EDUCACION PREESCOLAR

En & Municipio de lles en € afio 1999-2000 existian sblo 5 establecimientos de preescolar, 4 ubicados en €
sector rural, en las veredas de : San Francisco, Bolivar, San Javier, Alto del Rey, y uno en € sector urbano,
€l preescolar El Rosario.

En € afio lectivo 2002-2003, las 20 ingtituciones educativas, tienen implementado € nivel preescolar. La
poblacién de nifios beneficiada por este nivel (5 - 6 afios de edad) se mejord sustancialmente comparando los
dos periodos lectivos. Sin embargo, para adelantar una eficiente educacion en este nivel aun fatan recursos
materiaes, financieros, de infraestructura fisica, mobiliario y humanos. (Ver Cuadros No. 18).

3.3.3 EDUCACION BASICA PRIMARIA

El municipio de Iles en 1999 ccontaba con 19 establecimientos educativos de bésica primaria, 2 se localizan en
el sector urbano (Escuela Urbanas de Nifios y Nifias respectivamente) y 17 establecimientos en € sector rural.
En € periodo lectivo 2002-2003 se registro 18 escuelas rurales . distribuidas en las siguientes veredas, tal como
loindicae cuadro No. 18.

3.34 NECESIDADES DEL NIVEL DE BASICA PRIMARIA

a- Ausenciade un plan de motivacion entre los padres de familia para que envien a sus hijos a estudiar.

b.- Ausencia de un plan estatal de apoyo y subsidios escolares a familias de escasos recursos econémicos para
cubrir € 100 % de la obertura en basica primaria

c.- Deficiente dotacion de mobiliario, material didactico para auxiliar la ensefianza y carencia de textos para
enriquecer las bibliotecas de consulta.

d.- Carenciatotal de sistemas de computacion.

e- Insuficienciade servicios publicos en la zonarura y deterioro de los mismos en la zona urbana.

f.- Deficientes e insuficientes unidades sanitarias

g- Carenciade espaciosy areas paralarecreaciony e deporte.

h.- no se ha impulsado e Plan de Racionalizacion en este sector educativo, a través de la concertacion entre

los docentes, la comunidad educativay € ente territorid.

i.- No se ha aprovechado los medios tecnoldgicos masivos como la radio, la television, y Ultimamente
internet para mejorar la calidad educativa

Cuadro 18
MATRICULA ANO LECTIVO 2002-2003



NIVELES: PREESCOLAR, BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA
Zonas. Urbanay Rura

Institucién Preescolar | Primaria | Secundari | Media | Total | Docentes | Relacion
a Alum/Doc
Col. Dptal.José Galan. 350 126 476 20 23.8
Col. Mpal. Fco. de Asis 68 19 87 9 9.7
ERM. La Esperanza 2 9 22 33 2 16.5
ERM .EL Capuli 9 37 46 3 15.3
ERM. El Porvenir 4 32 36 2 18.0
ERM. EITablon 1 17 18 3 6.0
ERM. Santo Toméas 7 12 19 1 19.0
ERM. El Rosario 4 21 25 1 25.0
ERM. San Javier 17 45 34 96 6 16.0
ERM. San Francisco 10 76 86 5 17.2
ERM. El Comiln 2 21 23 2 115
ERM. El Carmen 7 30 37 2 185
ERM. San Antonio 5 47 52 3 17.3
ERM. Bolivar 8 64 72 4 18.0
ERM. El Mirador 1 14 15 1 15.0
ERM. Iscuazén 8 19 27 3 9.0
ERM. Alto dd Rey 18 54 72 5 14.4
ERM. Urbano 4 46 50 3 16.7
ERM. Tamburan 5 35 40 2 20.0
ERM. LomaAlta 11 28 39 3 13.0
E. U. de varones 39 185 224 13 17.2
E.U. de nifias 31 174 205 12 171
Totales 193 966 474 145| 1778 105 16.9

Fuente. Direccidn de Nucleo Educativo, Municipio de Iles, 2003.

En general € 55% dd total de los establecimientos educativos de primaria permanecen en estado regular, en
tanto que el 10% soportan pésimo estado, solamente el 35% registran un estado aceptable.

Estas caracteristicas se registra a nivel de aulas, patios, baterias sanitarias y espacios deportivos. Lo anterior
permite concluir que estos establecimientos no presentan un ambiente adecuado para la formacidn integral del

educando , perjudica ademés e desarrollo psicomotriz del estudiante, toda vez que & 85% de los
establecimientos carecen de escenarios deportivos.

3.3.5 EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA

Este importante nivel educativo en @ municipio de lles lo imparten dos establecimientos: El Colegio
Departamentd “José Antonio Galan” en € sector urbano y & Colegio Municipal “San Francisco de Asis’ enla
vereda San Francisco.

La poblacion escolar para secundariay media en 1998 fue de 819 dlumnos y solo se atendieron 479, es decir, €

58.48%; en 1999 la poblacion escolar fue de 997 y se atendieron 478 adlumnos, € 43.93%. Retomando los
datos del periodo escolar 1999-2000, se observa que, € 56.06% se retird o smplemente una vez terminado €

nivel primario no ingresd a la basica secundaria, fendbmeno que se nota a comparar los datos numéricos del

periodo 1998-1999, la poblacién de bésica primaria fue 960, sin embargo, la poblacién de basica secundaria,
solo eran 438 para € periodo 1999-2000. Esta tendencia se mantiene, s comparamos los dos niveles en € afio
lectivo 2003-2003 (ver cuadros 17 'y 22.a)



Este comportamiento reflgja una critica situacion, toda vez mas del 50.00 % de | os estudiantes potenciales para
ingresar a la basica secundaria optan por desertar, debilitando € propdsito de retener a estudiante en la
ingtitucion y en el sistema educativo, por o menos hasta e grado 9°. (Ver Cuadros No. 17, 22, 22.9)

3.3.6 NECESIDADES PRESENTES EN EL NIVEL DE BASICA SECUNDARIA Y MEDIA

a- Carencia de un plan ingtituciond para lograr la retencion estudiantil durante € transito de primaria a
secundaria

b.- Promocionar incentivos académicos y subsidios escolares a la poblacion estudiantil para que ingrese a
nivel secundario y media

c.- Motivacion y concientizacion a los padres de familia para que apoyen a sus hijos en
laeducacion basica secundariay media.

d.- Impulsar programas de generacion de ingresos para fortalecer e sustento o gastos
gue demande la educacion basica y media entre los padres o unidades familiares para
gue incorporen a sus hijos a este nivel.

e.- Proyectar la creacion ddl nivel de basica secundariay media en la zona norte con centro en Capuli 0 Tablon
Bajo delles.

f.- Organizar anivel urbano  Bachillerato nocturno.

g.- Impulsar el Plan de Racionalizacion Educativa a través de la concertacion entre educadores, comunidad
educativa y ente territoria, para alcanzar la eficiencia en € uso de la infraestructura educativa y los recursos
humanos.

h.- Aprovechar los medios tecnolgicos masivos como la radio, la television y Ultimamente € internet para
mejorar la coberturay la calidad educativa

Por otra parte, los establecimientos de béasica secundaria y media para cumplir con la funcion socia
plenamente necesitan de:

Material didactico, dotacién de mobiliario, textos de consulta, eficientes servicios publicos, sdas de
informética, capacitacion profesional de los docentes, laboratorios modernos de fisica.

Todo lo anterior en consideracion a la importancia que amerita la educacion para € desarrollo econémico y
socia delos ciudadanos de lles.

En efecto, € 30% de las aulas estan en estado regular y d 15% en estado malo. Los espacios fisicos de aulas,
recreacion y deportes son insuficientes para el nimero de estudiantes que albergan.

Sin embargo, estas deficiencias tienden a superarse con la construccion fisica tanto para € Colegio José
Antonio Gaan y € Colegio San Francisco de Asis en la vereda San Francisco, este logro debe
complementarse con la dotacion mobiliaria , biblioteca y mapoteca para brindar una educacion estructurada en
torno a un curriculo adecuado a las condiciones econémicas - sociaes del municipio y conformado por las
&reas fundamentales del conocimiento de la actividad humana

3.3.7 PROYECCION POBLACION ESTUDIANTIL EN EDAD ESCOLAR



Para la proyeccion de la poblacion escolar se utilizaron las tasas de crecimiento segin datos del censo de 1993
y los datos suministrados por la Direcciéon del Nicleo Educativo para los afios 1998 -1999 y |as proyecciones
de poblacion del DANE.

De los datos se concluye que la poblaciéon en edad escolar en los afios 2000 - 2009 demandaréan mayor
sarvicios educativos, la administracion municipal debe prepararse para cumplir estos requerimientos y aumentar
la cobertura (ver cuadro No. 19).

3.3.8 PROYECCION ESTUDIANTIL SEGUN MATRICULADOS POR NIVELES

Para esta proyeccion se utilizé tasas de crecimiento anua segun las variaciones de los alumnos registrados en
los archivos de matriculas anuales de | os afios 1994-2000. Los datos seindican en € cuadro No. 20.

3.3.9 RELACION ALUMNO - MAESTRO

La relacion aumno-profesor es una relacion técnica que sirve para identificar tendencias 'y fijar compromisos
para superar las deficiencias que se presentan en la gestion del factor humano que actualmente tiene € servicio
educativo del municipio de lles.

Para efectos del andlisis de este estudio EOT, se retoma lo que & Ministerio de Educacion establecio para
efectos de la aplicacion de los planes de racionalizacion del sector a partir de la publicacion de la Ley 508 del
20 de julio de 1.999 (Ver Cuadro No. 21)

CUADRO No. 21
RELACIONES TECNICAS TOTALES ALUMNO/DOCENTE (Ley 508 Julio/99)
MUNICIPIO DE ILES

Nive o Ciclo Zona Urbana Zona Rural
Preescolar 25 20
Primaria 35 26
Secundariay media 25 20

FUENTE: Plan de Racionalizacion del Sector Educativo. MEN-DNP, Ley 508 del 20 de julio de 1.999

Considerando estos parametros los cuales son indicativos, toda vez que, las entidades territoriales son las
encargadas de fijar esta relacion, de conformidad con sus circunstancias particulares en cada zona geogréficay
niveles de ensefianza, tenemos que: lles en € afio lectivo 1996-1997 la relacion alumno/docente su promedio
total fue baa 14.9 , en d afio lectivo 1997-1998 fue de 14.17, en € afio lectivo 1998-1999 fue de 13.60, en
afo lectivo 1999-2000 es de 13.80, en € afio lectivo 2002-2003 fue de 16.9. En este Ultimo afio lectivo (ver
cuadro No. 18) las relaciones técnicas definidas por la nacién (MEN-DNP) no se cumplen en la mayoria de
los niveles o ciclos escolares: preescolar, primaria, secundaria’y media, a nivel urbano como rura. Conocida
esta stuacion la entidad territorial debe fijarse las metas y objetivos para alcanzar |0s estandares acordados por
lanacion.

Varias son las causas que origina esta bgja relacion: fata de interés y estimacion para estudiar; por razones de
orden econémico; minimas oportunidades que e estudiante tiene para conseguir trabajo; en varios casos los
padres de familia por temor a que sus hijos no regresen a trabgjo que brinda € sector rural, deciden no
vincularlos ala escuela o colegio; por la inequitativa distribucion y € ineficiente manegjo de los recursos en €
sector educativo; por laineficaciay bgja calidad del servicio educativo.

3.3.10 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL DOCENTE

Cuadro No. 22
RELACION DOCENTESY GRADO DE PREPACION ACADEMICA



PREPARACION ACADEMICA %
POSGRADO 2.80
LICENCIATURA Y/O PROFESIONAL 73.84
BACHILLER PEDAGOGICO 16.82
OTROS NIVELES 6.54
TOTAL 100.00

Fuente: Direccion de Nucleo Educativo, Iles. 2003.

La preparacion académica de los docentes es buena, € 73.84 % son profesionales, es decir se prepararon en
la universidad para € gercicio de la docencia. El 2.80 % del recurso humano registran estudios de posgrado,
son los docentes mejor calificados. No obstante, € municipio debe programar un plan de apoyo e incentivos
para que los bachilleres pedagégicos continlien sus estudios universitarios, con € fin de calificar mgor €
personal y puedan cumplir con su funcién social como educadores de nifios, nifias y la juventud en genera del
municipio de lles.

3.3.11 ANALFABETISMO

Este aspecto se aborda teniendo en cuenta los niveles de acceso y la permanecia en la educacion por parte de
la poblacion.

Particularmente e analfabetismo en lles, se reflgja directa y/o indirectamente en los bajos grados de escolaridad
que presenta la poblacion, en la bga relacion aumnos - profesor, en la ocupacion laboral, los niveles de
ingresos y la calidad de vida de las personas.

Los grupos poblacionales més afectados por la desescolarizacion indudablemente son: en primer lugar las
personas sin ninglin nivel educativo o analfabetas puros y las personas catalogadas como analfabetas por
desuso, porque poseen solamente 1, 2 0 méaximo 3 afios de estudio.

En este sentido, considerar |os afios de estudios realizados, constituye un importante indicador para analizar los
niveles de escolaridad, analfabetismo y desercion estudiantil.

Con base en los datos poblacionales suministrados por € DANE y el SISBEN comparativamente:

La poblacion sin ningin afio de escolaridad durante el periodo 1995-1999 present6 una reduccion del 5.36%
porcentagje que mostré una tendencia de descenso creciente de las tasas de analfabetismo y desescolarizacion
de la poblacion en general. (ver cuadro No. 23)

Por e contrario, la poblacion que posee entre 1y 2 afios de estudio muestra un apreciable crecimiento del
9.13%, lo que implicd un incremento de la desercidn en este nivel. En tanto que la poblacion que poseia entre
3y 4 afios de escolaridad disminuy6 en 7.5% y las personas que terminaron su primaria se incremento hasta el
5.68%. (ver cuadro No. 23)

Para la educacion basica secundaria y media, la poblacion en general se aument6 en este periodo de 4 afios
(1995-1999). El mayor incremento se present6 en los niveles 10 y 11 afios con € 42.97%, seguido del 8y 9
nivel con e 35.85% y mas de 12 afios € 31.87%. quienes tomaron la decision de continuar estudios superiores
con preferencia en | os establecimientos pablicos que en los privados (ver cuadro No. 23).

Sin embargo, € analfabetismo como una necesidad bésica instisfecha, todavia sigue siendo darmante en e
municipio, en € afio 2002 se registré una poblacion equivaente a 449 personas, que representa @ 6.12 % dela
poblacion, de los cuaes 86 se ubican en € sector urbano y 363 en € rurd. El 2 % de la poblacion andfabeta
son personas menores de 15 afios.



3.3.12 ANALFABETISMO MUJERES Y HOMBRES

El andlisis por género y € nivel educativo alcanzado, es otro indicador para conocer € comportamiento de la
poblacion anafabeta puray en desuso.

Las mujeres sin ningln afio de formacion académica presentan una importante reduccion del 6.02%, este
comportamiento indica un incremento en el interés y necesidad por educarse. (ver cuadro No. 24)

Las mujeres con 1 y 2 afios de escolaridad en 1995 representaba € 20.52%, sin embargo en 1999 se
incremento a 21.77%, la variacion del 7.54% reflgja la desercidn estudiantil a temprana edad. Se observa que
la poblacion con primaria completa aumento en 4.35%.

En la educacion bésica secundariay media la poblaciéon aumentd, gjemplo entre 10 y 11 afios de educacion, se
incremento de 3.69% en 1995 a 5.66% en 1999, lo cual esimportante por el interés mostrado en educarse, para
el mismo tiempo esta variacion en e periodo, equivalente a 55.64% reflgia que cada afio desean mas personas
completar la bésica secundariay mediay obtener su cartdn de bachiller.

También se encuentra que las mujeres tienden a continuar estudio de 12 afios 0 mas, en la universidad y otras
ingtituciones superiores, entre 1995-1999 € porcentgje se incrementd en e 34.78%.

Por otra parte, los hombres presentan una reduccion del 4.65% de los que no poseen ningln afio de
formacién educativa. Seguidamente, se encuentra la tendencia a desertar en los niveles de 1 a 2 afios de
educacion y también tiende a incrementarse € nimero de personas que terminan su primaria completa
(6.74%). (ver cuadro No. 25)

En la educacion basica secundariay media la poblacion con 10 y 11 afios de educacién aument6 en e periodo
considerado (1995-1999) en 29.51%, variacion que indica d incremento de bachilleres. En genera también se
observa un aumento del 28.89% de personas que han estudiado 12 o més afios.

Un andlisis de los datos anteriores finamente reflgja en todos los casos una variacion positiva en cuanto a
aumento de personas en la educacion secundaria y que cada afio terminan més bachilleres y la primaria
completa.

Estos cambios tienen sus causas en la megoria locativa, existencia de recursos humanos, financieros 'y en
cambio de mentalidad de la poblacion que desea capacitarse para enfrentar los retos del mercado de trabajo
que exige cada vez, personas capacitadosy eficientes para el desempefio de trabajos mas especializados.

3.3.13 EDUCACION NO FORMAL E INFORMAL
- EDUCACION NO FORMAL
Laley 115 de 1994 en su articulo 36 define la educacion no formal como:

“la que se ofrece con € objeto de complementar , actualizar, ampliar conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistemade niveles y grados establecidos en € articulo 11 de estaLey.”

La educacion no forma se rige por los principio generales de la educacion establecidos en la presente ley.
Promueve € perfeccionamiento de la persona humana, € conocimiento y la reafirmacion de los valores
nacionaes, la capacitacion para € desempefio artesanal, artistico, recreacional, ocupaciona y técnico, la
proteccidn y aprovechamiento de |os recursos naturales y |a participacion ciudadana comunitaria. (articulo 37).

Y ofrecerd programas de “formacion labora en artes y oficios, de formacion académica 'y en materias
conducentes a la vaidacion de niveles y grados propios de la educacion formal definido en la presente Ley ”
(articulo 3).



En & Municipio de lles, € centro educativo “Estudiar” de la ciudad de Pasto, tiene una subsede, desde 1996,
parafacilitar la validacion de niveles y grados de la educacion formal y la preparacion alas pruebas de estado.
Actualmente cuenta con 37 aumnos.

- EDUCACION INFORMAL

En cuanto a educacion informal, esporadicamente se dictan cursos de: modisteria, sastreria, panaderia y
reposteria, peluqueriay belleza, entre otros.

El municipio cuenta con la infraestructura para colegio de artes y oficios, sin embargo, falta adecuarse para su
normal funcionamiento.

Asl mismo, € muniNCipio ha realizado convenios con las secretarias de educacion, de gobierno, UMATA,
DRI, CORPONARINO, I.C.B.F., SISBEN vy otras entidades que agrupan a un ndmero considerable de
personas para desarrollar diversos programas tales como:

- Capacitacion a gremios econdémicos.

- Cultivoy explotacion de truchas.

- Crianzade cuyes.

- Levantey engorde de ganado vacuno, porcino, ovino y equino.
- Produccion y procesamiento de leche.

- Cultivo de cereales (cebada, trigo).

- Conferenciasy capacitacion a madres comunitarias.

3.3.14 EDUCACION PARA ADULTOS
La educacion para adultos se ha implementado desde € afio de 1995 . En € nivel de basica primaria funciona
en dos sectores: uno en €l sector urbano y otro en el sector rural, especificamente en las veredas Alto del Rey

y Bolivar, la primera promocién fue de 37 estudiantes.

Este programa fue promovido por nueve docentes afabetizadores durante los afios 1997-1998-1999, 2000.

34 SALUD

Lasaud en lles es atendida por la Direccion Local de salud a través de su IPS — Municipal. Los servicios que
presta son los del primer nivel, los de promocién y prevencion, todo lo relacionado con el Plan de Atencion
Bésica. El recurso humano que labora en la Direccion Local de Salud es € siguiente (ver cuadro 26):

Cuadro 26



RECURSO HUMANO
Municipio delles afio 2003

Profesionales y / o técnicos N

©

Médico genera y rura

Odontologos

Bacteriologos

Enfermeras

Técnicos en saneamiento

N|R[R(Rk[R| N

Auxiliares de enfermeria

Promotoras de salud 10

Fuente; Centro de Salud de Iles, 2003

3.4.1MORBILIDAD

En € afio de 1998 € grupo de edad entre los 15 y los 44 afios registré e mayor porcentagje de consultas
médicas, 0 sea e 39.28%. En tota se redizaron 1138 consultas por primera vez, de ta manera que
aproximadamente frente a una poblacion de 7.214, la tasa de morbilidad se caculaen € 15.77% (Ver Cuadro
No. 27)

CUADRO No. 27
ATENCION PRIMARIA
MUNICIPIO DE ILES 1998

GRUPO CONSULTA MEDICA
EDAD PRIMERA VEZ
<del 73
01-04 180
05-14 229
15-44 447
45 - 59 111

60 + 98
Total 1138

FUENTE: Ingtituto Departamental de Salud Pasto.

3.4.2 CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA MEDICA

En el Municipio de lles en 1998 se atendieron por consulta externa 3.697 personas por causa de morbilidad. En el
diagnéstico se especifica que las enfermedades con mayor participacion son: infecciones intestinales con el 12.76% en
esta causa la pablacion mas afectada se ubica entre los 5 a 14 afios con un total de 186 personas que representan el
39.40% de los af ectados por estas infecciones.

Como segunda causa de morbilidad es la faringitis aguda, con el 10.03% de las consultas, la poblacion mas afectada
corresponde al grupo de edad entre los 15 a 44 afios con 151 casos, es decir, €l 40.70% de | os pacientes.

El tercero y cuarto lugar, corresponde a enfermedades tales como: larinofaringitis aguda (resfrio coman) con el 8.81%y
las infecciones intestinales por bebidas alcohdlicas con el 9.03%, este tipo de infecciones afecté a la poblacion infantil
de 1 a4 afios con 109 casos de infeccion, o sea el 32.63%.

En cuanto a otras causas de morbilidad y su frecuencia en los diferentes grupos de edad. (VVer Cuadro No. 28)

3.4.3 ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA

El nimero de consultas médicas en 1998 es de 5.658, con un promedio de 471.5 consultas por mes.




En enfermeria se atendieron 580 consultas por primera vez y en total 703, la mayor frecuencia de visitas se
presenta entre las edades de 15 a 44 afios.

Durante 1998, las consultas registradas se incrementaron notablemente , por gemplo frente d afio de 1994,
cuyas consultas a penas llegaron a 3.352, este comportamiento se relaciona directamente con la mayor
cobertura de salud y atencidn ala poblacion, particularmente a la descentralizacion administrativay a impulso
del régimen subsidiado de salud. En comparacion a 1994 época en que la salud se manegjaba via hospitales
regionales 'y por e departamento, en 1998 la atencion y consulta se incremento cas en 68.79%. (Ver Cuadro
No. 29)

A nivel de promotoria € nimero de visitas promocionando la prevencion y atencion en salud también se
incremento a 4.357 visitas, de las cuales 2.485 fueron visitas de dto riesgo y 1.872 visitas de bgjo riesgo. (Ver
Cuadro No. 30)

CUADRO No. 29
ACTIVIDADES DE ATENCION PRIMARIA
MUNICIPIO DE ILES 1998

GRUPOS CONSULTA MEDICA ENFERMERIA PROMOTORAS
EDAD Primeravez Total Primeravez Total Riesgo | Vistas
<del 73 334 95 115  Vidtas primeravez

1-4 180, 801 201 174 Alto 520

5-14 229 1050 39 51 Bgo 394

15-44 447 2314 245 363 Tota 914

45-59 111 625 Totd Vistas

60 + 98 534 Alto 2485

Bgo 1872

Total 1138 5658 580 703 Total 4357
Cobertura 15.77 8.04
Concentracion 4.97 121

FUENTE: Instituto Departamental de Salud Pasto.

En cuanto ala cobertura de atencion odontol 6gica, se observa que, en 1996 apenas eradel 3.84%, en 1998 esta
cobertura se incremento hasta el 11.05%. (Ver Cuadro No. 30)

CUADRO No. 30
ATENCION ODONTOLOGICA
MUNICIPIO DE ILES 1.996 - 1.998

ODONTOLOGIA 1996 ODONTOLOGIA 1998
ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDAD TOTAL
Sesion primeravez 229 Sesion primeravez 797
Sesion repetida 144 534




Atencion primera vez 273 Atencion primeravez 1157
Presentes control 29 Presentes control 0
Total todos terminados 270 Total todos terminados 567
Cobertura 384 % Cobertura 11.05%

FUENTE: Ingtituto Departamental de Salud

L as consultas odontol dgicas se clasifican segin el tratamientos que solicita o necesita el paciente; con mayor
frecuencia acuden a tratamientos de Endodonciay en segundo lugar a atencion operatoria (Ver Cuadro No. 31)

CUADRO No. 31
ATENCION ODONTOLOGICA
MUNICIPIO DE ILES 1.998

ATENCION PRIMERA VEZ
-.Operatoria 259
-.Endodoncia 464
-.Periodoncia 61
-.Cirugiaora 373
-.MD. Oral -
-.Ortodoncia -

FUENTE: Ingtituto Departamental de Salud Pasto.
Es importante destacar que las comunidades que mas consultas médicas u odontol 6gicas registran son:

lles

Iscuazan
Tamburan

El Carmen

El Comun
Urbano

Alto del Rey
Y arqui

San Francisco

DIAGNOSTICO DE SALUD ANO 2002.

La Direccion Loca de Saud de lles, registra que € principa factor de morbilidad y riesgo, asociado a las
patologias que ocupan los primeros renglones de las causas de enfermedad en la poblacion en especia la
infantil, es la impotabilidad del agua, por esta causa, las primeras enfermedades tales como las caries,
efermedades periodentales, poliparasitosis, enfermedades diarréicas (gastroenteritis), enfermedades acido
pepticas (gastritis), lumbalgia, enfermedades  cardiovasculares, vaginosis, (dermatitis, escabiosis) renitis
dérgica

Otras enfermedades frecuentes son: infecciones respiratorias tales como bronquitis no especificada, faringitis
aguda, sindrome gripal.

Los factores de riesgo que hacen que se presenten estas enfermedades son: la mala calidad del agua, las
condiciones atmosféricas y climéticas, los malos habitos higiénicos, factores nutricionales, hacinamientos,
exceso del consumo de alcohol.

En cuanto ala salud mental en & municipio de lles no se presentan enfermedades mentales, pero s hay factores
que condicionan la salud mental de la poblacion hasta € punto de crear conflicto y violencia anivel familiary
socid, entre los factores de riesgo tenemos. consumo de acohol, machismo, violencia intrafamilar, madre
solterismo, falta de afecto, embarazos no deseados, los cuales traen como consecuencias maltrato a las
mujeres y a los hijos, separaciones maritales, intento de suicidio, bajo rendimiento y desercién escolar,
problemas afectivos en e mangjo de relaciones de pargja.



La evaluacion del estado de la salud en la poblacién del municipio de lles, s bien ha mejorado, las causas de
las patologias persisten.

3.4.4 PROGRAMAS DE INMUNIZACION: BIOLOGICO, POLIO, DPT, HEPATITIS, BCG, T VIRAL,
OTROS

Las actividades redlizadas en atencion a las personas, especiamente durante las campafias de vacunacion
registran logros importantes, en relacion a su cobertura para 1998.

En & Cuadro No. 32 aparece las dosis aplicadas a nifios menores de 1 afio, de 1 afio y de 2 a 4 afios, con sus
respectivos logros de cobertura.

Por gemplo:

- Enpolio en 1998 la cobertura es del 95.71% para nifios menores de 1 afio. Porcentaje menor que € afio de
1994 cuando se acanzb € 98.99%

- EnDPT lacobertura es del 90.00%, también menor que en 1994, cuando acanzd el 96.98% para menores
de un afo.

- EnHepatitis la cobertura fue del 78.10%.

- EnBCG lacoberturafue del 75%, y las dosis se aplicaron a menores de un afio con 158 casos.
- LaT Vird seaplicd d 81% para menores de un afio. (Ver Cuadro No. 32).
3.45MORTALIDAD

Entre las causas de defunciones, en primer lugar se ubica la ancianidad con € 22.9%, en segundo lugar los
derrames cerebrales con € 11.4%, en el mismo porcentaje se presenta el cancer (11.4%), € dolor de estémago
(11.4%), luego aparecen defunciones por pardisis 5.7%; por infarto 5.7%; otras causas por deshidratacion con
el 2.9%, otras causas (Ver en d Cuadro No. 33). Seglin los datos de la Registraduria en 1999 murieron 41, de
los cuales 25 (60.7%) fueron mujeresy € 16 (39.3%) hombres.

El mayor porcentaje de defunciones se registra entre los 51 a 80 afios, con el 65.72%, este comportamiento se
relaciona con las enfermedades y la edad, a diferencia de la poblacion infantil, que generalmente es afectada por
enfermedades graves.

Cabe resdtar que las muertes por dolor de estémago resultan mal definidas, y que los derrames cerebralesy
cancer tienen una dtafrecuenciaen lles.

CUADRO No. 33
CAUSAS DE DEFUNCION
MUNICIPIO DE ILES 1.999

CAUSAS DE DEFUNCION No. %
Ancianidad 9 229
Asma 1 2.9
Cancer 5 114
Derrame cerebral 5 114




Deshidratacion 1 29
Dolor de estémago 5 114
Exploracion vesicula 1 29
Golpe base encefdlica 1 29
Hemorragia 1 29
Hidropesia 1 29
Homicidio 2 4.9
Infarto 2 5.7
Leucemia 1 29
Padiss 2 5.7
Sinustis 2 4.9
Trombosis 1 29
Ulcera 1 29
Tota 41

Tota Mujeres 25 60.7
Total Hombres 16 39.3

FUENTE: Registraduriadel Estado Civil - lles
PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD ARO 2002.

Las primeras causas por las que han muerto en lles son: hipertension arterial, A.C.V., cancer géstrico,
colagenopatias (A.R) y causas indeterminadas (muerte natural envejecimiento).

346 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y NIVELES DE COBERTURA.

Con la reforma de la seguridad socia a partir de la expedicion de la Ley 10 de 1990 y luego la Ley 100 de
1993, e municipio de lles inici6 la prestacion particular de los servicios de salud implementando € régimen
subsidiado a través del cual tiene carnetizado el 82.80 % sobre una poblacion proyectada (afio 2002 DANE)
de 7.332 personas (ver cuadros No. 33y 34), sdlo d 3.30 % son del régimen contributivo, ésta poblacion
es atendida por la IPS municipal (Direccion Loca de Sdud € resto de poblacion  aproximadamente 17.73
son atendidos como  vinculados.

Cuadro No. 34
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
REGIMEN COBERTURA afio 2003
Subsidiado 6.071
Contributivo 242
\Vinculados aproximados 1,300

Fuente: IPS Municipal (Direccion Loca de Salud), Iles, 2003.

Los atendidos por el régimen contributivo es una poblacion poco representativa, es
mayor la poblacién registrados como vinculados que est4 esperando una oportunidad
para incorporacion al sistema subsidiado y que actualmente recibe una atencién en salud
esporadica, por fechas, sin carnet, con relativo apoyo en droga, en cirugias, curaciones
de gravedad o enfermedades de alto costo.

En e sector rurd la poblacion econdmicamente pobre, recibe la menor atencién en salud. Durante esta
investigacion se pudo constatar que, sobre todo, un ato margen de poblacion infantil pobre no esté &filiada a



régimen subsidiado, presentandose casos y manifestaciones de inconformidad con la manera como se
distribuyen los carnets del régimen subsidiado. Segun la opinion comunitaria, en e SISBEN existe poblacion
econdmicamente solvente y mas de un caso con doble carnet y 10 més grave, existen personas que no viven en
el municipio de lles, estén registradas en € sistema y varias de €llas tienen carnet, perjudicando sectores
pobres y marginados. Se calcula que 300 personas aproximadamente estan registradas en € Sisben no viven en
el municipio, dando la sensacién de un incremento poblacional en € afio 2002.

3.4.7 ATENCION POBLACION REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD.

En lles € régimen subsidiado es atendido por cuatro contratistas privados o ARS cuyo porcentgje de
participacion en dfiliados es € siguiente.

Cuadro No. 35
ATENCION REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD ANO 2002
Entidad NUmero de afiliados

EPS CONDOR 2.142
EMSSANAR 2.624
CAJA SALUD UT. 581
EPS| Guéitara 724
Total 6.071

Fuente: IPS Municipal (Direccion Local de salud), Iles 2003.

3.4.8 POBLACION SISBENIZADA

A continuacién se presenta la poblacion que se han registrado en € sistema durante los afios 1995, 1999, 2002
y se comparan con la poblacién proyectada por € Daney finalmente unas observaciones.

Afio Poblacion Sisben Poblacién Dane

1995 6.481 7.076
1999 6.966 7.252
2002 7.613 7.332

S analizamos la poblacion del Sishen, entre 1999 y € afio 2002 @ incremento poblaciona fue del 9.29 %, es
decir, que en un lapso de tres afios |a poblacidn creci6 en 647 personas. Sin embargo, lalPS municipa en €

documento denominado Plan de Atencion Basica del afio 2002, manifiesta haber realizado un censo para
enfatizar las acciones y calculé que la poblacion de lles era de 7.300 habitantes, dato que también mangja la
Direccion de Nucleo. Una consulta sobre este incremento en € afio 2002 de la poblacidn sishenizada, arrojé
como resultado que existen personas que ro viven en e municipio, mas sin embargo se registraron en €
sishen, buscando la posibilidad de carnetizarse. Ante estas consecuencias € EOT de lles opt6 por las cifras
del Dane. No obstante, para conocimiento publico transcribimos los registro poblacionales sisbenizados y por
niveles en las veredas del municipio para e afio 2002 (ver cuadro No. 35)

Cuadro No. 36
POBLACION SISBENIZADA ANO 2002
Municipio de lles

Lugar habitantes Nive 1 Nive 2 Nive 3 | Nived 4 | Nive 5 | Nivel 6
Alto del Rey 573 409 118 46
Bolivar 388 239 129 20
El Capuli 273 9% 30 136 10 1
El Carmen 208 9% A 19
El Comin 130 60 54 16




El Mirador 97 37 60

El Porvenir 145 66 29 50

El Rosario 165 126 6 33

El Saado 116 32 84

El Yarqui 208 113 39 56

Iscuazan 361 266 12 83

La Esperanza 117 67 5 39 6

LomaAlta 270 62 208

Lomade Argotys 270 212 40 18

Rosario Occid. 139 55 81 3

San Antonio 336 223 18 95

San Javier 331 196 35 100

Tablén Alto 139 61 27 51

Tamburan 342 217 26 93 6

Urbano 276 200 63 13

VillaNueva 223 121 8 93 1

San Francisco 635 305 43 282 5

Tablon Bgo 120 90 5 25

CabeceraMpal. 1.751 717 364 546 75 45 4
Total General 7.613 4,065 1578 1817 102 46 5

Fuente: Sisben 2002, Municipio de lles.

3.5 CULTURA E HISTORIA

3.5.1 HISTORIA MUNICIPIO DE ILES

La primera noticia que tenemos acerca de lles, se la debemos a Pedro Cieza de Ledn, un soldado de Belalcazar
, que vigjaba escribiendo sus memorias desde Popayan hasta el Cuzco. En su célebre obra Lacrénicade
Per(i, Cieza mencionalos pueblos de: Ascual, Mallama, Tucurres, Zapuyes, lles, Guamatan , Funes, Chapal,
Males, Y piales, Turca (Tulcan), Cumba (Cumbal), Guacay Tusa. Todos estos pueblosy caciques afirma
tenian y tienen por nombre Pastos.

Cieza de Léon atravesd estas tierras americanas por € afio de 1545, siendo por lo mismo, las memorias de su
famosa Cronica del Perti la fuente més autorizadas para la etnohistoria del pueblo de llesa comienzo mismo de
la conquista. Posteriormente en e documento de 1559 (asi conocido) se menciona también a lles, asi se
registra en los textos de Lopez de Velasco, Juan.- en su obra “Geografia Genera de las Indias...”. Editoria

Justo Zaragoza, Madrid, 1894, importante obra que se termind de escribir en € afio de 1574.

En este sentido Iles fue un lugar destacado como asentamiento de un pueblo étnico con suficiente desarrollo y
se distinguié como agrupacion y organizacion autarquica. Su dinamica poblacional y sociopolitica estuvo
interpenetrada por lo menos desde 800 a 900 afios antes de Cristo, con relaciones mediadas por cruces de
caminos, para d trueque y el comercio en general.

Los Pastos tenian su propia lengua y efectivamente los pobladores de 1les también, esta lengua segin Cieza
estaba todavia en uso medio siglo después de la conquista.

Segln la tradicion oral se conoce que los primeros habitantes fueron familias indigenas con apellidos como
Champutis, Guacales, Pupiaes, Quetamas, Gelpud y Tulcan, los cuales alin existen y se han multiplicado.

El dltimo cacique de Iles se Ilam6 Juan Garcia Tulcanaza Illisman, se desempefié como tal en & S. XVIII; €
afio que se recuerda como referencia de su cacicazgo es 1711. Es probable que Illisman se derive de lles,
luego Ilis-man, desde € punto de vista filol6gico.

En € afio de 1.863, la Asamblea Legidativa del Cauca, segin Ley 131 del 23 de octubre, declara condtituida la
municipalidad de Obando con cabecera municipa Ipiales y once distritos: Aldana, Potosi, Cérdoba, Cumbal,
Guamatan, lles, Puerres, Contadero, Guachucal, Pupialesy Carlosama’.



lles cobra vida juridica como distrito, mediante la Ordenanza No.7 de la municipalidad de Obando en € afio
1871. Sin embargo, dada la antigiiedad de la Ordenanza, su texto auténtico no se conoce y s6lo se posee una
compilacion de limites generales, que son los siguientes: “a norte con € distrito de Imués, rio Sapuyes por
medio; a sur con los distritos de El Contadero y Gualmatéan, quebrada Manzano por medio hasta €l cerro de
lzcuazén; a oriente con € digtrito de Funes, rio Guéitara por medio; y a occidente con los distritos de
Sapuyes y Ospina, quebrada cedral por medio™.

En d afio de 1.904, mediante la Ley 12 Congreso de Colombia se crea € departamento de Narifio, dividido
en sete provincias: Pasto, Tuquerres, Obando, Barbacoas, Nifiez, Juananbl y la Cruz de Mayo. lles
pertenecia ala provincia de Obando, ésta se suprimio en € afio de 1.941.

Posteriormente en d afio 1972-1973, € Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, definid los limites
territoriles de Iles, tomando como referencia los sefialados por la Ordenanaza No. 7 de 1871, estos son:

Limites entre lles y Funes. “Partiendo desde la desembocadura de la quebrada Humeadora en € rio Guéitara
(costado noroccidental), lugar de concurso de los municipios de Funes, llesy El Contadero, se sigue por € rio
Guéitara, aguas a bajo, hasta donde le desemboca, por su ribera noroccidental, e rio Sapuyes, lugar de
concurso de los municipios de lles, Funes e Imues’.

Limites entre lles y Pupides. “Partiendo de la cima de la Loma Imbula Grande, sobre € camino Gualmatan-
Sapuyes, lugar de concurso de los municipios de Pupiales, lles y Gualmatdn; se sigue por € camino
Guamatan-Sapuyes en direccion Noroeste (N.W) hasta encontrar la Loma de Pgja Blanca en su parte més dta,
lugar de concurso de los municipios de Sapuyes, Ospina, Ilesy Pupiales’.

Limites entre lles y Ospina. “Partiendo de la desembocadura de la quebrada Gliingal en el rio Sapuyes, lugar
de concurso de los municipios de Imues, Iles y Ospina; se sigue por la quebrada Giiingal aguas arriba hasta su
confluencia con la quebrada El cedral, por esta aguas arriba hasta su nacimiento, frente también a nacimiento
de la quebrada Pulisal, afluente esta de la quebrada Giingal, de aqui se sigue por todo € divorcio de aguas en
direccion general oeste (W) hasta llegar a la parte mas elevada de la loma o paramo de concurso de los
municipios de Sapuyes, Ospina, llesy Pupiaes’.

Limites entre lles e Imues. “Partiendo desde la desembocdura de la quebrada Giliingal en € rio Sapuyes
(costado sur), lugar de concurso de los municipios de Imues, Iles y Ospina, se continGa por € rio Sapuyes,
aguas abgjo, hasta su desembodura en € rio Guéitara, lugar de concurso de los municipios de Imues, llesy
Funes’.

Limites entre lles y Gualmatén. “Partiendo del cruce de caminos, del que viene del caserio Bolivar a encontrar
e camino Gualmatan-Sapuyes, en € Paramo de Chiltazon, frente alos nacimientos de las quebradas Ligiadero,
afluente de la quebrada Giliinga y Charandl lugar de concurso de los municipios de Iles, Contadero y
Gualmatan; se sigue por & camino Guamatén —Sapuyes en direccion noroeste (N.W), € cual sigue por laloma
denominada La Gorgofia, hasta llegar ala cima de laloma Imbula Grande, lugar de concurso de los municipios
delles, Guamatan y Pupides.

Limites entre lles y Contadero. Los limites entre estos dos municipios en buena parte de la linea divisoria
existe acuerdo, como a continuacion se describe. “Partiendo de la desembocadura de la quebrada Humeadora
en d rio Guaitara, donde concurren los territorios de lles, Contadero y Funes, se sigue la quebrada
Humeadora, aguas arriba, hasta la confluencia de las quebradas: El Manzano y Los Arrayanes que son las que
forman la quebrada Humeadora; se contintia por la quebrada L os Arrayanes, aguas arriba, hasta su nacimiento
( tomando como tal la zanja que separa los predios de Miceno y Ezequiel Guacalés de Iles con los predios de
Segundo Guerrero, Segundo Jurado y Arnulfo Constain de Contadero y la cua termina cerca dela capillade
lzcuazan). Se sigue por laloma de Izcuazan y camino Vigjo del Rey, hasta e cerro de Iscuazan”. Hasta este
punto la linea estd en acuerdo. La discrepancia de linderos se presenta a partir del cerro de Iscuazén. La
opinion de cada una de las partes es:

Linea limitrofe segun los representantes de lles. “Desde e cerro de Iscuazan en linearecta ala cima de laloma
El cdiente y siguiendo la misma direccion hasta la loma El Mirador, donde se encuentra uno de los mojones
(zanjas) cavados ala orilladel camino de Sapuyes, con ocasion de un deslinde practicado hace mas de 40 afios
por los profesinales Carlos J. Ochoay José Miguel Narvaez. Segun testimonio de los comisionados de llesy

4 Cf. S4enz V., Ernesto.- Monografiadel Departamento de narifio, Quito, 1938, pag. 259.



vecinos de este lugar, € territorio de Contadero no transpasa €l antiguo camino de lles a sapuyes, € cua va por
€l paramo de Chiltazdn”.

Linea limitrofe segun los representantes de Conadero. “Desde € cerro de Iscuazan y por una estribacion del

mismo hasta encontrar el camino que de lles conduce a sapuyes en la loma de Argotes; se continGia por €

camino citado hastalaloma El Mirador y de ésta, linea recta alacimade paramo de Pgjablanca, que también
conocen ellos como paramo Rucio y punto final delalinea”

Esta discrepancia sobre estos linderos persiste. El IGAC las diferentes lineas limitrofes las dibujé en las
planchas No. 448-1-A, en color naranja, segin la opinion de los representanes de lles; y en las planchas 448-1-A
y 429-111-C, en color verde, la opinién de los representantes de Contadero (observar anexo: Actas de Dedlinde
entre |los municipios).

3.5.2 FIESTAS PATRONALES.

El evento cultural mas importante para el municipio, son las fiestas patronales celebradas € primer domingo de
octubre en honor a Nuestra Sefiora del Rosario, una hermosa escultura de la Santisma Virgen, traida de
Espafia, en

el afio de 1787 por una comision de caballeros espafioles procedentes del Reino de Quito

3.5.3 BIENES CULTURALES

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion, autonomiay participacion, les
corresponde la declaratoria y € mangjo del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultura del &mbito
municipa a través de las acadias municipaes, o en su defecto por la entidad delegada por € Ministerio de
Cultura

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que los bienes declarados, puedan serlo bienes de interés cultura de
caracter naciona (Art. 8. Ley 397/97).

El patrimonio cultural es la manifestacion de la nacionalidad, la regionalidad, la municipalidad. Ademas del
peligro que encierra un desarrollo ma entendido y la falta de conciencia sobre el vaor del patrimonio urbano,
arquitectonico e histérico, se sumala amenaza de laindiferencia, € olvido.

El patrimonio del municipio debe ser preservado para las generaciones que vendran. Con ello se dafe en €

futuro del municipio, que no seria nada sin tener en cuenta € legado culturd. Se reclama € derecho a
defenderlo por que lo consagrala Constitucion y lasleyesy e deber de cuidarlo, como préstamo alos hijosy
nietos.

La arquitectura doméstica tradicional de lles es uno de los elementos mas caracteristicos de su cultura. Su
valor radica en la imagen urbana homogénea que presenta, con sus casas algunas todavia construidas con
material de vareque otras son casonas con corredores amplios hacia su interior recordando su corte y perfil
colonial.

El compromiso del Estado de proteger los bienes de interés cultural esta establecido en la Constitucion, en la
Ley 43 de 1983 que acoge la Convencion para la proteccion del patrimonio natural y cultural, de la UNESCO
en 1972 en la politica cultura y en la Ley 397 de 1997. Pero este conjunto de normas no es suficiente; €
compromiso del patrimonio y los bienes culturales es de todos | os habitantes.

Laiglesia dela Virgen dd Rosario y la escultura de Nuestra Sefiora del Rosario constituyen dos importantes
bienes culturales, dignos de preservarse, son simbolos de la cultura religiosa que ameritan un Plan Especia de
Proteccion, para recuperar las éreas afectadas , un plan de mangjo y asegurar € respaldo comunitario para la
conservacion de este bien, en coordinacion con la parroquiay la entidad territorial.

A nivel cultural, fue construido “El Centro Cultura Juan Garcia Tulcanaza Illismdn”, sin embargo este bien
publico ain se encuentra en proceso de adecuacion, le falta dotacion y apoyo financiero para prestar un
eficiente servicio culturdl.



3.6 RECREACION Y DEPORTES

El municipio cuenta con dos estadios de f"Utbol en e sector urbano y 20 clubes; cuenta ademés: con cinco
canchas de baloncesto localizadas en las dos escuelas y en € colegio respectivamente, por lo cua son de uso
restringido para €l uso de la poblacién en generd.; con un polideprtivo en € corregimiento de San Javier, entre
otrosy El Parque Centra en la zona urbana d cud es utilizado por nifios y nifias para practicar juegos
infantiles

36.1 TURISMO RECREATIVO
Existen zonas aptas para larecreacion y € turismo en las veredas El capuli, La Esperanza, y El Porvenir. Y en
zonas aedafias a la via panamericana



