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5. DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El andisis de la Dimension Politico-Administrativa en su conjunto nos permite la caracterizacion y
descripcion de los elementos més relevantes de la administracion-politica municipal, a nivel
organizativo, administrativo, politico, financiero y las relaciones con la sociedad civil. Esta constituye
un pilar fundamental para adelantar €l ordenamiento territorial como una politica de Estado. El objetivo
es visualizar las funciones administrativas, y las formas de intervencion estatal en el gercicio publico:
normatividad, ingresos corrientes, gasto publico, servicio de la deuda, capacidad de endeudamiento,
division politico administrativa, presencia institucional, con €l fin de evaluar para avanzar en la gestion
del desarrollo territoria del municipio, de su entorno regiona y las relaciones con o nacional.

El Municipio de lles se clasifica de acuerdo a la Ley 136 de 1994 y 617 de 1998 como de Sexta
Categoria.

5.1. ESTRUCTURA POLITICO TERRITORIAL

El municipio: El Articulo 311 de la Constitucion Nacional, caifica @ municipio como la entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir |as obras que demande €l progreso local, ordenar € desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el meoramiento social y cultura de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes

5.2. LOCALIZACION ESPACIAL

5.2.1 Ubicacién Geogr éfica:

Situado a Suroccidente del departamento de Narifio, la cabecera municipa se encuentra a 0* 58’ de
latitud norte y 77* 32' de longitud a oeste del meridiano de Greenwich, sobre 2.985 m.s.n.m., con una
temperatura promedio de 12 *C.

Las distancias entre lles y Bogota es de 1.071 kms,, entre lles y Pasto de 60 kms. (por la nueva
variante), entre llesy la frontera con la Replblicadel Ecuador de 29 kms.

Los limites generales son:
- Por € norte con € municipio de Imués.
- Por e sur con los municipios de Gualmatan, Contadero, Pupiales.
- Por € occidente con los municipios de Ospina, Sapuyes.
- Por € oriente con € municipio de Funes.

lles fue eregido en Distrito por Ordenanza nimero 7 de la municipalidad de Obando, € afio de 1871.

Los limites con los municipios antes mencionados se ratificaron por € IGAC., en los afios 1972-1973,
estos son (ver actas de deslinde del Igat, lles 1972-1973):

- Limites entre lles y Funes. “Partiendo desde la desembocadura de la quebrada Humeadora en € rio
Guditara (costado noroccidental), lugar de concurso de los municipios de Funes, llesy El Contadero, se
sigue por € rio Guétara, aguas a bgo, hasta donde le desemboca, por su ribera noroccidentd, € rio
Sapuyes, lugar de concurso de los municipios de lles, Funes e Imues’.

- Limites entre lles y Pupiales. “Partiendo de la cima de la Loma Imbula Grande, sobre € camino
Gua matan-Sapuyes, lugar de concurso de los municipios de Pupiaes, llesy Gual matan; se sigue por €
camino Gua matan-Sapuyes en direccion Noroeste (N.W) hasta encontrar la Loma de Pgja Blancaen su
parte mas dlta, lugar de concurso de los municipios de Sapuyes, Ospina, llesy Pupiaes’.
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Limitesentre llesy Ospina. “Partiendo de la desembocadura de la quebrada Giiingd en € rio Sapuyes,
lugar de concurso de los municipios de Imues, Iles y Osping; se sigue por la quebrada Gliingal aguas
arriba hasta su confluencia con la quebrada El cedral, por esta aguas arriba hasta su nacimiento, frente
también al nacimiento de la quebrada Pulisal, afluente esta de la quebrada Giingal, de aqui se sigue por
todo @ divorcio de aguas en direccidn genera oeste (W) hasta llegar ala parte mas elevada de lalomao
paramo de concurso de los municipios de Sapuyes, Osping, llesy Pupiaes’.
Limitesentrelleselmues.”Partiendo desde ladesembocdurade laquebrada Giliingal en el rio Sapuyes
(costado sur), lugar de concurso de los municipios de imues, lles y Ospina, se continGa por € rio
Sapuyes, aguas abgjo, hasta su desembodura en € rio Guéitara, lugar de concurso de los municipios de
Imues, llesy Funes’.

Limitesentrellesy Gualmatan. “Partiendo del cruce de caminos, del que viene del caserio Bolivar a
encontrar € camino Guamatan-Sapuyes, en € Paramo de Chiltazon, frente a los nacimientos de las
quebradas Ligiadero, afluente de la quebrada Gliingal y Charand(i lugar de concurso de los municipios
de lles, Contadero y Gualmatan; se sigue por & camino Guamatéan —Sapuyes en direccion noroeste
(N.W), d cud sigue por laloma denominada La Gorgofia, hasta llegar a la cima de la loma Imbula
Grande, lugar de concurso delos municipios de lles, Guamatan y Pupides.

Limites entre lles y Contadero. Los limites entre estos dos municipios en buena parte de la linea
divisoria existe acuerdo, como a continuacion se describe. “Partiendo de la desembocadura de la
quebrada Humeadora en € rio Guéitara, donde concurren los territorios de lles, Contadero y Funes, se
sigue la quebrada Humeadora, aguas arriba, hasta la confluencia de las quebradas. El Manzano y Los
Arrayanes que son las que forman la quebrada Humeadora; se continGa por la quebrada Los Arrayanes,
aguas arriba, hasta su nacimiento ( tomando como tal la zanja que separa los predios de Miceno y
Ezequid Guacalés de Iles con los predios de Segundo Guerrero, Segundo Jurado y Arnulfo Constain de
Contadero y la cua termina cerca de la capillade |zcuazan). Se sigue por lalomade Izcuazén y camino
Vigo del Rey, hastad cerro de Iscuazan”. Hasta este punto lalinea estd en acuerdo. Ladiscrepanciade
linderos se presenta apartir del cerro de Iscuazan. La opinion de cada unade las partes es:

Linea limitrofe segiin los representantes de lles. “ Desde el cerro de Iscuazan en linearectaalacimade
lalomaEl cdientey siguiendo lamismadireccion hastalaloma El Mirador, donde se encuentra uno de
los mojones (zanjas) cavados alaorilladel camino de Sapuyes, con ocasion de un dedlinde practicado
hace més de 40 afios por |os profesindes Carlos J. Ochoay José Miguel Narvéez. Segun testimonio de
los comisionados de lles y vecinos de este lugar, € territorio de Contadero no trangpasa € antiguo
camino de lles asapuyes, € cua vapor € paramo de Chiltazon”.

Linealimitrofe segln los representantes de Contadero. “Desde € cerro de Iscuazan y por una estribacion
del mismo hasta encontrar € camino que de Iles conduce a sapuyes en laloma de Argotes; se continta
por e camino citado hastalaloma El Mirador y de ésta, linea recta alacimade paramo de Pgjablanca,
que también conocen ellos como paramo Rucio y punto fina delalined’.

Esta discrepancia sobre estos linderos persiste. El IGAC las diferentes lineas limitrofes las dibujo enlas
planchas No. 448-1-A, en color naranja, segin la opinién de los representanes de lles; y en las planchas
448-1-A 'y 429-111-C, en color verde, la opinion de los representantes de Contadero (observar anexo:
Actas de Dedlinde entre los municipios).

5.3.DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

LaDivision Politico Administrativa del municipio es la conformacion de unidades territoriales, espacial
y politicamente definidas, para su administracidn, su gestion social, econdmica, palitica, financieray la
organizacion de la sociedad civil y comunitaria.  En este sentido, la division politica-administrativa,
congtituye una herramienta que sirve para organizar a las comunidades en Juntas Administradoras
Corregimentales, anivel de corregimientos y Juntas de Accion Comuna — JAC, anivel veredal.

La Diviséon Politico Administrativa facilita ademas la planificacion, formulacion y eecucion de
proyectos ambientales, de infraestructura y servicios a nivel educativo, salud, energia, saneamiento
bésico, telefonia, etc.
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Dado que en el municipio de lles, no existen limites territoriales definidos, este plan de ordenamiento
formula una propuesta de Division Politico Administrativa para €l municipio, la cua se desarrolla con
cartografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC”, y a través de un plan de actividades
técnicas y participacion comunitaria, que se inicia con el reconocimiento del territorio y trabajo con
lideres de la zona visitada.

Una vez agotado € trabajo de campo, se procedié ha realizar una reunion a nivel municipal, la cua se
llevo a cabo en las instalaciones del salén del Concgjo Municipal; a esta reunion asistieron diferentes
actores sociales del sector urbano y rural del municipio. En este taller, uno de los puntos analizados fue
la divisidn territorial del municipio. En este punto se debatio, sobre la delimitacion y constitucion de
corregimientos y veredas del municipio, ya que la division existente no reflgjaba las principales
demandas sociales, econémicas, territoriales e incluso culturales que sus habitantes deseaban. Como
resultado del debate se define integrar grupos para trabgjar una division politica preliminar de
corregimientos y veredas, utilizando mapas teméticos a escala 1:25.000, y cartas catastrales a escala
1:10.000 y bajo € apoyo de administracion municipal. Estos grupos fueron conformados por
representantes de cada una de las veredas y del sector urbano; como Io mencionamos anteriormente €l
objeto era debatir y definir los limites territoriales corregimentales y veredales en la zona rura vy,
perimetro urbano en la cabecera municipal del municipio de lles.

Como resultado del trabajo de este taller inicia, € municipio fue dividido en 7 zonas, con sus
respectivas veredas. Este diagndstico o propuesta territorial preliminar, posteriormente se sometié a
consideracion y concertacion en los talleres de diagnostico participativo primario a nivel urbano y rural.
Una vez culminados los talleres y realizado los respectivos gjustes y correcciones la Division Politico
Administrativa del municipio de Iles quedo conformada por 7 corregimientos con sus respectivas
divisiones veredales y la cabecera municipal, asi:

5.3.1 CORREGIMIENTOSY VEREDAS
- Corregimiento Tablén Bajo. Ubicado hacia € nororiente del municipio, con una extension de
15.32 km.?, conformado por |as veredas de La Esperanza, Tablon Bajo, Tablon Alto, El Capuli y El

Porvenir.

- Corregimiento de San Javier. Ubicado a norte del municipio, con una extension de 17.59 km.?2,
conformado por las veredas de San Javier, VillaNueva, Loma Altay El Rosario.

- Corregimiento Alto El Rey. Ubicado hacia é sur del municipio, con una extension de 8.71 km.?,
conformado por las veredas de Yarqui, Iscuazan y Alto El Rey.

- Corregimiento de Urbano. Ubicado hacia el sur oriente del municipio, con una extension de 11.04
km.2, conformado por |as veredas de Urbano y Tamburan.

- Corregimiento Bolivar. Ubicado a occidente y suroccidente del municipio, con una extension de
11.56 km.2, conformado por las veredas Bolivar, El Mirador, Rosario Occidente y Loma de Argotys.

- Corregimiento de San Antonio. Ubicado a occidente y suroccidente del municipio, con una
extension de 6.76 km.2, conformado por |as veredas de San Antonio y El Carmen.

- Corregimiento de San Francisco. Ubicado a norte y noroccidente del municipio, con una
extension de 12.67 km.2, conformado por |as veredas de San Francisco y EI Comun.

Se suma a esta division la cabecera municipal de Iles con una extension de 0.34996 km.2 (Ver MapaNo.
17 - Division Politico Administrativa del Municipio de lles).
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5.4 FINANZAS MUNICIPALES

5.4.1. ANALISISHISTORICO DE LASFINANZAS

En & Cuadro No. 1y 2 seindican los datos histéricos de los afios 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002. En
estos cuadros se determina los ingresos como los egresos del municipio de lles. Un andlisis del
comportamiento de éstos cinco afios, en valores corrientes, determina que entre 1998-1999 los ingresos
crecieron e 22.45%, entre 1999-2000 crecieron apenas en e 0.35%, entre 2000-2001 decrecieron en
9.05% y entre 2001-2002 crecieron en el 81.75%, porcentaje apreciable que segin |os datos registrados,
se debe a crecimiento de las transferencias (Sistema General de Participaciones), a la consecucién o
gestion de recursos de la nacion, en un valor equivalente a $ 1.374.859, y a w0 de la capacidad de
crédito del municipio, por un monto de $ 150.000.000. Asi mismo, los egresos crecieron en 69.91%
entre 1998-1999, en 8.28% entre 1999-2000, en 10.42% entre 2000-2001 y en 56.12% entre 2001-2002.
Cabe resaltar que los gastos de funcionamiento, entre 1998-2001 se observa la tendencia a disminuir, sin
embargo, a pesar de la implementacion de politicas nacionales de agjuste, éstos entre 2000-2001
crecieron en un 34.67% a valores corrientes.

5.4.2INGRESOSY RENTASDEL MUNICIPIO

S tomamos como referencia la participacion de los diferentes ingresos respecto d total, durante los afios
2000, 2001, 2002, deducimos que en general, los Ingresos Corrientes de la Nacion —ICN. durante los
afios 2000, 2001, luego en & 2002 los ingresos del Sistema General de Participaciones, son los que mas
aportan en la composicion global de los ingresos, participan con € 53.44%, 65.89%, 50.59%
respectivamente. Siguen los ingresos procedentes de los fondos especiales y otros, con el 36.93%,
30.08%, 12.01%, respectivamente, generalmente estos ingresos provienen de Fosyga, son de destinacion
especifica para é sector salud. En tercer lugar, se observa un caso aislado en €l afio 2002, €l 34.48% de
la composicion de los ingresos proceden de aportes municipales, departamentales y otros, se refiere a
proyectos gestionados para € equipamiento socia, en los ministerios, en la Red de Solidaridad, en €
Fondo Nacional de Regalias'y particularmente en los programas del famoso Plan Colombia auspiciado
por EE.UU; los recursos de crédito no sobrepasan en promedio € 4%. En conclusion,
aproximadamente el 87.0% de los ingresos en los tres afios analizados provienen de la nacion (ver
cuadro No. 3).

Las rentas municipales, tales como € impuesto predial, industria y comercio, circulacion y transito
précticamente estén estancadas, apenas participan con € 0.95% de los ingresos, porcentgje que
corresponde en su totalidad a impuesto predia; por industria, comercio y trénsito los cuadros
suministrados, por Tesoreria Municipal, registran 0.0 % de participacion. La tributacion municipal,
realmente deberia ser mayor, sin embargo, la administracion refleja una gran debilidad en el recaudo de
las rentas municipales. Una causa, es lafata de un codigo fiscal actualizado, perfeccionado, que rescate
la tributacion del comercio urbano de acuerdo a la capacidad de pago de sus propietarios, y la recupere
la cartera del impuesto predia unificado. Es prioritario analizar e comportamiento de estos ingresos
tributarios, para demostrar € esfuerzo fiscal ante la nacion, actitud que posteriormente redundara en
mayores aportes e ingresos de la nacion para el beneficio de la comunidad.

Los ingresos no tributarios entre los cuales se encuentran: derechos y tasas, rentas contractuales, rentas
ocasionales, servicios, ingresos de destinacion especifica, otros, durante los afios 2000, 2001, 2002, en
conjunto participaron con 1.28%, 2.37%, 2.02% respectivamente de los ingresos. Esto quiere decir que
en los Ultimos 3 afios no se han presentado variaciones significativas e incluso los ingresos por rentasy
sarvicios fue del 0.0%, dado que la administracion no tienen mecanismos eficientes de gestion (ver
cuadro No. 3).

Los recursos de capital estan conformados por los recursos del balance, recursos del crédito, interesesy
dividendos, que ingresan a la tesoreria. Se puede observar que ingresaron recursos de crédito
importantes en las vigencias 2000 y 2002. L os recursos de capital por créditos, no son muy altos, por lo
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tanto, éste mecanismo pueden congtituirse en una aternativa importante para financiar proyectos de
desarrollo social, institucional y comunitario (ver cuadro No. 4).

5.4.3 TRANSFERENCIAS: SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Hasta @ afio 2001 este sistema de transferencias de las entidades territoriales estaba definido en los
articulos 356 y 357 de la Constitucion politica, seglin los cuales los recursos territoriales estaban
conformados por el Situado Fisca —SF- y la participacion de los municipios en los Ingresos Corrientes
de laNacion —PICN-.

El Gobierno nacional present a consideracion del Congreso de la Republica una reforma constitucional
alos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politicala cual fue aprobada mediante el acto legislativo 01
de 2001. Parareglamentar €l acto legidlativo el Congreso de la Republica aprobé reformar laley 60 de
1993, mediante la ley 715 de 2001, en la cua, se establece la distribucion de competencias entre los
diferentes niveles del gobiernoy € funcionamiento del sistema general de participaciones, estableciendo
que este esta conformado por las participaciones de salud y educacion y una participacion de propésito
general, cada una distribuida en funcion de las competencias asignadas y con criterios especificos de
acuerdo con |as caracteristicas sectoriales.

Al Municipio de lles para € afio 2002 le correspondié, por concepto de transferencias del Sistema
General de Participaciones la suma de $ 2.065.338.732 aproximadamente (ver cuadro No. 5) cuya
distribucion sectorial eslasiguiente:

Educacién $489.693.541
Salud $ 680.068.063
Alimentacién Escolar $ 24.464.459

Prop6sito general $871.112.669

5.44 COMPONENTESDEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

5.4.4.1 EDUCACION

El acto legidativo 01 de 2001 incluy6 dentro del SGP los costos del servicio educativo financiado con
situado fiscal, fondo educativo de compensacion, participaciones municipales en |os ingresos corrientes
de la Nacion y los recursos propios destinados a pago de personal docente y administrativo de los
planteles educativos de los departamentos y municipios.

El Acto Legidativo 01y Ley 715 de 2001, considera que los saarios de todo e persona vinculado alas
plantas de persona de las instituciones educativas, sean docentes o administrativos, percibiran los
salarios del escalafon nacional vigente. Por estas razones e mismo CONPES establece que € SGP
cubrira e fatante de los costos de la prestacion del servicio educativo, en cada ente territorial de
acuerdo con la evaluacion de la informacidn correspondiente remitidapor cada ente alos Ministerios de
Educacion, Hacienday Crédito Publico y a Departamento Nacional de Planeacion. En el caso que una
entidad territorial no proporcione la informacion para e calculo se tomara la informacion estimada por
€l Ministerio de Educacion como lo estipula e articulo 19 de laley 715 de 2001.

Como se puede observar en € cuadro No. 5, el Municipio de lles recibié del SGP transferencias para el
sector educativo por un monto total de $ 514.158.000 aproximadamente de los cuales $ 414.121.556
correspondieron a prestacion de servicios (némina), $ 75.571.985 para aportes patronales (sin situacion
de fondos) y $24.464.459 correspondientes a alimentacion escolar. Debe tenerse en cuenta que los
costos de némina del personal docente del orden territorial tuvieron un costo para € afio 2002 de
$636.387.000 (ver cuadro No. 2) correspondientes a servicios personales $ 548.326.000, para inversion
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en calidad educativa $ 63.967.000 y $ 24.464.000 para alimentacion escolar, presentandose para este
afio un déficit en este rubro Educativo.

5442 ALIMENTACION ESCOLAR

El sistema genera de participaciones establece un nuevo item denominado alimentacion escolar, con
unos recursos especificos definidos en el documento DNP., a municipio de lles, tal como se anot6 en €
parrafo anterior, para e afio 2002 le correspondio un monto equivalente a $24.464.459, monto que debe
ser utilizado en programas de aimentacion para estudiantes de bajos recursos preferiblemente de la
primaria, en asocio con € ICBF como lo recomienda la directriz ministerial. Estos recursos deberan
invertirse netamente en alimentos, y dada las circunstancias solo hasta un 20% de los mismos podran
utilizarse en la implementacidn de cocinas o restaurantes escolares. También puede utilizarse la figura
de la contratacion con particulares u ONG' S para la prestacion de este servicio.

Todo parece indicar que este componente apunta a parar la desercion de los escolares, motivandolos con
laasignacion de un subsidio para su aimentacion.

5443 SALUD

Con € proposito de consolidar € sistema de seguridad social en salud (SGSSS) la ley 715 de 2001
establecid un nuevo marco institucional. Uno de los cambios fundamentales de esta reforma es la
creacion de una bolsa especifica de recursos destinados para € sector salud. Lo que trgjo como efecto
inmediato una distribucion participativa exclusiva para salud, corrigiendo estructuralmente una falla del
sistema anterior, consistente en que el esfuerzo en eficiencia del sector, muchas veces era capitalizado
por educacidn o por otros sectores.

Por otra parte, se simplifico e esquema de fuentes'y usos del sector salud a agrupar en una sola fuente
(los recursos que antes se canalizaban através del situado fiscal y las PICN), y estableci6 un giro directo
a la entidad territorial que los gecuta. Con esto se pretende garantizar un desembolso mas &gil y
oportuno. En adelante, la asignacion de los recursos, afio a afio, premiara la gestion eficiente y
reconocera las diferencias por equidad de la siguiente forma: alos municipiosy distritos, en funcién de
la ampliacion de sus coberturas, en €l régimen subsidiado y e logro de metas en salud publica,
especificamente metas de vacunacion.

Todo lo anterior significa que en lo sucesivo, la asignacion de recursos para la salud obedecera a
criterio de la retribucién y no a de la distribucion equitativa. Adicionalmente queda claro que los
recursos de la salud son de destinacion especifica'y no pueden ser objeto de unidad de caja, ni siquiera
entre las cuentas del sistema de sadud; evitando definitivamente que los recursos de la salud sean
destinados a financiar otras actividades.

Los recursos del sector salud tendran las siguientes caracteristicas de uso

1. Subsidios parala dfiliacion de la poblacién pobre a régimen subsidiado (subsidios ala demanda)

2. Subsidios paralaatencion en salud de la poblacion pobre no asegurada (subsidios a la of erta)

3. PAB, pago de los costos de las acciones en salud publica (promocion, prevencion y proteccion
especificas).

4.  Aportes patronaes. pago de las obligaciones prestacionales del Estado con los trabajadores del
sector salud por concepto de cesantias, pensiones salud y riesgos profesionales.

5. Servicios salud mental: pago de la atencién en salud a la poblacién pobre afectada por problemas
mentales.

6. Servicios no POS-S: pago de los servicios de salud no cubiertos por € POS-S, principa mente
servicios de salud especializada de mediana complgjidad y algunos de alta compl gjidad.
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Los montos de los recursos asignados por concepto de transferencias (SF + PICN) en la vigencia 2002
para cada uno de los usos descritos anteriormente, se constituyen en la base para la distribucién del
sistema general de participaciones para salud en € siguiente afio, para e afio 2003, las asignaciones
fueron de:

Componente régimen subsidiado:

Continuidad $704.404.488
Ampliacion $ 702.814
Total R.S.S. $ 705.107.302
Componente salud publica (PAB) $ 22.621.909
Atencion pobres no afiliados
Componente prestacion de servicios $ 15.329.157
Aportes $ 24.641.000
Subtotal $ 39.970.157
Gran Total Sector Salud 2002 $767.699.368

Finamente este gran total puede aumentar considerando los aportes del programa FOSYGA, las
transferencias por este concepto va a depender directamente de la capacidad que tenga €l municipio para
ampliar significativamente sus coberturas en el régimen subsidiado, o en su defecto, el FOSY GA llegara
en minimas proporciones s € ente territorial no garantiza una ampliacion eficiente de la coberturaen €

RSS

5444 PROPOSITO GENERAL

De acuerdo con la ley 60 de 1993, se distribuia entre los municipios y los resguardos indigenas la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacidn, con los criterios ya conocidos, por lo cual, un vez
realizada la distribucién para cada Municipio estos debian destinar 30% para educacidn, 25% para salud,
20% para agua potable, 3% deporte, 2% culturay 20% a otros sectores de inversion.

De acuerdo con laley 715 de 2001, la participacion de propdsito general tiene como beneficiarios alos
municipios para atender las competencias asignadas en agua potable, deporte, cultura y demas
competencias municipales fijadas por la ley. Adicionalmente, los Municipios de categorias 42 5% y 62
(municipio de lles 62 categorid), disponen de un 28% para la financiacion de los gastos de
funcionamiento en razon a su baja capacidad fiscal.

Los criterios con los que & gobierno nacional distribuye |os recursos de propositos generales obedecen
a pobreza relativa, por poblacion urbanay rural, por eficiencia fiscal y por eficiencia administrativa.
Esta distribucién se destina asi:

Los Municipios de categorias 4% 52 y 6% disponen de hasta un 28% para inversion u otros gastos
inherentes a funcionamiento de la administracion Municipal.

El resto de los recursos constituye forzosa inversion que se asigna asi:

v' 41% Agua Potable y Saneamiento Bésico

v' 7% Deporte

v' 3% Cultura

v 49% Para Otros Sectores

Con esta asignacion e municipio de lles deberd atender 10s siguientes servicios publicos municipales:

Vivienda Servicios publicos Sector agropecuario
Transporte Medio ambiente Centros dereclusion
Deportey recreacion Cultura Prevencion y atencion de desastres
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Promocion del desarrollo Grupos vulnerables Equipamiento municipal
Desarrollo comunitario  Fortalecimiento Institucional Justicia
Restaurantes escolares  Empleo. Servicio de la deuda publica

Como se puede observar la gama de competencias a cargo del municipio, es supremamente ampliay los
recursos, seran siempre escasos para satisfacer  eficientemente las demandas que por estos conceptos
hagan las distintas comunidades. (Ver Cuadro No. 5).

5.4.4.5 INGRESOS CORRIENTESDE LIBRE DESTINACION

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, hasta el afio 2001 estaban determinados por los
Ingresos Tributarios més no tributarios, y las Participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacion;
menos los Ingresos de destinacion especifica como son fondos especiales (sobretasa a la gasoling,
impuesto por estampillas, entre otros). A partir del afio 2002 en lugar de las participaciones en los ICN
se tiene en cuenta la participacion en € Sistema General de Participaciones, dentro del componente
propésitos generales, de cuyo monto se pude tomar hasta el 28% para ser destinados a la financiacion de
inversion libre o de funcionamiento de los municipios clasificados en 4% 52 y 6° categorias (ver cuadro
No.5).

54.4.6 RECURSOSLIBERADOSDE LOSICLD

Del monto total de los ICLD destinados fundamentalmente a financiar € funcionamiento del Municipio;
en aplicacion del régimen de transicion determinado por la ley 617 de 2000, deben liberarse los
siguientes porcentajes los cuales se dedicardn a garantizar la inversion piblica auténoma o libre de los
municipios de la siguiente manera:

ANO MONTO LIBERADO
2001 5% delos|CLD
2002 10%delosICLD
2003 15%delosICLD
2004 en adelante 20% delosICLD

ICLD = INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Debe aclararse que estos recursos asi liberados y utilizados constituyen los elementos que generan la
eficiencia administrativa, entendida como €l incentivo a municipio que conserve o aumente su relacion
de inversion, con ingresos corrientes de libre destinacidn, por persona, en dos vigencias sucesivas (ver
cuadro No. 5).

5.4.4.7 EGRESOSMUNICIPALES

La gecucion presupuestal de gastos esta determinada por |os egresos de funcionamiento, los gastos de
inversion y e servicio de la deuda. Se observa de manera obvia que € rubro de inversiéon siempre es
mayor en todo e periodo de estudio, més aun s laley de gjuste fiscal asi |o prevé(ver cuadros Nos 3y
6).

En los gastos de funcionamiento, se incluye las apropiaciones para los gastos ordinarios que requiera el
funcionamiento de la Administraciéon Municipal, para e pago de las obligaciones contractuales y los
créditos judicialmente reconocidos y en general para los gastos que se destinen a fines de consumo. Las
partidas para los gastos de funcionamiento comprenden los servicios personaes, gastos generales,
prevision socia y los aportes y transferencias todos calificados por € objeto de gasto, para lo cua se
clasifican de acuerdo a las directrices, teniendo en cuenta la norma legal que los establece. De acuerdo a
los registros de la Tesoreria Municipal los gastos de funcionamiento en su conjunto han tenido un
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comportamiento ascendente entre los afios 2000-2001, y disminuy6 su participacion en € conjunto de
los gastos durante € afio 2002 (ver cuadro No. 3).

5.4.4.8 SERVICIOS PERSONALES

Son aquellos trabajos g ecutados por € personal de néminay por contrato de prestacion de servicios,
bien sea que predomine en ellos € trabgjo intelectual 0 manual. Los gastos de servicios personales se
dividen en sueldos del persona de nomina, prima de navidad, gastos de representacion, honorarios y
vacaciones y persona de contrato de prestacion de servicios. Analizando las vigencias pasadas,
observamos que estas erogaciones no aumentaron entre los afios 2000-2001 y disminuyé su
participacion en el conjunto de los gastos en 2002.

5.4.4.9 GASTOS GENERALES

Son aquellos que se causan por concepto de la adquisicion de bienes y servicios para € normal
funcionamiento de la Administracion Municipal, entre los cuales se encuentran: material y suministros,
impresos y publicaciones, arrendamientos, vidticos y gastos de vigje, compra de equipo, servicios de
comunicaciones, recepciones oficiales, indemnizaciones y sentencias judiciaes, orden publico, gastos
electorales, servicios publicos, finanzas, mantenimiento, conduccién de presos, servicios de droga,
meédicos y hospitalizacion de detenidos y presos y diligencias judiciales, alumbrado publico, gastos
varios e imprevistos, prevencion de riesgos y calamidades publicas, actualizacion catastral y servicios
bancarios. Estos gastos han experimentado minimas variaciones con tendencias haciala bajaen e 2002

5.4.4.10 PREVISION SOCIAL

Comprende las erogaciones que realizo la administracion municipa por todas las contraprestaciones
sociales corrientes (transferencias corrientes) a que tienen derecho los empleados y trabajadores de la
alcaldia, sean empleados publicos o trabajadores oficiales, sea cualesquierala labor que desempefian en
el municipio: entre estas se encuentran las cesantias y pensiones. En este sentido se observa un
comportamiento especial, pues a pesar de que la administracion municipal tiene la obligacion de
presupuestar |0s recursos necesarios para cubrir dichos gastos, estos no se gjecutaron en su totalidad en
las diferentes vigencias y presentaron un minimo crecimiento (ver cuadro No. 3).

54411 APORTESY TRANSFERENCIAS (entesde control)

Son erogaciones que hace e municipio ya sea a otras entidades oficiadles o privadas sin recibir
contraprestacion en servicios personales, bienes o servicios. Estos no tienen mayor significancia, en las
vigencias de 2000, 2001, 2002. Précticamente Tesoreria no registra datos (ver cuadro No. 3).

5.4.4.12 SERVICIO DE LA DEUDA

Por otra parte, € servicio de la deuda no tiene mayores consideraciones, el endeudamiento en el periodo
analizado es minimo. En el afio 2000 fue del 3.17 % de los gastos, en € 2001 del 5.39% y en € 2002 del
5.89%. Debe registrarse con especia énfasis, que € municipio conserva un ahorro goeracional muy
significativo y por ende, Semaforo Verde para contratar nuevos créditos paralainversion.

5.4.4.13 GASTOSDE INVERSION

Las apropiaciones del presupuesto de inversion para los afios 2000, 2001, se clasifican teniendo como
base los pardmetros de la Ley 60 de 1993, en donde se define la inversion directa o forzosa, la cua
comprende las gecuciones redizadas en e sector educativo, salud, cultura, recreacion y deporte,
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saneamiento basico y otros sectores como: sector agropecuario, electrificacion, asistencia técnica, €tc.,
recursos destinados para la prestacion de servicios profesionales, obras de infraestructura en
construccion y reconstruccion, en programas sociales, dotacion y suministros, entre otros.

Lainversion ha tenido un comportamiento heterogéneo, pues en la vigencia 2000 su participacion en €
total de egresos fue de 88.17%, en 2001 disminuy6 a 85.16%. Para e afio 2002 los gastos de inversion
se clasifican teniendo como base los pardmetros de la Ley 715 de 2001, en este afio la inversion
representd € 85.96%. En la vigencia 2003, seglin las proyecciones del presupuesto se incrementé a
90.31%. En promedio lainversion en e periodo 1998 — 2002 representd un crecimiento del 41.69 %.

En los gastos de inversién se encuentra un rubro denominado inversién con recursos propios, estos
recursos existen a partir del afio 2001 y, son €l porcentgje de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion que se utilizan generalmente para | os aportes a obras en el municipio.

55 PROYECCIONESDE INGRESOSY GASTOS

La base para la proyeccion de ingresos y gastos, se redliza teniendo en cuenta las proyecciones del
Banco de la Replblica, paralo cua se hatomado € 5.5% como metainflacionaria (Ver cuadro No. 7).

Es importante anotar que €l andisis del periodo 1998 — 2002, nos dio pie para afirmar que los ingresos
van en proyeccion ascendente, aspecto fundamental s consideramos que una de las fuentes
fundamentales de financiacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, es precisamente €
presupuesto municipal.

Igualmente, en el cuadro de proyecciones de ingresos y gastos se presenta la distribucion del Sistema
General de Participaciones a partir del afio 2003 hasta € afio 2012, teniendo como referencia la ley
715 donde establece que la distribucion de los recursos del S.G.P. para los afios 2003 a 2008 se hara
teniendo en cuenta, € valor del afio anterior més lainflacion causada, més 2 puntos y paralos afios 2009
a 2012 lainflacion causada més 2.5 puntos .

De cumplimiento de las asignaciones de estos recursos por parte del Gobierno Nacional, dependerd en
gran parte e efectivo cumplimiento del programa de gecucion del plan.

CuadroNo. 7
PROYECCIONES DE INGRESOSY GASTOS 2003-2012
Municipiodelles

Concepto

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Ingresos
A. Ing. corrientes 4.206.744 4.546.446 4.869.135 5.197.819 5.532.939 5.880.822 6.223.736 6.594.079 7.103.486 7.590.230
1. Tributarios 37.728 39.616 41.794 44.093 46.518 49.076 51.776 54.623 57.628 60.797
1.2 Impuestos directos 35.959 37.937 40.023 42.225 44.547 46.997 49.582 52.309 55.186 58.221
(predial)
1.3 Otros 1.591 1.679 1.771 1.868 1.971 2.079 2.194 2.314 2.442 2.576
2. No tributarios 4.169.016 4.506.830 4.827.341 5.153.726 5.486.421 5.831.746 6.171.960 6.594.079 7.045.858 7.529.433
2.1 Impu. Indirec. (sobretasas) 83.928 88.544 93.414 98.552 103.972 109.691 115.724 122.088 128.803 135.887
2.2 Tasasy derechos - - - - - - - - - -
2.3 Multas - - - - - - - - -
2.4 Rentas ocasionales. - 100 105 111 117 123 131 138 145 153
2.5 Rentas contractuales (FLS) 505.256 533.045 562.362 593.292 625.923 660.349 696.668 734.985 775.409 818.057
2.6 Participaciones 3.579.831 3.885.141 4.171.460 4.461.771 4.756.409 5.055.550 5.359.437 5.736.868 6.141.501 6.575.336
2.6.1 Nacionales (SGP.) 2.303.977 2.539.114 2.751.402 2.963.609 3.175.849 3.388.059 3.600.234 3.880.908 4.183.464 4.509.607
2.6.2 Departamentales Corpo.) -
2.6.3 Aportesy otros (cofina). 1.275.855 1.346.027 1.420.058 1.498.162 1.580.560 1.667.491 1.759.203 1.855.960 1.958.037 2.065.729
2. 6.4 Ingresos compensados - - - - - - - - - -
B. Ingresos de capital 13.308 14.040 14.812 15.626 16.486 17.393 18.349 19.358 20.423 21.546
1. Recursos de crédito - - - - - - - - - -
2. Recursos de balance 13.308 14.040 14.812 15.626 16.486 17.393 18.349 19.358 20.423 21.546
3. Otros - - - - - - - - - -
3. Rendimientos financieros - - - - - - - - - -
Total Ingresos 4.220.052 4.560.486 4.883.947 5.213.445 5.549.425 5.898.215 6.242.085 6.668.060 7.123.909 7.611.776
11 EGRESOS
A. Gastos de funcionamiento 341.436 360.215 380.027 400.928 422.979 446.243 470.786 496.680 523.997 552.817
B. Servicio de la deuda 100.813 91.477 49.499 - - - - - - -
C. Inversion 3.597.760 3.795.637 4.004.397 4.224.639 4.456.994 4.702.128 4.960.745 5.233.586 5.521.434 5.825.112
D. Transferencias
Total Egresos 4.040.009 4.247.329 4.433.923 4.625.567 4.879.973 5.148.371 5.431.531 5.730.266 6.045.431 6.377.929

FUENTE: Tesoreria Municipio de lles, proyecciones esta investigacion, lles 2003.
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5.6 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

La capacidad de endeudamiento, segin lo dispuesto en la ley 358 de 30 de enero de 1997
(reglamentaria del articulo 364 de la Constitucion Naciona), es € limite hasta € cua permite a las
entidades territoriales contraer créditos sin exceder su capacidad de pago y a su vez, éstala definié como
el flujo minimo de ahorro operaciona que permite efectuar operaciones de deuda, cumpliendo en €
término del tiempo con e servicio de la deuda en todos los afios, degjando un remanente para financiar
inversiones.

Existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda a momento de celebrar una nueva operacion
de crédito no supera el 40% del ahorro operacional.

NIVEL DE INDICADORES

- S d nivel del indicador INT/AO es < 40% (seméforo en verde)
- Sid nivel del indicador INT/AO es> 40% y < 80% (semé&foro en amarillo)
- Sid nivel del indicador INT/AO es > 80% (semé&foro rojo)

5.6.1 DEUDA CAUSADA Y PROYECTADA

En la vigencia 1999, el municipio de lles tenia un saldo de deuda equivalente a $ 178.513.118, y
amortiz6 $ 20.986.882, pagd intereses por $5.590.000, cumpliendo los pagos correspondientes a dos
créditos uno con e Banco Popular por $100.000.000 y, con € Banco de Occidente (crédito Leasing) por
$ 99.500.000. En la vigencia 2000 contratd6 un nuevo crédito por $ 40.000.000 con e Banco de
Occidente, durante este afio, la deuda fue de $335.741.299 y, amortizé $ 32.771.000, pag6 de intereses $
40.146.000, En la vigencia 2001 no contratd nuevos créditos, razon por la cual su deuda a finales del
afio baj6 a $ 259.237.014. En d vigencia 2002, el municipio contraté un nuevo crédito por vaor de $
150.000.000 con el banco Agrario. No obstante su deuda bajé a $200.605.478, précticamente los tres
créditos con el banco de Occidente y uno con el banco Popular, logré pagarlos satisfactoriamente. En la
vigencia 2003 hasta la presente fecha (1 de abril de 2003), no se han contratado nuevos recursos de
capital, lo que hace prever que a finales del periodo, la deuda seria de $123.963.134, para € afio 2004,
ésta seria de $ 45.833.325, y en d afio 2005 las deudas serian completamente saneadas. Por lo que la
capacidad de endeudamiento y de pago mejoraria ostensiblemente (ver cuadro No. 4).

5.6.2 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Teniendo en cuenta que el saldo de la deuda publica a 31 de diciembre (proyectado) de 2003 seria de
$123.963.134 una vez redlizadas las amortizaciones por $76.642.344 y, los pagos de intereses por
$24.170, se calcula la capacidad de endeudamiento y de pago de la vigencia (2003) (ver cuadro No. 8)

En este sentido, aplicando la ley 358 de 1997 (ley de endeudamiento), € ahorro operaciona ( AO =
Ingresos Corrientes + Recursos del Balance + Rendimientos Financieros — Gastos totdes de
funcionamiento, incluidos todos aquellos que se pagan como inversion.) esigua a $933.672.000 vy, los
intereses promedios a pagar por la deuda vigente (2003) es de $ 24.171.000, el Indicador de Intereses
INT/AO da como resultado 2.82% , un porcentaje muy inferior a 40% del ahorro operacional fijado en
la Ley de endeudamiento, lo que significa que e municipio se encuentra en semaforo verde. Segin lo
analizado el margen de endeudamiento es del (40.0% - 2.82 %) 37.18%

Si seandiza el indicador saldo de la deuda vigencia anterior (S), con proyecto sobre ingresos corrientes
(SDL/IC), €l indicador es de 5.29 %, de igual manera éste no supera el 40%, por lo que € semaforo
sigue verde. Sefidlando su capacidad de pago y de endeudamiento. Segin lo analizado € margen de
endeudamiento es del (40.0% - 5.29 %) 34.71%.
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No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que € semaforo verde arrojado por € andisis de
endeudamiento permite que € Municipio acceda a nuevo endeudamiento solamente con autorizacion del

Concegjo Municipal; se recomienda mucha cautela con las cifras a contratar con el sector bancario, pues
no se debe olvidar que los Entes Territoriales y su finanzas deben guardar armonia con los principios de
la Homeostasis Presupuestal y la Coherencia Macroecondmica, entendidos estos como el crecimiento
real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cuaquier naturaleza,

deberén guardar congruencia con € crecimiento de la economiay € presupuesto debe ser compatible
con las metas marcroeconomicas fijadas por € gobierno nacional respectivamente. Por lo que deberd
haber mucha responsabilidad a la hora de pretender adquirir crédito publico cuidando no atomizar el

presupuesto de la presente y futuras vigencias puesto que ello limitaria la capacidad de inversion
auténoma del municipio, esto es, que mientras se pueda hacer determinadas obras con ese potencia

crediticio, dejaria de invertir en otros frentes igual mente importantes parala comunidad, ya que debera
atender €l servicio de la deuda con los mismos recursos clasificados en € capitulo de inversion, ante la
imposibilidad de hacerlo con recursos propios.

Asi las cosas, se recomienda a las autoridades municipales analizar detenidamente las necesidades de
inversion crediticia, y establecer si e municipio no requeririaigualmente de crédito publico para atender
otras necesidades, como por giemplo, lareestructuracion administrativa (financiacion del plan de retiro
de trabajadores) en virtud de la ley 617 de 2000, o en su defecto, la financiacion del saneamiento de
pasivos que eventualmente el Municipio pueda tener y que podrian atenderse opciona mente dentro del
marco de laley 550 de 1999. En conclusién debera la administracion hacer los estudios previos, antes de
emprender politicas de endeudamiento y en todo caso no deberd hacer uso de la plena capacidad de
endeudamiento, reservando mérgenes importantes que le permitan mas adelante contraer nuevos
créditos. (Ver Cuadro No. 8).

5.7 PROCESO DE AJUSTE FISCAL LEY 617 DE 2000

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con los ingresos corrientes
de libre destinacién, definidos estos como: los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, 0 sea, las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado (Ley 617 de 2000).

La ley 617 define como méaximo de gastos de funcionamiento, €l 80% de los recursos de libre
asignacion, teniendo la posibilidad de iniciar un proceso de gjuste fiscal transitorio en donde los gastos
de funcionamiento para municipios como lles no deben superar € 90%, 85% y e 80%, para las
vigencias 2002, 2003 y 2004 respectivamente, como |o explicamos anteriormente.

El objeto primordia que se persigue con la aplicacion del proceso de gjuste, esla liberacion de recursos
del funcionamiento para dedicarlos alainversion piblica auténoma o libre inversion. Estos recursos asi
liberados y utilizados congtituyen los elementos que generan la EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. El

municipio de Iles por aplicacion de esta norma, durante el 2001 apropié $11.248.000, en € 2002,

apropio $£4.391.155, y en d afio 2003, $39.187.027, estos dineros se destinaron a financiar obras de
infraestructura o de inversion social, generando asi relacion de inversién, con ingresos corrientes de
libre destinacion. En las vigencias subsiguientes se debe mantener esta destinacion independientemente
de los montos reales que las nuevas circunstancias presupuestales impongan (ver cuadro No. 5).

Segun laley 617 los gastos de los Concegjos Municipales no podrén superar € valor correspondiente a
total de los honorarios que se causen por € nimero de sesiones autorizadas en dichaley, més €l 1.5% de
los I.C.L.D. 6 60 SM.L.M., en todo caso no podréan tomarse los dos factores. Los montos
presupuestales asignados para las Personerias de los Municipio de 4% 5% y 62 categoria, no superaran un
numero determinado de SMLMYV . Para el caso especifico de lles, Municipio ubicado en la 62 categoria,
ese monto puede ser hasta de 150 SMLMV. El municipio de lles se gjusta a estos requerimientos
legales (ver cuadro No. 6), gastos de funcionamiento Concejo Municipa y Personeria Municipal .
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5.8 ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL

Teniendo en cuenta la normatividad que determina la organizacion y e funcionamiento de los
Municipios y en paticular S se considera la Ley 136 de 1994, sobre las normas tendientes a la
modernizacion y organizacion de los Municipios, decreto 1569 de 1998 sobre Reforma Administrativa,

decreto 1333 de 1986 sobre € codigo de régimen municipal, € decreto 2796 de 1994 sobre € Estatuto
Municipal y laley 617 de 2000, la estructura administrativa que existe en el municipio fue adoptada con
base a Acuerdo Municipal No. 26 de noviembre 24 de 2001. En esta norma se definieron las funciones,
los deberes, responsabilidades por dependencia, los empleos seglin su jerarquia, para la vigencia fiscal

de 2002 y, de la siguiente manera:

- Nive directivo: son empleos de direccion, formulan politicas institucionales y de adopcion de
planes, programasy proyectos.

- Nivel asesor: agrupa empleos cuyas funciones son: asistir, aconsgjar y asesorar directamente a los
empleados publicos del nivel directivo.

- Nive gecutivo: son empleos cuyas funciones son dirigir, coordinar, supervisar, y controlar las
unidades o areas internas encargadas de gecutar y desarrollar las politicas, planes, programas, y
proyectos de la administracion municipal.

- Nivel profesional: Comprende aguellos empleos con funciones de aplicar e impartir conocimientos
propios de cualquier carrera profesional reconocida por laLey.

- Nivel técnico: Son los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y la aplicacion de
técnologias.

- Nivel administrativo: son los empleos cuyas funciones implican €l gercicio de actividades de orden
administrativo, complementarias de las tareas propias de los niveles superiores.

- Nivel operativo: son los empleos cuyas funciones implican € gercicio de las labores que se
caracterizan por €l predominio de actividades, manuales o tareas smples de gecucion.

- Funciones administrativas. Para € desempefio de todas las funciones la administracion cuenta
aproximadamente con 100 funcionarios, |os cuales se encuentran vinculados a sistema de nébminay
por contrato.

La organizacion administrativa del municipio no es la més apropiada, su composicién organica presenta
lasiguiente estructura:

- Secretaria de Gobierno.

- TesoreriaMunicipal.

- Secretariade Obrasy Planeacion Municipal.

- Direccion del Ente Deportivo.

- Coordinacion de la Umata

- Fondo Municipal Agropecuario de Garantias.
- GerenciadelalPS. Municipal.

La estructura administrativa del municipio asi planteada, no permite desarrollar una funcién econémica,
fiscal y de desarrollo integral, acorde con las normas existentes que le permitan ser autosuficiente. Lo
que lleva a concluir que en & municipio de lles, urge la aplicacién inmediata de una reforma
administrativa en los términos fijados por laley 443 de 1998 y 617 de 2000, con €l fin de acreditarse
nacionalmente y para que la nacion le asigne presupuesto por esfuerzo administrativo.

Este estudio propone implementar la reforma administrativay crear cuatro secretarias, éstas son:
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- Secretaria de Gobierno. Encargada del manejo y administracion del recurso humano (incluye
control disciplinario) y fisico de la acaldia; direccién y coordinacion del sector justicia (comisaria
de familia, ingpeccion de policia, consultorios juridicos), participacion comunitariay presentacion de
proyectos de decreto y resoluciones.

- Secretaria Social. Encargada de la direccion y coordinacion sector educativo, salud y recreacion
culturay deporte.

- Secretaria de Hacienda. Encargada de la direcciéon y coordinacion de las rentas municipales,
tesoreria, contabilidad y presupuesto.

- Secretaria de Planeacion e Infraestructura. Encargada de dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con la planeacidn, obras publicas y valorizacion (manejo de obras publicas municipales
y desarrollo urbanistico y del fondo de vivienda), elaboracion y seguimiento de proyectos sociaesy
de inversion de todos los sectores (incluye funciones de la UMATA- relacionado con presentacion
de proyectos agricolas y pecuarios. Se aclara que la atencion directa rural es una competencia
municipa que se gercera mediante la contratacion con ONG's especializadas).

A las Secretarias anteriores se adscriben un grupo funciona de apoyo, creado mediante planta global
con presencia de nivel profesional, técnico, administrativo y operativo.

Como ¢érganos de coordinacion y asesoria estén: el consgio de gobierno, comision de control interno,
consgjo de evaluacion de carrera administrativa, consgjo municipal de seguridad socia en salud, consgjo
municipal de planeacion, consgjo municipal de politica fiscal, junta municipal de educacion, comité
local de prevencion y atencion de desastres, comité municipal de desarrollo rural, consgjo consultivo
parae relacionamiento de la educacion media con €l sector empresarial.

5.9 ALCALDIA, CONCEJO MUNICIPAL Y COMUNIDAD

A nivel central se encuentra, ademas, el Concgjo Municipal elegido por eleccion popular segiin lo
dispuesto por la Constitucion Nacional, en sus articulos 312, 313 y la Ley 136 de 1994, donde se
establecen las funcionesy demés actividades inherentes a la corporacion piblica

Las relaciones administrativas entre el Alcalde y e Concegjo Municipal actualmente (afio 2003) se
caracterizan por € trabgjo conjunto y la voluntad politica de adelantar gestiones en favor de la
comunidad.

Asi mismo, la Administracion Municipa y €l Concejo Municipal tienen € propésito comun de convertir
allesen municipio piloto, en e campo de la organizacion administrativay financiera, paralo cua deben
liderar todo €l proceso de desarrollo y fortalecimiento institucional y aplicar un plan de accion, para el
esfuerzo fisca y administrativo.

Por otra parte, en e diagnostico participativo urbano y rural, se detectaron problemas que afectan el
funcionamiento general de la administracion, dentro de éstos merecen mencion especial los siguientes:
diferencias politico—partidistas que generan un marcado sectarisno en detrimento de las relaciones
Administracion-lideres y comunidad; finalmente la falta de una implementacion técnica del control
interno no permite evaluar la gestion administrativa y financiera ni promover la eficiencia de las
operacionesy procedimientos, que permitan garantizar € pleno cumplimiento de metas'y objetivos.

5.10 PRESENCIA INSTITUCIONAL

En la zona urbana, hacen presencia instituciones que desempefian varias funciones, giemplo: financieras
como el Banco Agrario; educativas como: €l colegio José Antonio Galan, €l colegio de Artesy Oficios,
las escuelas de nifios y nifias, jardines infantiles; salud, como: e Centro Hospita de lles;
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Administradoras del Régimen Subsidiado, como: EMSSANAR, Céndor, Mallamas, Empresas
administradoras de servicios publicos, como: CEDENAR, TELECOM,; religiosas, como la iglesia
Nuestra Sefiora del Rosario, La Casa del Peregrino. Desempefian funciones otras instituciones, tales
como: la Registraduria Civil, encargada de recepcionar los nacimientos y muertes de las personas en
municipio y de preparar y coordinar las elecciones populares de acade, concejaes, diputados,
representantes, senadores y de presidente de la Republica de Colombia; € Juzgado Municipal, la
Personeria Municipal, la Inspeccién de Policia y e Cuartel de Policia y finamente la Alcadia
Municipa con sus respectivas secretarias, la Jefatura de Nucleo Educativo, la Umata, Tesoreria, la Plaza
de Mercado y el ICBF. Esta presencia institucional sumada a las instituciones municipales contribuyen
significativamente en la prestacion eficiente de los servicios demandados por la comunidad.

5.11 DEBILIDADESY ASPECTOSCRITICOSDE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

El Municipio presenta dificultades de tipo administrativo y organizativo que directamente
desmejoran la eficiencia fiscal y administrativa del entey la calidad de vida de la poblacion.

La necesidad de lograr una infraestructura urbana y rura eficiente por parte de la administracion
municipal, se ve limitada debido a estancamiento del desarrollo econémico del municipio.

La débil capacidad administrativa, no adecuada a las nuevas tendencias y politicas nacionaes de
descentralizacion y unida a la insuficiencia en los recursos financieros, conduce a que se presenten
descoordinaciones ingtitucionales, lo cual se visualiza en la deficiente o insuficiente claridad de las
funciones y competencias por dependencias, inapropiadas y deficientes sistemas de informacién y
archivos que en Ultimas se plasma en la ausencia de un sistema de planificacion municipal.

Falta de coordinacion entre la planificacion sectoria y la planificacion del desarrollo rural. La
UMATA es déhil institucionalmente frente a la demanda de soluciones exigidas por |os productores

Carencia de un plan de accion, mision, vision, objetivos y estrategias en las diferentes
dependencias.

Carencia de la aplicacién de mecanismos de seguimiento y control alos programas y proyectos por
parte de la Administracion Municipal.

Carencia de una politica seria de mango de persona, estabilidad laboral, capacitacion,
responsabilidad y compromiso.

Débiles procesos de organizacion y promocion para la coordinacion y concertacion de las
organi zaciones comunitarias y las instituciones gubernamentales.

Inexistencia de un plan fiscal con mecanismos como el cédigo de rentas municipales, con € fin de
fortalecer los ingresos propios.

Inexistencia de un banco de proyectos centralizado y por ende de un sistema de seleccion,
priorizacion, seguimiento y evaluacion.

Inexistencia de un plan de capacitacion y organizacion comunitaria que permita abanderar las
funciones y competencias de cada una de las instancias de la Administracion Municipal.

Incredulidad frente a los procesos de organizacion comunitaria, ya que los proyectos priorizados
con la comunidad no se tienen en cuenta, dentro de los procesos de gecucion presupuestal del
Municipio.
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No hay seguimiento permanente de la actividad de las instituciones educativas, habida cuenta de
que no existe un sistema de informacion adecuado y las estadisticas hacen énfasis a la parte
cuantitativa, mas no ala cualitativa, por lo cua no permite medir el avance del proceso educativo.

La situacion del sector sdud ha tomado una dinamica relevante, pues ademas de estar
descentralizado genera una corriente importante de ingresos, que aumentara con el tiempo, sin
embargo, su nexo con la administracion municipal es bastante critico, pues hasta donde se pudo
observar € sector salud trata de asumir una autonomia “propia’, 10 que puede generar roces
administrativos con & sector central, en & futuro.

Existe ademés la unidad de obras publicas y planeacion municipal, esta no reline las condiciones
técnicas para poder cumplir e papel esenciad de coordinar y hacer la interventoria en la
construccion de obras necesarias que sirvan de apoyo ala solucién de los problemas del Municipio.

En sintesis se pude decir que, la estructura organica del municipio de lles es inadecuada, sus
procesos misionales y de apoyo se encuentran atomizados, limitando su capacidad de respuesta
frente a una comunidad que cada vez aumenta sus demandas

512 FORTALEZASY OPORTUNIDADES

En e ambito interno y externo de la Administracion Municipal de lles, encontramos fortalezas y
oportunidades que respectivamente tienden a facilitar los procesos misionales y de gestion, aspectos
como la mezcla de experiencia y juventud en el gabinete y la desconcentracion de funciones aplicada
gracias a la voluntad politica del gecutivo, hace que muchas de las tareas se puedan atender de manera
més auténoma, sin romper € hilo jerarquico del poder local.

Por otro lado, juridicamente el municipio tiene la oportunidad de aprovechar una serie de normas, las
cuales estan hechas para su fortalecimiento institucional y son el camino expedito para la formulacion
de todo tipo de politicas publicas tendientes a promover su viabilidad y capacidad de gestion. El Estado
en e orden naciona también se ha desconcentrado a través de una serie de ingtituciones creadas
precisamente para acercar a las unidades territoriales a su superestructura, es por ello que, se referencia
€l uso de éstas normas como oportunidades para |os débiles municipios.

513 ESCENARIO DE SOLUCIONES PARA LA DIMENSION POLITICO -
ADMINISTRATIVA

La lectura andlitica del diagnostico hecha a la relacion de problemas, causas y efectos de la actual
situacion politico administrativa del Municipio de lles define esenciamente como problemas
estructurales: la deficiente capacidad administrativa, la ineficiente estructura organica, la débil
comunicacion entre los distintos niveles de la administracion, una planificacion sectorial y rura
descoordinada, carencia de la aplicacion de mecanismos de seguimiento y control, la ineficiencia e
ineficacia del personal, débiles procesos de organizacion y promocion de los procesos de concertacion,
debilidad financiera y excesiva dependencia de las transferencias, financiacion de proyectos sin
planificacion y por ende sin priorizacion.

Esta situacion ingtitucional debilita la capacidad de gobernabilidad y credibilidad de la administracion
en las distintas comunidades. Un municipio que pretenda ser moderno y que de la concepcion clésicade
la burocracia, pretenda pasar a una concepcion gerencial, deberd necesariamente adelantar todo un
proceso de fortalecimiento institucional, capaz de generar hacia adentro un completo proceso de
reingenieria que en € mediano y largo plazo, permita reflgjar hacia la comunidad un nuevo perfil
ingtituciona que redunde en la integracion del Estado (Municipio) con la sociedad.

Sin duda, las autoridades locales deberdn desarrollar habilidades gerenciales con talento humano para
acanzar la fortaleza que € municipio necesita.
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La supervivencia, € crecimiento, € desarrollo, la expansion y la diversificacion del Municipio, solo se
podran lograr s se armonizan convenientemente |os criterios politicos y técnicos basados sobre una alta
vocacion del entorno socia que permita construir una M1SION y VISION basadas en un Gobierno de
corte empresarid.

El rompimiento con los vigjos paradigmas de administracion publicay propender por un nuevo modelo
administrativo: “ Construccion colectiva del Municipio”, en donde la principa fuente de enlace es el
recurso humano debidamente capacitado. Es una de las tareas agresivas que debe adelantarse para €
fortalecimiento institucional entendido este, como € requisito fundamental para lograr un gobierno
capaz,viable, racionalizador del gasto, y gustado a nuevo ordenamiento territorial que en e fondo
busca entes territoriales integralmente eficientes.

5.14 FACTORESQUE INFLUYEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN EL DESARROLLO DE
LA DIMENSION POLITICO —ADMINISTRATIVO (MATRIZ DOFA).
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