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PRESENTACION

El ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- EOT, es ante todo un proyecto resultado de un
proceso de planificacion territorial, con participacion de actores comunitarios, econémicos, gubernamental es,
sociales, politicos y técnicos. La dindmicay resultados de este proceso, se compaginan con los deseos y
concertaciones logradas entre los diferentes actores participantes. Este “didlogo” fue fundamental en €
levantamiento de informacion espacial, primaria, tanto fisica, como bidticay social. Por lo tanto, este EOT.
pretende ser aternativo, un intento por iniciar un cambio integral, con transformaciones necesarias para
generar un proceso social, un desarrollo en todos los niveles.

Con d presente EOT se busca crear las bases espirituales y materiales para construir mejores oportunidades
de vida, nuevos escenarios de desarrollo territorial y existencias superiores de convivencia entre todos los
seresy actores activos y pasivos que ocupan, usan y aprovechan € territorio de lles.

El reto de este EOT no es convertirse en un gercicio de la programacion del gasto atres, seis afios o sobre el
horizonte a nueve afios, busca prospectivamente ser parte integrante de la gecucion de los planes de
desarrollo, y la construccion de la vision-objetivo del modelo de produccion y desarrollo para e habitante
ILENO, en @ corto, mediano y largo plazo, bajo @ marco legal delalLey 388/97.

Para viabilizar este EOT, lles como municipio, tiene que apostarle prospectivamente a dimensionar
interrelacionadamente las imégenes de lo ambiental, lo econdémico, lo socia-cultural, lo politico-
administrativo y lo fisico-espacial, variables que verifican la situacion actual del municipio, sus problemas,
las causas de éstos, pero también sus potencialidades, 10s escenarios estratégicos, las acciones, los programas
y proyectos para solucionar los diferentes problema de hoy en diay prevenir losdel futuro, més aln cuando,
el escenario globalizado obliga a consolidar regiones bien sea para establecer alianzas o para aprovechar
oportunidades.

La meta del EOT es posicionar al municipio de Iles como ente protagénico en la region sur de Narifio, la
potenciaidad de sus recursos 'y la calidad de su gente son ventajas competitivas que se deben consolidar si se
quiere avanzar velozmente por la senda del desarrollo

El documento esta integrado por las siguientes partes:

Una primera parte contempla la metodologia y aspectos conceptuales.

Una segunda parte contempla los diagnosticos por dimesiones: fisico-biotica; econémica; socia-cultural;
politico-administrativa y espacial; luego sigue € andlisis de las matrices DOFA; luego la construccién de los
escenarios: tendencial, deseado, concertado; luego los objetivos, las politicas y las estrategias del EOT.

Una tercera parte contempla la priorizacion de proyectos, perfiles de proyectos y programas de gecucion e
inversion por dimensiones: fisico-biético, econdmica, socia cultural, politico-administrativay espacial.

Finalmente se formula la propuesta de acuerdo para la reglamentacion de la Ley 388/97 en e ambito
municipa y el documento resumen.

En este sentido, la administracién 2001-2003 que actualmente presido, inicia la materiaizacion del EOT.
Teniendo en cuenta la concertacion comunitaria, las aspiraciones y las propuestas presentadas por la
ciudadania, para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio.

GERARDO HERNANDES
Alcalde de ILES
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INTRODUCCION

La Constitucion Colombiana define & municipio como la entidad territorial de la divisién y organizacién
politico administrativa del Estado (C.P. art. 311). Su papel estratégico de gestion piblica lo convierte en una
importante entidad territorial para € desarrollo del  pais. La modernizacion del Estado y los procesos de
descentralizacion contribuyen a cumplimiento de este objetivo.

La descentralizacion trasladd a municipio mayor autonomia, responsabilidades, recursos y gobernabilidad en
muchos asuntos locales. Responder eficiente y eficazmente en esta nueva situacion demanda mayor
capacidad de gestion en los procesos que deben orientar € desarrollo de su territorio de acuerdo con sus
competencias.

Adicionamente, e municipio es lainstitucion politico-administrativa que ofrece los mejores espacios para el
logro de la integracion, la organizacion y el bienestar social. La diversidad sociocultural, econdmica y
geogrédfica, imprimen caracteristicas diversas a cada una de las regiones y localidades del pais y los
departamentos. Esta situacion, ala vez genera mayor complejidad a proceso de ordenamiento territoria y lo
torna especifico para cada municipio.

La Condtitucion establece los principios fundamentales para abordar €l ordenamiento territorial como
instrumento de planificacion, equidad, sostenibilidad, competitividad, eficacia, coordinacion, concurrenciay
subsidariedad. Bajo estos principios y sin menoscabo de su autonomia, €l municipio guarda estrecha relacion
funcional, administrativa y jerarquica con la Nacion y con las demés entidades de apoyo a los procesos de
ordenamiento de |as entidades territoriales.

En e contexto de ésta misién, e documento ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ILES persigue servir de instrumento para fortalecer su capacidad en la toma de decisiones
en materia de uso y ocupacion del territorio, para generar los lineamientos y € disefio de aternativas de
desarrollo territorial mediante la aplicacion de fundamentos de prospectiva, para disefiar mecanismos y
vincular alos actores sociaes locales en todas |as etapas del proceso de ordenamiento territorial.
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ASPECTOSBASICOSDEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EOT. “quiere decir sencillamente que con € ordenamiento se tiene:
“Un lugar para cadacosay cada cosaen su lugar”

Antecedentes. El proceso de ordenamiento territorial, como politica de Estado, tiene en Colombia una
trayectoria relativamente corta y marcada por divergencia de enfoques e interpretaciones. En realidad €

ordenamiento territorial se ha mangjado en el pais desde hace mas de 20 afios. Este tipo de ordenamiento se
caracteriz6 por ser altamente “tecnicista’, por lalecturainadecuada de la dinamica territorial, por la dificultad
en traducirse en acciones de cambio, por el desconocimiento de la participacion de la sociedad civil y de otras
organizaciones y por carecer de desarrollos legales para las entidades territoriales. Todo lo anterior dificultd
legitimar esos procesos de ordenamiento territorial .

A partir de la Constitucién de 1991, e ordenamiento territorial avanza en forma paralela a proceso de
descentralizacion y distribucion de competencias y recursos de la nacién y pretende que las entidades
territoriales logren mayor libertad parala gestion y toma de decisiones sobre sus propios intereses.

Con €l proceso de planeacion y ordenamiento territorial también se busca un modelo de gestion publica que le
permita a la comunidad participar activamente en latoma de las decisiones del gobiernoy alavez gjercer un
control ciudadano sobre |os recursos y actuaciones gubernamentales.

Por otra parte, € egecutivo y € legidativo han formulado en varias oportunidades €l proyecto de Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial. La base de estas propuestas son principios generaes junto con €
desarrollo de aguellos elementos materia de Ley Orgénica Con € proyecto, se complementara la
normatividad territorial, basicamente en los temas de provincias, regiones, territorios indigenas, principios y
distribuciones de competencias. Uno de los articulos de este proyecto de Ley sefida que “d Ordenamiento
Territoria tiene como finalidad robustecer la unidad de la Republica de Colombia, a través del
reconocimiento de la autonomia de sus entidades territoridles y por medio de la descentralizacion
administrativa, la democracia participativay € pluralismo socia”.

Concepto de Ordenamiento Territorial. El ordenamiento territorial como politica de Estado orienta la
planeacion del desarrollo como un proceso holistico, prospectivo, democrético y participativo. Asi mismo,
como instrumento de planificacion aporta enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar las
politicas de desarrollo a la problemética especifica del territorio. En este sentido, € territorio como espacio
socia concreto que la poblacion identifica como suyo, deja de ser el mero receptéaculo de la accion del Estado,
para convertirse en un elemento integrador y estructurador de los objetivos, las politicas y las acciones
plblicasy privadas encaminadas a mejorar el bienestar social.

La Comision de Ordenamiento Territorial interpretd el ordenamiento territorial como e “Conjunto de
acciones concertadas, para orientar la transformacidn, ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos
buscando su desarrollo socioecondmico, teniendo en auenta las necesidades e intereses de la poblacion las
potencialidades del territorio considerado y la armonia con € medio ambiente”.

Otras definiciones posteriores adquirieron un enfoque mas integral orientado hacia la planificacion del
desarrollo. Asi, H. Gonzdlez consider6 el O.T. como:

“El proceso que comprende un conjunto de acciones concertadas, emprendidas por la Nacion las entidades
territoriales y las divisiones administrativas territoriales, para gjustar la division politico administrativa de la
Nacion a las disposiciones de la Constitucion, disponer los instrumentos para gobernar € territorio bajo su
jurisdiccion y pararegular latransformacion, ocupacion y utilizacion del espacio de acuerdo a la estrategia de
desarrollo social, econdmico y cultural y en armonia con € medio ambiente” .

ASESORIASY SERVICIOS DE INGENIERIA TEL: 7312016 — SAN JUAN DE PASTO



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ILES 2003 - 2011

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi incorporé otros elementos que le dan a ordenamiento territoria la
connotacion de instrumento de planificacion en € cual intervienen, ademés de elementos politicos y
administrativos, estrategias parala actuacion e intervencion en € territorio. Parael IGAC e O.T. es

“Una politica de Estado y un instrumento de planificacion que permite una apropiada organizacion politico-
administrativa de la Nacion y la proyeccion espacia de las politicas sociaes, econdmicas, ambientales y
culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la conservacion del
ambiente”.

La Federacion Colombiana de Municipios, anotaque " El tema del Ordenamiento Territorial en Colombia no
podra entenderse simplemente como la divisién del territorio y ni siquiera como la division técnica del
misma", habra que abordarlo bajo la orientacion de seis ideas rectoras, a saber:

Democracia participativa.

- Laconsagracion del Municipio como niicleo fundamental del Estado.

- Laautonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses.

- Implementacion y consolidacion de un verdadero modelo de descentralizacion.

- El fortalecimiento de la capacidad institucional, econémicay de gestion de las entidades territoriaes.
- Reconocimiento de que en nuestro pais existe una diversidad de regiones, grupos étnicosy culturales.

El Ordenamiento Territorial persigue entonces la eficiencia econdmicay en lo tocante a la maximizacion del
bienestar social, aunque es pertinente también afirmar que persigue la eficiencia ecolégica, a proteger los
patrimonios natural es existentes.

Asi, e aprovechamiento racional del territorio y sus recursos naturales conexos que entrafia un enfoque
conceptua de "eficiencia’, se refiere no solo a la rentabilidad econémica sino también a la socio-ecoldgicay
espacial.

La localizacion de los centros urbanos y sus sistemas de intercomunicacion, la vinculacion urbano-rura y e
interrelacionamiento, son factores que se relacionan directa e indirectamente con los recursos naturalesy su
emplazamiento en las diferentes zonas. Por €llo, € uso y desarrollo no pueden quedar al azar, ni responder
simplemente a circunstancias del legado historico, ni ser confiadas al resultado de las fuerzas del mercado; s
no que tienen que responder a una racionalidad de manegjo eficiente del espacio socio-econdmico-ecol 4gico y
epacid. La estrategia de configuracion e integracion de la estructura espacia del desarrollo nacional,
comienza por la estructuracion de la region, € municipio auténomamente. De aqui que se plantee la
participacion y concertacion social, para dar paso a ordenamiento del municipio y/o laregion sujeto.

El ordenamiento territorial no es solo un gercicio especializado en los aspectos ambientales y espaciales,
forma parte de un esfuerzo planificador més amplio de la sociedad: La Planificacion de la Estructura Espacial
del Desarrollo, que incluye € estudio y la integracion de todas las variables del desarrollo en su
relacionamiento con el espacio territorial.

La optimizacion de la compatibilidad entre la aptitud ecoldgica frente a las actividades socio-econdmicas en
el territorio es parte del ordenamiento territorial, en este aspecto se tiene como finalidad fundamental conciliar
la oferta ambiental con la demanda social de bienes y servicios ambientales, paralo cual, es necesario redlizar
€l balance ambiental. Este balance es pertinente e insoslayable porque la naturaleza funciona a base de una
dinamica de equilibrio ecoldgico en torno al cua se combinan arménicamente energias, ciclos, produccion,
productividad y muchos otros factores ecologicos. Sin este balance, la relacion tierrahombre se torna
conflictivay tarde o temprano sobreviene la degradacion de los recursos naturales y con ello la destruccion de
lariqueza, € empobrecimiento de amplios grupos de la poblacion.

De estas conceptualizaciones cabe resaltar |0s siguientes aspectos:

El ordenamiento territorial como una condicion propia de la relacion sociedad-naturaleza: en todo momento
histérico esta relacion establece un patron o tipologia tedrica o como politica explicita.  Puede decirse,
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entonces, que siempre ha existido un “ordenamiento territoria” €l cual responde a cambio de las relaciones
socialesy sus manifestaciones.

Por otro lado, “cada sociedad, en una época determinada y en el marco de un sistema econdmico especifico,
produce cierto tipo de ordenamiento del espacio. Asi como las estructuras econdmicas y socides se
transforman a lo largo de la historia, lo mismo sucede con las estructuras espaciales, las cuales interacttian
permanentemente con las primeras’ .

El ordenamiento territorial como politica de Estado: el territorio, la poblaciéon y € sistema juridico-politico
forman parte del Estado; en este caso el ordenamiento territorial tiene unafinalidad.

En e primer caso anotado, es decir, entendido € ordenamiento territorial como una condicién propia de la
relacion sociedad-naturaleza, no tiene finaidad alguna, sino que es un hecho dado sociamente. Como
politica de Estado, se reconoce la existencia del ordenamiento territorial que busca realizar voluntariamente
ajustes que reduzcan las contradicciones, fricciones u obstéculos o para optimizar otros objetivos socidesy de
desarrollo y optimizar la relacién sociedad-naturaleza.

Los dos enfoques anteriores significan concebir el ordenamiento territorial como proceso histérico, es decir,
cambiante y dindmico. Por lo tanto, esta guia no debe verse como un método para “congelar” la realidad,
Sino como un instrumento para ayudar a interpretar sus cambiosy proponer su direccion avoluntad del interés
colectivo.

El ordenamiento territorial como instrumento de la planificacion: se deriva de la concepcidn anterior; en este
caso no se queda como enunciado de poalitica, sSino que se torna operacional con ata capacidad de incidir en
los hechos territoriales en €l corto, mediano y largo plazo. Si la prospectiva es una mirada de largo acance, la
planificacion es la forma de llevar a cabo la decision de lo que se debe hacer hoy para lograr ese objetivo de
largo plazo.

Objetivos del Ordenamiento Territorial. Los principales objetivos del ordenamiento territorial se basan en
€l desarrollo de los principios congtitucionales y en la busqueda de su idénea expresion espacia en €
territorio nacional. Es decir, apunta a la realizacion de principios congtitucionales, politicas, objetivos de
desarrollo y expectativas de la poblacion. Los objetivos se pueden sintetizar en:

Territorializar el proceso de ocupacion y transformacién del territorio mediante la distribucion y localizacion
ordenada de las actividades socialesy usos del espacio, en armonia con €l medio ambiente y contribuyendo a
la proteccion de la diversidad énicay cultura de laNacion.

Establecer € apoyo institucional necesario para € desarrollo integral del territorio mediante la gestion de
planes de ordenamiento de las entidades del pais.

Contribuir a la organizacion politico administrativa de la Nacion dentro de un régimen unitario, como base
para € logro de la autonomia de las entidades territoriales, la descentralizacion y e fortalecimiento de la
participacion democrética. (Art.1,C.P).

Contribuir ala proteccion de la diversidad énicay cultura de laNacion (Art. 7, CP).

Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se manifieste en una mejor
distribucién espacia y estructural del bienestar social. (Arts. 65y 334, C.P).

Propiciar la asignacion eficiente de la inversion publica y privada, la distribucién y dotacion adecuada de
servicios plblicos y sociales, la implementacion de infraestructura, la transferencia de tecnologia y la
capacitacion de la comunidad.

Fortalecer la coordinacion administrativa e instituciona para la planificacion solidaria, coherente, eficiente y
eficaz.
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Propender por la distribucion y localizacién ordenada de las actividades y usos del territorio, en armonia con
el medio ambiente. (Arts. 79, 80 C.P.; Ley 99 de 93).

Orientar y regular los procesos de utilizacion y ocupacion del espacio (planificacion del uso de latierra).

La definicién de formas alternativas de uso se basa en e concepto de “uso éptimo” de tierra (agricola,
forestal, pecuario, urbano, industrial, conservacion, etc.). El uso 6ptimo que se proponga para las unidades
territoriales debera ser ecoldgicamente sostenible, econdmicamente viable, social, cultura y politicamente
aceptable.

Principiosdel Ordenamiento Territorial

Integral. Caracteriza las dinamicas y estructuras territoriales bajo una aproximacion holistica a considerar
las dimensiones biofisica, econdmica, sociocultural, politico-administrativo y espacial, de forma interactuante
en € territorio.

Articulador. El proceso de O.T. establece armoniay coherencia entre las politicas de desarrollo sectoria y
ambientales en todos |os niveles territoriales.

Participativo. Involucralos actores Sociales a proceso. (Comunidad, sector privado y estado).

Distribucion de competencias. Bgjo los principios de complementariedad, subsidariedad y concurrencia
(Ley 152/94), e ordenamiento territorial incorpora los aspectos relacionados con las funciones territoriales y
competencias de las entidades territoriales 0 administrativas.

Equilibrio Territorial. La ejecucion de politicas de O.T. busca reducir los desequilibrios territorides y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de la adecuada distribucion de actividades y
servicios basicos, la mejor organizacién funcional del territorio y las posibilidades de su uso.

Sostenibilidad ambiental. Garantizar que € uso actua de los recursos naturales no impida a las proximas
generaciones su utilizacion y calidad adecuadas.

Democr ético. Asegurando la participacion de todas las capas de la poblacion.

Estratégico. Requiere definir lamision de la gestion.

Gerencial. Implica gestionar proyectos por objetivos.

Funcional. Tiene en cuenta las conciencias regionales basada en valores, culturay proyectos colectivos.
Holistica. Tiene en cuenta las dimensiones: social, cultural, politica, econdmicay ecolégica. También tiene
en cuenta las variables espacia y temporal, donde Regién o Localidades: R=f (S, T, F)

S = Espacio

T = Tiempo

F = Fin Historico

El tratamiento es integral, pues trata de definir la organizacion como un todo, pero entendiendo sus partes, €
subsistema natural y antrépico, en €l tiempo y en el espacio pero también en una finalidad holistica o interés

colectivo.

Politico. Replantea la coordinacion sectorial, la estructura del estado, la asignacion de funciones,
competencias y recursos parala mejor ordenacion del territorio del municipio

Prospectivo. Debe analizar las tendencias y los desarrollos a largo plazo de los fendmenos y actuaciones
econdmicas, ecologicas, Sociaes, culturales y politicas en € territorio. Es decir, la prospectiva territorial
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permite identificar las tendencias de uso y ocupacion del territorio y € impacto que sobre é tienen las
politicas sectoriales y macroeconémicas.

Marco Juridico del Ordenamiento Territorial. Por ser e territorio, conjuntamente con la poblacion y la
organizacion juridico-politica, los elementos integrantes del Estado, la Constitucion Politica establece los
principios para su organizacion. Ella otorga relevancia al ordenamiento territorial como politica de Estado y
como instrumento para la planificacion del desarrollo y la ocupacién y administracion del territorio (Titulo
Xl, arts. 285-331).

Segun la carta fundamental en su Art. 286 dice: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios Indigenas. La Ley les dara € caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la congtitucion y laLey.

El ordenamiento territorid en la Constitucion esta concebido desde una perspectiva multiple:
descentralizacion y autonomia para fortalecer las posibilidades de un “Estado Regional”.

Laentidad territorial més fortalecida con la formulacion de los planes de ordenamiento son los municipios.

Asi mismo, se fortalece el departamento desde €l punto de vista politico, a ser erigida especialmente como
una entidad territorial de intermediacion, asesora y coordinadora entre la Nacion y € municipio, lo cua
representa un papel fundamental en la gestion plblica de las entidades territoriales.

En el Art. 311 del Régimen Municipa establece que: " El municipio como entidad fundamental de la division
Politica - Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande e progreso local, ordenar € desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, € mejoramiento socia y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones
que le asignen la congtitucion y las Leyes.

Fundamentos Constitucionales del Ordenamiento Territorial

TEMA ASUNTOS ART.
C.p.
REGIMEN - Organizacion y division territorial 285
TERRITORIAL - Competencias entidades territoriales 288
- Tipos de entidades territoriales 286
- Creacion de municipios 300
- Ley organica de ordenamiento territorial 288
- Categorizacién de municipios 320
- Areas metropolitanas 319
- Region administrativay de planificacion 306
- Provincias 321
- Comunasy corregimientos 318
PATRIMONIO - Proteccion de ladiversidad étnicay cultura 7
CULTURAL, ETNICO- Proteccion delariqueza cultura y natural 8y 72
Y NATURAL - Derecho a gozar de un ambiente sano 79
DESARROLLO - Planificacién, mangjo y aprovechamiento de los 80
TERRITORIAL recursos naturales 311
EQUILIBRADO - Competencia municipa para ordenar €l desarrollo de su territorio 82
- Proteccion del espacio publico 313,7
- Reglamentacién de uso del suelo 58
- Funcién de la propiedad 334

- Explotacién de recursos naturales y usos del suelo e intervencion del
estado en laeconomiay el Ordenamiento Territorial
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PARTICIPACION - Formas de participacion ciudadana 103- 106
SOCIAL

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 cuando cred e ministerio del medio ambiente y definié € ordenamiento
territoridl como la funcion planificadora del Estado, de orientar y regular los procesos de disefio y
planificacion del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion.

La Ley 134 de 1994 establece la participacion comunitaria en lo referente a consulta popular y cabildo
abierto.

LaLey 136 de 1994 establece la autonomia territorial del municipio y lo faculta para ordenar su territorio.

La Ley 152 de 1994, establece los lineamientos y mecanismos para la elaboracion aprobecion, €ecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo integrales y sectoriales, que segiin la Ley 388/97
lo define como programas de €jecucion.

La Ley 160 de 1994 en el capitulo XXIV, esta relacionada con la dotacion y titulacion ck tierras a las
comunidades indigenas para la constitucién, restauracion, ampliacion y saneamiento de los resguardos en €
territorio nacional. Para tal efecto, € Ingtituto Colombiano de Reforma Agraria redliza estudios para la
dotacion y titulacion de tierras suficientes o adicionales que faciliten su adecuado asentamiento, desarrallo,
preservacion de los grupos étnicos y € mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.

La Nueva Ley de Desarrollo Territorial. LaLey 388 de 1997, ha delegado en los alcaldes municipales la
tarea de adelantar el ordenamiento del territorio bajo su jurisdiccion. Para lo anterior, dicho instrumento
reglamentario incorporay desarrolla dos grandes temas.

El primero de ellos se relaciona con la planificacion del territorio, dentro del cual se inscriben los Esquemas
de Ordenamiento Territorial —EOT-, instrumento que permita articular de maneraarmonicay dinamicael Plan
de Desarrollo Municipa (adoptado de conformidad con laLey 152 de 1994) y los distintos planes sectoriales.

Es decir, €l EOT establece la base territorial o, dicho en otras palabras, genera € piso de soporte para la
implantacion adecuada de las actividades previstas en la planificacion socioecondémica, de estricto corte
sectorial, que hasta el momento han desarrollado los municipios.

El segundo tema desarrolla un conjunto de instrumentos para la gestion del suelo, con los cudes las
administraciones municipales disponen de una caja de herramientas para la accion, promocién y seguimiento
de la gestion territorial.

Esta nueva L ey se basa en |os siguientes aspectos:

- Laprevaesenciade interés general sobre el particular
- Lafuncion social y ecoldgica de la propiedad
- Ladistribucion equitativa de las cargas y beneficios.

El ordenamiento del territorio municipal tiene por objeto complementar la planificacion econdmicay social
con la dimensién territorial mediante € uso, ocupacion y mangjo del suelo, € disefio y adopcion de
instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que articulen la estructura del territorio municipal con
los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

Esta Ley comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios, dentro de los limites fijados por la constitucion y las leyes. Teniendo como
objetivos entre otros:

Velar por lacreacion y defensa del espacio pablico, asi como por la proteccion del medio ambiente.
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Establecer mecanismos que permitan a municipio, en funcién de su autonomia promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y raciona del suelo, la defensa y preservacion del patrimonio ecolégico y
culturdl.

Propender por la gecucion de actuaciones urbanas integradas, que confluyan en forma coordinada la
organizacion, lainiciativay la gestion municipales con la politica urbana nacional.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de los propietarios se gjuste a la funcion socia de la
propiedad, permitiendo € derecho alavivienday alos servicios piblicosdomiciliarios.

Atender las relaciones regionales e intermunicipales, y la diversidad étnica y cultura, € pluralismo y e
respeto ala diferencia, con e fin de optimizar |os recursos humanos y naturales paralograr un digno nivel de
vida de la poblacion actua y futura.

M etodologia para la Formulacion, Ejecucidn, Operativizacion, Seguimiento y Control del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio delles. Paralaformulacion e implementacion del EOT, se disefio
el siguiente plan operativo o actividades:

- DIAGNOSTICO

- INSTRUMENTACION DE LA PROSPECTIVA TERRITORIAL Y LA PARTICIPACION
COMUNITARIA

- APLICACION DEL ENFOQUE PROSPECTIVO

- CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

- FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO, USOY OCUPACION DEL SUELO, PROGRAMAS
DE EJECUCION E INVERSION DEL EOT DE ILES.

- APROBACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL .

- EJECUCION

- OPERATIVIZACION

- SEGUIMIENTOY CONTROL.

- EVALUACION

Diagnostico. En esta etapa se hizo la caracterizacion, clasificacion, espaciaizacion, sintesis, evaluacion y
andlisisintegra de los sistemas biofisico, social-cultural, econémico, politico-administrativo y fisico-espacia
del municipio. Esta etapa se formulé con el concurso de diferentes actores sociales, personal administrativo y
secretarias. Con € diagndstico se obtuvo una "radiografia’ del modelo de territorio actual, asi como, conocer
laredlidad interna de las diferentes dependencias que constituyen €l cuerpo de la administracion municipal.

Uno de los resultados principales del diagnéstico fue precisamente la formulacion y evaluacion general de la
situacion actual de los sistemas, centrando el andlisis en la determinacion de las potencialidades ( fortalezasy
oportunidades) y limitantes (debilidades y amenazas).

Con fundamento en € andlisis diagnéstico de las dimensiones o0 sistemas, que integran € desarrollo
municipa se estudiaron los factores criticos del entorno e internos del municipio para evaluar la situacion
actual y suincidenciaen € logro de la situacion futura deseable.

Instrumentalizacién de la Prospectiva Territorial y la Participacion Comunitaria. En laactualidad se
ha presentado un giro esencial en € proceso de planificacion donde se da mayor importancia a la
participacién comunitaria, ya que ésta contribuye en la adquisicion de informacion mas real en lo que tiene
que ver con los distintos problemas comunes que la afectan, ademas la poblacién propone las soluciones
posibles que sean mas viables teniendo en cuenta sus necesidades y participando a la vez en la gecucion de
las diferentes acciones para el cumplimiento de los programas.

La participacion comunitaria permitié laincorporacion de la poblacion en la elaboracion del EOT através de
sus diferentes representantes y delegados de las Juntas de Accién Comunal rurales y urbanas, lo mismo las

ASESORIASY SERVICIOS DE INGENIERIA TEL: 7312016 — SAN JUAN DE PASTO



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ILES 2003 - 2011

diferentes organizaciones gremiales, los integrantes del Consgio Municipal de Planeacion, delegados del
Concegjo Municipal, los secretarios y jefes de dependencia de la Administracion Municipal, veedores
ciudadanos.

Para el desarrollo de este trabajo se aplico seis etapas, dentro de las cuales se llevaron a cabo los talleres para
cumplir con € objetivo de cada una de éllas.

L as etapas que se desarrollaron fueron las siguientes:

Primera Etapa. Difusion y amplia convocatoria a reuniones con |os representantes de todas las fuerzas vivas
de la poblacién: gremiales, comunitarias, Consgjo Municipa de Planeacion, Concejo Municipal, Veedores
Ciudadanos , Juntas de Accion Comunal, funcionarios de la administracion municipal, medios periodisticos,
para exponer los objetivos, propdsitos, alcances, resultados y productos a obtenerse con la formulacion del
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL .

El norte de estas reuniones fue para establecer el compromiso con los representantes de las fuerzas vivas de la
poblacion de lles a que participara € los talleres comunitarios en los corregimientos con el fin de lograr la
informacion mas veras para la formulacion del EOT.

Segunda Etapa. Acopio de la informacién secundaria por dimensiones: fisico-bidtica, econémico, social-
cultural, politico-administrativo, y fisico-espacia.

En esta etapa se contd con la activa participacion del Alcalde, los secretarios, concejales, persona adscrito a
laacadiay las entidades de salud, la oficina del nlcleo educativo, la UMATA, Juntas de accién comunal,
personeria municipal, ICBF, oficina de saneamiento bésico.

Tercera Etapa. Identificacion de problemas y necesidades de la poblacién

Aplicacién del Enfoque Prospectivo.  Se redizo seminarios-talleres zonificando a municipio en zonas
donde se llevaron a cabo sesiones para determinar los principales problemas y necesidades de la poblacion
urbanay rural del municipio:

En esta etapa, se contd con la participacion activa de la comunidad, representada por los diferentes lideres
comunitarios, representantes de las juntas de accion comunal, comerciantes, educadores, concejaes, personal
de salud, productores, juventud, en algunos taleres participaron nifios, secretarios de la administracion
municipal, y delegados del Consgjo Municipal de Planeacién, promotoras. En estos taleres se andizo la
situacion actual del municipio, sus problemas y se formularon soluciones. Se implementé un enfoque de
andlisis de la prospectiva territorial, logrando de esta forma la construccion de escenarios actuaes,
alternativos (deseados) y concertados a nivel microterritorial (por veredasy corregimientos) paralasolucion
de problemas y necesidades.

Estos seminarios fueron de gran importancia porque en dlos la Administracion Municipal y la Comunidad
concertaran aspectos relacionados con |os sectores econémicos, sociales, paliticos, culturales, fisico-bidticosy
espaciaes; d futuro desarrollo y crecimiento de su sector, vereda, corregimiento y en general del municipio
en los proximos nueve afios (2003 — 2012).

Cuarta Etapa:  Analisis de los problemas detectados y de las propuestas planteadas para la solucion de los
mismos y construccion de escenarios macromunicipales.

TALLER No. 1. En reunién conjunta entre la administracion municipal y e Consgio Municipa de
Planeacion, se analizaron los problemas detectados en las diferentes dimensiones a igual que las propuestas
parala solucién de los mismos.

La priorizacion se hizo por programas en cada dimension. Con esta valoracion se determind los problemas
més urgentes para ser solucionados.
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Lo priorizacion fue un avance fundamental para determinar |os escenarios macromunicipales, los proyectos
y la organizacion del Plan de Inversiones.

Acerca de los escenarios (prospectiva territorial):

Laimagen del Desarrollo Municipal se construy6 aplicando "un enfoque o forma de ver la planeacion del
desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensando cdmo es, cdmo puede ser y cOmo queremos que
sea el territorio. Esta forma de planeacion visuaiza el modelo territorial futuro o deseado en un horizonte de
3, 6 hasta 9 afios y plantea escenarios o situaciones que pueden presentarse, dependiendo del grado de
intervencién planificadoray ordenadora.

El andlisis prospectivo se adelanta a partir del diagndstico secundario y primario, que aporta informacién
sobre las variables claves 0 aspectos mas importantes que determinan €l desarrollo territorial.

Construccion de Escenarios. Para construir los diferentes escenarios fue necesario realizar talleres con
participacion de  diversos grupos y actores sociales representativos presentes en el municipio: piblicos,
privados y comunitarios.

Se identifico tres escenarios. Escenario Tendencial, Escenario Alternativo (deseado), Escenario Concertado

Escenario Tendencial. Se determind mediante el andlisis del comportamiento a través del tiempo hasta el
presente de la variable andizada, teniendo en cuenta ademas otras variables o situaciones que inciden o
afectan la variable en cuestion.

En esta clase de escenario seindica cual es el comportamiento de cada variable (ambiente, educacién, salud,
deportes, cultura, infraestructura, agricultura, etc.) sin el control de la planeacion para el desarrallo.

El escenario tendencial se amplia con el diagnostico secundario y directamente en los talleres, éste presenta
las condiciones probables de las variables, especialmente de las situaciones criticas que generan problemas,
que debe solucionar o corregir la planeacion.

Escenario alternativo (deseado). Se desarrollé similarmente a anterior, en los talleres y correspondié a
diversas posibilidades de desarrollo sectorial o territorial, de acuerdo con los igualmente diversos intereses
sectoriales, gremiaes o de los diferentes sectores sociales.

Este escenario se construy6 a partir de las situaciones hipotéticas, metas 0 aspiraciones que cada actor o grupo
socia pretendia. De esta manera se pudo construir un escenario para los sectores de las dimensiones:
politico-administrativa; anbiental ( suelo, agua, flora, fauna); social-cultural ( demografia, educacion, salud,
cultura-recreacion y deportes, vivienda, servicios publicos); econdmica (industria, comercio, agropecuario);
fisico-espacial (infraestructura vial y de transporte, equipamientos colectivos (plaza de mercado, plaza de
ferias, matadero municipal).

Cada uno de estos sectores y variables tienen escenarios para horizontes de tiempo determinado. De las
diversas posibilidades presentadas individualmente, se enfocd un proceso de negociacion y concertacion
orientado a obtener el escenario deseado o concertado.

Escenario concertado. Este escenario es el mismo escenario deseado, sin embargo, se destaca por ser €
producto del mayor consenso entre |os actores sociales. Representa laimagen objetivo del plan, o del modelo
territorial que se quiere alcanzar en e horizonte de la vigencia del EOT. Este indica como se quiere que sea
la educacion, la salud, la recreacion, la cultura e deporte, cudl es e tratamiento ambiental que el municipio
requiere, la infraestructura fisica vial y de servicios publicos, la produccion y las reglas o normas que
encauzan su realizacion.

Este enfoque permitié dar cumplimiento a los objetivos que se plantean, puesto que se tiene en cuenta una
vision més claray real de la verdadera situacion del municipio, con una coherencia entre los componentes del
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plan y la comunidad, facilitando la seleccidn de los problemas, necesidades jerarquizando y definiendo las
soluciones.

Quinta Etapa:

Formulacion cel Plan Estratégico, Uso y Ocupacion del Suelo, Programas de Ejecucion e Inversiones
del EOT de lles. La formulacion de éste plan corrié a cargo del equipo técnico de consultoria, con €
acompafiamiento de delegados del Concejo Municipal, el Consgjo de Planeacion Territorial, y €l Alcalde con
su equipo de gobierno. En efecto, teniendo en cuenta, €l criterio de lacomunidad y € de los diferentes actores
sociaes, gremiaes, culturales, deportivos, ambientales y espaciadles en cuanto a la identificacion de sus
problemas, se cruzd esta informacion con €l criterio técnico para en conjunto determinar los objetivos
generales y especificos, las lineas de accion y los principios estratégicos, mas € uso y ocupacion del suelo y
los programas de gjecucion e inversion, previa priorizacion de los proyectos por dimensiones, definiendo de
esta manera las acciones estratégicas fundamentales del EOT de lles.

Sexta Etapa:

Discusion y Aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Lapropuestade EOT se convierte en
un proyecto de cuerdo municipal y se pone a consideracion de las autoridades ambientales, quienes en
término de 30 dias emiten concepto respecto a la parte técnica de la dimension ambiental; posteriormente y
por € mismo término e Consgjo municipal de planeacion lo evaluardy hara las observaciones del caso para
que sean atendidas por la administracion municipal y, una vez gjustadas, se presentara formalmente a
Concegjo Municipa, que en un término maximo de 60 dias lo sometera a los debates de ley y lo aprobarg;
cumplido e término pasa a despacho del Alcalde, quien lo podra adoptar por acuerdo o decreto en los 5 dias
siguientes.

Aprobado el Plan por € Concejo Municipal pasa a sancion por parte del Alcalde y después a la gobernacion
para su control normativo, al igual que en el caso que e Alcalde lo adopte mediante decreto.

Es importante resaltar que una vez adoptado como acuerdo o decreto, € EOT se convierte en una norma
juridica municipal de obligatorio cumplimiento; lo anterior implica que este instrumento debe ser
ampliamente difundido mediante una pedagogia del EOT para que la comunidad y autoridades lo apropien, lo
defiendan y lo hagan cumplir.

En este sentido @ EOT se presenta ante CORPONARINO, luego se implementaron las recomendaciones
redlizadas por CORPONARINO.

Posteriormente se presenta y sustenta ante €l Consgjo Municipa Territorial.
Finalmente se presentay sustenta ante ante el Concegjo Municipal
Aprobacién del EQOT por el Honorable Concejo Municipal

Una vez aprobado por Acuerdo Municipa € EOT iniciala etapa de la operativizacion, su seguimiento y
control, evaluacion y gjustes necesarios hacia el futuro.

Ejecucion. En esta etapa se hace la operativizacion del plan, su seguimiento y control, evaluacion y gjustes
necesarios.

Operativizacion. Laoperativizacién del EOT se hace atendiendo a Plan de Ejecucion y mediante el Plan
de Desarrollo Municipal y por cada dimension de desarrollo: fisico-bidtico, econdmico, social-cultural,
politico-administrativo, y fisico-epacial, paralos siguientes 9 afios.

Seguimiento y Control. La correcta realizacion del EOT se verificay se orienta mediante la evaluacion del
proceso a través de diferentes formas de monitoreo, seguimiento y control.
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- Control Administrativo. El control administrativo sobre la adecuada gjecucion del EOT debe estar a
cargo del Alcalde Municipal, del Consgjo de Gobierno, y particularmente de la Oficina de Planeacion,
oficina que debe fortalecerse con recurso humano técnicamente preparado para su implementacion y
gecucion de todos sus componentes urbano-regional, dimensiones y atributos, lo mismo que la
formulacion de los planes parciales, actuaciones urbanisticas y el disefio de un cronogramas de actividades
para la formulacion de proyectos y su respectiva gestion a nivel de las entidades regionaes, nacionales e
internacionales.

- Control politico. El Concejo Municipal como corporacion representativa de los diferentes sectores de la
comunidad, gjerce el control politico en lagecucion del EOT.

- Control Fiscal. La inversién piblica en cumplimiento de las metas y las acciones estratégicas del
desarrollo territorial serd controlada por los organismos de fiscalizacion del estado, las contralorias; sin
embargo, con € fin de que la inversién publica se gecute teniendo como pardmetro el programa de
giecucion del EOT, se pueden implementar otros sistemas especificos de control, por gemplo: Planeacion
departamental, los fondos nacionales de inversion pueden gercer control sobre los proyectos que se
gecuten.

- Control social. El Consgjo Territoria de Planeacion que representa diversos sectores de la poblacion
municipa ( produccion, medio ambiente, educacion, salud, agropecuario), puede organizar una veeduria
ciudadana para gjercer vigilanciay control de la gecucion.

Adiciondmente se puede gercer control social mediante los instrumentos de participacion ciudadana
como la consulta popular, cabildos abiertos, iniciativas populares, audiencias publicas, acciones de
cumplimiento, que pueden ser impulsadas a través de la personeria municipal .

Ajuste. Los cambios significativos en el desarrollo territorial que presenten variaciones a modelo territorial
planteado, debe gjustarse a las nuevas condiciones que apunten a alcanzar € modelo territorial deseado. Esto
implicalarevision y replanteamiento del  proceso de formulacién y gestion del EOT, la cual se debe realizar
a comienzo de cada periodo de gobierno mediante e Plan de Desarrollo Municipal.

Evaluacion. Esta etapa es igualmente importante, se desarrolla de manera permanente a lo largo de la
vigencia del EOT y constituye la apertura del espacio destinado a analizar y a ponderar los resultados de
gestion del EQT, a partir del seguimiento realizado y con la participacion de los actores del proceso desde su
elaboracién hasta su implementacién. La operatividad del proceso debe garantizarse a través de la definicion
de acciones cumplidas efectivamente indicadas y sefidadas segin las metas prefijadas. En esta parte
evaluativa la participacion de las veedurias ciudadanas por cada una de las dimensionesy la participacion de
todas las partes interesadas y en especia del Consgjo Territoria de Planeacion.
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CAPITULOI
OBJETIVOSPOLITICASY ESTRATEGIAS

Los objetivos, las paliticasy las estrategias son definiciones y andlisis sintéticos que tienen lamision de orientar €

desarrollo y laimplementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Es decir, son lineamientos guias que
permitiran poner en marcha la imagen objetivo y los escenarios prospectivos de Ordenamiento Territorial,

identificados en la fase de diagnostico. En esencia, la determinacion de estrategias, politicas y objetivos, a nivel

urbano y rural, busca la prevencién, disminucién, aplacamiento y control de todas las consecuencias negetivas,
que se han venido presentando en € tiempo, por falta de planificacion territorial, en detrimento de la perspectiva
de desarrollo sustentable y por ende de la ficienciay €eficaciade lainversion tanto local, regional como naciondl.

11 OBJETIVOS

111 OBJETIVOS GENERALES

Promover entre las autoridades ambientales y las instancias administrativas y de planificacion, el
cumplimiento armonioso de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben a Municipio, en
cuanto alaimplementacién global del ordenamiento territorial, paralograr el mejoramiento de la calidad de
vida de |os habitantes.

Vaorar, preservar, restaurar, conservar y manegjar adecuadamente 1os recursos naturales y culturales con €l

fin de garantizar la oferta ambiental y cultural del municipio en el futuro proximo.

Consolidar politica, econémica, social, ambiental, turistica y espacialmente a lles, para hacer de éste, un

municipio gobernable, equitativo, sostenible y planificado con capacidad para impulsar € desarrollo

productivo y comercial del municipio, que cree condiciones para el flujo de créditos de fomento agrario e

industrial, para la generacion de encadenamientos productivos (como la papa, la leche) y amplie los

mérgenes de empleo productivo.

- Garantizar disponibilidad de infraestructura bésica como: acueducto, alcantarillado, manejo de residuos
sdlidos, energia eléctrica, sistema via, sistema de transporte, sistema de comunicaciones y equipamiento
social municipa (plaza de mercado, matadero, plaza de ferias y otros), de una manera proporciond a la
incidencia del desarrollo demografico y econdmico-socia del municipio de lles.

- Garantizar a la poblacidn de lles los servicios sociaes béasicos de educacion, salud, cultura, recreacion y
vivienda de interés social, en la perpectiva de estandarizar un nivel vida digno entre los pobladores.

- Optimizar las interrelaciones de los asentamientos poblacionales rurales, con la cabecera municipal y la

region, a fin de garantizar la organizacion espacial urbanay rural del municipio y la conectividad funcional

que demandan las actividades productivas, € comercio, € turismo, la recreacion y otras acciones
econdmico-sociaes inherentes a crecimiento y desarrollo del Municipio.

1.1.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

Ambientales:

- Fomentar y establecer sistemas de produccién sostenibles acordes a las condiciones del municipio, de ta
manera que exista un equilibrio entre la produccion y € medio ambiente.

- Sensibilizar y capacitar a la comunidad sobre la importancia del uso, manejo adecuado y sostenible de los
recursos naturales existentes en el municipio

- Mgorar lacalidad ambiental del municipio de lles, y por ende de la calidad de vida de sus habitantes

- Proteger, preservar y recuperar zonas de importancia ambiental para el municipio

- Fomentar la repoblacion forestal con fines protectores, protectores— productores y productores, en éreas de
vocacion forestal y de conservacion hidrica

- Potenciaizar institucional y técnicamente el municipio con € fin de prevenir y mitigar |os riesgos naturales
y antrépicos.
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Econoémicos:

- Propiciar € desarrollo y crecimiento econdmico—social, garantizar la seguridad alimentaria, generar
empleo, elevar los indices de calidad de vida y bienestar social de la poblacién, en las zonas urbanas y
rurales, sin comprometer la base de los recursos naturales renovables y sin agotar la aptitud productiva del
agroecosistema, para que en € futuro sean utilizados por las proximas generaciones, reflgjandose en €
aprovechamiento eficiente y eficaz de los medios de produccion, popendiéndo por la disminucién del
desempleo y subempleo en € sector urbano y rural.

- Capacitecion y fomento de la organizacion microempresarial y empresariad para la generacion de
encadenamientos productivos con productos como la papa, la leche, mejore la competitividad de los
mismos a nivel local, regional, naciona, y amplie los mérgenes de empleo productivo y asociacion de
productores en € municipio.

- Impulsar la diversificacion de la produccion agricola 'y pecuaria (especies menores) y semimanufacturera
entre pequefios productores y microempresarios

- Generar empleo impulsando y promocionando € turismo recreativo, cultural, religioso y € ecoturismo.

Educacion:

- Fortalecer el sistema educativo financiera, administrativay técnicamente para garantizar el desarrollo social
del municipio, latransformacidn de las actuales estructuras econémicas y sociaes, formulando y ejecutando
un plan politico-ingtitucional y técnico de gran envergadura que promocione incentivos académicos,
subsidios estudiantiles, capacitacion a los padres de familia y profesores, y propender por una mayor
cobertura y retencion estudiantil del 100.0%, eliminacién del analfabetismo, como condiciones béasicas y
prioritarias.

- Repensar € desarrollo del municipio en funcidn de la educacion concebida como € motor de una
concepcion de desarrollo sostenible a escala humana.

- Promover una meor prestacion del servicio educativo, implementando un Plan de Reorganizacion del

recurso humano: docentes, directivos docentes y administrativos en forma equitativa y de manera

concertada, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades de la municipalidad.

Que € sistema educativo municipal fomente habilidades cientificas y tecnoldgicas, asi como culturales y

socioecondmicas para generar nuevos valores humanos productivos, competitivos, solidarios, ecoldgicos,

con actitudes cognitivas, précticas organizacionales y adaptadas a mundo actua a todos los niveles:
preescolar, basica primaria, basica secundaria, media.

Orientar con acierto € presente y futuro de la educacion generando PEls dinamicos, con una pedagogia,

unos curriculos y unos contenidos que estén contextualizados a las exigencias de la region (incrementar e

empleo, erradicar la pobreza), y que posibiliten aclimatar la paz y solucionar los conflictos, a través de una

educacion verdaderamente comprometida con el desarrollo del municipio en todos los campos.

Fomento de la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria como condicion indispensable para el

desarrollo del municipioy laregion.

Impulsar la educacion de adultos y jévenes con € fin de erradicar e analfabetismo del municipio.

Salud:

- Fortalecimiento integral del Sistema Municipal de Seguridad Social, mejorando: |a capacidad de direccion,
vigilancia, control de los régimenes subsidiados, contributivo, vinculados; la oferta institucional de los
niveles uno y dos de salud.

- Liderar procesos concertados y participativos para e fomento de estilos de vida saludable, vigilancia
epidemioldgica, control de factores de riesgo del individuo, del ambientey el consumo, mejoramiento de la
salud sexua y reproductiva, prevencion del consumo de licor, de sustancias psicoactivas y de la violencia
intrafamiliar y socia

- Ampliar la cobertura y mejorar la caidad de los servicios publicos domiciliarios (alcantarillados,
acueductos,) del saneamiento basico (pozos sépticos, letrinas), con énfasis en € sector rural y manejo de
residuos liquidos y sdlidos para generar desarrollo humano integral, sostenible, sustentable, saludable y
equitativo.

- Prever a adolescente y adultos jovenes sobre el consumo de sustancia psicoactivas, acohol y cigarrillos.

- Ampliar la cobertura del régimen subsidiado de salud a 100% de la poblacién més pobre del rmmunicipio
(estratos 1, 2y 3).
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Recreacion y Deporte:

Promocionar, planificar €l deporte, la recreacion, € esparcimiento y ocupacién adecuada del tiempo libre,
para asegurar € desarrollo integral de los nifios, nifias, l0s jovenes, sefiores, sefioras y personas de latercera
edad.

Habilitar técnicamente |os escenarios deportivos y recreativos para €l uso y servicio de los deportistas, para
la programacion de encuentros, competencias y olimpiadas veredales, estudiantiles, intermunicipales
departamentales y nacionales.

Asumir las précticas deportivas y recreacionales como un instrumento y medio eficaz para la integracion
social, el intercambio de conocimientos y habilidades, mejorar |as relaciones humanas, las relaciones de
trabajo e infundir en la comunidad un espiritu de sana competencia, contralaviolenciay € uso y consumo
de psicoactivos

Fomentar |os juegos autéctonos como la chazay € vole criollo.

Promacionar, difundir € turismo recreativo y el ecoturismo rural

Culturales:

Reconocimiento y fortalecimiento auténtico de la identidad y del patrimonio histérico, artistico,
arquitectonico de tipo colonia y republicano, arqueolégico y urbanistico del municipio, asi como del

material, documental, sonoro, visua, filmico, y no material, como la memoria, tradiciones, costumbres,

mitos, leyendas 'y bienes culturales que hacen parte del saber acumulado en mas de un centenar de afios por
la sociedad ilefia, generacion tras generacion.

Defender las expresiones simbdlicas , culturalesy religiosas que anualmente se recrean en lles, tales como:
las fiestas patronales y tradicionales, las fiestas decembrinas, los carnavales y las fiestas veredales, a través
de un ente corporativo de gestion permanente.

Promover el habito de la lectura, lainvestigacion, el artey el deporte como actividades trascendental es para
el desarrollo y crecimiento del ser humano y € territorio de lles.

Impulsar, divulgar la riqueza cultural del municipio de lles através de los medios de difusién T.V., radio y
escrita

Saneamiento Basico: Servicios PUblicos Domiciliarios:

Generar un desarrollo sostenido de la infraestructura 'y una prestacion de los servicios publicos con adecuada
accesibilidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia) y complementarios (matadero, plaza de mercado, plaza de
ferias, religiosas) para satisfacer las demandas en corto, mediano y largo plazo.

Crear condiciones mejoradas de saneamiento bésicas en areas de interés ambiental.

Velar y asegurar la estructura organizativa y financiacion de los servicios publicos, mediante e cobro de
tarifas de acuerdo a las capacidades de pago de los usuarios y el aporte de subsidios estatales.

Capacitar ala comunidad tanto urbana como rura sobre € mangjo integra de residuos solidos.

Fortalecer € servicio de recoleccion de basuras y su disposicion final mediante la implementacion de un
sistema eficiente con calidad y coberturay lalocalizacion e relleno sanitario municipal.

Mejorar € servicio de energia el éctrica mediante la adecuacion y mantenimiento del actual sstema.

Meorar € servicio del servicio telefénico en e sector urbano y rura y gestionar ante TELECOM la
ampliacion de la cobertura urbanay rurd.

Vivienda:

Fomentar la construccién (sismoresistente), € mejoramiento de la vivienda de interés social y gestionar
subsidios estatales para familias vulnerables urbanas y rurales con e fin de disminuir los niveles de
hacinamiento, el déficit de vivienda, definiendo &reas de expansién adecuadas para la ubicacion de las
unidades requeridas de acuerdo con las proyecciones de poblacion y velando por la dotacion de los
servicios publicos basicos domiciliarios y € espacio publico, teniendo en cuenta la proteccion del medio
ambiente y lamitigacion de riesgos y desastres.

A nivel administrativo:

Mejorar la capacidad de atencion y gestion de la Administracion Municipal, observando atos niveles de
eficiencia y eficacia

Crear y aplicar la normatividad requerida para € desarrollo politico administrativo que brinde equidad,
participacion 'y representatividad de la comunidad.

ASESORIASY SERVICIOS DE INGENIERIA TEL: 7312016 — SAN JUAN DE PASTO



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ILES 2003 - 2011

- Adelantar procesos de coordinacion interinstitucional e intersectorial paraoptimizar esfuerzosy recursos
financieros.

- Establecer mecanismosy procedimientos de gerencia publica para optimizar la gestion fiscal.

- Mejorar y fortaecer los canales de comunicacion internos y externos de la Administracion Municipa bajo
esquemas de planificacion y participacion comunitaria

- Implementar sistemas de seguimiento, evaluacion y control atodas las actividades Gubernamental es.

Promover una politicalabora de estabilidad, buena remuneracién, actualizacion y capacitacion permanente

que genere pertenenciay concienciade lo publico, parael bien de la Comunidad.

A nivel espacial:

- Mejorar y optimizar los circuitos viales intra municipales para fortalecer y facilitar la comercializacion
agropecuaria, logrando que la conectividad sea un factor propiciador del desarrollo municipa y la
subregidn, asi como consolidar el espacio publico rural y urbano como elemento articulador y estructurante
fundamental del municipio.

Consolidar los sistemas viales, de transporte y comunicaciones de lles con la subregion sur de Narifio, para
fortalecer la conectividad espacial, ambiental en los entornos del cerro de Paja Blanca y su funcionaldad
urbano-regional como cabecera y centro de desarrollo, de consumo, prestador de servicios, oferente de
productos, como lugar obligado de paso y distribuidor de materias primasy de productos procesados a otros
centrosy sistemas urbanos de mayor desarrollo.

Reglamentar las actividades urbanisticas en e area urbana para urbanizacién, construccion, parcelacion,
remodelacion y/o demolicidn, cesiones gratuitas a municipio para la conformacion de espacio publico,
como también en areas identificadas como patrimonio ambiental, ecol6gico, paisgjistico o cultural.
Consolidar €l espacio publico urbano y rural como elemento articulador y estructurante undamental del
municipio, asi como regulador de las condiciones ambientales del mismo. Disminuir € déficit de espacio
publico actual, alcanzando los minimos establecidos por la Ley 388 de 1997 y € Decreto 1504 de 1998 e
integrar los aislamientos del sistema hidrico a espacio pablico urbano y rural.

Reconocer € paisgjey la orografia como elementos bésicos del espacio publico municipal.

Utilizar los instrumentos de gestion y financiacion establecidos por la Ley para financiar programas de
generacion y mantenimiento del Espacio Piblico municipal.

1.2 POLITICASGENERALES

Ambientales:

- Promover e ordenamiento del territorio, €l uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa de
los recursos naturales y ecoldgicos, la prevencion de desastres en las zonas de ato riesgo, asi como la
gecucion de acciones urbanisticas y asentamientos poblacionales planificados, en un marco global de
desarrollo socioecondmico sostenible.

Educacion:

- Racionalizacién de la educacion en términos de aumentar la cobertura, mejorar la calidad y atender la
inversién complementaria en textos, materiales educativos, mejoramiento de la infraestructura, dotacion de
laboratorios, y afabetizacion computacional y educacién cientifica

- Que @ sstema educativo fomente habilidades cientificas y tecnoldgicas, asi como culturaes y
socioecondmicas para generar nuevos valores, 0ptimo desarrollo del sector, la solidaridad colectiva, la
ciencia social y ecologicay actitudes cognitivas y précticas organizacionales adaptadas al mundo moderno.

Salud:

- Brindar atencion a toda la poblacién, mediante € uso racional, eficiente, eficaz de los recursos humanos,
fisicosy financieros del sistemalocal de salud.

- Dotacién de infraestructura locativa y quirdrgica moderna para ofrecer diagndsticos precisosy cientificos a
los pacientes.

- Actualizar € sistema de seleccion de beneficiarios para programas sociales de salud -SISBEN-.

Culturay recreacion:
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Impulsar € flujo turistico, recreativo y ecoturistico haciay en € interior del municipio mediante programas

de promocién y oferta de servicios turistico y recreativos costeables.

- Fortalecimiento de las organizaciones culturales existentes y promover la creacion de otras, con la
participacion afectiva de las instituciones creadas paratal fin.

- Apoyo a los eventos culturales de promocion del arte y la cultura popular, tales como: los carnavales
tradicionales de blancos y negros, ferias de exposicidn, festivales de grupos folcléricos, concurso de bandas
municipales, etc.

- Cofinanciar programas referidos a educacion fisica y promocion deportiva, formacion, capacitacion y

actualizacion técnica, recreacion y juventud, competencia deportiva, medicina y ciencia aplicadas de la

salud a deporte.

A nivel econémico:

- Promocién de las organizaciones de microempresarios y productores para la produccién y comercializacion,
€Omo un mecanismo de generacion de empleo urbano-rura.

- Contemplar politicas de consecucion de crédito barato de mediano y largo plazo, ubicando recursos en el
presupuesto municipal dirigido a apoyar a microempresarios, y un programa complementario de servicios
tecnolégicos enmarcado en un esquema de apoyo y desarrollo ingtitucional, para realizar cambios
cualitativos y cuantitativos, aumentar la competitividad y generar encadenamientos productivos.

Servicios publicos domiciliarios:

- Mejorar la prestacion de los servicios basicos tanto domiciliarios como complementarios teniendo como ge
delapoalitica, laampliacion de la coberturay la optimizacion de los mismos.

- Concientizar ala poblacién sobre laimportancia del aguay su conservacion.

- Priorizar los programas de reposicion de redes, la construccién de acueductos y acantarillados, la
implementacién de plantas de potabilizacion y sistemas de tratamiento de aguas servidas en |la cabecera
municipal y los centros poblados.

- Priorizar laimplementacion y/o construccion de unidades sanitarias (con su respectivo pozos séptico) en la
zonarural, asi como programas de educacion ambiental y disposicion final de residuos sdlidos.

A nivel politico administrativo:

- Gestion de recursos financieros y proyectos ante los entes de financiacion y el gobierno central, para jalonar
inversiones capaces de potenciar e impulsar la adecuacion de la infraestructura social, espacial, ambiental,
anivel municipal, regiona afin de lograr beneficios locales y regionales que contribuyan ala consolidacion
de una nuevo territorio ilefio ala vez que se proyecte como centro jalonador del desarrollo subregional.

1.2.1. POLITICASCOMPONENTE URBANO

- Consolidacién de la cabeceramunicipal como un centro de comunicacion y acceso de servicios.

- Acceso del 100% de la poblacion escolar a sistema educativo: preescolar, basica primaria, secundaria y
media

- Educacién no formal para jévenes y adultos.

- Subsidios educativos parala poblacion escolar de los estratos poblacionales 1, 2y 3.

- Dotacién de medios audiovisuales, bibliotecas e infraestructura educativa para la educacion moderna y
competitiva.

- Ampliar la coberturay mejorar la calidad del servicio con la construccion del centro hospital y vinculacion
de profesionales médicos y paramédicos.

- Que € régimen subsidiado de salud cubra el 100% de poblacion urbana pobre, implementando una correcta
asignacion de los carnets y evitar la duplicidad de socios.

- Dotacion de insumos deportivos, culturales y recreativos para que la juventud principalmente se dedique al
sano esparcimiento, desarrolle su talento y potencial artistico.

- Cofinanciar eventos culturales, recreativos y deportivos, a nivel intermunicipal y barrios para alcanzar la
integracion e identidad ciudadana.

- Capacitar ala comunidad en la formacion y creacion de microempresas de produccion semimanufacturera
(tgjidos, confecciones) y productos artesanales y religiosos.

- Impulsar aternativas de asociacion paralos microempresarios del municipio.
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Acceso del 100% de la poblacion del casco urbano alos servicio publicos domiciliarios.

Prestacion de los servicios publicos domiciliarios con calidad y cobertura.

Restablecimiento del estado medioambiental adecuado en sectores criticos de la cabecera municipal .
Incorporacién de la poblaciéon demandante de vivienda a sistema de oferta.

Fortalecimiento institucional de la estructura administrativa municipal como soporte y motor de desarrollo
loca y regiona.

Reglamentar |os tratamientos especiales en € casco urbano como: Areas de consolidacion y densificacion,
areas de expansion urbana, zonas de rehabilitacion y éreas suburbanas.

Conservacion de la identidad urbana a través de programas de restauracion y conservacion de edificaciones
0 sectores que permitan garantizar la permanenciay recuperacion de valores urbanisticos.

Prever la adecuada prestacion de los servicios complementarios de infraestructura para toda e érea urbana.

122. POLITICASCOMPONENTE RURAL

Promover e ordenamiento territorial del sector rural, con base en la utilizaciéon racional del suelo de
acuerdo a su funcién social, potencialidades, limitantes y en defensa y preservacion del patrimonio
ecolégico y ambiental.

Promover equitativamente la integracion de los corregimientos y las diferentes veredas del municipio con
instrumentos como: plan vial, plan de servicios plblicos, participacion y concertacion ciudadana.

Educacidn diversificada con énfasis en € sector agropecuario y la comercializacion y, luchar por el acceso
del 100% de la poblacion escolar a sistema educativo: preescolar, basica primaria, secundariay media.
Aplicar un subsidio educativo a la poblacién escolar vulnerable, como instrumento para erradicar €l
analfabetismo rural.

Dotacion de infraestructura, textos, medios audiovisuales y sistemas de computacion para brindar una
educacion moderna.

Ampliar la coberturay mejorar la calidad del servicio de salud a nivel rural, construyendo los puestos de
salud en las zonas de San Francisco, El Capuli, Bolivar.

Atender €l 100% de la poblacién rural pobre a través del régimen subsidiado de la salud.

Dotacion de escenarios deportivos, culturales y recreativos para que la juventud, b nifiez practiquen estas
actividades humanas, desarrollen su talento, su competitividad deportivay potencial artistico.

Apoyar los eventos culturales (artisticos, exposiciones arqueoldgicas y pintura, musicales), deportivos
(como las olimpiadas interveredal es, e intermunicipales rurales), recreativos (mimos, juegos infantiles).
Promocién de la organizacion de microempresarios y productores agropecuarios para la diversificacion de
la produccion, la comerciaizacion y la generacion de empleo y aeacion de grupos asociativos laborales
para e megjoramiento de vias, construcciones publicas, control ambiental, fomento del ecoturismo rural y
para explotar técnicamente la produccién de especies menores, frutales y los productos tradicionales de
climafrio.

Prever la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios, con la premisa de eficienciay eficacia
del servicio tanto en cobertura como en calidad.

Reglamentacion de la construccion de vivienda, definicidn de requisitos minimos de urbanizacion rura.

13. ESTRATEGIAS GENERALES

Prevision en e corto, mediano y largo plazo de los recursos financieros para la financiacion del EO.T. y
disefio e implementacidn de una oficina basica para de planificacion territorial.

Adopcion de procedimientos, para la programacion, gjecucion, evaluacion, control y seguimiento fisico y
financiero de los planes, programas y proyectos aimplementarse en el municipio.

Establecer como requisito indispensable la coordinacion interingtitucional y la obligatoriedad de todas la
entidades pUblicas, secretarias, dependencias y entes descentralizados de enmarcarse en los objetivos y
politicas que contempla el Esquema de Ordenamiento Territorial - E.O.T.

Incrementar la productividad y la eficiencia interna de los sectores y subsectores de la economia municipal,
mediante la implementacion de asistencia técnica, capacitacion, investigacion cientifica y aplicada,
introduccion y transferencia de tecnologia apropiada, para avanzar en procesos de encadenamientos
productivos (leche, papa).
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- Desarrollo cimentado sobre un progreso socioeconémico orientado a bien comdn que responda a las
necesidades de toda la poblacion. Desarrollo socioecondmico con crecimiento econémico, como condicién
pararesponder alas demandas sociaes de la poblacion.

- Impulso de una estrategia integral de desarrollo rural, que abarque los mltiples e ementos que conforman
la estructura agraria, y que incluyen la tenencia de la tierra y € uso de los recursos naturales; el
procesamiento y la comercializacion; la asistencia técnicay la capacitacion; la sostenibilidad de los recursos
naturales y la organizacién de la poblacion rural.

131 AMBIENTALES

- Laconservacién, mantenimiento y rehabilitacion del ecosistema natural.

- Propender por ladiversificacion de cultivos con €l fin de evitar € agotamiento de los nutrientes del suelo.

- Disposicion y tratamiento de las basuras.

- Capacitacion para laimplementacion de sistemas 'y précticas biomecanicas parael control de la erosion.

- Proteccion y corservacion de los suelos, en aquellos sitios que presentan limitantes para el aprovechamiento
raciona de [os mismos.

- Implementar proyectos de reforestacion que ayuden amejorar € nivel del caudal de las cuencas.

- Establecer mecanismos de control por parte de la administracién municipa en el mangjoy uso delosriosy
quebradas.

- Cumplimiento de las normas ambientales vigentes en € buen mangjo del recurso hidrico.

- Programas de monitoreo de impactos regionales sobre la vegetacion.

- Implementar otras aternativas energéticas de uso domestico diferente a la lefig, a fin de disminuir lataay
quema de bosques.

- Delimitar los usos del territorio, utilizando mapas teniendo en cuenta los limitantes y potencialidades
territoriales del municipio.

- Redlizar programas de concientizacion ambiental afin de no deteriorar la fauna silvestre.

- Al nivel urbano, es importante plantear como aternativa, una planta de aguas residuales. En cuanto a las
basuras inorganicas (latas, plasticos, etc) es necesario concientizar ala comunidad de no arrojar alosriosy
nacimientos de agua, caminos o senderos que afectan € ecosistema natural. Para tal fin, es necesario
implementar un sistema de recoleccion de basuras para el sector rural con un sistema de tratamiento de
residuos sdlidos.

132. AGROECONOMICAS

- Coordinacion interinstitucional y la obligatoriedad del Ente de enmarcarse en los lineamientos generales del
plan de desarrallo nacional, Plan de Desarrollo de Narifio y plan de desarrollo municipal, para candlizar la
inversion del sector estatal como también la gjecucion de proyectos productivos.

- Programas de apoyo al sector productivo agropecuario.

- Acceso de los campesinos alatierray otros recursos productivos, que brinde seguridad y competitividad.

- Promover un agro més €ficiente y més equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus actores, no
solamente en e dmbito de las capacidades productivas sino también en la profundizacion de las culturas y
los sistemas de valores que conviven e intercambian a nivel loca y regional.

- Incentivar la microempresa agricolay rura, fortaleciendo sus diversas formas de organizacion, tales como
Empresas Campesinas Asociativas (ECA), cooperativas, asociaciones campesinas, empresas mixtas y
empresas autogestionariasy familiares.

- Establecer programas de crédito blando para pequefios productores y microempresarios.

133. SERVICIOSCOMPLEMENTARIOS
- Capacitacion y formacion técnica a microempresarios manufactureros del municipio.

- Propiciar medios concertados con los distintos sectores sociaes, tendientes a incrementar lainversion y la
productividad, en el marco de una estrategia genera de crecimiento con estabilidad y equidad social.
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- Propender por un efectivo control y una normalizacion adecuada del servicio de transporte, en lo que a
cumplimiento de horarios, rutas, condiciones minimas de seguridad y bienestar del usuario se refiere.

1.34. SOCIAL - CULTURAL

1.34.1. EDUCACION

- Las edtrategias son:

- Perseguir el 6ptimo desarrollo del saber, la dignidad humana, la solidaridad colectiva, la conciencia socia y
ecologica tanto global como local.

- Instruccion de alta calidad por medios computacional es; acceso a materiales de aprendizaje de gran riqueza
y creatividad; la posibilidad de utilizar sistemas interactivosy de redes; la posibilidad de utilizar informédtica
y programas educativos para avanzar en los procesos de aprendizaje y € acceso por telemética a estos
bancos de datos permanentemente actualizados.

- Hacer uso raciona de recurso humano docente en € sector educativo teniendo en cuenta los siguientes
aspectos; acceso a 100% de la poblacion en edad escolar; utilizacion eficiente del recurso docente segiin
los niveles educativos de preescolar, béasica primariay mediay secundariay determinar parametros para la
relacion docente-alumno que resconozca las condiciones del sistema educativo municipa y local, tales
como: distancia, edad, especiaidad del docente, accesibilidad, eliminacion.

- Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y comportamientos que constituyen la
base de una convivencia democrética respetuosa de los derechos humanos, de la diversidad cultural de lles
y de la proteccion del medio ambiente, asi como de los valores y mecanismos de la participacion y
concertacion ciudadana socia y politica.

- Desarrollar programas de capacitacion permanente para maestros y administradores educativos.

1.34.2. SALUD

- El Servicio de Salud orientado hacia €l efectivo beneficio de la poblacion como derecho fundamental y sin
discriminacion alguna. Entre los lineamientos de dicha Estrategia estan los siguientes:

- Basarse en una concepcion integral de la salud (prevencidn, promocion, recuperacion y rehabilitacion) una
préctica humanista'y solidaria que enfatice el espiritu de servicio, aplicado a todos los niveles del sector de
lasaud.

- Garantizar las condiciones, creadas por la Politica Nacional en Salud, para el acceso efectivo a servicios de
salud de calidad ala poblacién de bajos recursos.

- Dar prioridad a la lucha contra las Infecciones de las vias respiratorias, a saneamiento ambiental, la salud
preventiva, las soluciones de atencion primaria, especialmente la materno-infantil.

- Medicina tradicional. Vaorar laimportancia de la medicina indigena y tradicional, mediante su estudio y
se rescate de sus concepciones, métodos y practicas.

- Brindar informacion, educacion, capacitacion y asistencia en salud en aspectos relacionados con: educacion
sexual, farmacodependencia, acoholismo, atencién primaria, atencion integral al anciano, prevencion de
enfermedades inmuno prevenibles y de posibles riesgos de patologia, planificacion familiar, control
prenatal y crecimiento y desarrollo.

1.34.3. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

- Organizar clubes deportivos, organizaciones culturales y recreativos como forma de difundir y masificar
entre la poblacion estas actividades humanas.

- Concertar con la comunidad las caracteristicas de los espectéculos y eventos con € fin de lograr los
maximos niveles de participacion ciudadana

- Fijar anuamente fechas para redlizar las olimpiadas deportivas de futbol, basquetboll, competencias de
ciclismo, voleibal, juegos de chaza, sapo, tgjo, etc.

- Vincular a las indtituciones educativas, culturaes, otras en e rescate de los rasgos culturales, usos y
costumbres, tradiciones, mitos y leyendas, cuentos.
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- Redlizar un proyecto de investigacion cultural, antropolégica y arqueoldgica para rescatar la cultura de los
pastos en la region, vinculando a la comunidad y a investigadores e intelectuales particulares y otras
instituciones del orden nacional y departamenta mente.

1.34.4. EMPLEO

- El empleo es fundamental para e desarrollo integral de las personas, € bienestar familiar y €l desarrollo
socioecondmico de toda la region. Las relaciones laborales son un elemento esencia de la participacion
social en e desarrollo y la eficiencia econémica. En este sentido la estrategia contempla:

- Mediante una politica econdmica orientada a incrementar la utilizacién de la mano de obra, crear las
condiciones que permitan acanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupacion, reduciendo
fundamentalmente e subempleo estructural y permitiendo elevar progresivamente € ingreso real de los
trabajadores.

- Estimular € crecimiento de actividades que faciliten la incorporacién de la mano de obra municipal,
especialmente las relacionados con lo agropecuario, la microempresa, e turismo, la construcciéon de
vivienda, los servicios publicos estatales y las obras publicas.

- Propiciar medios concertados con los distintos sectores sociaes, tendientes a incrementar lainversion y la
productividad, en el marco de una estrategia genera de crecimiento con estabilidad y equidad social.

- Capacitacion laboral. Instaurar un proceso capacitacion y formacion técnico - profesional que garantice la
formacion y e correspondiente incremento de la productividad en €l largo plazo.

1.345. SERVICIOSPUBLICOSDOMICILIARIOSY COMPLEMENTARIOS

Servicios Publicos Domiciliarios:

- Acceso de la poblacién vulnerable a los servicio publicos basicos (salud, educacion, cultura, recreacion y
deporte), servicios domiciliarios (agua potable, alcantarillado, saneamiento bésico, recoleccion y
disposicion final de residuos sdlidos, telefonia y electrificacion) y servicios complementarios (vivienda,
religion, matadero municipal, plaza de ferias. Cementerio, plaza de mercado.

- Racionalizacion y maximizacién de los recursos humanos, fisicos y financieros en los servicios publicos
basicos, domiciliarios y complementarios.

- Formular e implementar el Plan de Servicios Puiblicos Domiciliarios Municipa, el cua define en € corto,
mediano y largo plazo, aternativas y soluciones para cada uno de los servicios.

Vivienda:

- Planificacion. Llevar a cabo una estrecha articulacion con politicas de ordenamiento territorial, en particular
planificacion urbana y proteccion ambiental, que permita € acceso de familias pobres y a la poblacidon que
se encuentra localizada en zonas de amenaza o de ata fragilidad ambiental y que no pueden ser objeto de
proyectos o acciones de mitigacion, a programas de vivienda con servicios en condiciones de higiene y
sostenibilidad ambiental.

- Oferta. Promover una politica de incremento de la oferta de vivienda, que contribuya a mejoramiento del
acceso a soluciones habitacional es alos sectores de menores recursos.

- Participacion. Estimular la creacién y fortalecimiento de sistemas de participacion comunitaria, tales como
cooperativas y asociaciones autogestionarias, que aseguren la incorporacion de los beneficiarios en la
gjecucion de los planes y construccion de viviendasy servicios.

- Regularizacion. Promover la legalizacion, acceso y registro de terrenos, no solamente arededor de la
Cabecera Municipa, sino también para el desarrollo urbanistico, especialmente para viviendarura.

- Priorizar |a estrategia del desarrollo concertado como instrumento para incorporar terrenos localizados al
interior del perimetro urbano y/o en &reas de expansion y dedicarlos a programas V. .1.S.

1.35. DIMENSION POLIiTICO - ADMINISTRATIVA

- Fomento de la activa participacion de las comunidades y las organizaciones sociales en la planificacion,
gecucion y fiscalizacion de los recursos de inversion publica
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- Ampliacién de la participacion sociad como baluarte en contra de la corrupcidn, los privilegios, las
distorsiones del desarrollo y el abuso del poder econémico y palitico en detrimento de la sociedad.

- Promover una cultura de la concertacion y capacitacion entre los ciudadanos y las organizaciones sociales
para que aumenten su capacidad negociadora y puedan asumir efectivamente los derechos y las
obligaciones inherentes a la participacion democrética, aincidir en los presupuestos municipales.

- Reconocer laigualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar, en € trabajo, en la produccion y
en la vida social y politica y asegurar iguales posibilidades, en particular para el acceso a crédito, la
adjudicacion de tierras 'y otros recursos productivos y tecnol gicos.

- Reglamentar la division politica territorial corregimental del municipio, como base de la planificacion
territorial y creacion de las juntas administradoras locales, para que conjuntamente con € alcade y
concejales participen activamente en la elaboracion y gecucion delos presupuestos municipales.

- Optimizar lainversion de las transferencias del IVA 'y los impuestos municipales, introduciendo la dinamica
de planeacion territorial.

- Precisar los lineamientos y actores necesarios para el seguimiento, control y evaluacion de los procesos de
planificacion en especial € Plan de Desarrollo Municipa y € Esquema de Ordenamiento Territorial.

- Actudizar |a base catastral, € SISBEN, y estratificacion urbanay rural.

- Implementar un Sistema de informacién que permitalarelacion, andisisy retroaimentacion de estadisticas,
indices e indicadores esenciales en latoma de decisiones.

- Posibilitar la implementacion de la oficina de planeacion municipal, infraestructura y de desarrollo
agropecuario.

1.3.6 DIMENSION ESPACIAL

- Educacién, prevencion y mangjo de desastres a través de las redes educativas.

- Formular e implementar la planificacion territorial para la disminucién de los desequilibrios sociaes que
genera la estructura actual del territorio, orientando la materializacion del programa de gobierno, el plan de
desarrollo y € plan de inversiones.

- Explotar la ventaja comparativa que genera la ubicacion del municipio en e sistema urbano subregiona y
fortalecer la imagen de lles como proveedor de servicios de los municipios vecinos, asi como impulsar al
municipio como lugar de intercambio, sitio paralarealizacion de eventos y socio potencial de proyectos de
fortalecimiento subregional.

- Fortalecimiento de los centros poblados del municipio, a través de la dotacion de equipamientos e
infraestructuras requeridas tanto para la poblacion local como para los habitantes de un espacio geogréfico
mucho mayor, ofreciendo servicios de una jerarquia superior alos que normamente se asocian a su tamafio.

- Plantear la estructura de equipamientos fundada por areas de centralidad con el objeto de equilibrar en €
territorio urbano y municipal la demanda de necesidades basicas urbanas.
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CAPITULO I
ESCENARIOSDE DESARROLLO

Un escenario es un “conjunto formado por la descripcion de una situacion futuray de la trayectoria de eventos
que permiten pasar de la situacion origen ala situacion futura’ . No obstante, un escenario no es un fin en s
mismo, o larealidad futura, sino un medio de representacion de esta realidad, destinado a iluminar la accién
presente con la luz de los futuros posibles y deseables. En este sentido, € futuro es miltiple, existen varios
futuros posibles y e camino que conduce a uno u otro no forzosamente es (inico.

Dado que € futuro de un municipio es incierto, su andlisis puede identificar los riesgos y oportunidades,
definir las apuestas y 10s retos que se |e pueden presentar. El conspirar por un futuro deseado es no sufrir mas
por el presente . Asi, la actitud prospectiva no consiste en esperar el cambio parareaccionar - la flexibilidad
por si misma no conduce a ninguna parte-, sSino que pretende dominar el cambio en el doble sentido, €l dela
preactividad (prepararse para un cambio esperado) y el de la proactividad (provocar un cambio deseado): es
el deseo, fuerzaproductivadel futuro.

En la préctica, no existe un método de los escenarios pero si una multitud de maneras de construir escenarios
(més 0 menos simples, mas 0 menos sofisticados). En e caso de lles, los escenarios se desarrollan a partir
principalmente, de los lleres de prospectiva microterritorial®. Estos escenarios se clasificaron segiin su
naturaleza o probabilidad, como: tendencial, deseable y concertado.

- Escenario tendencial. Sea probable o no, es en principio aquel que corresponde a la extrapolacion® de
tendencias, en todos los momentos en que seimpone la eleccion. Desde luego, en épocas pasadas cuando
el mundo cambiaba menos deprisa que hoy en dia, lo méas probable era la continuidad de las tendencias.
Para el futuro, sin embargo, lo més probable es que en la mayoria de |os casos se corresponden profundas
rupturas de las tendencias actuales.

- Escenario deseable. Es la exploracion a priori de una situacion futura. Corresponde a diversas
posibilidades de desarrollo territorial de acuerdo con los igualmente diversos deseos sectoriales, gremiaes
o de los diferentes actores sociaes, obtenidos de manera hipotética o a través de metas o aspiraciones de
cada actor involucrado en € municipio. Mientras que € escenario tendencia corresponde a una trayectoria
exploratoria de una evolucién hacia una situacion.

- Escenario concertado. Este escenario es el mismo escenario deseado, sin embargo, se destaca por ser €
producto del mayor consenso entre los actores sociales. Representa la imagen objetivo del plan, o del
modelo territorial que se quiere alcanzar en el horizonte de lavigenciadel EOT.

1 Godet, M.- Delaanticipacién alaaccion. Edit. Alfaomega, Bogota 1999, Pag 43.
2 Cf. Esquema de Ordenamiento Territorial lles. Prospectiva microterritorial. Ver anexos.
3 Deducir € futuro de una variable en funcién de sus valores anteriores.
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