1. ANALISIS POR SUBSISTEMAS

11 SUBSISTEMA POLITICOADMINISTRATIVO

En este municipio se presentan agunas situaciones que en términos generales no
representan una problemética de fondo que afecte de manera directa en la gestion politico-
administrativa, mientras que otros como la falta de recursos econémicos y la evasion de
impuestos tienen gran influencia en e desempefio administrativo del municipio

LIMITES

Los limites del municipio de Sudrez més que una problemdtica, se congtituye en lafaltade
aprovechamiento de oportunidades. En sus limites municipales existe baja capacidad de
asociacion, no existen proyectos que puedan materializar el aprovechamiento de los
recursos existentes en la zona limitrofe y mucho menos existe inversion para proyectos
comunes y que generen principal mente alternativas de empleo.

CARENCIA DE REGISTRADURIA Y JUZGADOSEN EL SECTOR RURAL

La carencia de estas dependencias en el sector rural se satisface con su funcionamiento en

lacabeceramunicipal, desde |os puntos més alejados de esta region se tiene accesibilidad a
estas instancias, sin que ello genere un gran conflicto. En el &rea urbana el servicio es
regular y cuenta con dos empleados.

CARENCIA DE NOTARIA

La no-existencia de esta dependencia dentro del municipio ocasionael desplazamiento de
los pobladores aotros municipios como Santander de Quilichaoy BuenosAires, parapoder
acceder alosserviciosqueellapresta  Lasituacion generaincrementos econémicos en sus
diligencias por los costos de transporte ademés de que los recaudos de esta instancia del
estado no se revierte sobre el municipio.

INSPECCION DE POLICIA

Su funcién no se gjecuta eficazmente, falta apoyo normativo y financiero. En los ltimos
afios han habido accidentes relevantes, que le han merecido al municipio pleitosjuridicos e
incluso condenas. En este sentido podemos decir que existe un problema estructural de la
administracionlocal. En el corregimiento de Asnazli existe lainfraestructurafisicapero no
existe e recurso humano para que esta cumpla con su objeto.



FALTA DE RECURSOS EC ONOMICOS

Al interior de la administracion municipal la falta de recursos econémicos es una gran

debilidad para dependencias como la UMATA, esto se traduce en una problemética
relevante que impide su buen funcionamiento. Pese a esta el servicio de asistencia técnica
atiende a todos los corregimientos del municipio sin tener una cobertura total en sus &reas
detrabajo. De otro lado se presenta una situacion que constituye un problema de carécter

administrativo queinfluye directamente sobre el desempefio administrativo y financiero del
municipio esta es:

EVASION DE IMPUESTO PREDIAL Y DE INDUSTRIA Y COMERCIO
No existe una cultura de pago, ni se tienen establecidas politicas claras por parte de la
administracion municipal para recaudar y/o estimular e pago de impuestos.

12 SUBSISTEMA BIOFiSICO (LA DIMENSION
AMBIENTAL)

1.21 EL RECURSO HIDRICO

El municipio de Suérez cuenta con lainfluencia de fuentes hidricas representativas como
el rio Cauca y e rio Ovejas ademés de un nimero significativo de nacimientos. La
problemética desencadenada fundamental mente se basa en tres aspectos puntuales que son:
contaminacion, deforestacion e inundaciones.

1.211  CONTAMINACION PORAGUAS SERVIDAS

La falta de alternativas de solucion frente al problema de saneamiento bésico desencadena
unomayor y eslacontaminacion delasfuentes abastecedoras de acueductos utilizadas para
consumo humano. Los residuos sélidos y liquidos son vertidos directamente a los catices
sin que se les haga un tratamiento previo asu vertimiento (esta situacion es comtn en e

municipio) caso particular en la cabecera del municipio con los desechos provenientes del

matadero. Se suma a esta situacion la explotacion de Bauxita en la cuenca del rio Ovejas
en jurisdiccion de otros municipios como Morales, Buenos Aires y Piendamd. Las atas
cargas de sedimentos provienen también de la erosion de la cuenca por tala de bosques,

baja productividad de |os suelos que demandan &reas muy grandes, técnicas inapropiadas
de cultivo, actividad minera etc. La contaminacion por desechos en el embalse proviene
delas basuras que llegan desde |os municipios ubicados aguas arriba de Salvajina, mientras
que la contaminacion en los cauces de los rios Caucay Ovejas se producen en el matadero

de Suérezy por lafaltade sistemas de disposicion de basuras en los municipios de Suérez y

las cabeceras municipales, que en su defecto se arrojan alos catices 6 se arrastran durante
crecientes de los rios Cauca, Ovejasy otras quebradas menores.



1.212 DEFORESTACION

La disminucién de la cobertura vegetal en las cabeceras y riberas de los rios, afecta
cuantitativamente y cualitativamente el recurso hidrico. El suelo descubierto hace mayor
aporte de sedimentos a las fuentes, aunado a esto no se redlizan actividades
conservacionistas ni se toman las medidas pertinentes para contrarrestar la situacion.

Algunas de las causas que han llevado a esta situacion son la falta de educacion ambiental.
Por una parte, la comunidad carece de conciencia ambiental y de otra la blsqueda de
alternativas como fuente de ingresos econémicos o para el sustento del nicleo familiar. Se
sumaaesta situacion lafaltade controles sobre laexplotacion delos recursos natural es por
parte de los entes administrativos y de la comunidad misma.

Entrelos sectores en donde més se visualiza esta situacion tenemos las cuencas de los rios
Ovejas, Asnaz(, Cauca y Aguablanca, aunque la mayoria del &rea municipal presenta este
problema. Mientras no seimplementen |as campafias de educacién ambiental pertinentesy
se desarrollen politicas a interior del municipio para contrarrestar |as acciones que van en
detrimento de los recursos naturales del municipio, serd més dificil y costosa la
recuperacion de los mismos.

1.213 INUNDACIONES

La dindmica de los cursos de agua se ve aterada principalmente por la presencia de las
lluvias. Se presentan inundaciones permanentes en algunos sectores como en el
corregimiento de Asnaz(i y represamiento de rios en Betulia

1.214 EMBALSEDE LA SALVAJINA

La comunidad manifiesta que la construccion del embalse representa una debilidad porque
inundé tierras que eran utilizadas con fines agricolasy mineros, ademés delaantiguaviade
comunicacion con la parte ata de la cuenca, lo que sin embargo no tiene una influencia
directa sobre el ecurso hidrico sino sobre el aprovechamiento que se haciadel rio Cauca
por partedelaComunidad.

1.22 EL RECURSO SJELO

1.221 LAEROSON

Se considera la presion antrépica como € factor més determinante en la erosion de los
suelos, ya que es la accién del hombre b que més incide sobre los factores fisicos,
modificando su dindmicay acelerando el problemaambiental.



De acuerdo con la Tabla No.115 donde se presenta las estadisticas de erosion en el

municipio de Suérez, se tiene una superficie de 41 Kn? con probl emas de erosion severa
equivalente al 10,56 % del 4rea total del municipio; 29,48 Knf afectados con erosion
moderada severa equivaente a 7,56 % de la superficie total y alrededor de 246,47 Knt
afectados con erosion moderada equivalente a 63,22%, erosion  natural 61.22 Knf
equivalenteal 15,7% del dreatotal del municipio. EnlaFoto No.27 se aprecialapresencia
de erosion por pata de vaca en forma de escalones, en el sector Las Mercedes parte baja.

TABLANo0.115: Erosion Municipio de Suarez

TGSON o

J— ‘GRADO DE EROSION (ki) e, | e a
g O BT o FEATOTAL biL
1 )4 1,
389.87 37817 96,99%
(10,56%) (7.65%) (63,19%) (15,58%)
o TEACTLOOT

* noincluyeerosionnatural

Erosi6n en formade escal ones denominada pata de vaca. Sector

FOTONo. 27
L; 3 talud.

En el andlisis correspondiente alas Cuencas Hidrogréficas de la Region, se observaen la
Tabla N0.116 que las Cuencas de los rios Ovejas, Caucay Asnazil son las més afectadas
con diversos procesos erosivos con e 100, 98 y 97.2 % del é&ea de la Cuenca

respectivamente.

En la Tabla N0.117 que muestra la variable erosién agrupada por Corregimientos, se
observa que La Toma y Asnaz(i son los corregimientos més afectados por erosion de
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diversos grados con e 100 % de su &ea y € menos afectado es Robles con e 65.46 % de
su &eatotal afectada. Se pued e concluir que los factores antrépicos que més han afectado
el municipio son el uso inadecuado de los suelos, la falta de précticas de conservacion, la
forma de tenencia de las tierras y lainfraestructura vial que més por su inconveniencia son
un factor de desarrollo, los dafios en ellasy en |as &reas paralelas a ellas, ocurren por fata
de mantenimiento y obras complementarias especiamente cuando este tipo de obras se
realiza o cruzan zonas criticas debido ala erosion actual o potencial, y finalmente lapresion

social con e aumento de viviendas a costa del

demanda de agua con las |6gicas consecuencias erosivas.

escaso recurso bosque y aumento en la

TABLA No.116:  Erosion agrupada por cuencas
o aremnice GRADD DE EROSION (4m) E o
[Rio Aguablanca 1253 0.96 o 17 1078 800
[Rioviaiope: 003|  4% | 138 5057 EE w7 7674
Eulr\gmlé 6758 | 1067 £ 200 281 =g 6476
[Rio Asnaz(i £ 5.36 218 2658 098 3V 972
[Rio Marilopitos 49.63 16.99 2117 nar 3816 7688
Rio Ovejas 18.74 1874 1874 10000
[Rio Caucar 103.66 2.06 435 %19 206 1016 9800
ot B I 64T 5z T
ENTE: TCATTT. TPOCEOS T
*Noincluyelaerosinnatural
TABLANo.117:  Erosion Agrupadapor Corregimientos
GRADO DE EROSION (km) renmicir | oSO con
conmeomienre | SPERFICIE O
o SEVERA MoprRans MODERADA NATURAL «m3* | CORREGIMIEN
Toum)
LaMeseta 272 956 18 926 0.99 207 9553
Asall 3128 408 2722 328 100
T T T pict:c v 70 T T
Betulia 6742 958 109 49.06 7.68 5973 8859
Aguadlara 8156 187 852 3437 19.97 6159 7551
Minadla 4928 16 - 4359 4.09 4519 a7
LaToma 088 - 2083 - 08 100
Sudrez 357 005 352 - 357 9997
Tord By 0 ) 64T Gioz| 6% B
e ESoR TCACTIOY SOTR

&S
* Noincluyeerosion natural
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1.222 LACAPACIDADAGROLOGICA DE LOSSUE LOS
Los suelos del municipio corresponden a paisge de colinas, derivados de cenizas
volcanicas o con influencia de ellas en algunos sectoresy de aluvionesfinosdel rio Cauca
en otros, con relieve ligeramente plano a fuertemente ondulado y pendientes que fluctdan
entre el 3% hastaexceder el 50%. Algunos sectores presentan limitantes parauso y manejo
de la agricultura como: irregularidad del relieve, pendientes variables, baja fertilidad y
saturaciones altas de aluminio en algunos de los suelos. Otros sectores de suelos son
pobres a imperfectamente drenados, presentan pésimas caracteristicas de relieve y
defectuo sas condiciones fisicas. Se puede concluir que en genera, la problemética que
presentan los suelos del municipio es:
- Bgaproductividad del suelo

Suelos &didos

Profundided efectiva superficia

Satureciones dtas de auminio

Suelos pobres aimperfectamente drenados (algunos sectores)

Susceptibilidad a la erosién

Presencia de roca en e suelo

Irregularidades en el relieve

Pendientes variables

1.23 EL RECURSOBOSQ UEY LA COBERTURAVEGETAL

En la Foto No0.28 se aprecia el mal uso del suelo con practicas inadecuadas de cultivosy
quemas.




En el municipio la cobertura vegetal se ha visto afectada por los diversos factores de
presion sobre el medio natural fundamentalmente acciones antrpicas que han extinguido
précticamente el bosque natural, e cual ha quedado reducido a unos 54,927 Km?, que
equivaleaun 14% del &reatotal del municipio, existe un sector minimo de bosque plantado
que ocupa 2,4 Km? Se puede resumir la problemética en:
- Escasa cobertura de bosque natural

Agricultura con précticas de manejo inadecuado

Quemas y tala de bosque

1.24 CONFLICTOSDEUSO DELSUELO

En todo Plan de Ordenamiento Territoria y especificamente en la fase de diagndstico
situacional se hace un andlisis del uso actual y el uso potencial del suelo paraidentificar los
conflictos de uso, los cuales se supone, en una posterior etapade gjecucion y através de
procesos de concertacion local, estableciendo los mecanismos adecuados permitirdn
eliminar los usos incompatibles e implementar unos nuevos usos del suelo que se adoptan a
lareglamentacion e interés de la comunidad.

En el caso del municipio de Sudrez, utilizando el Sistema de Informacion Geogréfica
ILWIS version 1.42 se llevé a cabo un modelamiento espacial que cruzé los mapas
teméticos de uso actual del suelo y uso potencial del suelo generando el mapa temético de
conflictosde uso que se muestra en la Figura No.102

Se observa que existe una superficie de 91,10 Kn? que presenta conflictos por sobre uso
muy alto, debido a que son dreas donde actualmente se tiene pastos y |o recomendado son
tierras forestales protectoras y protectoras — productoras; el sobren uso alto ocupa una
extension de 0,93Km? y se da porque en zonas donde actualmente hay pastos deberia de
existir tierras forestales productoras; el subuso se presenta en solamente 0,62Km? debido a
laexistencia de pastos donde € uso es recomendable.

Son cultivos pero con algunas restricciones debidas a précticas adecuadas para manejo y

conservacion desuelos; finalmenteel dreaen equilibrio, 0 sea sondelaofertaambiental del

territorio esigual alasexigencias hecha al mismo es de 285,17 Knt enrazén aquee uso
actual es bosgue natural o bosque natural secundario y atin bosque plantado lo que coincide
con e uso recomendado que son tierras forestales.

Se puede concluir que el Municipio de Suérez presenta 92,6 Km? de conflicto de uso del
suelo equivalente al 24,48% de su extension y 285,17 Km? en equilibrio que representa el
75% de su superficie, lo que necesariamente implica un trabajo con participacion de la
comunidad para eliminar los conflictos de uso en €l largo plazo.
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FIGURA N0.102 MapaTematicodeConflictodeUso



1.25 LA GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

Los eventos sismicos no son predecibles, por lo cual no se puede saber a ciencia cierta
cuando sucederan temblores con magnitudes e intensidades asociadas. Partiendo de esta
base, la inica manera de identificar |as zonas més susceptibles a presentar problemas por
efecto de temblores es mediante un estudio de geofisica denominado “Zonificacion
sismica’ que permita determinar las variaciones d e subsuelo de una zona a otray de esta
forma conocer el comportamiento de cada zona cuando suceda un temblor. Se presentan
casas averiadas por temblores de tierra en la Esperanzay brisas del Cauca

1.26 AMENAZASNATURALES

Tanto la alta pendiente como las intensas lluvias son efectivamente una debilidad del

relieve, que a combinarse con la deforestacion, las précticas tradicionaes de cultivo, el

pastoreo y laacidez de | os suelos dan como resultado problemas de erosion de los suelos,
inestabilidad del terreno y deslizamientos frecuentes. En algunos casos los deslizamientos
se vuelven muy criticos y dificiles de restaurar debido a los altos volimenes de material,
donde ademés de |os factores anteriores influye también las caracteristicas litol 6gicas del
terreno conformados por materiales de répida erosion y gran permesbilidad, cortados

estructuralmente por la presencia de zonas de falla, todo lo cual conforma zonas inestables
y adtamente deleznables.

En agunos casos los dedlizamientos son provocados tnicamente por el peso del terreno en
estado de saturacion producido por las abundantes lluvias y la permeabilidad de las &reas,

pero existen otros casos, donde ademés de los factores anteriores influye también las
caracteristicas litol6gicas del terreno conformados por materiales de répida meteorizacion,
cortados estructuralmente por |a presencia de zonas de falla, todo lo cual produce zonas
inestables y muy susceptibles ala erosion(corregimiento Asnaz(i). Los deslizamientosen

viasson generados por cortesinadecuados en lostaludes de las carreteras, carenciade obras
civiles que ayuden a la estabilizacion de los taludes, especialmente en zonas criticas

atamente inestables y falta de obras de drenaje para la evacuacion de aguas lluvias y de
escorrentia que genera progresivamente erosion y finamente desestabilizacion de los
taludes(corregimientos de La Tomay Betulia).

1.27 LA BIODIVERSDAD
La problemética de la fauna puede sintetizarse en:

Destruccion de diversos hébitat por deforestacion, expansion delafronteraagricola, uso
de agroquimicos, colonizacion y acciones antrépicas
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13 SUBSISTEMA ECONOMICO

En e municipio de Suérez como en lamayoria de municipio del departamento del Cauca,
se presentan una serie de impactos econémicos negativos entre |os que se destacan:
- Desintegracion regiona

Insuficiencia de vias de comunicacién

Carenciade infraestructura de servicios basicos

Bajo nivel de liderazgo empresarial, politico y social

Poco espiritu empresarial

Bgjo nivel educativo

Poca accesibilided al crédito

Faltad e inversion publica, entre otros.

Entre sus puntos positivos, € municipio cuenta con un gran potencial turistico por la
belleza de sus paisgjes y |a riqueza hidrica que posee.

Al final del capitulo se presenta una descripcion de las Fortaezas y Debilid ades de cada
uno de los corregimientos del municipio de Suérez

14 SUBSISTEMA SOCIAL

El andlisis de la problemética territorial se realiza a partir del andlisis genera del
diagnéstico sociocultural del territorio, el cual pretende dar una vision general de las
principales situaciones encontradas en el municipio, con base en la division territorial
propuesta se plantea realizar este andlisis desde |a perspectiva de lo regional es decir se
analizard a nivel local el estado actual en que se encuentra cada uno d e los componentes
que integran el aspecto sociocultural del municipio de Suérez

1.41 ASPECTODEMOGRAFICO

En el aspecto demogréfico se tiene que existen tres grupos étnicos identificados en
diferentes zonas del municipio se han establecido en territorios distintosen lazonarural, de
acuerdo con sus patrones de produccién; la poblacién negra se ha ubicado en la zona
oriental del municipio dedicandose principalmente alamineria, laagriculturay lapesca; la
poblacién indigena se dedicaalaagriculturay enmenor escalaalaganaderiay lamineria
En el sur oeste y cabecera municipal se encuentra ubicada la poblacion mestiza, cuyas
principales actividades son la explotacion del oro, el comercio (cabecera municipal) y en
menor escalalaagricultura.



Segun datos del DANE & afio 2000 tendra un total de 24.905 habitantes de los cuaes
15.780 se encuentran ubicados en la zona rural y el resto 9.125 se localizan en la zona
urbana del municipio.

El indi ce de Necesidades Basi cas I nsatisfechasNBI* es del 71.4% en la cabeceramunicipal
y € 69.5% en d resto del &ea

Uno de los principal es problemas del municipio de Suérez giraen torno alamigracion que
existe de la poblacion joven hacia otros centros urbanos, especialmente Cali, Cagueta y

Putumayo en busca de nuevas fuentes de ingreso, pues el municipio no tiene la capacidad
paragenerar aternativas deingreso parala poblacion.

Igualmente otro de los principales problemas identificados en e municipio giraen torno a
la mujer en el municipio, si se parte del hecho que un alto porcentgje de la poblacién
femenina es cabeza de hogar, igualmente es importante resaltar el fenémeno que se
presenta en cuanto las actividades de division del trabajo por género, como se demuestra
en los talleres realizados de cartagrafia social que la poblacion relaciona el trabajo de la
mujer- con los oficios del hogar y el trabajo del hombre con laagricultura, como laplantea
Nancy Fraser “el género es un principio estructurante bésico de la economia politica. Por
un lado estruct uraladivision fundamental entrelalabor remuneradaproductiva' y lalabor
doméstica “reproductiva’ sin remunerar, asignada alas mujeres. Por otro lado, estructurala
divisén dentro de la labor remunerada entre las ocupaciones profesiondes y
manufactureras mejor pagadas y dominadas por los hombres y las ocupaciones
profesionales y peor pagadas dominadas por la mujer como en el servicio doméstico.
"Situacion que es entendible a los ojos de una economia campesina donde los hogares
campesinos son unidades de produccion - reproduccién familiar y cada integrante tiene
unas funciones especificas en estalabor, no se trata de definir una posicion feminista frente
alasituacion del drearura y de la mujer campesina, se trata de mostrar que todavia las
pol ticas publicas en relacion con lamujer no han llegados a campo, s parala mujer de la
ciudad existen "ventagjas y logros' la mujer rural esta totalmente desconectada de esa
realidad, setrataentonces de resaltar lalabor que desempefian las mujeres del arearural no
solamente en relacion lalabor de reproduccion sino de produccion y jornadas de trabajo en
el cumplimiento de su labor "en este contexto si se hace una lectura de la dindmica de los
hogares rurales, buscando entender de dénde surgey como se perpettialasubordinacion y
la discriminacion contra las mujeres, se encuentra que las funciones asignadas a los
miembros de las familias son distintas, se perciben como deberes (obligaciones) y estén
sustentadas en roles construidos a partir de la diferencia sexua: asi los trabgjos de las
mujeres responden a la obligacion de ser una buena madre, compafiera casta y sumisa
encargada de engendrar hijosy criarlos, administrar eficientemente el hogar y asegurar que
los recursos disponibles se extiendan a cubrir todas las necesidades; en cambio para el
hombre, su obligacion -que est& cabalmente conocida y articulada a mercado - silo se
consiste en proveer un sustento seguro para la familia, sin mayores exigencias de

* Fuente DANE,1997.
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comportamiento y sin cuestionar suficientemente aguellos que son claramente antisociales
como laviolenciaintrafamiliar y domestica®"

Ante este orden de ideas se requieren definir politicas que permitan definir unarelacion de
género con equidad donde se valore y reconozcan los derechos fundamentales de los
hombres y |as mujeres especialmente hacia la mujer rural, donde su funcién productivay
reproductiva no se vea como una obligacion y donde se le brinde la oportunidad de
expresarse COMo Ser, como mujer y como parte principal de la economia campesina

1.42 ASPECTOSALUD

El sistema de salud del municipio esta representado en un centro de salud, en la cabecera
municipal donde se prestan servicios de consulta externa, odontologia, laboratorio, ventade
medicamentos y saneamiento, ademés se manejan programas de Hipertension, ET.V.,
parteras, materno infantil y promotoras; se cuenta con una ambulanciay un vehiculo de
servicio.

En la zona rural existen cuatro puestos de salud los cuales se encuentran sin dotacion,
ademés de carecer de una infraestructura adecuada, no existe una verdadera cultura de
prevencion y asistencia remedial en la poblacién, debido en muchos de los casos a la fata
de recursos econémicos o |a preferencia ser atendidos por medicina natural a través de los
“curanderos’.

Al red izar el andisis ingtitucional de la problemética se encontré que en orden de
prioridades los principales problemas de salud del municipio son:
- Enfermedades de los dientes y estructuras de sostén.
Infeccion respiratoria aguda.
Enteritis y otras enfermedad es diarreicas.
Enfermedades de la piel y del tejido celular subcuténeo.
Infarto agudo del miocardio asociado a hipertension arterial.
Otras enfermedades de 6rganos genitales.
Homicidios y lesiones infligidas por otras personas.
Desnutricion.
Enfermedades cerebrovascular.
Tumor maligno del estémago.
Tumores malignos de otras localizaciones.

Se parte del convencimiento que la estrategia de atencion primaria en salud por si sola no
puede resolver |os problemas de salud de laregioén, si no que se deben vincular estrategias

2 McGee, Rosemary. Informacién sobre la pobreza, reproduccion de la pobreza y género:
aprendizaje, género y Estado". Cartagena de Indias, Colombia 1998.
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econdmicas y sociales que permitan crear condiciones de mejoramiento en cuanto a
cobertura e integracion a otras variables que influyen en la problemética.

Igualmente se quiere plantear la importancia de la participacion comunitaria en el
desarrollo de estrategias y programas relacionados con el sector salud, lo que implica el
conocimiento de los problemas de salud, lagestion y concertacion de alternativas frente a
laprobleméticade salud delaregion, pero paralograr el posicionamientodelacomunidad
en la toma de decisiones del sector se requiere, contar con voluntad politica y
organizaciones comunitarias conocedoras de |a problemética

1.43 ASPECTOSEDUCACION

Aungue en cada uno delos corregi mientos existen centros educativos de nivel d eeducacion
bésica primaria la calidad es considerada como baja debido a factores diversos como las
distancias que se deben recorrer paraasistir aellas, las condiciones econémicas queinciden
en laalimentacion del menor y el bajo interés que existe por parte de los padres de familia
al igua que los dumnos de asistir a clases pues prevalece la necesidad y el interés de
trabgjar para contribuir a la generacion de ingresos de la familia

Esimportante resaltar la labor que cumplen los SAT (Sistema de Apr endizaje Tutoriad) en
el mejoramiento de la calidad de la educacion de la poblacion, pues este sistema permite
que la se brinde capacitacion de nivel secundaria con un enfoque técnico de acuerdo alas
capacidades y necesidades de la poblacion.

Al partir de este contexto entendemos que e proceso educativo debe permitir generar en la.
poblacién nuevas estructuras que orienten el desarrollo de una regién, pero esto no suele
suceder con nuestro modelo educativo, queno sélo presentadificultadesanivel local , sino
que se generaliza en todas las regiones de Colombia, no se desarrolla la especificidad y los
principiosde pluriétnicoy pluricultural que se planteaen laConstitucion Politicade 1991,
los enfoques teméticos no se gjustan a las realidades que vive cada region y se desconoce
por completo el saber cotidiano de la poblacion estudiantil, lo que lleva a que los enfoques
estén, en muchosdeloscasos, en contraviadelo que aspiratener lapoblacion, en especial
paralapoblacion masculinay femenina del sector rural, lo que lleva a se incrementen los
indices de ausentismo y desercion en la poblacion con eded escolar.

Otro punto importante de resaltar en el aspecto educativo eslacoberturapuessi en realidad
lapoblacion en edad escolar de nivel pri maria cuenta con un alto indice de cobertura , este
no se puede decir delaeducacién media, por que no existen los suficientes centros docentes
para el cubrimiento de la poblacion urbanay rura del municipio.

En cuanto a la educacién no formal no existe un modelo que permitaintegrar igualmente

los intereses de la poblacion, sino que se parte de propuestas y politicas gubernamentales e
internacionales que en muchos de los casos no cumplen con el objetivo que debe pretender
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la educacion no formal y es gen erar procesos de formacion, organizacion, participacion y
gestion comunitariay no solo se centren a desarrollo de actividades puntuales, sino por e
contrario que motiven a generar un desarrollo econémico y social de la poblacion.

1.44 ASPECTODE VIVIENDA

Se puede concluir que en relacion con la vivienda, los grupos sociales més pobres carecen

de una estructura fisica adecuada, donde no existen condiciones minimas de

habitabilidad y cada vez deben vivir mas aejados de los centros urbanos y sitios de
trabajo. De acuerdo con parametros definidos por Fabio Giraldo Isaza® donde se considera
la vivienda como un bien complejo, desde el punto de vista de sus componentes y de las
necesidades que ayuda a cumplir. Es asi como se plantea que la vivienda es considerada
como un vector de atributos, como estructura, espacio, equipamiento doméstico, servicios
publicos domiciliarios, infraestructura de servicios comunales, localizacion y contorno, los
tres primeros son considerados por € autor, como lugar individua de intimidad y los tres
dltimosal entorno como sitio intermedio, entre el espacio piblicoy el propio delafamilia,
el de servicios puiblicos se ubica en un lugar intermedio que une el espacio de intimidad, el

entorno inmediato y también el contorno mas Iejano, también se analiza, la estructura en
cuanto alaestabilidad fisicadelavivienday el espacio en cuanto aladimensién en cuanto
aladimension, disponibilidad y distribucién de las reas de la vivienda, en relacion con

estos pardmetros, se puede decir que existe déficit de vivienda, pues la mayoria de la

poblacién carece de uno o mas elementos enumerados por e autor, iguamente, es

importante mencionar que se carecen de politicas actuales municipales y regionales, que
fomenten e mejoramiento de las condiciones de la vivienda de la poblacion rural

(municipios menores de 10000 habitantes) al igual que nuevas politicas para la

construccion de vivienda de interés social, se requiere entonces, planear en torno a la
problemética de la vivienda un nuevo enfoque que mire mas hacialo rural y no centreenlo
urbano.

1.45 SERVICIOSPUBLICOS

El andlisis de los servicios plblicos se puede hacer desde dos &mbitos, lo urbano y lo rural

pues en estos dos sectores existen diferencias sustancialesen cuanto al adotaciony calidad
delos servicios serefiere, En lazonaurbanade Suérez la prestacion del servicio de energia
es considerada como regular ya que el servicio es prestado por CEDELCA vy existe
deficiencias en la calidad del servicio, existe acueducto que cubre en més de un 90% de la
poblacion que habita la zona urbana, en cuanto al alcantarillado existe para una parte de la
poblacion pero se encuentra en muy ma estado, razén por la cua las aguas residuales son

vertidas directamente a rio Cauca, en cuanto a teléfono hace falta més cubrimiento para la

3 Ciudad y Crisis. Hacia un nuevo paradigma. Fabio Giraldo Isaza.1999



poblacién urbanay se requiere definir un sistema adecuado de recoleccién y disposicion
final de residuos sdlidos, pues actualmente no se cuenta con un sitio adecuado para la
disposicion final

En la zona rura existe un bago indice de cubrimiento de los servicios de energia y
acueducto y no se cuenta con la prestacion de servicio de acantarillado, recoleccion de
basuray teléfono.

1.46 REDESVIALESY TRANSPORTE

El principa problema en relacion con este aspecto se centra en el estado de las viasy la
cobertura de |a prestacion del servicio del &rearurd a urbano.

1.47 PARTICIPACION SOCIAL EINSTITUCI ONAL

la comunidad considera que existen organizaciones representativas en sus comunidades
como Juntas de Accién Comunal, Madres Comunitarias, Asociacion de Padres de Familia,
Grupos de Gestion Cafetero, Consgjo Comunal, CDOMR y agunas Organizaciones de Tipo
Ambiental, es importante resaltar que muchas de estas organizaciones se encuentran
legalmente constituidas pero que les hace falta compromiso y acciones que concretas que
|as oriente a un verdadero proceso y organizacion y Participacion Comunitaria

Lo importante de resaltar en este aspecto es legitimar |a realizacion de los procesos de
planificacion, yasea en lo local, lo regional o nacional, y no se planteen como una ley més
en nuestro pais, se trata de apropiarse de esos espacios que la misma constitucion brinda,”
lo que falta en ese campo es una mayor informacion a la ciudadania sobre la gran variedad
de canales y mecanismos de participacion consagrado por laley afin de que haga uso de
ellos en los momentos y circunstancias indicadas’.

15 ANALISS DE IMPACTOS GENERADOS POR LA
REGLA DE OPERACION DEL EMBALSE DE
SALVAJINA

Teniendo en cuenta las politicas de operacion del embalse de Salvagjina descritas

anteriormente, se presenta a continuacion un andisis de los impactos de la operacion sobre
las condiciones existentes aguas abajo del cauce, ubicadas dentro del perimetro urbano del
municipio de Suérez, los cuales se han clasificado teniendo en cuenta si la afectacion es
sobre el componente fisico 6 & componente socia



1.51 CALIDADDEL AGUA

Uno de los principales objetivos de la construccién del embalse de Salvajina, lo constituia
la necesidad de garantizar la sfficiente dilucion de los contaminantes producidos
especialmente por las aguas residuales de los municipios, como también por los residuos
producidos de la refinacion de |a cafia de azlicar de algunos ingenios existentes en la zona
plana después del municipi o de Santander de Quilichao.

La condicién de contaminacion més critica se produce tradicionalmente en los meses de
verano cuando e rio disminuye apreciablemente sus caudales. Antes de la construccion de
Salvajina, los caudales en juanchito se reducian a60 m3/s, valor que selogré aumentar aun
minimo de 110 m3/s con laoperacion del embal se. Desde este punto de vista, lacalidad del
agua mejord con la regla de operacion existente, excepto en el sector ubicado desde la
sdlida de la casa de méquinas hasta la desembocadura del rio Ovejas enfrente del casco
urbano del municipio de Suérez.

Los registros de medicién de la calidad del agua efectuados por la CVC, tanto en el

embal se como en varios sitios ubicados alo largo del rio Cauca, cuyos datos se adjuntan,
demuestran que la calidad del agua mejord en términos generales alo largo del rio. En el

embalse en general se detecta que el agua contiene oxigeno hasta unos 20 metros de
profundidad, mientras que los otros pardmetros de calidad se encuentran en valores
aceptables, excepto por los coliformes fecales y materia orgénica que alin permanecen en

valores superiores a limite superior de calidad.

En el sector ubicado en la zona de jurisdiccion del municipio de Suérez se distinguen
claramente dos tramos: €l primero, ubicado entre la salida de la casa de mé&quinas y la
desembocadura del rio Ovejas al rio Cauca, mientras que el segundo se define desde este
ultimo sitio hasta el limite del perimetro urbano, cerca de la desembocadura del rio Timba
en el sitio conocido como LaBalsa En periodos de caudales mediosy bajos, debido aque
latoma ala casa de maquinas esta normalmente por debajo de los 20 metros superficiales
del embalse, el agua ala salida de |a planta presenta condiciones regulares en oxigeno y
materia orgénica, recuperandose slo en la desembocadura del rio Ovejas ubicada 2
kilémetros aguas abajo. La situacion més critica es por lo tanto en algunos periodos cortos
durante el invierno, cuando no hay salida de aguas desde la planta debido a la necesidad de
disminuir las inundaciones en la zona plana, todo lo cual ocasiona que este primer tramo
presente un cauice seco que no garantizaladilucion de las aguas residuales del municipioy
la zona rural.

Para resolver esta situacion puntual y esporédica, que aunque proviene por la forma de
operacion del embalse, se debe resolver construyendo las obras de tratamiento de las aguas
residuales del municipio y las zonas rurales. Para el segundo tramo ya definido, la calidad
de la aguas del rio aumenta después de la confluencia del rio Ovejas, excepto por los
solidos suspendidos y por los residuos provenientes de las minas de extraccion de bauxita,
que afectan lafaunaicticay lautilizacion delas aguas para usos agricolasy humanos. Para
la solucion de este problema se plantea un programa liderado entre el municipioy laCRC
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encaminado a construir obras como filtros y desarenadores para eliminar las particulas
provenientes del lavado de las minas

1.52 INUNDACIONES

El principal objetivo de la construccion del embal se de Salvgjina es la regulacion de las
aguas para proteger las areas planas del Valle del Cauica contra las crecientes con una
frecuencia de ocurrencia de 30 afios. Por definicidn, la regla de operacion del embalse se
concibi6 para operar el embalse de tal forma que se cumpla con la regulacion ,es decir,
amacenando aguas durante el invierno para soltarlas luego durante el verano, aliviando a
su vez los problemas de contaminacion alo largo del rio y garantizando niveles fredticos
altos para e uso agricola. Sin embargo, |a proteccion con € embalse es limitada solo a 30
afios, lo cual hace que para crecientes superiores 6 para volimenes superiores a de la
creciente de disefio, el embalse es insuficiente y debe descargar aguas para producir

crecientes que pued en afectar las dreas més proximas a las orillas.

Para medir el riesgo de |as zonas aledafias a cauce del rio, comenzando con la zona bgja
del casco urbano del municipio de Sudrez, es necesario adelantar un estudio hidraulico que
tenga como base informacion topogréfica detallada y un estudio hidrolégico de las

crecientes que se pueden generar desde el embalse para frecuencias superiores a 30 afios y

hasta 100 afios, que se consideracomo el |imite de protecci6n aceptabl e para zonas urbanas.
Unavez establecidos|os niveles deinundacion paradiferentesfrecuenciasalo largo del rio
Cauca, se deben analizar |as alternativas de proteccion tales como diques y murosy, en
cas_oésngonde |as obras sean muy costosas, se deberd evaluar la alternativa de reubicar las
VIvI 1as.

1.53 SEDIMENTOS

El embal se regulador es asu vez un sedimentador de gran tamafio, que produce que el agua
que sale del embalse esté muy limpia de materiales y, por lo tanto, el poder erosivo del

agua ha causado el descenso del nivel base del fondo del rio, lo que a su vez produjo el
descenso en los niveles de entrega de los tributarios. Por el tiempo transcurrido desde la
construccion del embalse, se considera que los efectos ya se han estabilizado y por lo tanto

lamagnitud del descenso no ha sobrepasado|os 2 metrosde profundidad enlazonacercana
a la estacion La Bolsa 6 Puente Guillermo Ledn Valencia, aumentando también la

sinuosidad del cauce. En la zona correspondiente al municipio de Suérez, la reduccion de
materiales en el cauce es mayorsolo en un tramo corto de 2 kilémetros desde lasadidadela
planta hasta la confluencia del rio Ovejas, sin embargo, esta situacién no ha afectado a

municipio porque |os sedimentos se consiguen después de la confluencia del rio Ovejas,

especialmente para su uso en la construccion.
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