PRESENTACION

La Alcaldia Municipal de Cumbal y los Cabildos Indigenas de Cumbal, Panan, Chiles y Mayasquer, son los directos
protagonistas en la formulacion del ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUMBAL, instrumento basico
para desarrollar el proceso de ordenamiento fisico municipal a partir de la territorialidad ancestral y en perspectiva hacia la
conformacion de la futura Entidad Territorial Indigena del Gran Cumbal.

El Equipo técnico del proyecto, conformado por un grupo interdisciplinario de profesionales y técnicos, acompafiado de los
funcionarios municipales, los cabildos indigenas y los lideres naturales de la comunidad, tuvo a su cargo la elaboracion del
plan que se aprueba por parte de los organismos competentes y se presenta ante la opinion publica en general.

Es preciso resaltar la cooperaciéon de los Gobernadores de los Cabildos Indigenas del Gran Cumbal, los Honorables
Concejales; el Alcalde, Director de la Unidad de Planeacion y Secretario de Desarrollo Comunitario y Asuntos Indigenas del
Municipio de Cumbal, quienes propiciaron los espacios de concertacion politico social, garantizaron la participacion
comunitaria, la financiacion y ejecucion del proyecto.

Especial reconocimiento merece el Doctor JOSE LEONIDAS VALENZUELA, Alcalde Titular del Municipio, quien en su
programa de gobierno y durante la ejecucion de su mandato, priorizé la planeacion del desarrollo municipal como estrategia
de modernizacién institucional y como mecanismo ineludible para el mejoramiento de la capacidad de gestion del gobierno
indigena y el mejoramiento de las condiciones de vida de los asociados.

La ejecucion del presente Esquema serd posible con el decidido concurso de las instituciones publicas y privadas
comprometidas con el desarrollo de la region, los cabildos indigenas, la dirigencia politica y los propios actores municipales.

ING. JAIME CHAMORRO ALMEIDA
Gerente del proyecto



INTRODUCCION

Las particulares condiciones socio-politicas de la region de Cumbal, reflejadas en el predominio étnico de la poblacion, el
caracter ancestral del territorio y la prevalencia de las autoridades indigenas como forma auténoma de gobierno, implican la
observancia de principios y valores que a su vez obligan a interpretar la Constitucion y la Ley, desde la Optica de la
diversidad y el pluralismo en funcién de la unidad territorial de la nacion.

En atencion a los preceptos constitucionales y legales vigentes, el Ordenamiento Territorial del Municipio resulta viable sélo
en funcién de la concertacion con las autoridades tradicionales y comunidad indigena; asi lo establece el inciso 2 del Articulo
6 de la Ley 388 de 1997 que a la letra dice: “El ordenamiento del territorio municipal... se hara tomando en consideracion
las relaciones intermunicipales,... y regionales; debera atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconocido el
pluralismo y el respeto a la diferencia;...”

Conforme a lo expuesto, el Esquema de Ordenamiento Territorial de Cumbal tiene como fundamento metodoldgico, el
enfoque de la Planeacidn fisica del territorio a partir de la cosmovisién indigena y en perspectiva a la preservacion y
proteccion de Areas Naturales, conformadas por Parcialidades y Resguardos Indigenas.

El Ordenamiento Territorial de Cumbal, es parte del Sistema de Planeacion Integral, desarrollado en el Municipio por los
Cabildos Indigenas y las Instituciones del nivel local; en tal sentido, el presente trabajo se fundamenta en las politicas
publicas del gobierno municipal contenidas en el programa de gobierno del alcalde JOSE LEONIDAS VALENZUELA; los
preceptos contenidos en los “Planes de Vida” de los Resguardos Indigenas; Plan Integral de Desarrollo del Municipio y los
distintos planes sectoriales formulados por las diferentes entidades responsables de la prestacion de los servicios sociales.

Sin embargo, en los términos que establece la Ley 388 de 1997, el presente Esquema de Ordenamiento Territorial de
Cumbal, contiene los objetivos, estrategias y politicas de mediano y largo plazo para la ocupacion y aprovechamiento del
suelo urbano y no urbano.



Contiene asi mismo las medidas de proteccion y conservacion de recursos naturales y ambientales; la determinacién de las
zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccion.

El Documento comprende ademas la estructura general del suelo urbano, el esquema vial y de servicios publicos
domiciliarios y las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion y construccion.

LISTA DE MAPAS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CUMBAL
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1 PROSPECTIVA URBANA

PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Variable Problema Critico Escenarios
Ambiental Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Uso indiscriminado en Cumplimiento de Cumplimiento de normas y
Suelos Uso del suelo Degradacion del vivienda, servicios y Normatividad (Estatuto de | asesoria por parte de las
suelo explotaciones Suelos) entidades Estatales para
productivas(minas, Desarrollo urbano proteccion zonas de
canteras, chircales) planificado amenaza y riesgo.
Sensibilizacién y educacion | Sensibilizacion y educacion
ambiental, aplicacion de ambiental y cumplimiento
Afectacion con estructuras | normas de conservacién y | de normas para proteger la
Espacios Paisaje Alteracion del paisaje | inapropiadas que proteccion de los recursos | naturaleza conservando la
Publicos modifican habitats y naturales y el medio estética paisajistica de la
valores naturales ambiente ciudad y suelo de
proteccion
Deterioro de rios, Contaminacion del Rio Desarrollar procesos de Iniciar campafias de uso
quebradas y Blanco , Chiquito y sensibilizacion y educacién | racional del agua mediante
acequias existentes | acequias por descargas de | ambiental por parte de la | concientizacion y
Agua en el ecosistema aguas residuales empresa prestadora del educacion ambiental.
Servicios urbano domeésticas, industriales y | servicio de acueducto y Cumplimiento de normas
Publicos procedentes de alcantarillado en la ciudad
establecimientos que
prestan servicios Educacion ambiental y
Residuos sin clasificar en manejo empresarial. Organizacion grupos
su origen. Aplicacion normatividad productivos para manejo
Residuos Manejo inadecuado | Recoleccién y disposicion existente. Desarrollo de residuos sélidos
Sélidos final sin cobertura eficiente | institucional ambiental aprovechables.

y manejo sostenible

Administracion eficiente y
sostenible




Continuacion. . .

PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

Dimension Variable Problema Critico Escenarios
Ambiental Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Contaminacion por Desorden trafico vehicular. | Establecimiento de un Plan | Educacién Ambiental.
polvo, ruido, gases, | Uso inadecuado del Vial Urbano. Coordinacién
Vias 'y Aire olores. espacio publico, invasion Aplicacion de normas de interinstitucional para
Transporte de parques y vias céntricas | medio ambiente para aplicacion normas. Brindar
de la ciudad. proteger la salud de las asistencia técnica y
personas y el entorno. asesoria.
Suelo Ejecucion de obras Ubicacién de Ubicacién de Desarrollar modelos
sin tener en cuenta | equipamientos sin infraestructuras con base | participativos para la
Equipamiento normas de considerar aspectos en aspectos ambientales, | dotacion urbana de
Comunitario sostenibilidad. integrales del lugar donde | técnicos, sociales, equipamientos, dentro de
se realizan las obras. culturales. Aplicacion de una concepcion holistica.
normas.
Mal uso del agua y Manejo sostenible de
Agua Contaminacion descargas a cielo abierto Fomento de actividades de | procesos productivos.
sin ningun tipo de produccién limpia. Aplicacion de normas.
tratamiento. Cumplimiento de normas Sensibilizacié6 ambiental.
ambientales y técnicas
vigentes.
Suelo Construccion en Ubicacién de viviendas y Construccion de obras con | Concentraciones

Vivienda

forma
indiscriminada,
incluyendo zonas de
amenaza y riesgo.

obras complementarias sin
valorar factores
ambientales, técnicos,
sociales y culturales.

garantia de mejoramiento
de la calidad de vida,
conservar recursos
naturales y proteger el
medio ambiente.

habitacionales construidas
con base en lineamientos
ambientales, técnicos,
sociales y culturales,
especialmente para
vivienda de interés social.




Continuacion. . .

PROSPECTIVA TERRITORIAL

competitividad.

desarrollo econémico local,
regional e internacional.

Dimension Variable Problema Critico Escenarios
Econémica Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Suelos Ubicacion Desarrollo sector Determinacion areas Accion coordinada del
Uso del suelo desordenada de productivo sin lineamientos | especificas para sector privado y el Estado
actividades politicos, econémicos, actividades comerciales, Local. Implantacién
productivas sociales y culturales industriales, politicas de desarrollo
agroindustriales y de regional y fronterizo.
Servicios.
Uso indiscriminado Busqueda de eficiencia Sitios apropiados para la Reubicacion en lugares
del espacio publico econdmica, ubicandose en | realizacién de actividades | adecuados, como en la
Espacios urbano, sin ningln lugares céntricos de la de produccion y plaza de mercado.
Publicos Ocupacion tipo de ciudad. comercializacion del Garantia de condiciones
infraestructura Invasion sin ningdn tipo de | sector informal. locativas ordenadas para
adecuada. reglamentacion. cada actividad econémica.
Desestimulo a la inversion | Suministro y uso eficiente | Cubrimiento de areas del
Limitada cobertura, | privada. Generacién de de servicios publicos Casco Urbano.
Cobertura 'y deficiente prestacion | bajas escalas de bésicos, principalmente Oportunidad y eficiencia en
Servicios eficiencia de servicios publicos. | produccién y poco agua, energia, la prestacién. Divulgacion
Publicos significativos niveles de comunicaciones para el y aplicacién de normas.




Continuacion. . .

PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

area urbana.

internacional.

Activa participacion sector
privado.

Convenios, politicas y
lineamientos de desarrollo
regional e internacional.

Dimension Variable Problema Critico Escenarios
Econémica Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Falta de vias que Ocupacion de vias Terminal Transporte Terminales de pasajeros y
permitan céntricas de la ciudad pasajeros funcionando. carga operando para
Vias 'y Cobertura 'y conectividad y como sitios de parqueoy | Proyeccion terminal de atender la economia del
Transporte | mantenimiento descongestion en el | terminal de transporte. pasajeros y carga Mercado Comun Andino y

de caracter nacional.
Sector empresarial activo.
Convenios de cooperacion
internacional.

Equipamien
to
Urbano

Ocupacion del suelo

Dispersion e
inadecuada
infraestructura
econémica de
beneficio local,
regional e
internacional.

Ubicacioén obras de
equipamiento obedeciendo

a situaciones coyunturales.

Dotacion de obras de
infraestructura para
fomento economia
internacional ( Terminal de
Carga, Zona Franca).

Sector privado, Estado y
comunidad organizados
para fomento economia
abierta de nivel local,
regional e internacional.
Adecuacion y construccion
plazas de mercado
minoristas y mayorista de
productos agricolas
(Central de Acopio y
Abasto). Terminales de
pasajeros y carga nacional
e internacional.

Vivienda

Ocupacion del Suelo

Vivienda de Interés
Social construida sin
normas basicas.

Ubicacién en lugares que
incrementan costos de las
obras por factores de
amenaza y riesgo.

Construccion de obras con
garantia de calidad,
asegurando bienestar y
costos manejables.

Obras terminadas con
costos alcanzables.
Generacion de empleo.
Satisfaccion necesidad
béasica.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

servicios

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Delimitacion clara y Expansion del Perimetro Restriccion en la incorporacién | Incorporacion de nuevos
Perimetro técnica del perimetro | Urbano sin control técnico y de nuevos predios al predios aptos en concordancia
Urbano urbano y de servicios | de aptiud para la construccién | perimetro urbano y de con el perimetro de servicios

Uso del Suelo

Usos Incompatibles

Desorganizacion en la
expedicion de licencias de
construccion

Reglamentacién de los Usos
del Suelo Urbano

Implementacion del
Reglamento de Usos del Suelo

Suelos Expansién Urbana Crecimiento sin Localizacion de viviendas en Control de localizacion Localizacion de lotes para
control zonas de alto riesgo programas de vivienda programas de vivienda de
interés social
Areas de Proteccion | Contaminacion de Continuidad en la Consolidar el Plan Maestro de | Definir las areas de proteccion
Rios y Quebradas contaminacion por Alcantarillado Urbano (Redes y | en suelo urbano, entorno y
vertimientos de aguas Colectores Finales, rural del municipio.
residuales Tratamiento)
Falta de disefio de un | Extensién del sistema de Creacion de un sistema Consolidacion de Espacio
Espacio Sistema de Espacio sistema de espacio Espacio Publico no integrando | urbano y de entorno integrado | Publico Urbano y del Entorno
Publico Puablico publico a la estructura urbana de acuerdo a la poblacion Urbano
Acueducto Deficiencia técnica en | Extension técnicamente Implementacion del Plan Mejorar la prestacion del
la prestacion del indebida de las redes hacia Maestro de Acueducto con servicio acueducto urbano
Servicios servicio todos los costados responsabilidad de la empresa
Publicos prestadora

Alcantarillado

Vertimientos hacia
todos los puntos

Contaminacion por
vertimientos hacia todos los
costados urbanos

Implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado con
responsabilidad de la empresa
prestadora

Construccion de colectores
finales con tratamiento




Continuacion . . .

PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

falta de espacio
adecuado

servicio de compra y venta de
ganado

construccion del nuevo
matadero en un lugar
periférico adecuado

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Aseo Deficiencia del Deficiencia en la prestacion Consolidacion y financiacion Implementacion dell nuevo
sistema de aseo del servicio (recoleccién y del nuevo sistema de aseo sistema de aseo recoleccion y
urbano disposicion final) urbano disposicion final
Servicios Energia Deficiencia en la red | Desorganizacion institucional | Establecer un plan de Extension y reposicion de la
Publicos de alumbrado publico | entidades prestadoras servicio | Alumbrado Publico Urbano red, ldmparas y postes
Telefonia Red Telefénica Solicitud de ampliacién de Ampliacion y modernizacion de | Modernizacién de la Red
deficiente abonados y modernizacion de | la Red Telefonica Local Telefénica Local
la red
Sistema Vial Descontinuidad en la red vial | Organizacién Trafico Creacion de un sistema vial
Red Vial desarticulado y sin Internacional, regional y local. | Internacional, Regional y Local | periférico
Viasy jerarquia
Transporte Desorganizacion en el Establecer una Red Vial Organizacion de Terminal de
Transporte Transporte transporte y estacionamientos | clasificada y jerarquizada Pasajeros Internacional, Local
Desorganizado dispersos y Regional
Mercados Mala ubicacion y uso | Mala administracion de los Disefio de un sistema de Remodelacion y reubicacion
de las Plazas de espacio fisico de los mercados | mercadeo local y regional con | de mercados localescon
Mercado locales espacios fisicos adecuados caracter minorista y mayorista
Equipamiento | Matadero Mala Ubicacion y Contaminacion del entorno Establecimiento de un espacio | Reubicacion, disefio y
Urbano deficiencia técnica fisico apto para densificacion | adecuado para prestar el construccion Nuevo Matadero
urbana servicio
Plaza Ferias Falta de control por Prestacion antitécnica del Estudio de localizacion y Localizacion de la Nueva Plaza

de Ferias junto al nuevo
matadero
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PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Educacion Infraestructura Localizacion de colegios y Reestructuracion de algunos Consolidacion de la
educativa deficiente | escuelas en zonas equipamientos a zonas infraestructura educativa
incompatibles periféricas
Equipamiento Salud Infraestructura en Puestos de Salud Urbanos Estructurar un sistema fisico Localizar los puestos de salud
Comunitario salud deficiente dispersos de salud local segun la demanda poblacional
local
Recreacion Espacios Recreativos | Improbizacion de espacio Consolidacion y construccion Estructuracion de un sistema
Deficientes recreativos en zonas varias de espacios de recreacion de recreacion activa y pasiva
del nivel local y del entorno
Vivienda Vivienda de interés Construccion de programas de | Determinacion de Parametros | Propuesta de Programas de

Vivienda

social mal localizada

vivienda no planificados

Urbanisticos para Vivienda de
Interés Social

Vivienda con desarrollo
urbanistico apropiado y
adecuado
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension
Sociocultural

Variable

Problema Critico
Priorizado

ESCENARIOS

Tendencial

Alternativo

Concertado

Cultura

Organizacion

No existe el Consejo
Municipal de Cultura

Trabajo cultural desarticulado
entre instituciones y
comunidad cultural.

Conformacion del Consejo
Municipal de Cultura de
Cumbal (urbano - rural).

Conformar el CMC con una
convocatoria amplia y
democratica del sector cultural
local urbano y rural.

Planeacién Existe un Plan Desarrollo cultural sin Programacion del ajuste al Actualizacion del Plan Cultural
Cultural politicas, programas y Plan Municipal de Cultura de Municipal
desactualizado proyectos coherentes. Cumbal.

Financiacion Falta de recursos Dificultades en hacer conocer | Gestionar recursos financieros | Incorporar nuevas fuentes de

econdmicos para la
cultura local.

las expresiones y procesos
culturales.

para el sector cultural.

financiacion local, nacional e
internacional.

Comunicacion y
Difusion

Ausencia de una red
de comunicacion y
difusién cultural.

Desconocimiento de las
politicas, planes, programas y
proyectos culturales locales.

Consolidacién de un sistema
cultural local de informacién
amplia y democratica.

Establecer una red cultural
que dinamice los procesos de
comunicacion cultural.

Capacitacion

Inexistencia de
programas
continuados de
capacitacion.

La comunidad cultural
continua en espera de
capacitacion y orientacion
continua.

Implementar procesos de
formacién, capacitacion y
orientacion del sector cultural
en la localidad.

Implementar programas
continuados de capacitacion y
orientacion al sector cultural
local.

Investigacion Falta de programas Pérdida de la memoria cultural | Estimular la investigacion en Construir el Teatro Municipal
de investigacion local por falta de todas las areas tematicas a con auditorio adecuado para
cultural en diversas investigaciones puntuales. favor de la identidad y teatro, danza, cine,
areas tematicas. memoria cultural. conferencias.

Infraestructura No existe un espacio | La comunidad cultural no tiene | Consolidar el funcionamiento Inventario sistematizado del
adecuado para lo espacios adecuados para sus | de construccion del Teatro Patrimonio Local con
cultural. expresiones culturales Municipal con espacios participacion

diversas. adecuados.
Patrimonio Pérdida del Pérdida de la identidad Valoracion del Patrimonio

Patrimonio Cultural
local

cultural de la localidad en lo
urbano y rural.

Cultural Tangible e Intangible.




2.2 PROSPECTIVA RURAL

PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Ambiental

Variable Problema Critico ESCENARIOS
Priorizado Tendencial Alternativo Concertado

Agua Disminucién gradual de | Proceso continuado de | Masificar en las areas Implementar la fase
los caudales de fuentes | préacticas de afectadas del municipio | preliminar del manejo
hidricas de deforestacion en la recuperacién de integrado de cuencas
abastecimiento de cuencas y areas de alta | cobertura vegetal hidrogréficas y areas de
acueductos veredales y | montafia. nativa en cuencas y manejo especial
otros cuerpos pequefos areas de alta montafia
de agua. mejorando la calidad

educativa.

Suelo Perdida de las Practicas de modelos Incrementar y crear Identificar, localizar y
propiedades fisicas, productivos con mayor expectativa hacia | manejar la variable
quimicas y bioldgicas tecnologias no las labores de aptitud del suelo rural
por mal uso del recurso | sostenibles. transferencia de para las actividades
suelo. tecnologia. productivas.

Fauna Desconocimiento No existe control o Implementar un Implementacion y
documental de la regulacién de la caza de | programa de desarrollo de
contabilidad de especies | especies exoticas. investigacion que evalle | contabilidad, oferta y
existentes. la situacion actual del demanda ambiental.

recurso y poder entablar
mecanismos de
proteccion.
Bosques Explotacion sin ningin Continuidad de la Regular, controlar y Recuperacion de

tipo de control del
material forestal en
paramos y zonas con
alta densidad vegetal
natural.

practica de
deforestacion por parte
de la comunidad urbana
local y regional.

restablecer aquellas
areas dedicadas a la
explotacion forestal.

cobertura vegetal
forestal y silvopastoril
en el area corregimental
del
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Econémica Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Predializacion Tamario de los predios. | Minifundio y Acentuacion en la Control poblacional Redistribucion de la

microminifundio.

parcelacion de predios.

tierra y adjudicacion de
baldios.

Tenencia de la Tierra

Propiedad privada.

Propiedad comunal

Colonos

Concentracion de la
propiedad.

Presentacion de doble
documentacion.

Invasion de tierras de
comunidad indigena.

Incremento en
concentracion de la
propiedad.

Regulacién del cabildo
en entrega de titulos o
documentos.

Proteccion y
delimitacion del
territorio indigena.

Facilitar acceso a la
compra de tierras.

Regulacién en
adjudicacion de predios
por parte del Cabildo.

Unioén de la comunidad
indigena en defensa de
su territorio.

Recuperacion y
adquisicién de tierra
para campesinos pobres
e indigenas.

Definicién del territorio
(E.0.T))

Negociacion.

Usos del Suelo

Produccién agropecuaria
Y explotacién minera.

Ampliacion de frontera
agricola, deforestacion y
erosion.

Proteccion, recuperacion
del medio ambiente y
recursos naturales.

Uso de métodos
biolégicos de produccion
y recuperacion de la
tierra.

Capacitacion y
asistencia técnico
agropecuaria.

Poblacion
Econémicamente Activa

P.E.A.

P.E.L.

Desempleo

Empleo disfrazado o
subempleo.

Porcentaje alto de P.E.I.

Nivel de desempleo
irreal por el subempleo.

Ingresos bajos.

Creciente poblacion
dependiente.

Migracién hacia centros
poblados.

Conocimiento y
aplicacion del nivel
salarial.

Incentivar trabajo
familiar.

Mejorar calidad de vida.

Diversificacion de la
produccion.

Apoyo a la creacion de
microempresas y formas
asociativas.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension
Econémica

Variable

Problema Critico
Priorizado

ESCENARIOS

Tendencial

Alternativo

Concertado

Actividad Productiva

Sector Agricola

ector Pecuario

Hidrocultura

Actividad Extractiva

Actividad Artesanal

Actividad Minera

Actividad Comercial

Explotacion tradicional.

Sistema tradicional.

Escasa capacitacion y
apoyo.

Deforestacion.

Desinterés y falta de
conocimiento a
conformacion de
microempresas.

Explotacion

rudimentaria.

Disminucién o escasa
actividad comercial.

No generacion de
ingresos aceptables.

Baja productividad.

Incremento de la
produccién hidrica.

Perdida de recursos
naturales.

Perdida de valores y

conocimiento artesanal.

Incremento de la
explotacion.

Actividad comercial en
centros poblados.

Diversificar produccion y
disminuir costos.

Mejorar calidad
pecuaria.

Apoyo al ingreso
familiar.

Campafias de proteccion
a recursos naturales y
alternativas de empleo.

Apoyo a la
microempresa.

Reglamentacion de
explotacién minera.

Incremento de
intermediarios.

Diversificacion de
produccién y uso de
abonos orgénicos.

Capacitacion y
asistencia técnica
ganadera.

Implementacion de
nuevas estaciones
piscicolas.

Reforestacion y
recuperacion del suelo.

Creacion y apoyo a
microempresas
artesanales.

Capacitacion y
asistencia técnica a
explotacién minera.

Conformacion de
asociaciones y/ centros
de acopio para comercio
de productos.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

servicios

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Delimitacion clara y Expansion del Perimetro Restriccion en la incorporacién | Incorporacion de nuevos
Perimetro técnica del perimetro | Urbano sin control técnico y de nuevos predios al predios aptos en concordancia
Urbano urbano y de servicios | de aptiud para la construccién | perimetro urbano y de con el perimetro de servicios

Uso del Suelo

Usos Incompatibles

Desorganizacion en la
expedicion de licencias de
construccion

Reglamentacién de los Usos
del Suelo Urbano

Implementacion del
Reglamento de Usos del Suelo

Suelos Desarrollo Urbano Crecimiento sin Localizacion de viviendas en Control de localizacion Localizacion de lotes para
control zonas de alto riesgo programas de vivienda programas de vivienda de
interés social
Areas de Proteccion | Contaminacion de Continuidad en la Consolidar el Plan Maestro de | Definir las areas de proteccion
Rios y Quebradas contaminacion por Alcantarillado Urbano (Redes y | en suelo urbano, entorno y
vertimientos de aguas Colectores Finales, rural del municipio.
residuales Tratamiento)
Falta de disefio de un | Extensién del sistema de Creacion de un sistema Consolidacion de Espacio
Espacio Sistema de Espacio sistema de espacio Espacio Publico no integrando | urbano y de entorno integrado | Publico Urbano y del Entorno
Publico Puablico publico a la estructura urbana de acuerdo a la poblacion Urbano
Acueducto Deficiencia técnica en | Extension técnicamente Implementacion del Plan Mejorar la prestacion del
la prestacion del indebida de las redes hacia Maestro de Acueducto con servicio acueducto urbano
Servicios servicio todos los costados responsabilidad de la empresa
Publicos prestadora

Alcantarillado

Vertimientos hacia
todos los puntos

Contaminacion por
vertimientos hacia todos los
costados urbanos

Implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado con
responsabilidad de la empresa
prestadora

Construccion de colectores
finales con tratamiento
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PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

falta de espacio
adecuado

servicio de compra y venta de
ganado

construccion del nuevo
matadero en un lugar
periférico adecuado

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Aseo Deficiencia del Deficiencia en la prestacion Consolidacion y financiacion Implementacion dell nuevo
sistema de aseo del servicio (recoleccién y del nuevo sistema de aseo sistema de aseo recoleccion y
urbano disposicion final) urbano disposicién final
Servicios Energia Deficiencia en la red | Desorganizacion institucional | Establecer un plan de Extension y reposicion de la
Publicos de alumbrado publico | entidades prestadoras servicio | Alumbrado Publico Urbano red, lamparas y postes
Telefonia Red Telefénica Solicitud de ampliacién de Ampliacion y modernizacion de | Modernizacién de la Red
deficiente abonados y modernizacion de | la Red Telefonica Local Telefénica Local
lared
Sistema Vial Descontinuidad en la red vial | Organizacién Trafico Creacion de un sistema vial
Red Vial desarticulado y sin Internacional, regional y local. | Internacional, Regional y Local | periférico
Vias 'y jerarquia
Transporte Desorganizaciéon en el Establecer una Red Vial Organizacion de Terminal de
Transporte Transporte transporte y estacionamientos | clasificada y jerarquizada Pasajeros Internacional, Local
Desorganizado dispersos y Regional
Mercados Mala ubicacion y uso | Mala administracion de los Disefio de un sistema de Remodelacion y reubicacion
de las Plazas de espacio fisico de los mercados | mercadeo local y regional con | de mercados localescon
Mercado locales espacios fisicos adecuados caracter minorista y mayorista
Equipamiento | Matadero Mala Ubicacion y Contaminacion del entorno Establecimiento de un espacio | Reubicacion, disefio y
Urbano deficiencia técnica fisico apto para densificacion | adecuado para prestar el construccion Nuevo Matadero
urbana servicio
Plaza Ferias Falta de control por Prestacion antitécnica del Estudio de localizacion y Localizacion de la Nueva Plaza

de Ferias junto al nuevo
matadero
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PROSPECTIVA TERRITORIAL (Continuacion)

Vivienda

social mal localizada

vivienda no planificados

Urbanisticos para Vivienda de
Interés Social

Dimension Variable Problema Critico ESCENARIOS
Fisico Espacial Priorizado Tendencial Alternativo Concertado
Educacion Infraestructura Localizacion de colegios y Reestructuracion de algunos Consolidacion de la
educativa deficiente | escuelas en zonas equipamientos a zonas infraestructura educativa
incompatibles periféricas
Salud Infraestructura en Puestos de Salud Urbanos Estructurar un sistema fisico Localizar los puestos de salud
Equipamiento salud deficiente dispersos de salud local segun la demanda poblacional
Comunitario local
Recreacion Espacios Recreativos | Improbizacion de espacio Consolidacién y construccion Estructuracion de un sistema
Deficientes recreativos en zonas varias de espacios de recreacion de recreacion activa y pasiva
del nivel local y del entorno
Vivienda Vivienda de interés Construccion de programas de | Determinacion de Parametros | Propuesta de Programas de

Vivienda con desarrollo
urbanistico apropiado y
adecuado
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Socio —
Cultural

Variable

Problema Critico
Priorizado

ESCENARIOS

Tendencial

Alternativo

Concertado

aspectos socio-
culturales

Bienestar Social

desproteccion de grupos
vulnerables de las zonas
indigena y campesina.

violencia y
discriminacion de la
nifiez, la juventud, la
mujer y personas de la
tercera edad.

proteccion, atencion y
apoyo integral a los
grupos vulnerables de la
zona rural del municipio.

organizacion de
camparfias de promocion
y prevencion para
proteger a grupos
vulnerables.

baja cobertura del
servicio educativo en
algunas veredas de las

migracion de la
poblacién en edad

ampliacién y
optimizacion de la

implementacion de la
infraestructura

Educacion N . . .
zonas indigena y escolar hacia la cobertura del servicio educativa adecuada
campesina del municipio | republica del ecuador. educativo. donde sea necesario.
de cumbal.
- L o reestructuracion de las
deficiente prestacion del | ampliacion o instituciones (centros de
deficiente cobertura del | servicio de salud por propagacion de la
Salud o . . salud) encargados de
servicio de salud. parte de las calidad del servicio de -
NS prestar el servicio con
instituciones de salud. salud. - S
calidad y eficiencia.
estudio de impacto
. sociocultural de la implementacién y
conflictos generados por | . . . I . - .
S influencia del area poblacion de los ejecucion del estudio de
la relaciéon urbano rural, P N . :
o urbana sobre el area resguardos indigena de | impacto sociocultural de
Cultura con la poblacién de los

resguardos indigenas
de cumbal.

rural .(resguardos
indigenas de cumbal).

cumbal generado por la
relacion con el area
urbana del mismo
municipio.

la poblacién de los
resguardos indigenas de
cumbal..
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Socio —
Cultural

Variable

Problema Critico
Priorizado

ESCENARIOS

Tendencial

Alternativo

Concertado

Organizacion
Comunitaria

Escasa Integracion de
grupos asociativos en el
area rural del municipio
de Cumbal.

Ausencia de motivacion
para lograr la
conformacion de grupos
asociativos, prevalece el
interés particular.

Talleres de capacitacion,
formacion e integracion
de grupos asociativos
con énfasis en
produccién y
manufacturas
artesanales.

Implementacion de los
procesos de
capacitacion para
grupos asociativos de la
zona indigena y
campesina del
municipio.

Recreacion y Deporte

Escasos campos
recreativos y zonas
deportivas

Improvisacion de
escenarios deportivos y
recreativos.

Recuperacion,
consolidacion y difusion
de los juegos
tradicionales y deportes
modernos.

Consolidacion de
campos recreativos y
zonas deportivas.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

Dimension Politico
Administrativa

Variable

Problema Critico
Priorizado

ESCENARIOS

Tendencial

Alternativo

Concertado

Politico -Administrativo

Sector Rural

No existe una
delimitacion clara y
técnica de
corregimientos, veredas
y resguardos indigenas;
no se encuentra
definido el perimetro
urbano.

Inadecuado manejo
politico administrativo
en veredas y
resguardos.

Expansion del perimetro
urbano sin control y sin
planificacion correcta.

Legalizacion de linderos
de resguardos
indigenas, conformacion
de nuevos
corregimientos y
definicion del perimetro
urbano.

Nueva division politica y
administrativa del
municipio de Cumbal.

Administrativo

Sector Central y
Descentralizado

Las dependencias de la
administracion del
sector central y
descentralizado
requieren
modernizacion y
reestructuracion.

Estructura
administrativa
inadecuada, tecnologia
obsoleta, distribucion
inequitativa de
funciones y cargas
laborales, falta

Volver eficiente y
moderna la
administracion
municipal con mayor y
mejor coordinacién
institucional, evitando
duplicidad de funciones

Reestructuracion y
modernizacion del
sector central y
descentralizado.

capacitacion a y con mayor
funcionarios, compromiso ante la
herramientas de trabajo | comunidad.
y documentacion
necesaria para cumplir a
cabalidad el objeto para
los que fueron creados.
Financiero Sector Financiero Disminucién progresivo | Menor inversién en Implementar Gestion y
de los recursos sectores, afectando el mecanismos autofinanciacion
econdmicos que se 6ptimo desarrollo del encaminados a la municipal.

transfieren al municipio.

municipio.

autofinanciacion del
municipio.







