E.O.T. MUNICIPIO DE POTOSI 2003 - 2012

INTRODUCCION

El documento que a continuacion se presenta es la sintesis del trabajo adelantado en la fase de
formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial. Segun los términos de referencia adoptados
por las Autoridades del Municipio de Potosi en esta fase se deben desarrollar dos etapas bien
definidas : la etapa de diagnostico y la etapa de prospectiva.

En el capitulo dedicado al diagndstico se refleja la realidad municipal enfocada desde los contextos
fisico — hiético, econdmico, social, funcionamiento espacial y politico - administrativo, que para
efectos de la metodologia elegida se llamaran sub - sistemas. Ademas el andlisis se divide en un
componente rural y un componente urbano. Los textos, tablas cifras estadisticas y planos que
acompafian esta parte de la tarea encomendada se han elaborado tomando como base la
informacién secundaria encontrada en las diferentes dependencias oficiales, y la informacion
primaria fruto de aplicar trabajo de campo representado en observaciones, mediciones, video,
fotografia, encuestas y talleres realizados con la comunidad.

Las principales dificultades encontradas en el desarrollo de esta etapa de diagnostico fueron: la
escasa informacion que se pudo recabar en las diferentes entidades tales como DANE, Corponarifio,
Planeacion Departamental, IGAC, IDEAM, INAT, etc., de igual forma el bajo nivel de sistematizacion
de informacién encontrado en la Administracién Municipal, donde no se ha disefiado y aplicado un
método de archivo adecuado. De todas maneras, se logré consolidar la imagen actual del territorio
de Potosi y de sus habitantes, de las relaciones entre hombre y medio ambiente, de los niveles de
organizacion de la comunidad, de los principales indices en lo que respecta a educacion, salud,
niveles de empleo, produccion, etc., de la division politica, de la infraestructura de servicios y de las
relaciones del Municipio con su entorno Departamental y Nacional.

Acorde en las nuevas técnicas de sistematizacion de informacién el diagnostico territorial se
presenta en tablas, graficas y planos, en los cuales podemos identificar los principales indicadores
de la actual situacién del Municipio y su espacializacién. Para aprovechar de mejor forma esta
informacién y permitir su continua actualizacion se recomienda la implementacién de un Sistema de
Informacion Municipal Georreferenciada - S . I. G., como uno de los principales productos de la fase
de formulacion del E.O.T., dado que, como se dijo anteriormente, el estado actual de las estadisticas
municipales deja mucho que desear.

De igual forma los datos obtenidos por el censo del afio 1993 han perdido toda su vigencia y, las
proyecciones realizadas por el DANE reflejan una realidad equivocada del actual estado de los
principales indicadores de poblacion de todo el pais.
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La segunda parte del documento comprende la etapa de prospectiva territorial, en la cual de manera
concertada se lograron disefiar los escenarios que posibilitaran el desarrollo equilibrado de este
Municipio haciendo uso de herramientas sencillas como el uso racional de los recursos naturales,
econdmicos y humanos.

El proceso de prospectiva comprende dos sub etapas, a saber: evaluacion integral del territorio y
construccion de escenarios. La primera es la integracién de los cinco sub sistemas en que se ha
dividido el territorio para su diagndstico, aqui mediante la aplicacion del analisis estratégico se llega
al fondo de la problematica, para desde alli iniciar la segunda sub etapa, 0 sea, la construccién de la
imagen del sendero de progreso escogido por la comunidad.

Al igual que el capitulo anterior éste se documenta con célculos y proyecciones relacionadas en
tablas, graficas y planos para facilitar la percepcion de la futura imagen municipal.

El componente urbano del E.O.T. se trata en capitulo aparte, dado que la Ley 388 de 1997 hace
mayor énfasis en el ordenamiento del crecimiento de las ciudades, de la determinacién de las zonas
de riesgo, la identificacion de las zonas de expansion y la dotacion del respectivo equipamiento. El
andlisis del desarrollo urbano tiene como base el crecimiento poblacional, a partir del cual se
disefian las politicas que se implementaran en el E.O.T.

La planificacion de la zona del Resguardo Indigena de Mueses sera realizada por las Autoridades
Indigenas, de acuerdo a lo manifestado por dichas autoridades en las concertaciones efectuadas por
la Administracién Municipal. Segun lo expresado por este Cabildo su Plan de Vida se presentara con
posterioridad a la presentacion de este Esquema de Ordenamiento Territorial.

FUNDESO - COLOMBIA
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PRESENTACION

La actual Administracion Municipal ha retomado el proceso de formulacion del Esquena de
Ordenamiento Territorial, a pesar de lo extemporaneo del mismo. Se pretende que el presente
trabajo se convierta en una propuesta concertada, tal como se ha venido trabajando con los
diferentes actores del Municipio, encaminada a mejorar el actual orden de nuestro territorio e iniciar
la construccion de la Imagen Objetivo del mismo.

Para el periodo comprendido entre el afio 2001 y el afio 2003, esta Administracion ha adelantado
ademas la construccion del Plan de Desarrollo, el cual se hace parte integral del E.O.T. como su
componente a corto plazo. El Plan de Desarrollo pretende dar una respuesta oportuna , eficiente y
de calidad a los requerimientos y conflictos que se presentan en la mediatez del tiempo, y dejar
planteadas las bases de desarrollo a mediano y largo plazo encaminadas al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, comunidades, gremios y las fuerzas vivas del Municipio.

De acuerdo con lo establecido por la Ley del Ordenamiento Territorial, el E.O.T. debera estar
orientado por los principios de equidad, honestidad, transparencia y eficacia; ademas debera ser
integral, participativo, articulador, prospectivo, con equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental.
Bajo estos principios se orientaran las politicas y estrategias para su desarrollo y, ademas, se
trabajara con una amplia participacién ciudadana, utilizando la planeacién estratégica participativa
como la herramienta fundamental que garantice el cumplimiento de los principios en los cuales se
funda.

El E.O.T. formulado de esta manera busca que tanto la Administracion, el Concejo Municipal, las
comunidades organizadas y los equipos de trabajo técnicamente competentes se apropien del
desarrollo del mismo convirtiéndolo en un documento dinamico capaz de guiar la transformacién del
territorio; asi mismo brinda a la comunidad la posibilidad de ejercer control del cumplimiento de lo
que se ha establecido como norma municipal, mediante el uso del derecho de peticion, de la accién
de cumplimiento, de la tutela, de los mecanismos de control del Estado como son la Contraloria y la
Procuraduria.

Por lo tanto, se pone a disposicién de toda la comunidad de Potosi esta guia de navegacion del
Municipio para los préximos nueve afios, esperando que la construccion colectiva de nuestro
desarrollo sea el reflejo de lo que aqui se expone.

HERNAN GILBERTO MAFLA
Alcalde Municipal
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PRELIMINARES
FICHA DEL MUNICIPIO DE POTOSI
Los datos que se incorporan a la presente ficha tiene por objeto hacer una caracterizacion preliminar

del Municipio, para dar al lector una idea general de la ubicacion geografica y el tamafio del territorio
para el cual se realiza el estudio.

NOMBRE DEL MUNICIPIO POTOSI

CODIGO DEL MUNICIPIO 52560

CATEGORIA DEL MUNICIPIO Sexta

CABECERA MUNICIPAL POTOSI

FECHA DE MUNICIPALIZACION 9 de mayo de 1.903

ACTO LEGISLATIVO Ordenanza 061/1903 de la Honorable Asamblea del
Dpto del Cauca

LOCALIZACION 140 Km. al Sur Occidente de la Capital del
Departamento de Narifio

UBICACION GEOGRAFICA 851.070 Norte y 949.915 Este

(Cabecera Municipal) (Coordenadas planas)

ALTURA SOBRE EL NIVEL DEL MAR 2.750 m.s.n.m. Cabecera Municipal
3.600 m.s.n.m. en Cerro San Francisco (Mayor
altura)
2.000 m.s.n.m. extremo oriente del Municipio (Menor
altura)
12°C : Potosi, Florida, San Pedro, Santa Rosa, La
Capilla, La Playa, La Joya
11°C: San Marcos, Igiez, El Arrayan, Cuatro
Esquinas, Mueses, Capuli, Diezmeros, Yamuésquer,
San Antonio, Sinai, San Pedro.
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TEMPERATURA  PROMEDIO
ALTURA SOBRE NIVEL DEL MAR

SEGUN

9°C: Céardenas, Cortadera, El Palmar, Los Alisos,
San Luis, Chita, Cuaspud NUcleo, Cuaspud Quirama,
El Tambo, Sinai.

8°C: El Cultun, El Consuelo, La Meta

6°C: Paramos Palacios, San Francisco y el Cultdn.

HUMEDAD RELATIVA

83% anual

PRECIPITACION MEDIA

1.632 mm/ afio
Mes mas lluvioso: Abril y Noviembre
Mes mas seco: Julio y Septiembre

AREA 397 Km2
2.04 % del Departamento de Narifio
LIMITES MUNICIPALES Norte: Municipio de Cérdoba
Sur; Municipio de Ipiales
Oriente:  Municipio de Ipiales y
Departamento del Putumayo
Occidente: Municipio de Ipiales
POBLACION 1995 2001 2010
16.427 hab. 24.434 31.673
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Urbana 2.621 12.22%
(2001) Rural 18.813 87.78%

DIVISION POLITICA

Corregimientos: Cardenas, San Pedro, Sinai
Inspecciones de Policia: La Cabafia, Magdalena, San
Antonio, Villa Nueva, Carrizal, Cuaspud NUcleo, San
Marcos, Yamuésquer.

Territorio Indigena: Mueses

Veredas: Alto Sinai, Antonio Narifio, Cortadera,
Cuaspud - Cuatro Esquinas, Diezmero, Frontales, La
Florida, Loma del medio, Los Alisos, Los Laureles,
Lourdes, Purbuntud, San Luis, Santa Rosa.

INDICADORES DEL NBI

Vivienda inadecuada 65%
Servicios inadecuados 40%
Hacinamiento 52%
Inasistencia escolar 42%
Dependencia econémica 65%
NBI compuesto 56.8%
Miseria 25.5%
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HISTORIA DEL MUNICIPIO DE POTOSI

Estudios de corte etnohistdrico nos tratan de recrear el contexto social y cultural de esta sociedad,
que resaltan los valores aguerridos de una raza de indigenas que pese a sus condiciones resistié el
embate de las invasiones Europeas, que aun hoy en dia resiste el impacto de la situacién social
generalizada en todo el pais y, que es bien conocida por los resultados atroces que han tenido
repercusiones insospechadas e incalculadas adn.

“Al tiempo de la Conquista Espafiola, llegd desde Quito a la Provincia que hoy es el Departamento
de Narifio, este territorio era habitado por un nimero de tribus de diferentes sepas y condiciones,
Pastos, Quillacingas;... dentro de los limites mas o menos estables. Los origenes, calidades y
circunstancias de estas gentes, antes y aln después de la invasién Europea son todavia materia de
investigacion y de hipétesis; no existe que se sepa, un informe contemporaneo sobre las tradiciones,
usos, creencias e idiomas de los distintos grupos indigenas; las lenguas que se extinguieron sin que
nadie compilara un vocabulario o un arte gramatical; y los archivos que una vez habian tenido
material al respecto lo han perdido en gran parte de sus pomelos antiguos.” (Kathelen Romoli.
Revista Colombiana de Antropologia, 1977 — 1978, pagina 12)

Las condiciones geogréficas de la zona han dado divisiones naturales al territorio en sectores
definidos deslizandose entre si por las cordilleras de Los Andes; estos sectores se dividen a su vez
en paises tribales, considerando como limite oriental el que tuvo la colonizacion Espafiola de los
siglos XVI'y XVII, eso es, incluyendo la faja de tierra hoy del Departamento del Putumayo, entre el
Alto Caquetd y el Rio San Miguel, con una extensién aproximada de 37.000 km2.

Las tribus que moraban y mandaban en los diferentes sectores eran las que a continuacion
mencionamos: Los Quillacingas de la Montafia, Los Sucumbios y Los Pastos.

Los Pastos, considerados por los espafioles como los mas avanzados culturalmente, habitaron la
zona mas alta al sur de las tierras altas de Narifio, atravesando el presente limite internacional y
llegando hasta la Provincia Ecuatoriana de Carchi. Al Norte de Rumichaca, los Pastos ocuparon un
altiplano de forma cuadrangular, disecado en la mitad por el sistema fluvial de Carchi- Guaitara que
corre hacia el Norte. A lo largo de su lado oriental montafiosos existieron al menos siete
asentamientos desde Yaramal en el sur, hasta Fines en el Norte. La parte occidental de este
cuadrangulo correspondia a la meseta de Tuquerres — Ipiales, la parte mas densamente poblada y el
escenario mas importante de los asentamientos de los Pastos.

Esta zona se extendia desde el rio Carchi en el sur hasta las poblaciones de Pascual y Ancuya en el
Norte, abarcando al menos 17 pueblos o posiblemente mas. Los limites orientales y occidentales de
los Pastos eran, de una manera aproximada, las cimas de la cordillera a ambos lados. Sin embargo,
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también existian dos extensiones de este grupo mas alla de la cordillera hacia el lado del Pacifico.
Uno estaba localizado en la hoya alta de los rias Mayasquer y Salado en las faldas occidentales de
los Volcanes Chiles y Cumbal y el otro en el nacimiento del rio Guabo, al occidente de los Picos
Gualcala y Azufral.

La mayor parte del territorio de Los Pastos, se encontraba en tierra fria pero la configuracion de la
quebrada de la region, profundamente disecada por el rio Guditara que cortaba un cafién de 500 a
1.000 metros de profundidad en algunas partes y la prolongaciéon de estas poblaciones hacia los
brazos occidentales y bajos de Los Andes, le brindaba acceso a muchas zonas climaticas en un
area relativamente pequefia y compresa. Los asentamientos variaban desde la Mallama a 1.800
metros sobre el nivel del mar. Por consiguiente, Los Pastos tenian acceso a una gran diversidad de
zonas climaticas y ecolégicas donde cultivaban la papa y la quinoa como sus productos principales,
algo de maiz y una lista extensa de productos de menos importancia que incluian tubérculos andinos
y frutas tropicales.

Los Pastos, como muchos de los grupos que habitaron lo que hoy es Colombia, se organizaron en
cacicazgos, algunos de los cuales formaron federaciones. Estas consistian en un agrupamiento de
varias poblaciones bajo un mismo jefe o cacique principal el cual tenia autoridad bajo los otros
caciques locales.

Este arreglo sociopolitico, aunque debilitado por el impacto de la conquista, sobrevivié en algunos
casos a través del periodo colonial. Chapal, en la hoya alta del Guditara, constituyé al menos cuatro
poblaciones vecinas y distintas, y que fueron conocidas simplemente bajo el nombre de “Los
Chapales’”.

En algin momento, antes de la inspeccion de Valverde en 1570, los nombres de estos
asentamientos fueron cambiados a los de sus caciques locales: Tescual, Puerres, Canchala y
Chapal, para prevenir confusion entre los encomenderos. Esta federacion fue una de las primeras
en desintegrarse porque muchos de sus indios fueron trasladados a la vecindad de la ciudad de
Pasto. En el altiplano de Tlquerres — Ipiales los asentamientos de Tuquerres, Muellamués, Cumbal,
Colimba, Sapuyes y Guaitarilla. No sabemos cuantas federaciones existieron ni tampoco cual fue su
relacion entre si. Hay evidencia de que las fuertes relaciones de la comunidad se mantuvieron vivas
con base en intercambios matrimoniales. La union de estas comunidades por medio de comercio y
de lazos matrimoniales sugiere una relacién de cooperacién y amistad entre varias comunidades de
Los Pastos.

El papel que jugaron los jefes locales es mejor conocido por las funciones que ejercieron después de
la conquista. Estas funciones reflejaron en algln grado sus actividades en tiempos precolombinos.
Ellos formaron ejércitos para proteger los intereses de la comunidad como por ejemplo, cuando el
Inca penetr en su territorio y Los Pastos lo vencieron, lo mismo cuando ellos se revelaron con éxito
contra los Espafioles. Los jefes presidieron o estuvieron al frente de las ceremonias tribales,
incluyendo la instalacién de cargos. El rito de inauguracion de la Jefe Micaela Garcia Tulcanaza de
Guachucal en 1676 es descrito de la siguiente manera:
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“Ella estaba sentada en una silla y habiéndose quitado los indios principales les mando6 quitar las
mantas y que se las volviesen a poner ... uno a uno fueron besandole la mano... la cargaron cuatro
indios principales rodeandola por dicha plaza y le trajeron a casa de su morada donde la bajaron de
la sillay se le entreg6 la numeracién del pueblo”

Ademas de esto, los caciques también recogieron tributo, practica que facilitd enormemente la
implantacién de la encomienda. Lo que es incierto es qué tipo de tributo los indios pagaron antes de
la conquista europea, cuanto, como se asigné el tributo y a quién se debia pagar. Muy
probablemente el tributo consistia en objetos de algodén, productos agricolas, vasijas, oro en polvo y
cuentas de collar o chaquira, los mismos objetos que se usaron mas tarde para tributo de
encomienda. El papel que las cabezas de comunidades jugaron en la resolucién de disputas de
comunidades es dificil de evaluar con base en la documentacion posterior a la conquista. Cuando
los europeos llegaron, la mayor parte de estas disputas tenian que ver con la defensa de la tierra y
contra la intrusién de los espafioles y de su ganado. En tiempos precolombinos supuestamente la
litigacién sobre la tierra habria estado ausente ya que no existia la propiedad privada. Sin embargo
los caciques tenian la autoridad para mediar los conflictos que surgieran.

La tierra se mantuvo en comdn. El patrén de utilizacion de tierras que siguio a la implantacion de la
encomienda debe haber sido igual a la que existié previamente. Bajos los visitadores Lopez y
Valverde, se le pidié a los caciques que manejaran sus terrenos de tal manera que proveyeran de
productos alimenticios para sus poblaciones, para pagar tributo, también para guardar los
excedentes en los graneros Comunitarios que cuidaban de los huérfanos, viudas y ancianos.

El cargo de cacique era hereditario y de por vida. Este cargo se pasaba del gobernante al hijo
mayor y en la ausencia de éste, a una hija. La herencia de cacicazgos cre6 multiples conflictos a las
comunidades ya que el derecho de sucesion fue frecuentemente disputados. Algunas veces los
caciques murieron dejando a su cargo un hijo demasiado joven para encargarse de sus deberes. En
estos casos se nombraba temporalmente a un gobernante hasta que el suceso legal llegara a la
edad convenida. No obstante, algunos personajes instalados en estos cargos internos rehusaron
dejar el puesto al final del periodo.

Los Pastos fueron conocidos porque periédicamente tenian sus mercados donde cambiaban sus
productos entre ellos mismos y también con sus vecinos. Ellos producian y negociaban
principalmente textiles, tejido en algodon, productos agricolas y objetos de ceramica. A cambio de
esto obtenian algoddn, cabuya, oro y chaquira.

Aungue ellos no eran propiamente mineros ni tampoco tenian minas dentro de su territorio, algunos
de ellos aprendieron muy temprano suficientes técnicas para trabajar en las minas de Pascual en el
territorio de los Abades tal parece que usaron oro para comprar algodén y hacer mantas.

Respecto al territorio de Potosi, en el libro “Potosi Geografia, Historia y Cultura”, se argumenta lo
siguiente: EI Municipio de Potosi, debe su nombre a tres hipétesis las cuales explican su origen,
esos nombres son: | POTOC-SI - POTOC-SI j : se refiere a un gran estruendo; POTOJSI: manantial
de plata y POTOSI: eminencia.
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Potosi desde mucho antes de la conquista ocupa una pequefia franja a orillas del rio Guéitara. El 6
de enero de 1538, Diego Potosi “Poltochin de los REYES” funda la villa de Poltochin. Se cree que el
nombre de Potosi se inspir6 en sus primeros pobladores POTOLSLCHIN y PUTUCZHI, estos
apellidos figuran en el siglo XVII, segln datos de partida de defuncién de la parroquia San Pedro
Mértir de Potosi.

Alallegada en 1585 de Fray Moreno de Z(fiiga y Diego Benavides, religiosos Dominicos, tuvieron
la noticia de que al otro lado del rio Pastaran (hoy rio Guaitara) vivian gentes incognitas y se mandé
algunos hombres para que inspeccionen sus serranias, al llegar al punto encontraron un pueblo en
cuyos alrededores se habian sembrado maiz y papa estos hablaban el lenguaje inca, a estos
personajes se les obligd a sujetarse al cura de Ipiales desde ese entonces el nombre que recibe esta
zona que la cual tenia buenas condiciones climaticas y su tierra era fértil, lo cual representaba
sinénimo de riqueza abundancia y fertilidad se le llamo Potosi. Este grupo indigena pertenecia al
grupo de Los Pastos.

Cieza de Ledn, enumera 12 pueblos del grupo de Los Pastos, ubicados en los asentamientos del rio
Guaditara y en el cual aparece y mas tarde en 1571 aparecen mas de 12 pueblos pertenecientes a los
Pastos; en 1638 Antonio Rodriguez de San Isidro identifica a Potosi como uno de los pueblos
pertenecientes a Los Pastos.

Los primeros pobladores del Municipio de Potosi se localizaron después de la revolucién de Los
Pastos, los cuales quedaron desconectados de los demas pueblos por el rio Guéitara los indigenas
de aquel entonces estaban organizados antes de la conquista por nlcleos de familia pujamues que
puede considerarse como Mueses 0 Tucpud, Cuaspud y Potosi. Segin Maria Victoria Uribe los
hallazgos ceramicos encontrados en el Municipio de Potosi pertenecen al complejo Piartal-tuza,
formacion de grupos indigenas después de la revolucion de Los Pastos. Por lo tanto los primeros
aborigenes de Potosi son descendientes de los Pastos y quienes fueron los que se apropiaron y
transformaron el paisaje de esta zona, la lengua que hablaban fue el inga, la base fundamental de
este pueblo era la familia; en 1726 se habia conformado la tribu que estaba dirigida por don Pedro
Potosi que gobernaba el alto Mueses y el cacique principal del pueblo de San Pedro de Potosi era
Reymundo Mueses de Quifibnez.

Tuvieron gque pasar cientos de afios para mejorar las condiciones del territorio cuando las cosechas
fueron abundantes las comunidades indigenas de aquel entonces dominaron las montafas y fueron
abriendo espacios para las diferentes actividades agricolas para diferentes sectores como: Mueses
(Resguardo Indigena), Yamuésquer, San Pedro y Cuaspud.

Los antiguos aborigenes artisticamente eran poco especializados y el arte sdlo cumplia fines
magicos religiosos con sentido social, también se dedicaban al hilado y tejido y las actividades
artisticas fueron poco especializadas, los compas eran a base de cascabeles, piedras o semillas
secas, se adornaban con plumas y penachos, utilizaban pulseras y orejeras, narigueras, collares y
pectorales para participar en eventos festivos.

El arte rupestre fue expresado por los primitivos en pinturas y gravados en piedras en bajo relieve,
tal como se puede encontrar a 4 kildmetros de la cabecera municipal en la margen derecha del rio
Guditara, sitio conocido como la piedra de los monos. Su mayor virtud era su especializacién en las
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labores agricolas que hasta ese entonces era de maiz, papa, quinua, ulloco, oca, entre otros.

A la llegada de los espafioles dio inicio a otra organizacion del espacio, aparecen nuevas practicas
econdmicas como cultivos de cebada, trigo, yerbas, se empieza a expandir la frontera agricola y
como consecuencia la tala de extensos bosques ademds de la introduccion del ganado vacuno,
caballar y ovino.

En 1571 Potosi e Ipiales son considerados como una sola encomienda, la cual se adjudicé a don
Agustin Belalcazar y mas tarde fue encomendada a otros personajes a cambio de tributos al Rey
Fernando VII, los cuales pagaban con patacones de oro.

La corona espafiola en 1711 asegura a la comunidad del resguardo de Mueses unos lotes de tierra,
este resguardo fue repartido por el Juez comisario don Alejandro de La Torre Cocid, bajo la peticion
de don Pedro Potosi; a mediados del siglo XVII, el resguardo de Mueses empieza a desintegrarse y
es asi como las veredas de Mueses y Yamuésquer, San Pedro y Cuaspud marcaron el inicié del
crecimiento demografico del Municipio de Potosi.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dado que la metodologia escogida como guia para elaborar el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Potosi es la disefiada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC en el afio
1997, nos parece prudente dar a conocer las bases sobre las cuales se construy6 esta propuesta
metodoldgica retomandolas de la fuente.

ANTECEDENTES

Orlando Falz Borda en 1991 propendia por la consolidacién de la Comision de Ordenamiento
Territorial ante la Asamblea Nacional Constituyente, pues consideraba que el ordenamiento es la
alternativa real de desarrollo. Pero es hasta el afio 1991 cuando se habla del alcance de la
planeacion de las entidades territoriales en la Ley 152/94 y se dice que las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeaciéon del desarrollo econdémico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias y recursos que les ha atribuido la Constitucion y la Ley.

El IGAC nos da la siguiente referencia:

Aln cuando el ordenamiento territorial se ha manejado en el pais desde hace mas de 20 afios,
referido principalmente al manejo y conservacion de los recursos naturales, es a partir de la
Constitucién de 1991, que el ordenamiento territorial se encadena a los procesos de autonomia
territorial y descentralizacion.

Esta relacidon se evidencia al considerar que la autonomia territorial y la descentralizacion se
fundamentan en una mayor libertad de las entidades territoriales para la gestion y toma de
decisiones sobre sus propios intereses, lo cual propicia un mayor acercamiento entre el Gobierno y
la poblacion, un manejo mas racional de los recursos y participacion activa de la sociedad civil; y que
el proceso de planeacion y ordenamiento territorial sea lo mas participativo posible.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes regulados por la Ley, contaran con un Plan de
Ordenamiento Territorial. El Gobierno Nacional y los Departamentos brindaran las orientaciones y el
apoyo técnico para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

CONCEPTO

El concepto de ordenamiento territorial que maneja el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi resalta
dos conceptos bien diferenciados, mas no por ello independientes el uno del otro pues la adecuada
conjugacion de éstos sintetiza un buen criterio de ordenamiento para una nacién. Los conceptos
son: el estatus de politica de Estado que tiene el ordenamiento y, de otra parte, el ordenamiento
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como un método para acercar las politicas de desarrollo a la problematica especifica de un territorio
en particular.

Para el IGAC el ordenamiento territorial es:

“Una Politica de Estado y un instrumento de planificacion que permite una apropiada organizacion
politico — administrativa de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas,
ambientales y culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuada para la poblacion y
la conservacion del ambiente”.

El concepto de ordenamiento territorial toma este hecho y lo convierte en un proceso que consolida,
de una parte, resaltando su estatus de politica de estado, y de otra, haciéndolo operativo al
caracterizarlos como un instrumento de planificacién que aporta a los enfoques, métodos y
procedimientos que permiten acercar las politicas de desarrollo a la problematica especifica del
territorio, gracias a lo cual se oriente la transformacion, ocupacién y utilizacién de los espacios
geograficos buscando su desarrollo socio — econémico, teniendo en cuenta los intereses de la
poblacion, las potencialidades del territorio considerado y la armonia con el medio ambiente.

OBJETIVOS

El IGAC destaca tres objetivos fundamentales para el ordenamiento territorial: la primera hace
referencia a la espacializacién de las politicas de desarrollo teniendo la equidad como principal
orientacion, la segunda nos habla de establecer un uso racional del suelo y, la tercera, de garantizar
un apoyo institucional fuerte para concretar lo planteado por el ordenamiento.

“1. Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la construccion de un
modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacial de las politicas econdmicas, sociales,
ambientales y culturales.

2. Orientar el proceso de ocupacién y transformacién del territorio mediante la distribucion y
localizacion ordenada de las actividades y usos del espacio, en armonia con el medio ambiente y
contribuyendo a la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

3. Establecer el apoyo institucional necesario para el desarrollo integral del territorio mediante la
gestion de planes de ordenamiento de las entidades territoriales del pais.

ALCANCES

Respecto a los alcances del ordenamiento el IGAC plantea lo siguiente:

“1. Contribuir a la reorganizacion politico administrativa de la Nacién dentro de un régimen unitario,
como base para el logro de la autonomia de las entidades territoriales, la descentralizacién y el

fortalecimiento de la participacién democratica (Art. 1, C.P.)
2. Contribuir a la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art. 7, C.P.)
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3. Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se manifieste en
una mejor distribucidn espacial y estructural del bienestar social (Art. 65y 334, C.P.)

4. Propiciar la asignacion eficiente de la inversion publica y privada, la distribucion y dotacion
adecuada de servicios publicos y sociales, la implementacién de infraestructura, la transferencia
tecnoldgica y la capacitacion de la comunidad.

5. Fortalecer la coordinacion administrativa e institucional para la planificacion solidaria, coherente,
eficiente y eficaz.

6. Propender por la distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del territorio, en
armonia con el medio ambiente. (Art. 79,80 CP; Ley 99 del 93, Ley 388/97)

7. Orientar y regular los procesos de utilizacién y ocupacion del espacio (planificacién del uso de la
tierra). La definicion de alternativas de uso se bhasa en el concepto de “uso optimo” de la tierra
(Agricola, forestal, pecuaria, urbano, industrial, conservacion, etc.). El uso 6ptimo que se proponga
para las unidades territoriales debera ser ecolégicamente sostenible, econémicamente viable, social,
cultural y politicamente aceptable”

Como se aprecia los alcances propuestos tienen como principal referente la Constitucién Nacional, y
el objetivo es darle al Estado las bases para disefiar una politica de ordenamiento a gran escala
partiendo de los entes territoriales hacia el centro, respetando en este proceso la diversidad étnica y
cultural, los conceptos particulares de desarrollo y, los usos del suelo que dentro de un respeto al
equilibrio ambiental se pretendan dentro de esta diversidad.

PRINCIPIOS RECTORES

La integracion de todas las dimensiones del territorio en las politicas de desarrollo que se pretenden
implementar, la activa participacion social, la equidad en el mejoramiento del nivel social, la equidad
en el mejoramiento del nivel de vida y la sostenibilidad ambiental de proceso de ordenamiento son
entre otros los principios rectores que a este respecto nos plantea el IGAC.

1. Integral.

Caracteriza las dindmicas y estructuras territoriales bajo una aproximacion holistica al considerar las
dimensiones biofisica, econémica, sociocultural, politico — administrativa y espacial; de forma
interactuante en el territorio.

2. Participativo

Aporta legitimidad y viabilidad al proceso. Depende de la participacion de los actores sociales y

busca garantizar el control ciudadano a las decisiones del Gobierno.
3. Articulador
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El proceso de O.T. establece armonia y coherencia entre las politicas de desarrollo sectoriales y
ambientales en todos los niveles territoriales.

4. Prospectivo

La prospectiva territorial permite identificar las tendencias de uso y ocupacion del territorio y el
impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y macro econémicas. El futuro de los procesos
de uso y ocupacidn, y las medidas previstas para la materializacion del futuro deseado se apoya en
el disefio de escenarios, sobre los cuales se gestionara y gerenciara el desarrollo territorial local.

5. Distribucion de Competencias.

Bajos los principios de complementariedad, subsidariedad y concurrencia (Ley 152/94), el
ordenamiento territorial incorpora los aspectos relacionados con las funciones territoriales y
competencias de las entidades territoriales o administrativas.

6. Equilibrio Territorial

La ejecucién de politicas de O.T. busca reducir los desequilibrios territoriales y mejorar las
condiciones de vida de su poblacién a través de la adecuada distribucién de actividades y servicios
basicos, la mejor organizacion funcional del territorio y las posibilidades de su uso.

7. Sostenibilidad Ambiental.

Garantiza que el uso actual de los recursos naturales no impida a las préximas generaciones su
utilizacién y calidad adecuadas.

MARCO JURIDICO

La funcién planificadora del Ente Territorial, se someterd a las Normas Constitucionales y Legales
que se detallan a continuacion:

A todo lo largo de la carta fundamental se encuentra los preceptos que fijan los lineamientos sobre el
Ordenamiento Territorial, tomando como pilar fundamental, la participacién de la comunidad, la
autonomia territorial, la descentralizacion, la identidad étnica y cultural, la funcién planificadora en lo
ambiental y urbanistico y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio.

Se reconoce igualmente la diversidad étnica y cultural de la Nacion, razén por la cual en un capitulo
aparte, trataremos el tema relacionado con la Comunidad Indigena, existente en el Municipio.

De otra parte es compromiso estatal y territorial la planificacién y aprovechamiento de los recursos

naturales y la prevencién y control de los factores de deterioro ambiental para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion o sustitucion.
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La participacién ciudadana bajo los mecanismos del voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato, reglamentados
mediante la Ley 134 de 1994, permiten la concertacion, control y vigilancia de la gestion pablica. La
democracia participativa se presenta como un principio de organizacion estatal y ademas, como un
fin esencial del estado. Se sobrepasa asi el concepto de democracia representativa de la anterior
Constitucién, nutrida en la abdicacién del poder, para llegar a la accion directa de los ciudadanos
mediante mecanismos claramente establecidos que obligan al estado a promoverlos y facilitarlos en
los diferentes estamentos de la vida ciudadana. La participacion no sélo es un derecho, sino que
también un deber. Como derecho es una figura hicéfala que muestra la participacion politica y la
participacion social o comunitaria.

Dentro de los derechos colectivos y del ambiente, encontramos el de gozar de un ambiente sano y al
respecto el Ordenamiento Territorial apunta al manejo adecuado y proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente, como medio para lograr el desarrollo econdmico y social del
Municipio. Se consagra la funcion ecoldgica que le es inherente a la social de la propiedad,
establecida en el inciso 2° del Articulo 58. Surge entonces como corolario el reconocimiento del
gjercicio y goce del derecho colectivo a un ambiente sano como freno a las graves amenazas
ambientales. Art. 79 se encarga de tal manifestacion y de sefialar como responsabilidad del estado
precisamente la de preservar el patrimonio ambiental y natural del Pais, la diversidad bioldgica, los
ecosistemas y l0s recursos genéticos, principios reiterados en los Arts. 80, 81 y 82 que garantizan
igualmente la otra obligacién estatal de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables para amparar su desarrollo sostenible. Asi mismo, se estimula el tratamiento
internacional del tema ecolégico (Articulo 226); se incluye en la gestion de vigilancia de la
Contraloria General de la Republica la “valorizacion de los costos ambientales” (Art. 267 — 3°);
también a la Procuraduria General de la Nacidn se le obliga a “defender los derechos colectivos, en
especial el ambiental” (Art. 277 — 40°); se fortalece a los Departamentos y Municipios en sus
funciones de proteccién y manejo de la naturaleza y se da vigor a estos Ultimos al reglamentar el uso
del suelo (Art. 313) y destinan recursos a las entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovable (Art. 271). Finalmente se instituyen relaciones
sostenible entre la economia, cultura, ecologia y la sociedad al imponer las condiciones del Plan
Nacional de Desarrollo, crear el Consejo Nacional de Planeacion y fijar sélidamente el financiamiento
para los procesos de descentralizacion y de preservacion del ambiente. Los articulo 333, 339, 340,
357, 361 y 366, nos permiten tales informaciones.

La Ley 99 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1600 de 1994, mediante el cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente y se le fijan sus funciones, es asi como se los determina “como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargados de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la
Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

Dentro del Ordenamiento Territorial, formulara junto con el Ministerio de Desarrollo Econdmico la
politica general de asentamiento humano y expansion urbana, determinard las normas, ambientales
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minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse
los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte
y en general todo servicio 0 actividad que pueda generar dafios ambientales.

Actualizara el Estatuto de Zonificacién de uso del suelo, en lo concerniente a sus aspectos
ambientales y adecuado manejo de cuencas hidrogréaficas.

Expedir, negar o suspender las licencias ambientales. De otra parte la Ley 99 de 1993 reglamenta la
composicion y funciones de las corporaciones auténomas regionales estableciendo en su Art. 31
Num. 5° su participacion activa en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial
relacionados con el factor o componente ambiental, dentro del &rea de su jurisdiccion.

Asi las leyes 136 de 1994 que establece la autonomia territorial del Municipio, y faculta para ordenar
su territorio, la Ley de planificacion, 152 de 1994, que establece metodologia y mecanismos de
planificacién para el desarrollo arménico de las regiones (Art. 41) da facultades a los municipios para
elaborar los planes de ordenamiento territorial con asesorias de las Corporaciones Auténomas (Ley
99 de 1993)

Principios Constitucionales

Por ser el territorio, conjuntamente con la poblacién y la organizacién juridico — politica, los
elementos integrantes del Estado, la Constitucion Politica establece los principios para su
organizacion.

El O.T. en la Constitucion esta concebido desde una perspectiva multiple y estable sus fundamentos
permeando temas tales como: régimen territorial; patrimonio cultural, étnico y natural; desarrollo
territorial equilibrado y participacion social. El P.O.T. (Ley 388/97) se enmarca dentro de los
siguientes aspectos, y se apoya sobre la propia constitucion.

REGIMEN TERRITORIAL

Organizacion y division territorial (Art. 285 C.P)
Competencias de entidades territoriales (Art. 288 C.P.)
Categorizacion de Municipios (Art. 320 C.P.)
Comunas y corregimientos (Art. 318 C.P.)

PATRIMONIO CULTURAL, ETNICO Y NATURAL
Proteccidn de la diversidad étnica y cultural (Art. 7 C.P.)
Proteccion de la riqueza cultural y natural (Art. 8y 72 C.P.)
Derecho a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.P.)

DESARROLLO TERRITORIAL EQUILIBRADO

Competencia municipal para ordenar el desarrollo de su territorio (Art. 311 C.P.)
Reglamentacion de uso del suelo (Art. 313 C.P.)
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Explotacion de recursos naturales y usos del suelo e intervencién del estudio en la economia vy el
ordenamiento territorial (Art. 334 C.P.)

PARTICIPACION SOCIAL
Formas de participacion ciudadana (Art. 103 a 106 C.P.)

LEYES SOBRE LAS QUE SE FUNDAMENTA
Resumen Normativo General

Ley 152 de 1.994, promueve las regiones administrativas y de planificacion, entidades territoriales
donde se entrevé la autonomia y la gestion regional, se plantea el Estado Nacional, se propone
planes centrales ambientales tomando a la Nacion como actor principal del ordenamiento y del
ambiente.

El Decreto 1333 de 1983, Codigo de Régimen Municipal). En su Art. 31, 32, 38, 39, 44, 49,
50,52; especialmente, éste dltimo, desarrollé la norma en el sentido de que los planes integrales
de desarrollo deben considerarse los limites entre lo urbano y lo rural. El Articulo 58 se refiere al
uso del suelo.

Decreto Ley 2811 de 1974, Articulo 43 acuerda la ejecucion de planes de Desarrollo Urbano y la
Constitucion de reservas para las futuras extensiones de los asentamientos humanos. En el
articulo 45 se refiere a las areas de manejo especial que asegure el desarrollo de la politica
ambiental.

Ley 388 de 1997, Desarrollo Territorial. El 11 de junio, el Congreso aprueba la Ley 388 de 1997
que dicta algunas disposiciones de Ordenamiento Territorial Municipal, y define este proceso
como “un conjunto de acciones politico — administrativas y de planificacion fisica concertada,
emprendidas por los municipios y los distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete, dentro de los limites fijados por | a Constitucion y las Leyes, en orden a
disponer en instrumentos eficientes para orientar el desarrollo de su territorio bajo su jurisdiccion
y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion de espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales. Esta Ley define al Ordenamiento Territorial relacionada solo con la transformacion
fisica en el uso y ocupacion del espacio “es diferente pero complementaria de su concepcién
politico — administrativa de Organizacion del Territorio resultante del proceso histérico politico.
Aungue es una funcion publica que se desprende no solo de los principios generales de la
prevalencia de interés general sobre el particular y la funcion social y ecoldgica de la propiedad.
Ley 9 de 1989, Reforma urbana

Decreto 1222 de 1986, Cddigo de Régimen Departamental
Ley 136 de 1994, Régimen Municipal
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Ley 60 de 1993, Normas organicas sobre distribucion de competencias. Esta reforma brinda a
los municipios herramientas financieras para el desarrollo del ordenamiento territorial.

Ley 101 de 1993, Ley general del desarrollo agropecuario y pesquero
Ley 105 de 1993, Ley béasica del transporte

Ley 115 de 1994, Ley general de la educacién

Ley 128 de 1994, Ley organica de las areas metropolitanas

Ley 134 de 1994, Mecanismos de participacion ciudadana. La participacion comunitaria en lo
referente a consulta popular, cabildo abierto, respecto a la revocatoria del mandato.

Ley 141 de 1994, Fondo Nacional de Regalias

Ley 160 de 1994, Sistema Nacional de Reforma Agraria
Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Decreto 2284 de 1994

Articulos 9y 11 de la Ley 152.

Derecho Mayor Indigena
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- P.O.T.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento mediante el cual los municipios integran y
proyectan en su territorio las politicas y estrategias econémicas, sociales, ambientales y culturales,
con el fin de lograr la coherencia entre los objetivos de desarrollo y los procesos de uso y ocupacion
del territorio. En consecuencia, debe partir de los objetivos de desarrollo del Municipio, sin
desconocer las politicas y reglamentaciones que en materia sectorial han expedido las instancias
regionales y nacionales que afectan o involucran al ente local. De esta manera, se garantiza la
armonia y coherencia de los procesos de planificacién y ordenamiento en los diferentes niveles
territoriales.

El contenido de los planes de ordenamiento varia dependiendo del tamafio de la poblacidn, los
objetivos y el nivel de desarrollo del Municipio, y de su problematica especifica, entre otros. Esta
variabilidad se expresa en los alcances de los planes de ordenamiento, asi como en el tipo de
estrategias a sequir.

La Ley 388 de 1997 al respecto establece que los municipios menores de 30.000 habitantes, que
constituyen cerca del 80% de los municipios del pais, deben elaborar Esquemas de Ordenamiento
Territorial, para los cuales se definieron unos contenidos y alcances. Sin embargo, dependiendo de
las dinamicas propias del Municipio, podran formular Planes Basicos de Ordenamiento, cuya
obligatoriedad de acuerdo con la Ley se establece para municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes, finalmente los municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes deberan
formular Planes de Ordenamiento Territorial, con mayores requerimientos en términos de contenidos
y alcances.

DEFINICION

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento racionalizador de la toma de decisiones sobre
los procesos de uso y ocupacion del territorio, brindando una estrategia de desarrollo ambiental,
econdmico, social y cultural, que se expresa en un conjunto de actividades y usos formulados segun
las caracteristicas de la propia entidad territorial, de su relacién con otras entidades territoriales y de
las acciones previstas 0 tomadas en los niveles territoriales y/o administrativos superiores.

El plan de ordenamiento territorial debe proponer e implementar un uso integral del territorio,
proyectando espacialmente los aspectos sectoriales (politicas ambientales, sociales, culturales y
econdmicas) y los aspectos territoriales (uso y ocupacion), tomando en cuenta las potencialidades y
limitantes, la mejor organizacién funcional del territorio y la posibilidad de uso multiple.

OBJETIVOS
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1. Formular una politica municipal de uso y ocupacién del territorio, de conformidad con los
objetivos estratégicos y la metas del plan de desarrollo y los planes sectoriales.

2. Proponer e implementar las medidas necesarias para la solucién de los conflictos relativos al
uso del territorio municipal — urbano y rural.

3. Establecer un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y usos previstos en
el plan, asi como la determinacién de mecanismos de gestion, que le permitan a la
administracion ajustar periodicamente las metas y actuaciones programadas.

4. Prever el futuro desarrollo del Municipio mediante el disefio de escenarios alternativos de
desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos funcionales entre el sistema de
asentamientos, los usos y actividades actuales y previstas.

5. Determinar la asignacién de usos de la tierra bajo los principios de equidad, sostenibilidad y
competitividad.

6. Elaborar una propuesta concertada para la regulacion de los usos del suelo y la localizacion
funcional de las actividades e infraestructura, de forma que se garantice el aprovechamiento de
las potencialidades y se mitiguen los conflictos e impactos ambientales.

7. Contribuir a la distribucién equilibrada y equitativa de la inversion pdblica, segin los
requerimientos actuales y futuros en espacio publico, infraestructura fisica, red vial,
equipamientos, cobertura de servicios publicos y sociales basicos.

ALCANCES Y AMBITO DE APLICACION

El plan de ordenamiento territorial debe aplicarse a todo el territorio municipal, haciendo una
diferenciacién practica, para identificar énfasis y contenidos del plan en cuanto a las areas: urbana,
de expansion suburbana y rural; los cuales deben ser compatibles entre si y articulados con los
planes de otros niveles territoriales o entidades administrativas.

VIGENCIA

El plan de ordenamiento territorial debe contener acciones de corto, mediano y largo plazo, y su
vigencia no debe ser menor de 9 afios, garantizando con ello la obtencién de sus proyecciones a
largo plazo; siendo posible que el plan tenga modificaciones no estructurales, cada 3 afios,
basicamente para ajustar las metas de los planes de desarrollo y los planes programaticos.

Segun la Ley 388/97 el Plan de O.T debe tener tres vigencias:

Programas de ejecucion: Corto plazo, es decir 3 afios, para el programa de ejecucion, o sea el
programa de gobierno de la Administracién en funciones cuando se formule el P.O.T.
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Componente urbano y rural: Mediano plazo, 6 afios, dentro del cual se desarrollan los componentes
urbano y rural en lo que respecta a dotacién de infraestructuras e implementar las politicas de
transformacion del territorio.

Componente general: Largo plazo, es decir de 9 afios, que incluye o desarrolla el componente

estructural del plan, o sea la ejecucién formal de las politicas establecidas en lo que respecta a
desarrollo urbanistico y desarrollo ambiental..
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FORMULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dentro de las funciones del Municipio como entidad fundamental de la divisidn politico administrativa
del estado, le corresponde elaborar el esquema de Ordenamiento Territorial, para garantizar el
cuidado y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, la prestacion de los servicios
pablicos, construccion de obras civiles, la promocién de la participacion comunitaria y el
mejoramiento social, y cultural de los habitantes de su territorio.

Asi las cosas, el Municipio goza de autonomia para realizar lo que mejor convenga a sus intereses,
decisiones que apunten al bienestar de la Comunidad. Asi, el Ordenamiento Territorial como deber
y funcion del Municipio, debera seguir los lineamientos y pautas establecidas en la Constitucion y la
Ley, consignando en él los mecanismos que permitan el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, la prevencién de desastres y la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes.

Velar porque la propiedad del suelo adquiera la funcién social, pregonada en la Carta Politica,

implementacién de programas de vivienda y ampliacién de cobertura de los servicios publicos
domiciliarios, y finalmente la defensa del espacio publico y del medio ambiente.
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OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Como objetivos generales del proceso de formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial —
E.O.T. tomamos los siguientes, que no son otros que los objetivos generales de la Ley 388/97:

1.

Formular un documento que permita a los actores del Municipio de Potosi tener las herramientas
necesarias que contribuyan al desarrollo integral del territorio. Por esta razén el documento se
realiza con la participacion comunitaria, hecho que posibilita obtener resultados nacidos de
conocer la realidad municipal y despertar sentido de pertenencia de las alternativas que en el se
consignan.

Promover la armonizacion del territorio con lo establecido en la Constitucién Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo y la Ley por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos (Acuerdos Municipales) que permitan al Municipio, en
gjercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su &mbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios y a velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Promover desde la periferia la armoniosa concurrencia con la Nacion, las entidades territoriales,
las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescribe al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestién municipales con la politica urbana nacional,
asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha
politica.

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

1. Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.
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2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Funcién Publica del Urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, y su destinacién al uso comln y hacer efectivos los derechos constitucionales
de la vivienda y los servicios pablicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuado en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcion ecolégica buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.
Participacion democratica

En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accién urbanistica, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses
sociales, econdmicos Yy urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacidn tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas plblicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de vida econémica y social relacionados con el
ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el Articulo 2°.
de la presente Ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la celebracion de
audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la formulacion,
discusion y ejecuciéon de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento,
modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas en los términos establecidos en
la Ley y sus reglamentos.
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METODOLOGIA

La guia metodoldgica disefiada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para aplicarse en la
formulacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial comprende dos grandes fases:

- FASE DE FORMULACION )
- FASE DE IMPLEMENTACION

El presente documento hace parte de la Fase de Formulacion, esta fase a su vez se subdivide en
dos etapas:

- ETAPA DE DIAGNOSTICO
- ETAPA DE PROSPECTIVA

A continuacion se detalla la metodologia aplicada en la etapa de diagnostico, etapa en la cual se
pretende consolidar y organizar la informacién obtenida, esta etapa sirve de base para el disefio y
alternativas y escenarios que guien la transformacién del Municipio.

La etapa de diagnostico comprende a su vez varias subetapas:

- Subetapa de Decision Politica. En la cual se da inicio al proceso de formulacién del Esquema
y dado que la gestion del esquema es competencia y funcién municipal, para comenzar el
proceso, se requiere de una decisidn politica del Alcalde y/o dado que las normas vigentes
caracterizan el esquema como participativo, se abre una posibilidad de iniciar el mismo por
iniciativa popular.

Para iniciar esta subetapa se debera buscar el apoyo de las entidades departamentales respectivas,
principalmente Planeacién Departamental y la Corporacion Auténoma, entre otras.

- Subetapa Preparatoria. Donde se aplica la metodologia basica del proceso de formulacion del
EOT, a la realidad especifica del Municipio, en esta subetapa se deberan precisar las politicas y
objetivos, se deberan identificar las potencialidades y limitantes del territorio y por Ultimo se
definira el plan operativo.

- Subetapa de Andlisis y Procesos. Donde debera definirse y caracterizarse cada uno de los
cinco subsistemas, en que puede ser dividido el sistema territorial municipal y que son los
subsistemas fisico — bidtico, econémico, social, de funcionamiento espacial y politico
administrativo.
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Al tratar de establecer un diagnéstico se deben consultar todos los componentes de ese todo al que
se le aplica el examen, en este caso se habla de subsistemas para poder abarcar en su integridad el
territorio municipal.

El estudio del Subsistema fisico — biotico, pretende caracterizar, describir y espacializar, los
diferentes paisajes en que se encuentra dividido el territorio para ello se recurre a planificar una
zonificacién ecolégica del paisaje la cual pretende dividir el territorio municipal en paisajes o
porciones de territorio que por sus caracteristicas bi6ticas y abi6ticas son diferenciables de sus
vecinas y son asi mismo caracteristicas que denotan potencialidades y limitantes de cada porcién
del territorio, al momento de determinar su forma de uso y ocupacién. Luego de la zonificacion
ecoldgica se debera elaborar una zonificacion y evaluacion de amenazas naturales con el propésito
de identificar y evaluar las condiciones del medio que se pueden constituir en amenazas naturales y
antropicas. Se busca identificar las zonas que presentan amenazas de ocurrencia de desastres
naturales y que signifiquen algin grado de riesgo para la poblacidn, la infragstructura y los recursos
naturales, y también determina que amenazas tienen incidencia para el hombre y para sus
congéneres.

El andlisis de éste subsistema se hace con base en informacion secundaria y al trabajo de campo
enfocado a observaciones y conversaciones con la comunidad.

El estudio del Subsistema Economico. Tiene como fin caracterizar la economia local,
analizandola tanto desde una Optica interna al Municipio, como contextualizada en su ambito
departamental, regional y nacional.

Se realiz6 la siguientes areas complementarias: Analisis macroeconémico, que busca, define y
caracteriza la posicién de las actividades econémicas del Municipio, con relacién al contexto
internacional, nacional, regional y departamental; analisis microeconémico, que contribuye a la
caracterizacion de los sistemas productivos en los sectores secundario y terciario de la economia, es
decir la industria y los servicios y Analisis de Sistemas de Produccién y Extraccion, para tipificar,
caracterizar y espacializar los sistemas de produccion y extraccion.

El andlisis de éste subsistema toma como base la informacion secundaria que se pudo obtener y
ratificandose la informacién mediante la aplicacién de encuestas a los diferentes sectores de la
economia Municipal. También se obtuvo informacion en los talleres que se trabajaron con cada
sector de la poblacion.

El estudio del Subsistema Social, cuyo analisis caracteriz6 la sociedad municipal con relacién a
aquellos aspectos basicos, que desde el punto de vista de grupo social y comportamientos
colectivos, incidié en los procesos de ordenamiento y planificacion territorial.

El analisis de este subsistema se hizo sobre la base de la informacion secundaria, testimonios orales

0 escritos, y a la informacién primaria obtenida en los talleres comuntarios mediante la aplicacion de
técnicas tales como el plano parlante, lluvia de ideas, matriz DOFA, entre otros.
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El estudio del Subsistema Espacial de Funcionamiento Espacial, analiza las relaciones mutuas
entre el patrén de asentamiento, el funcionamiento y la organizacién espacial, que definen el uso y
ocupacion del territorio. Dentro del procedimiento de analisis se deben considerar tanto: el andlisis
de asentamientos que incluye la clasificacion de los mismos atendiendo a dos criterios: una
clasificacién morfoldgica y una clasificacion funcional; como el analisis de vinculos espaciales, que
busca, una vez caracterizado el sistema de asentamientos funcionalmente diversificados, el anélisis
de vinculos espaciales tratando de establecer una red de interacciones sociales, econdmicas y
fisicas que se observan entre ellos; y, un analisis espacial, que busca integrar el andlisis de
asentamientos y el de vinculos espaciales.

El andlisis se hizo basado en informacién secundaria e informacion primaria obtenida de
observaciones y mediciones en el terreno.

El estudio del Subsistema Politico — Administrativo, cuyo andlisis tiene por objeto caracterizar los
elementos mas relevantes de la gestion del Estado, en los aspectos que se refieren especificamente
al Ordenamiento Territorial; este analisis comprende el estudio de situaciones de conflicto territorial y
del componente institucional con competencias en el ordenamiento territorial.

El andlisis se hace tomando como base informacion secundaria, principalmente.

La etapa de prospectiva reconstruye el sistema territorial integrando los cinco subsistemas en que
fue dividido, para entenderlo como una unidad territorial integral, y disefia los escenarios que
asistiran el proceso de toma de decisiones en cuanto a la ocupacidn, utilizacién y transformacion del
territorio a corto, mediando y largo plazo.

Para conseguir el propdsito la etapa de prospectiva se divide en dos subetapas:

- Evaluacion Integral del Territorio. Esta subetapa es operativamente el puente que integra el
diagnéstico territorial con la prospectiva territorial, consiste en elaborar la imagen del estado
actual del territorio en su conjunto, es un procedimiento de sintesis del diagndstico; para lo cual
se hace uso de tres herramientas (las dos ultimas, métodos que utiliza la prospectiva) y son:

La Evaluacion existente sobre Tierras
El analisis estructural del sistema
El juego de actores

Con la aplicacion de éstos métodos se obtiene la definicién y sintesis de la morfologia y dinamica o

estructura del territorio, determinando sus oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades, y se
acoplan todos los elementos necesarios para la elaboracion sintética de los escenarios.

- Construccién de escenarios. En esta subetapa se definen tres tipos de escenarios:
Escenarios Posibles. Los escenarios posibles son el conjunto de todos los escenarios que se
puedan imaginar. Se construyen considerando para las “variables clave” los estados posibles de

evolucion de las mismas; obteniéndose tanto escenarios como combinaciones de estados de las
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variables se imaginen, pudiendo ser U(til para ello el esquema grafico que ofrece el analisis
morfol6gico, una herramienta prospectiva.

Escenarios Probable. Para la determinacion de los escenarios probables, el procedimiento basico
a aplicar consiste en determinar la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los escenarios
posibles, para obtener un cuadro donde a cada escenario se le asigne su probabilidad de ocurrencia.
La asignacion de estas probabilidades se realiza tanto como un proceso desarrollado por el grupo
técnico, como en el marco de ejercicios llevados a cabo en talleres con la participacion de los
principales actores sociales.

El Escenario Deseado. Considerando el grupo de escenarios con mayor probabilidad de
ocurrencia, se ha de escoger de manera concertada, el escenario deseado, llamado también imagen
objetivo o escenario estratégico, que constituye la expresion del futuro del Municipio, el cual debe
materializarse en alternativas de uso y ocupacion del territorio ajustadas a las expectativas sociales
y econdmicas, funcionalmente eficientes y ambientalmente sostenibles, y acorde con las politicas y
estrategias de desarrollo municipal.
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CAPITULO UNO
FASE DE FORMULACION
OBJETIVO GENERAL

La fase de formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial tiene el proposito fundamental de
disefiar un conjunto documentado y espacializado de alternativas y escenarios que propendan por el
mejoramiento integral de la calidad de vida de la poblacion y que quien la transformacion de los
procesos de uso y ocupacion del territorio.

Se entiende como escenario al conjunto formado por la descripcion y caracterizacion de situacion
futura, unida al grupo de acciones o eventos que deben emprenderse y que permiten el paso de la
situacion actual hacia la situacion futura.

Las alternativas y los escenarios antes mencionados se documentan en el presente trabajo y se
espacializan en una serie de planos anexos, que deberdn acogerse para su aplicacién mediante
acuerdo municipal.

Para lograr consolidar este objetivo debera aplicarse una metodologia adecuada que permita, en
primer lugar, establecer un diagnéstico serio de la situacién actual del territorio, con una visién social
y ecoldgica de la realidad presente. Este diagndstico, concebido como una aproximacion holistica,
nos permitira ser condescendientes con los objetivos y principios de este Esquema de Ordenamiento
Territorial.
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PRIMERA PARTE
ETAPA DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL
A. SUBETAPA DE DECISION POLITICA

Conforme a lo dispuesto en la Ley 388/97, la cual dicta disposiciones para las entidades territoriales
en lo que respecta a asuntos como armonizar y actualizar las normas que permitan al Municipio en
gjercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio y el uso equitativo y racional del
suelo, el Municipio de Potosi en cabeza de su Primera Autoridad toma la decision de iniciar el
proceso de formulacion del Ordenamiento Territorial.

Primero se procede a trabajar con el Consejo de Gobierno en la bisqueda de las herramientas
necesarias para el desarrollo del proceso, la consulta permitid establecer comparaciones entre
diferentes metodologias para este menester. La metodologia disefiada por el IGAC, por su
profundidad y alto sentido ambiental fue la de mejor calificacién y por lo tanto la escogida para ser
aplicada en el Municipio.

La complejidad de la misma obligé a la Administracion a pensar en la conformacion de un equipo de
trabajo amplio con la comunidad, los funcionarios y un grupo consultor disciplinario. Se procede por
lo tanto a adjudicar los recursos para financiar la formulacion de la fase de formulacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial — EOT, dimension del Ordenamiento Territorial que se ajusta al tamafio
del Municipio por ser su poblacién menor de 30.000 habitantes.

El Honorable Concejo Municipal hace la respectiva asignacion presupuestal y recomienda a la
Administracion la puesta en marcha del proceso de escogencia de la mejor propuesta para coordinar
la realizacién del trabajo.

Una vez adjudicado y firmado el contrato se inicia en firme el proceso de formulacién del Esquema

de Ordenamiento Territorial del Municipio de Potosi con la convocatoria del taller para realizar la
etapa preparatoria.
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B. SUBETAPA PREPARATORIA

Al inicio de esta subetapa la Administracién Municipal convoca a la comunidad en general a un taller
en el cual se anuncia el compromiso con la formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial y
presenta al grupo consultor.

El grupo consultor interdisciplinario presente el plan general de trabajo en el cual se determinaran los
objetivos y alcances planteados en los términos de referencia, también se hace la exposicion de la
metodologia general, y se enumera los principales productos y alcances esperados con la
formulacion del esquema.

Se clarifica por parte de los consultores la responsabilidad mutua de la administracion y de los
actores sociales para el desarrollo del proceso de formulacién e implementacién del E.O.T.

El grupo de actores dentro de los estudios del desarrollo, esta conformado por todos aquellos en
cuyas manos se encuentra el bienestar y la calidad de vida de una sociedad, los cuales pueden
inscribirse en cuatro grupos: el poder, la produccion, el saber y la comunidad. Desde esta Gptica
participaran en el proceso:

= La Administracion Municipal encabezada por el Alcalde

= Las Autoridades del Cabildo del Resguardo Indigena de Mueses

= Los Comerciantes y los Agricultores Organizados

= Representantes del Sector Educativo y la Iglesia

= Representantes de las Juntas de Accion Comunal y de los Usuarios de los Servicios Publicos
= El Concejo Municipal

= El Consejo Territorial de Planeacion.

En la primera reunién de trabajo con los representantes de los cuatro sectores sociales se precisan
las politicas y objetivos de desarrollo municipal, contextualizadas dentro de las politicas y objetivos
de desarrollo de los niveles Nacional, Regional y Departamental, dichas politicas se enfocan en
primer lugar a consolidar un diagndstico en los aspectos biofisicos, econémicos, sociales, de
funcionamiento espacial y politico administrativos. De igual manera se disefia el cronograma de
trabajo, sobre todo en lo que respecta a las reuniones con las comunidades organizadas en el
territorio municipal.

El principal resultado de esta reunién es el conocimiento general de los términos de referencia y el
plan operativo para la etapa de formulacion del EOT, y la planificacion de las jornadas de trabajo con
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los cuatro grupos de actores y con las diferentes comunidades urbanas y rurales del Municipio.

Con posterioridad a esta reunion de trabajo se da inicio a las reuniones con cada uno de los grupos
de actores, con el &nimo de conocer el grado de compromiso de éstos y sus expectativas sectoriales
con respecto al trabajo que se les plantea. La coordinacién se adelanta por parte del grupo
consultor tratando de emplear una metodologia de trabajo que despierte el interés de los
participantes abordando tematicas de uso cotidiano en los sectores participantes.

Se desarrollara una reunion para cada uno de los grupos de actores para conseguir identificar las
potencialidades y las limitantes de mayor importancia, para alcanzar los objetivos de desarrollo y los
objetivos del ordenamiento territorial vistos desde la 6ptica de cada grupo.

Seguidamente, en desarrollo del cronograma de trabajo disefiado, se adelantan actividades de
reconocimiento preliminar del Municipio para confrontar la idea general de la realidad municipal con
los actores sociales. Estas actividades incluyen visitas a las diferentes veredas para desarrollar
reuniones de diagndstico comunitario y la aplicacién de encuestas, también se reconocen las
principales caracteristicas del terreno con la toma de fotografias, imagenes de video y algunas
muestras de aguas y de suelos.

Como producto principal se obtiene el diagnéstico preliminar del Municipio, analizando la situacién
actual y sintetizando sus problemas y opciones de desarrollo, en relacion con los objetivos de
desarrollo, los objetivos y alcances basicos del ordenamiento territorial y las expectativas de los
actores. Posteriormente comprende la consulta bibliografica respecto al Municipio, andlisis y sintesis
de las cifras estadisticas encontradas en las diferentes entidades del Estado en cuanto a poblacién,
produccion, salud, vivienda, empleo y educacion.
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