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INTRODUCCION

Pandi, con una cultura formada en las raices de la agricultura tradicional se detiene
para enfocar un nuevo horizonte, la produccion agricola, la conservacion de sus
patrimonios histérico-culturales, ambientales, y su creciente vocacion de turismo
recreativo y ecolégico, lo cual permitira que el municipio tome una nueva dinamica y
se incorpore a las nuevas tendencias gobales sin perder su identidad.

El ejercicio que hemos realizado es una préctica de prospectiva, y la prospectiva es
un recurso para imaginar el futuro posible. Para hacerlo, es preciso revisar el
pasado, entender el presente y proyectarse al mafiana, porque el futuro posible no
es necesariamente el deseado.

En el desarrollo de este ejercicio encontramos que existe una marcada
preocupacion por el descenso en la calidad de vida, en la productividad, en la falta
de espacios y recursos para la comercializacion, perdida de oportunidades laborales
para la juventud Pandinense y la perdida de infraestructura, viviendas y suelos
productivos a causa de los deslizamientos.

En este documento estan cor las que facilitaran el
camino hacia la consolidacion de Pandi como municipio agro turistico y ecoldgico,
un espacio articulado a las necesidades de sus habnantes urbanos y rurales en
cuanto a salud, educacién di recreacion, i6n, agua potable,
en fin, de los elementos que permiten un desarrollo sostenible y nos prepare para
afrontar el reto de la globalidad desde la localidad.

Para hacer realidad este Esquema de Ordenamiento Territorial, es preciso que
todos los actores sociales, politicos, empresariales y administ rativos, entiendan que
el futuro solo es posible si  entendemos nuestra interdependencia e
ir iscipli . Todos i s de todos, el bienestar de unos, redundara
en beneficio del conjunto y viceversa.

La ventaja del Plan de Ordenamiento, radica en que el municipio queda retratado de
tal manera, que la Planificacién municipal se simplifica, lo prioritario queda
claramente expuesto, con la ventaja que las posibilidades de participacion social y
concertacion de las soluciones, tienen un sustento técnico con el cual no se contaba
hasta entonces.

De esta manera, Pandi, queda i con las ientas y cc
necesarios para negociar las intervenciones de cualquier Entidad Departamental o
Nacional en su territorio, las cuales a partir del Ordenamiento, se haran ya sobre las



estrictas necesidades y condiciones del Municipio, y no sobre planes traidos desde
el nivel central, que en muchas ocasiones no consultan las particularidades locales.

La Oficina de Planeacion, la Secretaria de Gobierno, el Nicleo Educativo y las
Empresas Publicas, bajo la coordinacion de la Alcaldia Municipal, y en general todo
el conjunto de las Instituciones Publicas y Privadas, y por supuesto la Comunidad
quedan equipados con un instrumento valioso para la toma de decisiones politicas y
administrativas.

Para la Alcaldia Municipal, la consolidacion del Esquema de ordenamiento
Territorial, como instrumento de Planeacién Territorial, significa avanzar firmemente
en el cumplimiento y desarrollo del mandato ciudadano cont enido en el Programa de
Gobierno.



COMPONENTE GENERAL

1 VISION DE FUTURO

Pandi como municipio diverso afronta el desafi6 de dar respuesta en el
ordenamiento territorial a la construccion de un escenario que permita generar
complementariedades entre los sistemas productivos de agricultura tradicional, de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y turisticos, cuyos indicadores
de resultado no pueden ser otros que el logro del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Sergio Boiser, en su ensayo La gestion de las regiones en el nuevo orden
internacional, establece los siguientes atributos del desarrollo territorial:

Capacidad para definir su propio estilo de desarrollo.

Creciente capacidad para apropiarse de parte del excedente econémico
generado para reinvertirlo en el territorio.

Creciente proceso de inclusién social

Conciencia y movilizacién ambiental.

Autopercepcion colectiva de pertenencia al territorio

Planteado el OT en un horizonte de largo plazo, el Esquema de Ordenamie nto
Territorial opera como la estrategia para el encuentro e interaccion de los actores
sociales y politicos, con capacidad para dar cuenta de intereses diferenciados,
interactivos y conflictivos. Asumido asi, la formulacién del E.O.T., dentro de la
construccion concertada del escenario para el desarrollo territorial, es una fase o
momento generador de objetivos, estrategias y politicas para el nuevo
ordenamiento territorial de la economia, la sociedad y el medio ambiente donde se
precisan los siguientes factores:

La movilizacion del capital humano, como el tnico instrumento capaz de

construir ventajas competitivas para un desarrollo sostenido, fortaleciendo
la educacién en la perspectiva de consolidar una sociedad para el

conocimiento y la interpretacién de los cédigos de la modernidad y su
conexién con el desarrollo tradicional local.

Redefinicion de las economias locales en funcién del eje de desarrollo
Santa Fe de Bogota ciudad regién, orientando una infraestructura para el

desarrollo, actividades fina ncieras y de comercio, articulacién de cadenas
productivas internas y desarrollos microempresariales.

Sostenibilidad ambiental, que garantice oferta hidrica, como indicador de
ordenamiento ambiental.

Reconstruccién del tejido social, desde un escenario @ participacion y
convivencia ciudadana.



2 OBJETIVO GENERAL

Generar el espacio concertado para el reordenamiento de Pandi, entendido éste
como un Municipio que precisa la integracién de sus tres regiones y de sus
diferentes actores sociales hacia un propésito de futuro comtn, que mejore en 9
afios la calidad de vida de sus gentes y garantice el uso adecuado de todos sus
recursos para las generaciones venideras.

Esto implica desarrollar un modelo de ocupacion del territorio para aprovechar sus
ventajas comparativas y mejorar su competitividad, respondiendo a los retos de la
globalizacion y la reestructuracion de las economias.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICO S

Garantizar la dotacion de la infraestructura de servicios publicos con el fin de

optimizar los servicios de Agua Potable y saneamiento basico, articulando todos los
sectores productivos, econdmicos, sociales, politicos y ambientales.

Generar condiciones para la formulacién y ejecucion a tres afios de un Plan de
Desarrollo Institucional del Municipio, que le permita responder con eficiencia,
eficacia y efectividad social, a los retos presentes y futuros del ordenamiento
territorial.

Orientar el desarrollo de una estrategia educativa integral, que responda a las
r de la ony las del local y regional.

Sentar las bases para la creacién de un Programa de Competitividad, que permita
generar sinergias entre la produccién agropecuaria y el uso sostenible de los
recursos, que garantice la reinversion del capital en beneficio social, y su
articulacion a la economia regional.

Integrar la comunidad rural y la cabecera urbana a un sistema de servicios publicos
domiciliarios.

Articular el Municipio con una red vial y de transporte, que favorezca la integracion
social, econémica, territorial y cultural a nivel intermunicipal e interveredal.

R i la pi 6n cafetera ap las ventajas de la produccion
organica.

Fomentar el sentido de pertenencia a través de la recuperacion cultural del
desarrollo histérico del Municip io.

Mejorar los equipamentos e infraestructura municipal para consolidar el sector
turistico.



3 POLITICASGENERALES
3.1 DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Pandi como municipio multicultural debe colocar en el centro de su atencién la
potencializacién de su recur so humano, garantizando el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes. Su prioridad debe ser la satisfaccion integral de las
[ basicas - NBI. de sus sin para las
generaciones futuras

3.2 CONSTRUCCION DE PACTO SOCIAL

Un paso fundamental lo constituye la construccién de una agenda comun de futuro
donde los diferentes actores sociales aporten y ganen para hacer del Municipio una
verdadera empresa de desarrollo social. Campesinos, habitantes urbanos,

es, ios, politico: cada cual puede y tiene que contribuir y
beneficiarse en el corto, mediano y largo plazo, aspecto que debe partir del manejo
sostenible del agua, del uso del suelo, de la integracion vial y de la garantia de un
programa de autosuficiencia alimentaria. Lo anterior facilitando a través de
diferentes medios la participacion, divulgacion y compromiso de la comunidad
Pandinense.

3.3 INTEGRACION REGIONAL Y PROYECCION GLOBAL

Pandi no escapa a los efectos de la globalizacion cultural ni de la economia, por ello
este Esguema de Ordenamiento Territorial debe facilitar la articulacion en
condiciones de equidad desde sus ventajas comparativas, al polo de desarrollo
regional ya existente, desde un programa de competitividad.

4 ESTRATEGAS TERRITORIALES

4.1 DIMENSION POLITICO /DMINISTRATIVA

Construccion de un pacto social para el desarrollo que retina el consenso de
los diferentes actores sociales, empresariales y politicos.

Disefio, formulacién y ejecucion de un plan de desarrollo institucional
municipal que debe incluir un plan de accién operativo por dependencia
determinados en corto, mediano y largo plazo, semestrales y anuales en los
diferentes sectores: manejo ambiental, servicios publicos domiciliarios,
sistema de informaciéon municipal y un programa de competitividad.
Generacion de un proceso real de asociacién con municipios vecinos para
potenciar oportunidades y afrontar amenazas comunes, para lograr un
fortalecimiento a nivel regional, obteniendo unos mejores resultados de
gestion colectiva.



Continuidad en el proceso de planeacién y ordenamiento territorial municipal,
fortaleciendo los sectores en proceso de desarrollo, y controlar los sectores
ya debidamente conformados.

Establecer los imit ini os soportados legalmente y sus
correspondientes instancias de gestion y de participacion que vigilen,
controlen y apoyen la ejecucién del plan en cada uno de los periodos
administrativos.

4.2 DIMENSION ECONOMICA

Identificar y posicionar cadenas productivas estratégicas, para potenciar el
comercio interno y externo, dando prioridad a los mercados de Santa Fe de
Bogota, Fusagasuga, Ibagué y Girardot, permitiendo la reinversion de los
excedentes en el municipio.

Fortalecimiento a nueve afios de un mercado agropecuario interno de
autosuficiencia alimentaria y externo de mercadeo.

Mejoramiento de la oferta de comercio y servicios en la cabecera municipal.
Capacitacion Técnica en el sector agroindustrial, tanto a productores como a
los diferentes niveles educativos.

Fomentar la generacion de empleo y la bisqueda de mayores niveles de
crecimiento econémico, a través de la promocion y apoyo de proyectos de
inversion productiva del sector privado, el fomento de microempresas,
organizaciones de economia solidaria, agremiaciones campesinas entre
otros.

Implementar programas de inversién enfocados al turismo, ecoturismo
estableciendo mecanismos que permitan la creacién de caminos ecoldgicos,
caminos reales y el mejoramiento de la infraestructura municipal.

Cualificar la oferta recreacional de | municipio hacia la region

Creacion de programas de produccion sello verde utilizando la granja integral
municipal.

Consolidar la infraestructura urbana y rural para la comercializacion y
distribucién de productos agricolas.

4.3 DIMENSION SOCIAL

Conformacién de frentes de culturizacién y actuacién ciudadana frente al
delito.

Fortalecimiento y capacitacion en participacion ciudadana.

Reconocimiento e integracion cultural para la construccion de un sentido de
futuro coman.

Contribuir al de las orgar sociales del Municipio.
Mejorar el sistema local de salud.

Reformular un plan educativo comunitario municipal.

Cualificar la oferta deportiva, turistica y recreacional del Municipio.

Fomentar la implementacién de politicas, programas y proyectos culturales y
educativos que busquen un cambio de actitud en la comunidad frente a la
adopcion de tecnologias limpias en la produccion agropecuaria.




Promover la ejecucion de programas de mejoramiento de vivienda y
construccién de nuevas soluciones al municipio, a través del concurso del
sector privado, las juntas comunales y demas organizaciones no
gubernamentales.

Mantenimiento de los escenarios deportivos municipales.

4.4 DIMENSION AMBIENTAL
Fomentar la transferencia de tecnologia y asistencia técnica a los
productores agropecuarios del municipio, a través de Ia UMATA y demas
entes del orden nacional y
las condiciones de productividad y competmvldad del sector agropecuario del
Municipio, en concordancia con el manejo sostenible de los recursos
naturales y del desarrollo equilibrado.
Plan de manejo ambiental del Municipio (efecto sobre la salud y el
desarrollo).
Educacién y conciencia ambiental en todos los niveles.
Promocién de produccién agro ecolégica.
Racionalizacion de usos del suelo (restablecer y proteger policultivos en
economia campesina).
Uso sostenible del agua.
Manejo de riesgos y prevencion de desastres concientizando a la comunidad
acerca de las condiciones de vulnerabilidad de la zona donde hbitan,
(mineria, deterioro de suelos y calidad de aguas).
Genev cion de un folleto informativo de los sitios histéricos y culturales del

4.5 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS

Mejoramiento del sistema de transporte intramunicipal. (organizacion,
seguridad, cultura, etc)

Sistema de mantenimiento de la infraestructura vial, a nivel
interdepartamental e interveredal.

Ampliacién de cobertura a un 100% en servicio de energia eléctrica.

Mejorar cobertura y calidad de acueductos del municipio (interveredales).
Realizar el estudio e implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de la
Cabecera Municipal.

Disefiar e implementar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos (regional)
Terminacion del acue ducto Regional.

Desarrollar el Plan de Saneamiento Basico Rural.

Ampliar la cobertura y garantizar el servicio de telefonia rural.

Mejorar y ampliar la cobertura de riego en la zona rural.

Ampliar cobertura y calidad en salud.



Mejorar calidad e ir educativa, ir innovaciones
pedagogicas que fortalezcan las propuestas de desarrollo econémico y
social del municipio.

5 CLASIFICACION DEL TE RRITORIO MUNICIPAL E N SUELO
URBANO, DE EXPANSION Y RURAL

5.1 SUELO URBANO

A partir de las definiciones legales sobre las clases de suelo fi enel
marco conceptual de este documento, se consideraron los siguientes elementos para
hacer una clasificacién del territorio en Pandi.

> Aptitud y destinacién de areas del territorio municipal

» Existencia o no de infraestructura vial y de servicios publicos domiciliarios de
energia, acueducto y alcantarillado

P de ur on ylo

Posibilidades de prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado

>
>

Asi, la cabecera municip al con sus diferentes usos, caracteristicas y atributos de
pequeiia ciudad, que se describirdn mas adelante, cumple los requerimientos para
ser clasificada como suelo urbano.

Esta cabecera se delimitara a través del perimetro urbano, el cual para efectos d e la
prestacion de servicios plblicos domiciliarios de agua potable y alcantarillado, se
constituye también en perimetro sanitario.

5.2 SUELO DE EXPANSION RBANA

La determinacién de este suelo se ajustard de acuerdo con su definicion, a las
previsiones de crecimiento de Pandi y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, transporte, servicios publicos domiciliarios, areas
libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o social.

La identificacion de areas a por o realizada en
este E.O.T. y el costo de provision de servicios publicos domiciliarios, son elementos
importantes que sustentan las propuestas sefialadas de clasificacion del suelo.

Se observa en Pandi que el crecimiento poblacional es estable con tendencia
decreciente, se encuentra una dinamica de poblacién negativa en el municipio en el
periodo de 1973/1985, fenémeno que continua siendo presente durante 1985/1990 y
1990/1995 este presenta una tasa de crecimiento exponencial de -0.924672
(1973/1985). (Fuente: Municipios y Regiones de Colombia"Una mirada desde la
sociedad Civil", Fundacién social).

La densidad poblacional es baja (60 hab/Km. 2), situacién que dificulta y hace mas
costosos por un lado la provision de servicios publicos y sociales (salud y



, Y por otro la comer on. El ingreso percéapita de $15.814 pesos,
siendo uno de los mas bajos en la sub-region. (Fuente REDES CAR 1997).

Ademéas no existe una infraestructura institucional (Casa de la cultura, ter minal de
transportes, plaza de mercado, empresa de acueducto, estacién de bomberos, entre
otros), dentro del municipio, esto afecta a la economia del mismo ya que no tiene las

ibili de mejorar y ializar los pi agricolas, ni traer habit antes
flotantes para potencializar el turismo como elemento jaloneador de la economia del
municipio.

Por lo tanto se propone una expansion de usos institucionales y de vivienda de
interés social que no afecta los servicios publicos ya que las redes se en cuentranen
la proximidad. Esta zona esta ubicada en el extremo sur, via a Venecia (ver Figura
No. 1) y se destinara a Vivienda de Interés Social.

También se propone una densificacion de las manzanas existentes para asi evitar la
ampliacion del municipio; se reubicaran nicleos de personas que se encuentren en
zonas de alto riesgo ya sean sismicas o por deslizamientos.

5.3 SUELO RURAL

El Suelo rural del Municipio es el comprendido entre el perimetro urbano y el limite
municipal, el cual aparece delimitado en todos los Planos generados en el Esquema
de Ordenamiento Territorial.

En ¢ plano de divisién politica administrativa (Ver Figura No 2) se muestran las 12
veredas que constituyen el suelo rural de Pandi.

En la Tabla No 1 identifica las 12 veredas c on su area correspondiente.

VEREDAS HECTAREAS %

EL GUARUMO 916 1306
EL CAUCHO 150 214
MERCADILLO 459 654
SANTA HELENA BAJA 184 2.62
SABANALARGA 1045 14.87
SAN MIGUEL 615 8.77
GUACANONZO ALTO 213 3.04
GUACANONZO BAJO 237 3.38
CARACOL 277 3.95
LA LOMA 1398  19.93
SANTA HELENA ALTA 540 7.70

BUENOS AIRES 930 13.26
LCASCO URBANOQ 22 074

Fuente: Oficina de Planeacién municipal
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1. DISTRIBUCION PORCENTUAL SUPERFICIE VEREDAL

5.3.1 SUELO U LRBANO

Teniendo en cuenta la dindmica generada por las vias de acceso al municipio y a la
cercania de elementos culturales y recreativos como el puente natural y el centro
recreacional Guanani, se considera necesario constituir un corredor suburbano a lo
largo de las Principale s vias en una longitud que oscila de 1 a 2 Km a partir del
perimetro urbano (ver Figura No.3), esta zona estara delimitada por perimetro.

La zona enmarcada en el perimetro establecido quedara sujeta a restricciones de
uso, intensidad y densidad, su desarrollo estard supeditado a los lineamientos
establecidos en el presente Esquema de Ordenamiento Territorial y a la posibilidad

de garantizar el autoabastecimiento de los servicios publicos domiciliarios.

6 VISION AMBIENTAL REGIONAL

Por su ubicacién, Pandi cuenta con unas caracteristicas biogeogréaficas,
fisicobiéticas y bioclimaticas que lo configuran como un municipio con tres

i g , estas, son por una cuenca: Rio Sumapaz, sub cuenca
del Rio Negro y las Quebradas Aguas Claras, La Unchia. Marcando un
comportamiento diferente en cada una de ellas.

10



Su importancia a escala regional se centraliza en la diversidad de usos del suelo
teniendo en cuenta su ubicacion dentro de la micro region, tal es el caso de las
veredas de la parte alta cuy a dedicacion principal es el sector agricola, las veredas
de la parte baja al sector agropecuario y eco turistico.

En cuanto a la oferta hidrica y el manejo del agua el Municipio afronta serios
problemas debido al mal uso de suelos y de los ecosistemas pr otectores de las
cuencas, de tal modo que el Municipio se autoabastece pero hacia el mediano plazo
el recurso hidrico sera un obstaculo para el desarrollo municipal, se espera que la
culminacién del acueducto regional garantice la consolidacién del municip io.

7 PATRIMONIONATURAL

Como patrimonio natural se ha identificado algunos sitios de gran importancia como
lo son:

Zona de Bosques Protectores (Cuchilla de Nanche).

Rondas de los Rios Sumapaz y Negro.

Rondas de las Quebradas La Unchia ,Aguas Claras, Grande y Mesa.

Puente Natural, Piedras del Helechal, Equilibrio, Camino a Mercadillo y El
Caucho.

v Vv

v

Igualmente se encuentran rastrojeras en los sectores de la Loma y Guarumo dadas
las condiciones del clima, estos ecosistemas al largo plazo (superior a 15 afios)
crearia las condiciones necesarias para el reemplazamiento natural de los rastrojos
a bosques ir y t los basados en la oferta de agua y
nutrientes.

7.1 ZONA DE BOSQUES PROTECTORES:

v

Delimitacién: Comprende los limites entre las cotas 1.900 a 2.300
m.s.n.m.(metros sobre el nivel del mar)

v

Importancia: Los Bosques Protectores son ecosistemas definidos de vital
importancia para el balance hidrico de la regién, y por sus condiciones
bioclimaticas alberga un numero exclusivo de especies.

v

Afectaciones: Es la zona que debe priorizarse para conservacion y
preservacion de especias vegetales y animales pero se registran eventos
aislados de contaminacién por agroquimicos, tala y saqueo del recurso
genético.

» Uso Asignado: Zona de proteccién, debe incorporarse al registro municipal, y

ajustarse a los condicionamientos enmarcados en el Acuerdo 16 de 1998
emitido por la C.AR.
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» Instrumentos de Gestion: Con el propésito de concertar acciones tendientes a
conservar esta zona, se han identificado los siguientes canales de
comunicacion: CAR Regional Fusagasuga y Oficina de Planeacién Municipal.

7.2 RONDAS DE LOS RiOS SUMAPAZ Y NEGRO .

v

Delimitacién: El Rio Sumapaz inicia su recorrido en el municipio desde la
quebrada La Pedregosa y termina en la desem bocadura del Rio Negro al
Sumapaz. El Rio Negro inicia su recorrido en el Municipio sobre la
desembocadura de la Quebrada de La Unchia hasta la desembocadura del Rio
Negro en el Rio Sumapaz

» Importancia: Dado que el recurso hidrico se convierte en un elemento vital
para el desarrollo municipal, es importante hacer un uso racional del agua en
cuanto a proteccion, manejo y uso. Ademas, surten con sus aguas diferentes
acueductos veredales.

v

Afectaciones: Contaminacion por materia organica, agroguimicos.
» Uso Asignado: De mantenimiento del balance hidrico regional.

» Instrumentos de Gestiéon: El for imi de la gestion icipal en esta
parte es de vital importancia, por lo tanto las acciones buscan fortalecer la
educacion ambiental sobre el valor @l recurso hidrico por medio del apoyo
técnico externo que se gestionara con la CAR y con el Ministerio del Medio
Ambiente, con el fin de coordinar acciones.

7.3 RONDAS DE LAS QUEBRADAS AGUAS CLARAS Y IA UNCHIA.

» Delimitacion: Desde el nacimiento de la quebrada Aguas Claras en la Cuchilla
de Nanche a los 2200 m.s.n.m. hasta su desembocadura en la Quebrada La
Unchia, se sigue por esta hasta su desembocadura al Rio Negro.

v

Importancia: Dado que el recurso hidrico se convierte en un elemento vital para
el desarrollo municipal, es importante hacer un uso racional del agua en cuanto
a proteccion, manejo y uso. Ademas, surten con sus aguas diferentes
acueductos veredales.

» Afectaciones: No se identifican zonas de ronda a lo largo de las quebradas lo
que ha generado conflictos de uso de los suelos y prolongadas sequias.

» Uso Asignado: Se ha considerado como zona de proteccion.

Instrumentos de Gestion: : El fortalecimiento de la gestion municipal en esta
parte es de vital importancia, por lo tanto las acciones buscan fortalecer la
educaciéon ambiental sobre el valor del recurso hidrico por medio del apoyo
técnico externo que se gestionara con la CAR y con el Ministerio del Medio

Ambiente, con el fin de coordinar acciones.

v
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7.4 PUENTE NATURAL

» Delimitacion: Se localiza sobre el Rio Sumapaz a 2.5 Km. de Pandi por la via
que conduce a Icononzo.

v

Importancia: Turistica y de comunicacion vial.

f : Posibles i a causa del uso inadecuado del sistema y
falta de mantenimiento del mismo.
» Uso Asignado: Turistico y de Conservacion.

v

Instrumentos de Gestion: Para el mantenimiento y conservacion de esta zona
se buscard apoyo del Ministerio de la Cultura, Transporte, CAR, Comité de
Cafeteros de Cundinamarca, Secretaria de Gobierno Municipal.

Fuente: Acesoria Esquema de Ordenamiento Territorial

8 AMENAZAS NATURALES

La amenaza es la posibilidad de ocurrencia de un fenémeno durante un

determinado tiempo y en un lugar especifico. Esta condicionada a factores (propios
de la naturaleza y antrépicos), que inciden en su aumento o disminucién.

El municipio de Pandi presenta en la actualidad una crisis ambiental que ha

generado la desestabilizacién del entorno natural con consecuencias desastrosas
para la estabilidad de los suelos, son varias veredas (Guarumo, Caracol, Mercadillo,
Sabana Larga y San Miguel) y la infraestructura municipal (vias como eje

articulador) las que actualmente se encuentran en riesgo medio a alto por remocién
en masa y deslizamientos.

A continuacién se pi 1 las caracteristicas 6git y geomorfolégicas mas
sobresalientes de la region con el fin de generar el marco necesario para luego en el
componente urbano y el rural identificar plenamente estas zonas de riesgo.

8.1 ASPECTOS GEOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS

El municipio de Pandi se encuentra ubicado en la cordillera Oriental que constituye la
principal unidad fisica del oriente andino, ademas por ser la mas joven del sistema de
montafias, la evolucién de esta cordillera originé una estructura diversa y compleja, es
decir, existen numerosos eje s anticlinales y sinclinales como producto de unas fases
de plegamientos.

Geologicamente, se trata de un area de relieves estructurales en sedimentos
plegados que han sido objeto de una intensa diseccion diferencial, a esto agregado el
fallamiento y el fracturamiento, han interferido en la definicion de la estructura. Los
anticlinales estan construidos en rocas resistentes, areniscas, calizas masivas o
conglomerados, y las depresiones sinclinales en rocas poco resistentes como las
arcillolitas o de alternancia de areniscas con arcillolitas. (Ver Figura No 3)
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También se considera como una zona en donde hay una alternancia de rocas
sedimentarias de edad terciaria y cretacea, de fases continental (arcillas, arenas,
calizas, margas, lutitas) fuertemente tectonizadas y plegadas. Geomorfolégicamente,
se observa el gran numero de anticlinales y sinclinales producto de la reciente
evolucion de la cordillera y de los materiales sedimentarios que alli se depositaron.

Es una zona con un relieve que presenta un sistema de crestas de pendientes muy
fuertes, aproximadamente paralelas que alternan con amplios valles longitudinales en
forma de cuna modelados en colinas y diseccion dendritica.

Un elemento importante que ha influido en la formacion del relieve, ha sido la erosion
diferencial, en esta formacién existe la presencia de cuestas y combas o anticlinales
tumbados. Se trata del relieve tipico de la cuenca sedimentaria caracterizado por la
presencia de capas duras alternando con capas menos resistentes concordantes o
débilmente concordantes que hacen que el relieve se organice segun el dispositivo

estructural.

9 PROPUESTAS

9.1 VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS

Las ventajas comparativas son aquellas que posee un Municipio, Regién o Pais y
que son inherentes a su co ndicién natural: suelo, clima, ubicacién geografica, etc..
Las ventajas competitivas son las que se crean a partir de unas ventajas
comparativas que puedan existir inicialmente o no. Las tendencias mundiales nos
hablan de desarrollos a partir de las ventajas competitivas, es decir, hoy la ventaja
comparativa por si sola no crea desarrollo y crecimiento econémico, deben apoyarse
con estrategias y herramientas de desarrollo; de hecho, paises con pocas ventajas
comparativas han hecho uso muy intenso de ventajas competitivas creadas,
logrando ser altamente competitivos a escala mundial (Holanda, Israel, Suiza, etc).

Pandi y sus ventajas:

Ventajas : Clima, 6 a Suelo, E
Histérico Culturales.

Ventajas cc Produccién

Pandi a través de los afios ha desarrollado sus ventajas comparativas cultivando en
sus pisos térmicos un sin nimero de productos agricolas (veredas zona alta y
media), generando impacto social con consecuencias negativas para el medio
ambiente.

El Municipio tiene ahora unas ventajas competitivas vinculadas al sector primario
(cadena hortofruticola) y terciario (turismo), en donde se debe seguir la tendencia
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del mundo globalizado, donde los beneficios se esperan por la generacion de
empleo y la construccion de cadenas productivas.

9.2 SECTOR AGROPECUARIO

Estimular el agro a través de asistencia técnica, facilidades de transporte y
comercializacién, para garantizarle al municipio su seguridad alimentaria.
Mejorar a la UMATA en su unidad basica, para que preste un mejor y mas
eficiente servicio al campo.

Creacion de un fondo de fomento municipal, para apoyar la actividad micro y
famiempresarial.

Reorientar la ensefianza del bachillerato, para mejorar los niveles educativos
de la poblacién y enfrentar mas eficientemente los procesos de produccién
agropecuaria sello verde y la comercializacién de productos.

Traer al municipio instituciones que brinden capacitacién no formal para
cualificar la mano de obra, por ejemplo el SENA.

Mejorar la oferta de servicios del Municipio: Telecomunicaciones
internacionales, correo, hospedaje, etc.

El fortalecimiento del sector es una alternativa, porque:

Garantiza la seguridad alimentaria: La produccién de alimentos del
Municipio es moderada, por lo tanto, se debe implementar un programa de
abastecimiento del mercado interno, donde las pequefias parcelas
producirian para el autoconsumo y la generacion de algin tipo de
excedentes para posibilitar procesos de acumulacién. Esto implicaria
acciones de capacitacion, asistencia técnica, manejo de cultivos, practicas
en manejo de productos, empaques y generacion de valor agregado para
mejorar los margenes de ganancias y la calidad del producto final.
Fortalece la base social: esta idea sobrepasa los términos econémicos y
nos pone en el plano de lo social y lo humano; la estimulacion de la
agricultura a través de las pequefias parcelas productivas, sera un
ingrediente de fortalecimiento de la base social.
Es alternativa ambiental de desarrollo sostenible: La parcela es
i por ser: poli 3 ibili de agricultura organica,

no quemas
9.3 TURISMO

El sector terciario de servicios es el que mas ha venido creciendo durante los
dltimos afios en el mundo y por supuesto en Colombia y el turismo esta dent ro de
este sector. Al turismo y a la recreacion se le dedican cada vez méas recursos de
inversion y las familias se esfuerzan por dedicar una parte de sus ingresos a estos
fines, reconocidos ya como una de las necesidades basicas.

El Municipio de Pandi cuenta con unas ventajas comparativas (Puente Natural de
Pandi, Pictografias, Piscina Natural, Piedras del Helechal y del Equilibrio entre otros,
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sin embargo no se cuenta con una que permita estos
elementos geogréfico- naturales. De igual forma, existe una oferta ambiental y de
senderos que facilitan la i 6n de senderos 6gi

Estas condiciones preexistentes en el municipio deben aprovecharse al maximo,
pero requiere del concurso de los particulares. Es fundamentd hacer un esfuerzo
por mejorar la oferta de servicios y volverse competitivos; muchos municipios
colombianos estan tratando de dirigir su vocacion y volverse turisticos, ecoturisticos,
ylo ecoculturisticos; Para tal efecto se requiere una infraestructura en: servicios de
hospedaje, restaurantes, camping, servicios financieros, telecomunicaciones, vias,
etc... y ademas debe permitirse un uso sostenible de sus rios.

De otro lado hay que fortalecer los equipamentos deportivos y recreativos para
garantizar larecreacion y utilizacién del tiempo libre para la comunidad en general a
través del disefio de programas de recreacion y tiempo libre, como estrategia de
convivencia.

Es necesario llamar la atencion sobre el desplazamiento de la actividad productiva
por h de casas o sitios para la recreacién (quintas de descanso), estas son una
alternativa viable en la zona por el clima reinante, sin embargo, se deben concertar
normas que no perjudig a los inos p al municipio y a los
nuevos habitantes.
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COMPONENTE URBANO

10 PERIMETROURBANO

El Penmetro Urbano se es!ableclo mediante acuerdo N° 3 de Julio 3 de 1.987, sin
on, ajustarlo a los nuevos requerimientos e incluir las
zonas ya consolldadas como urbanas y que estan por fuera de este (ver Figura No 4).

Se anexa a este documento la propuesta de Perimetro Urbano.

11 ANALISIS AMBIENTAL URBANO
11.1 IMPORTANCIA

Desde la perspectiva ambiental, la zona urbana es un espacio de consumo
almacenamiento y transformacion de los recursos naturales y opera como centro de
intercambio urbano-rural y urbano-regional.

Dadas las caracteristicas biofisicas y geolégicas de Pandi, presenta ventajas y
desventajas dependiendo de factores como uso y aprovechamiento del suelo. Su
economia al ser combinada entre sistemas agropecuarios y de turismo le confiere una
posicion diferente a la zona urbana, pues se convierte en centro de comercializacion y
transito de actividades varias (intercambio, paso a otros municipios, etc). Esta perspectiva
hace del municipio un polo de desarrollo econémico en el &mbito regional.

Sin embargo es importante considerar algunos factores que podrian mejorar la calidad
ambiental de esta zona, permitiendo la creacion de espacios de interaccion y crecimiento
en los diferentes sectores que conforman al municipio. Por tal motivo es indispensable
disefiar espacios de interaccion comunitaria a través de la construccion de escenarios
verdes, i y i que soporten y consoliden la participacion
comuntaria en la zona urbana.

11.2 AREAS Y LOCALIZACION

11.2.1 CIRCUIACION VEHICULARS

En términos generales las vias requeridas para la circulacion de los vehiculos estan en
buen estado no obstante deben hacerse los ajustes necesarios para hacer el
mantenimiento de las vias y optimizar el flujo interno vehicular por medio de la
sefializacion de transito adecuada. Se fortalecera el sistema de sefializacion y definicion
de puntos de alto riesgo para los transelintes teniendo en cuenta la escasa amplitud de
los andenes, iguaimente se implementara el programa de cultura vial.
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11.2.2 CIRCULACION PERSQNAL

Debido a la falta de planificacion urbanistica estas areas tienen una deficiencia de
funcionamiento pues los caminos peatonales no son utilizados de la manera en que
deberian ser aprovechados. Su 4rea es muy estrecha, no superior a 1 metro, lo que
genera que los peatones circulen por las calles, ademas existe otro pmblema que
evidencia mas aun la crisis de este aspecto y es la mala ubicacién de los postes utilizados
para el alumbrado eléctrico y la transmision de energia eléctrica. Para esto hay que
redisefiar la normativa de construccién municipal, esta normativa debe ser aplicada para
las nuevas construcciones y desarrollos.

11.2.3 RECREACION PUBLICA PASIVA:

El Municipio presenta déficit @ zonas de recreacion pasiva en donde se integre la
comunidad; por tal motivo se hace necesario y pertinente la creacién de espacios fisicos
como parques y plazas. Lo anterior sera posible teniendo un inventario fisico de los
predios propiedad del Municipio que permitira revisar en detalle las condiciones de cada
uno de ellos con el fin de determinar las posibles areas para implementar dichos espacios
de recreacion

Es necesario implementar un nuevo plan para reestructurar la plazoleta central, de tal
modo que con la asesoria de la oficina de planeacién municipal se reubiquen las casetas
de la plazoleta, para ajustarla urbanistica y recreacionalmente a las necesidades de los
Pandinenses.

11.2.4 AREASDE RECREACION PUBLICAACTIVA

Aunque no posee la infraestructura adecuada en cuanto a escenarios deportivos y de
recreacion, existen espacios para la practica de Futbol, tenis de campo, microfutbol,
basquet, voleibol y natacion.

En este momento no se esta utilizando de manera eficiente el polideportivo por falta de
gestion ya que no se cuenta con una estructura administrativa que garantice su uso y
automantenimiento.

11.2.5 AREAS PARALA SEGURID ADY TRANOUILIDAD CUDADANA.

Para esto se debe realizar un proyecto que reubique la estacion de Policia, ya que por
funcionamiento y ubicacion estratégica muchas de las funciones del puesto de salud y la
administracion municipal se pueden afectar. Lo anterior es de caracter obligatorio e
inmediato, ubicando inicialmente las posibles alternativas de reubicacién de la estacion,
teniendo en cuenta que la fuerza publica debe tenerse en condiciones minimas de
comodidad y en un sitio estratégico para el control de la poblacién general.

De otro lado deben generarse propuestas que conlleven a la integracion comunitaria con
programas de seguridad, plan de contingencia, prevencion de emergencias, liderados por
el gobierno local a través de la inspeccion de Policia y miembros de los diferentes comités
que conforman el CLOPAD (Comité local de Prevencién y Atencién de Desastres)
Municipal, quienes tienen la obligacién de preparar a la comunidad en general de posibles
eventualidades que se presenten ya sea de orden piiblico y/o naturales.
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Lo anterior se logra con un trabajo educativo que se desarrolla de manera permanente a
través de divulgacion escrita, como herramienta importante para dicho proceso de
concientizacion y educacion de la comunidad.

11.2.6

En este aspecto el area urbana se encuentra en déficit y por tanto se requiere de un
programa que consolide las zonas verdes, plaza central por medio de programas de
reforestacion de especies nativas (propuestas por funcionarios de la CAR acordes con las
necesidades locales) para que se vinculen directamente con la comunidad creando
escenarios verdes con identidad municipal Estos sitios se localizaran en (ver Figura No
6):

Plaza central
Cementerio

11.2.7 AREAPARA INSTALACION Y MANTENIMIENTO DELOS SERVICIOSPUBLICOS:

Se realizara el estudio de Plan Maestro de Alcantarillado en el cual se determinara el
area para la planta de tratamiento de aguas residuales, que permita en el mediano plazo
tratar los residuos generados en la cabecera municipal, esta obra estara a cargo de la
Alcaldia municipal. De otro lado realizar estudios que propendan hacia el mejoramiento
en la ubicacién del alumbrado publico y transmisién de energia.

11.2.8 AREAPARACONSERVACION Y PRESERVACION DEL PAISAJE

No existen areas definidas para la conservacion y preservacion del paisaje, por tanto se
hace imperativo realizar un programa de reforestaci 6n mixta (especies nativas y exéticas)
que aseguren el balance ecolégico de la microregion en el perimetro urbano y que
funcione como zona de amortiguacion entre las zonas urbana y rural. (ver Figura No 6)

11.2.9 AREAPARALAPRESERVACIONHISTORICA, CULTURAL YR ELIGIOSA:
Inicialmente se debe oficializar los lugares histéricos en el casco urbano del municipio
entre los cuales se encuentran:

= Iglesia Antigua de Pandi
= Iglesia Nueva

= Parque Central

= Marco del Parque Central
= Biblioteca

Luego resaltar urbanisticamente cada una de las construcciones con el fin de que tengan
una identidad con respecto al entorno.

Al mediano plazo se propone la construccion de la casa de la cultura que funcionara como
un sitio de integracion por medio de las artes, la gestion de esta casa estara a cargo de la
Alcaldia, esta casa tendra informacién, valores y condiciones especiales que permitan la
consolidacion de la cultura Pandinense.

Se incentivaran aportes dedicados al mantenimiento del patrimonio cultural, histérico-
religioso.
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Rondas y zonas de proteccion ambiental:
Ronda de las Quebradas perimetrales al casco urbano.
Ronda zona del matadero
Cementerio (amortiguacion con reforestacion)

11.3 ANALISIS DE CONFLICT OS E IMPACTOS AMBIENTALES, PATOLOGIA
AMBIENTAL

Contaminacién Visual: Unificaci6n de tamafios y colores en la elaboracién de los
avisos que identifican a cada uno de los locales comerciales
Falta Normativa que regule la utilizacion del espacio publico: apropiacion de espacio
coherente con las actividades cotidianas.
Alumbrado puiblico (muy cerca de las viviendas)
Terminal de transportes: Construccion de acuerdo a las normas urbanisticas y
ambientales, ya que el transito de vehiculos por la plaza principal genera
contaminacion visual, auditiva y atmosférica.

i ias en la cab ipal (café, platano, marraneras)
Falta de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.
Falta de identidad cultural reflejado en la plazoleta o parque principal. (invasién del
espacio publico).
Contaminacion de fuentes hidricas, Quebrad a Grande y Quebrada Mesa (No hay red
alcantarillado técnicamente construido separando aguas negras de las aguas lluvias,
como tampoco existe planta de tratamiento de aguas residuales).

11.4 PROGRAMAS, PROYECTOS E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

11.4.1 REFORESTACION ZONAURBANA

Con el propésito de definir la vocacién municipal y las zonas verdes de la cabecera
municipal se propone la realizacion de reforestacion con especies nativas en diferentes
zonas de la cabecera municipal el cual sera coordinado por los colegios, la UMATA, la
CAR y la administracion municipal.

11.4.2 QRDS QO AMBIENTAL DE A INFRAESTRUCTURA VA, TRANSPORTE Y
COMUNICACION:

No se identificaron ni se proyectan cambios i a 6n de la

del terminal de transportes, con elfin de evitar la congestion que actualmente se presenta
en torno al parque principal y el riesgo que implica para los transelntes especialmente el
dia domingo. Para esto se tendra en cuenta la factibilidad del proyecto asumiendo
variables tales como topografia del sitio, disminucion de costos de traslado y transporte
para el municipio, minimizacién de la contaminacion por gases generado por el sector de
transporte. De tal modo que la posible ubicacién del terminal estara en un predio del
municipio via a I cononzo (ver Figura 7)

Se tiene prevista la puesta en marcha de la emisora municipal, la cual servira de enlace

entre la comunidad rural y urbana como también para la difusion de las actividades
municipales.
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12 USOS DEL SUELO URBANO

Por las caracteristicas socioeconémicas presentes en la region y en el pais se presentan
usos mixtos en todo el perimetro urbano sin que estos presenten conflictos de grandes
magnitudes con excepciones como lo son las empresas de transporte que en este
momento funcionan en la plaza central del municipio.

También es claro que en la cabecera municipal se combinan y mezclan las diferentes
actividades que facilitan las actividades cotidianas de la poblacién urbana y rural. En este
espacio se encontré la siguiente distribucion de predios por rangos de superficie:

Tabla N° 1. Uso Actual del Suelo

USO ACTUAL %,
Comercial 7.5
Residencial 519
Institucional 12.2
Lote Urbanizado

28.4
Fuente: IGAC, mapa de zonas homogéneas fisicas 1997
12.1 ZONAS DE RIESGO

Teniendo en cuenta que las caracteristic as fisicas y geomorfolégicas de Pandi son
especiales y que después de realizados varios recorridos de campo para la verificacién de
las observaciones y resultados obtenidos en dicho estudio, a continuacién se presentan
los diferentes elementos que permiten establecer las zonas de amenazas y riesgos en la
cabecera municipal, no sin olvidar que las actividades del hombre inciden directa o

indirectamente sobre la superficie terrestre, como la construccién de urbanizaciones, vias,
la deforestacion, etc., propic iando la aparicion de estas zonas.

12.1.1 MAPADEZONASDERIESGO (URBANO)

Al evaluar el riesgo se identifican el tipo amenazas presentes y la vulnerabilidad de los

de e ir ura locales, por lo tanto el riesgo se mide en el
grado cé pérdidas esperadas por el fenémeno que causa el desastre; su evaluacion
implica determinar cada una de las amenazas a las cuales estan sometidos elementos
importantes (Edificaciones, puntos y lineas vitales, etc.) para calcular las consecuencias
de esta combinacion. El riesgo se puede mitigar en la medida en que se pueda reducir la
amenaza.

El mapa de zonas de riesgo es el resultado de la suma de las variables de amenaza y
vulnerabilidad, y que nos muestra las areas en donde la amenaza de un evento
desastroso afecta a parte de la comunidad de la zona urbana.

Su clasificacion es de acuerdo a la siguiente escala:

Sin riesgo, en aquellas areas en donde ninglin elemento se puede ver afectado por que
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no presenta ninguna amenaza, la vulnerabilidad en este caso es nula.

Riesgo bajo, son las areas en que una amenaza en menor grado puede en alguna forma

afectar 0 no a los elementos bajo su exposicion, empieza a observarse cierto grado de
vulnerabilidad, que en este caso se clasificé como baja.

Riesgo medio, son areas en que se observa como la amenaza empieza a afectar a los
expuestos en forma cor able, es entonces cuando es necesario tomar

medidas para su mitigacion, por que ain se puede controlar; estos elementos son

vulnerables a cualquier event o desastroso, que se considero la vulnerabilidad como

media.

Riesgo alto, la amenaza que es de grado alto ocasiona graves dafios a la infraestructura

expuesta, la comunidad se ve afectada por esta influencia.

Riesgo muy alto, es el mayor grado de clasificacion que existe en el area, se convierte
en un area de peligro para la infraestructura y la comunidad.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas del municipio, se
pudo identificar los siguientes puntos catalogados como zona de riesgo media (ver figura
No. 8)

Parte posterior de la Iglesia. Inestabilidad del talud posterior.

Estaciéon de Servicio. No cuenta con las normas técnicas minimas de seguridad
(ministerio de minas y energia).

Es necesario resaltar que debido a las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona de
Pandi, el municipio se encuentra ubicado en una zona de riesgo Media por temblores, por
lo tanto se recomienda a la ciudadania y a la poblacién en general realizar un
mantenimiento rutinario a la estructura de sus viviendas, esto con el fin de mitigar el
riesgo a sufrir la destruccién parcial o total de las construcciones en caso de un temblor
fuerte.

13 ACTIVIDAD ECONOMICA

El caracter basicamente agropecuario de la economia municipal, exige a los planeadores
plantear como funciones principales de la administracion, la atencion prioritaria a los
sectores de prestacion de servicios y de infraestructura, para facilitar el mercadeo, la
asistencia técnica (por la Umata y los almacenes agricolas), la financiacién (por el
Bancafe) y la misma Administracién Publica (la Alcaldia).

Pandi cumple una funcién de corredor vial, sin embargo, carece de actividades
economicas y comerciales que garanticen el desarrollo municipal, Los bienes y servicios
que no suministra la localidad estan disponibles en Arbelaez (como los servicios
hospitalarios), en Fusagasuga, cabecera de Provincia, (servicios hospitalarios,
financieros, de 6n superior, coopt 0S iacti y de transporte) y en Santa
Fe de Bogotd (consecucién de recursos financieros y de asesorias especificas,
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comer 6n mayorista en C educacion superior, etc.).

Las actividades econémicas pr i estan repl por el llamado comercio
informal: tiendas, panaderias, cafeterias, etc.

Tabla N° 2. INVENTARIO DE ESTABLECIMIENTOSCOMERCIALES

ESTABLECIMIENTOS No. EXISTENTE
TIENDAS
PANADERIAS
CAFETERIAS
RESTAURANTES
FAMAS
ALMACENES
SASTRERIAS
EXPENDIOS DELICOR
FERRETERIAS
PAPELERIAS
ALMACENES AGRICOLAS
VENTA DE CONCENTRADOS
VENTA DE REPUESTOS

I @
o ok pRrE RoR NP Y

ente ANTESDEARQUITEC TURAUNIVERSIDAD PILO:

Actividad Econémica - Financiera. La actividad econémica informal es la principal
fuente de ingresos para la poblacion urbana. Dentro de las actividade s econémicas
formales encontramos la de servicios financieros asumidos por BANCAFE. Sus servicios
se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla N° 3. ENTIDADES FINANCIERAS O BANCARIAS

ENTIDAD AHORRO CREDITO
BANCAFE 4577269.450,45
Fuente: BANCAFE, Enero de 2000

14 CONTR OL A LA CONTAMINACION

14.1 PLANES PARCIALES
Con el fin de brindar la posibilidad de consolidar la cabecera municipal en un espacio

articulador se contemplan los siguientes proyectos a ejecutar entes de diciembre del
2000, los cuales son:

= Plan de Normativa Urbana
= Unificacién de criterios para avisos publicitarios
= Sefializacion vial urbana (nomenclatura vial y predial)
= Consolidacién area protectora urbana.
A mediano y largo plazo se contemplan:
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= Mantenimiento de Vivienda Urbana

= Alcantarillado.

= Planta de tratamiento de aguas negras.
= Densificacion de vivienda urbana.

La oficina de planeacién sera la encargada de velar por el cumplimiento de estos
programas.

15 PLANDE VIAS

La dinamica y la importancia de las vias como sistema estructurante del Territorio, con las
problematicas identificadas en los andlisis y propuestas sobre el funcionamiento espacial,
resaltan la necesaria vision urbano regional en este componente del ordenamiento de
Pandi. Por lo anterior se presenta en este punto inicialmente lo relacionado con el sistema
vial de todo el Municipio y luego de su cabecera municipal:

15.1 DIAGNOSTICO.

Encontramos un déficit tanto en las vias como en los flujos existentes, las vias se

encuentran en muy malas condiciones en especial las de penetracion rural lo cual crea
muchas dificultades para la distribucién de los productos que se cultivan en la region,
ademas un gran conflicto entre el peatén y el vehiculo en la esquina sur-occidental de la
plaza central.

Hay un conflicto en las areas peatonales ya que no se encuentran bien definidas, no
tienen uniformidad y hay una invasion por parte de los comerciantes que sacan las mesas
a los andenes.

En cuanto al equipamento urbano es muy débil ya que el poco que hay se encuentra en
muy malas condiciones ademas no existe una bue n sistema de sefializacion.

No existe una infraestructura de construcciones institucionales. (fuente: Estudiantes de
arquitectura Universidad Pil6to).

El andlisis de la situacion vial de Pandi permite concluir:

» EI 85% de la malla vial de la cabecera esta pavimentada.

El 100% de los vehiculos de carga utilizan esta malla vial.

La cobertura territorial y Veredal en vias se consideran aceptable.

El estado de las vias terciarias veredales, la mayor parte de tiempo, es regular.

Las especificaciones de construccion de las vias han contribuido a la generacién de
problemas de suelos como inestabilidad y deslizamientos.

» Los mayores problemas para las comunidades rurales del Municipio se relacionan con
las debilidades en el servicio de transporte.

La falta de mantenimiento de puentes y pontones es una amenaza ya que en
cualquier momento puede colapsar todo el sistema vial.

v

v vy

v
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15.2 PROPUESTAS.

Como OBJETIVO GENERAL se establece lograr dentro del territorio municipal un sistema
de movilidad eficiente, con una infraestructura vial completa y articulada, que permita
atender las necesidades de desplazamiento municipal de la poblacién y de sus productos
de una manera agil, comoda, segura y oportuna..

Como propuestas concretas a ejecutar se plantean las siguientes:

» Realizar obras de estabilizacion y mantenimiento en la via que comunica con los
municipios de Arbelaez y San Bernardo.(sector guacanonzo bajo)

Realizar el inventario vial municipal con G.P.S.(Sistema de Posicionamiento Global)
Pavimentar los sectores viales de la cabecera en los cuales solo hay afirmado.
Realizar los estudios y construccion del anillo vial para descongestionar el centro de la
localidad.

La reglamentacion urbanistica debe cumplirse en las nuevas urbanizaciones, en lo
relacionado con las especificaciones técnicas de las vias (anchos, andenes y
pavimento)

Y VYV

v

16 SERVICIOSPUBLICOSD OMICILIARIOS

Los servicios de agua potable y alcantarillado representan el mayor interés para los
habitantes de la cabecera Municipal.

16.1 PROPUESTAS:

16.1.1

Elaboracién del Plan maestro de Acueducto, el cual debe considerar aspectos técnicos,
ambientales y empresariales (Desarrollo Institucional), a partir de un enfoque sistémico de
la provision de los servicios, estableciendo las adecuadas interacciones con la solucién a
la prestacion del servicio de alcantarillado.

Actuaciones concretas a realizar como parte del programa de ejecucién de la actual
administracion se sefialan:

Crear y poner en funcionamiento la Empresa de Servicios Pblicos

Como prioridad se identifica la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento.
Mejorar los procesos operacionales.

Evaluar la red de distribucion.

Implantar micro y macro medicion.

Disefiar y Ejecutar un Programa de Agua no contabilizada.

Actualizar el Censo de usuarios del servicio.

Formular el Plan de Gestion y Resultados.

Hacer estudios de viabilidad empresarial.

Adquirir equipos (computadores) y el software licenciado de facturacion para
incorporar elementos presupuestales y de contabilidad publica.

Estudios tarifarios.

YVYVVYVVYVYY

v
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Mejorar la Gestion Comercial de los servicios.

Impulsar la creacion de los comités de desarrollo y control social de los servicios
domiciliarios.

» Promover la cultura de pago.

16.1.2 ALCANTARILADO

vV

Realizar los estudios de Plan Maestro de Alcantarillado y de acuerdo a la viabilidad
técnica y presupuestal iniciar su construccion, independizando las aguas negras de las
aguas lluvias, sin embargo la ejecucién del proyecto con la construccién de las obras
civiles no asegura la prestaclon de un buen servicio, por lo tanto es nec esario ejecutar las
acciones prop p! ial sefialadas para la empresa prestadora
de los servlclos

16.1.3 RECOLECCION DERESIDUOS SOLIDOS
Se beben efectuar los estudios para poner en funcionamiento el relleno sanitario regional
Atendiendo las exigencias ambientales y de Ley que se requieran.

17 ANALISIS PARA LA GENERACION DE NORMAS URBANISTICAS DE
PARCELACION, URBANIZACION Y CONSTRUCCION

En el proceso de formulacién del E.O.T. de Pandi, contando con la participacién de la

acién municipal, cit de la y los de Arquitectura de
la Universidad Piloto, se genero el andlisis y las propuestas que permitan al Municipio
planificar de forma adecuada el desarrollo de su cabecera municipal.

17.1 CONFORMACION DEL TER RITORIO.

Algunos de los elementos que conforman el territorio, se han construido y consolidado a lo
largo del tiempo, llegando a ser parte del patrimonio urbano y es importante tenerlos
presentes en el ordenamiento territorial para controlar las actuaciones e intervenciones
que sobre ellos se vayan a realizar:

» La Plaza Principal es el elemento que sobresale sobre el contexto urbano, es
facilmente identificable como patrimonio histdrico y cultural y se destina como zona de
proteccién y conservacion.

» La Iglesa del Santuario de San José de Pandi se constituye como patrimonio
arquitecténico y cultural de los pandinenses por su significado, tradicién y ubicacion
frente a la plaza que enfatizan aun mas su importancia, esta edificacién merecen un
especial cuidado y tratamiento, de tal manera que continlie siendo importante dentro

del imaginario colectivo de los habitantes de Pandi.

Justificacion.
. Existen desde la fundacion y se mantienen a lo largo de la historia
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Son los elementos estructurantes del Municipio, es decir que desde y alrededor de
ellas se han e 0 1es, como vias y trazado en
general

Es casi el Unico espacio publico de la cabecera.

17.2 SINTESIS DEL ANALISI S URBANISTICO DE LA CABECERA.

Situaciones a superar:

>

v

v

Expansion Ubana: Se requiere mayor de las los

instrumentos de Ley (enajenacion, Expropiacion y demas.), para garantizar el

adecuado desarrollo urbanistico del municipio, por lo cual no se recomienda la

expansion del perimetro Urbano.

Falta control de la Oficina de Planeacién para que las nuevas construcciones cumplan

con lo establecido en la Ley.

Escasez de espacio publico: No existen sitios a excepcion de la plaza principal en

donde los habitantes puedan disfrutar y apropiarse del espacio publico, por lo cual se

requiere recuperar y fortalecer este sistema, con lo cual se garantiza la salud social y

se propician mayores lugares de integracion.

Aunque la movilidad urbana y el indice de crecimiento poblacional es estaticos en el

tiempo, los equipamientos son insuficientes, especialmente los de indole cultural.

La topografia ha originado andenes sin continuidad dificultando la circulacién por ellos.

Esta condicion hace que sean subutilizados y que los peatones circulen por la calzada

vehicular. En la actualidad y por la escasez de flujo de vehiculos que transita por las

calles esto no se percibe como un peligro, pero es necesario ademas de controlarlo

empezar a buscar soluciones tendientes a mejorar este aspecto.

Es necesario respetar las rondas de las quebradas para la conservacion de fuentes de

agua y ademas por proteccion para los habitantes. Este aislamiento es considerado

por las normas urbanas y debe ser respetado estrictamente.

Se debe realizar la recuperacion y reforestacion de la Quebrada Grande, la cual

abastece al acueducto urbano.

Reubicacién de las empresas de trasportes, con el propésito de disminuir la
6 é ylair de los transelntes de la plaza principal.

No existe junta de accién comunal en el sector urbano, este hecho hace notoria la falta

de sentido de pertenencia y de futuro comun.
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COMPONENTE RURAL

Pandi como municipio en transformacion asume el reto de integrar y combinar dos
actividades de gran importancia a nivel ambiental, econémic o, politico y social, la
produccion agropecuaria y la recreacional, estas actividades tienen su maxima expresion
en la zona rural.

Por lo tanto es necesario identificar y construir el camino que permita al municipio
combinar eficientemente estas actividad es, ya que el mal manejo del medio ambiente por
parte del sector productivo ha generado efectos negativos que se traducen en la tala
indiscriminada de bosques buscando nuevas areas de cultivo, deslizamientos de tierra por
mala utilizacion del recurso hidrico, empobrecimiento del suelo y finaimente la
fragmentacion del municipio.

Con estos antecedentes se realiza la siguiente propuesta de zonificacion de usos del
suelo, siendo su principal objetivo la conservacion del medio ambiente y de las cadenas
productivas procurando el desarrollo sostenible de sus habitantes, de la region y del
medio natural, sin olvidar la naciente tendencia turistica y recreacional del municipio.

18 ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO RURAL

Teniendo en cuenta las calidades agroldgicas y geomorfolégicas del territorio Pandinense,
en contraste con la voluntad social de sus habitantes y con las nuevas tendencias
econémicas se determino la siguiente zonificacién de usos del suelo.

= Zona agropecuaria
= Zona de conservacion y proteccion
= Zona sub-urbana
18.1 ZONA AGROPECUARIA
18.1.1 AREAAGROPECUARIATRADICIONAL:
Se concertd con la comunidad un tratamiento especial a los suelos debido a su 1rag|||dad

la delimitacion y ubicacion de cada una de las areas a este uso se
en el mapa de zonificacion.

18.1.1.1 Uso Principal: Agropecuario Tradicional

18.1.1.2 Usos compatibles: Vivienda del propietario y trabajadores, escuelas,
establecimientos institucionales de tipo rural.

18.1.1.3 Usos condicionados: Silvicultura, granjas porcinas, embalses, recreacion general
y cultural, vias de comunicacién, infraestructura de servicios, agroindustria,
parcelaciones rurales siempre y cuando no resulten predios menores de un
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cuarto 1/4 de y 1 de canteras o similares cuando
el interés social lo exija, todos los anlenores previo estudio de impacto ambiental.

Existen areas de praderas con pastos mejorados y naturales, siendo éste el principal uso
del suelo por ocupaciéon de area, y el segundo renglén como actividad agricola, y

encc que esta i de actividad a generado procesos erosivos y de
remocion en masa, se realizan las siguientes restricciones de uso:

= Sobrepastoreo.
= Tala.
*  Quema.

Igualmente para las zonas con pendientes superiores al 25% se recomienda cultivos de
vegetacion per manente o transitorios no continuos con cobertura de semibosque.

18.2 ZONA PROTECTORA
Se establecen como suelos de proteccion las siguientes areas:

= Zona de Proteccién cuchilla de Nanche

= Predios en el nacimiento de la quebrada Grande, Ochinde y la Pedregosa
= Rondas de Quebradas y Rios Sumapaz y Rio Negro

= Las que estan consignadas en el plano de zonificacion de usos del suelo.

Se tendra especial cuidado con la siguiente vegetacion que no se encuentre al interior de
las areas antes mencionadas y cartografiadas en el mapa de zonificacion.

18.2.1 BOSQUES

Existe una gran extensién de Bosque Natural Secundario en la zona de la Cuchilla de
Nanche el cual est4 intervenido, ademas es muy pobre en especies vegetales, ya que el
comercio de madera hizo que desaparecieran casi en su totalidad especies valiosas como
el Amarillo (Guayacum ofinalis sp.), roble (Quercus humboldti), cedro (Cedrela odorata)
entre muchos otros.

18.2.2 USO PRINCIPALL
Proteccion

18.2.3 USOS COMPATIBLES.
Recreacion cor 6 6 e

18.2.. 4 USOS CONDICIONADOS:!

gr 1 general, i » de plantaciones forestales
protectoras- producloras embalses, vias de comunicacion, infraestructura de servicios,
vivienda del propietario y/o celador.
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18.2.5 LISQSPRQHIRIDAS
Agropecuarios  tradicionales o intensivos, mineria, industriales, urbanizacion,
institucionales, quema, tala, caza y otros usos que ocasionen deterioro ambiental.

19 ZONAS DE RIESGO RURALES

Teniendo en cuenta el estudio elaborado en 1997 por el INGEOMINAS llamado Mapa de
Amenazas Geolégicas por Remociéon en Masa y Erosion del Dpto de C/marca el cual
establece las siguientes amenazas naturales en Pandi:

» Amenazas de tipo Hidrogravitacional grados 1y 2
» Socavamiento, bajo y moderado

» Carcavamient o, bajo y moderado

> Deslizamientos

> Inundaciones

» Avenidas

Este mapa no lo vende el Ingeominas.
19.1 MAPA DE RIESGO ZONA RURAL

La ubicacion espacial de estas zonas nos permite focalizar los esfuerzos para evitar que
los fenémenos catastréficos causen perdidas humanas y de infraestructura municipal

importante, igualmente permite tomar las acciones necesarias para la atencion y
prevencion de emergencias.

Se observan areas de influencia como son las rondas de los rios y su afectacion a los
predios. Se determinaron tres niveles de riesgo: alto por deslizamiento e inundacion,
medio y bajo por deslizamiento.

En términos generales en el area rural se presentan situaciones de riesgo en lo que
respecta a las construcciones de vivienda debido a la falta de estudios de suelos, de
disefios técnicos, fallas en la construccion, convirtiéndose en areas de amenaza para sus
pobladores. Igualmente se observa invasion del espacio publico (Retrocesos),
obstaculizando la adecuacion y/o ampliacién de vias.

Se identificaron las siguientes problematicas, las cuales son vectores que dinamizan la
activacién de amenazas.

Hay pérdida de agua por la cantidad de mangueras que hacen parte del sistema de

acueducto rural que existe en esta region, estas mangueras presentan quiebres y fugas
en varios sitios lo que genera erosion, hundimientos y escurrimientos del terreno.

Las vias se estan deteriorando paulatinamente a causa de los deslizamientos tanto en
los taludes como en la bancada de las carreteables, hay derrubios con bloques en var ios
tamarios y fenémenos de solifluxion en distinto grado y arroyadas que bajan a lo largo de
las pendientes en estado fangoso.
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Desproteccion de la cuenca de las quebradas Aguas Claras, Unchia, Ochide y
Grande, y en las zanjas de drenaje entre los predios.

La siguiente es la zonificacién puntual de las zonas de riesgo por deslizamiento y
remocién en masa.

Vereda el Caracol: Se pi i de tierra ocasionados por
el mal manejo de los suelos y del recurso hidrico.

Receberas de Guacanonzo Bajo y Sabana Larga se presentan deslizamientos
sobre la via al realizar la extraccion sin las medidas técnicas de conservacion y
estabilizacion de suelos .

Vereda Mercadillo, se presenta inestabilidad del terreno, por problemas de erosion e
infiltracién de agua.

Escuelas veredales, En varias de ellas es necesario fortalecer su estructura y
generar en su entorno procesos de proteccion del suelo. Esta infraestructura se encuentra
en riesgo medio.

Rivera del Rio Negro, en las La Loma y El Guarumo se presentan deslizamientos
ocasionados por la deforestacion del area correspondiente a la ronda del Rio.

Rivera del Rio Sumapaz, Existe la amenaza de avalancha teniendo en cuenta las
condiciones de deforestacion y perdida de balance hidrico generados en la parte alta del
mismo.

Se recomienda realizar un estudio de micro zc on de por
ya que la zona es muy vulnerable a estos procesos erosivos y los cambios climaticos
globales estan acelerando estos procesos.

20 SALUD.

20.1 SALUD.

En términos culturales, el Esquema de ordenamiento territorial, es una propuesta y una
apuesta para el logro de la sostenibilidad de la Salud Municipal .

El Municipio acredita la siguiente infraestructura en salud:

a) Un (1) Puesto de salud ubicado en la cabecera municipal, con una creciente demanda
de servicios por la implementacion del régimen subsidiado.

20.2 SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES.
En lo que hace referencia al sector de servicios sociales el Municipio cuenta con:
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Tabla N° 4. SERVICIOS SOCIALES

ESTABLECIMIENTO No. EXISTENTE
HOGARES DE BIENESTAR FAMILIAR 10
ESCUELAS 12
COLEGIOS SECUNDARIOS 1
PRE ESCOLAR
PUESTO DE SALUD 1
DROGUERIAS 3
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS 0
CONSULTORIOS MEDICOS 0

21 AREAS DEL SISTEMA DE APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS
PUBLICOS

21.1 ZONAS DE PROTECCION PARA LOS ACUEDUCTOS VEREDALES Y URBANO
Se han deli ) cuatro zonas ifi para la p 6n de los recursos hidricos y

forestales con el fin de garantizar los caudales de las fuentes de donde se toman los
acueductos del municipio, estas zonas son (ver figura 12):

Bocatoma Quebrada Grande

Nacimiento Quebradas Grande, Ochinde, baldepefia y mesa

Todos los nacimientos y/o ojos de agua que se encuentren en el municipio

21.2 AREA PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

21.2.1 SOLDOS

La CAR otorgo el permiso ambiental para el predio ubicado en la vereda El Guarumo (ver
figura No. 12) identificado con el nimero catastral 00-001-008-038 el cual sera habilitado
para la disposicion final de los residuos sélidos del municipio y de la region,

21.2.2 LIOUIDOS

Falta la realizacién del estudio de Plan Maestro de Alcantarillado para identificar con

precision el predio, este estudio se realizara en el corto plazo.

GESTION Y FINANCIACION

22 LA GESTION Y EL ORDE NAMIENTO TERRITORIAL.
La gestion del Esquema de Ordenamiento Territorial, es un proceso integral y sistematico

de planeacion, ejecucion y evaluacion de las estrategias y acciones, dentro de un
contexto de voluntad y consenso politico del Estado, Sociedad Civil, Empresa privada y
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dirigencia politica, para orientar los recursos administrativos, fisicos, financieros y
humanos al cumplimiento de los objetivos del ordenamiento territorial.

El E.O.T., como instrumento orientador de la planeacion fisica del territorio, fortalece la
gestion municipal del conjunto de acciones politicas — administrativas a desarrollar en los
préximos nueve (9) afios, y su impacto sera directamente proporcional a la efectiva
voluntad de los actores politicos y sociales, de asumir la Administracion Municipal de
conformidad con bs principios del interés publico, eficiencia, democratizacion del servicio
publico y flexibilizacion organizacional.

En este sentido, las politicas generales para el desarrollo del E.O.T.. DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE, CONSTRUCCION DE PACTO SOCIAL, e INTEGRACION
REGIONAL Y GLOBAL (ver “componente general”), implican la instrumentacién de una
Gestion Gerencial, que responda a un modelo politico administrativo caracterizado por:

22.1 MODERNIZACION ADMINI STRATIVA:

> Recurso humano calificado para la formulacion, ejecucion y seguimiento de acciones

politico admir donde a se conjugue prioridades politicas y

técnicas.

Procedimientos de gestién dinamicos y metodologias de trabajo comunitario.

» Planeacion institucional interna por objetivos: Planes de gestién sectoriales o por
oficinas.

> Gestion financiera

> Sistematizacion de la memoria institucional

v

22.1.1 ESTADORED.

Las nuevas politicas de administracién publica, proponen la adopcion del concepto de
Estado red (CLAD-98), como aglutinador de las varias légicas sociales, culturales y
econémicas, en un esfuerzo de construccién de una agenda comdn vinculante de la
Sociedad Civil, Empresa privada, actores politicos y Estado, que posibilite, para el caso
de Pandi, la integracion de las microregiones. /Asi, se impone una estrategia de
desconcentracion interna de servicios publicos y el fortalecimiento de la sociedad para
actuar en asociacion con el Estado, en la ejecucion de las politicas publicas contempladas
en el ordenamiento Territorial. De igual manera, la Empresa privada debe generar el
desarrollo de cadenas productivas locales, articulando a su propuesta modernizante las
economias tradicionales locales. Hay que formular la construccién de un Pacto social para
la gobernabilidad del Municipio y como estrategia de concertacion y negociacion.

23 FUENTES DE FINANCIACION.

La gran crisis de gobernabilidad que aqueja al Estado en su conjunto, la disminucion
drastica de los presupuestos de inversion del orden nacional, las reformas en curso al
régimen de trasferencias territoriales y el desmonte del sistema nacional de cofinanciacion
(las competencias fueron asumidas por los Ministerios), dificultan enormemente la tarea
exploratoria de fuentes de financiacién, pero de ninguna manera comprometen la
viabilidad @l E.O.T., en tanto su construccién se apoya en una nueva comprension
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espacial de la municipalidad que redefina prioridades, convoque a los sujetos sociales y
politicos, y potencie el impacto de la inversion institucional ptiblica y privada.

El Municipio & Pandi tiene una débil estructura de ingresos, donde las transferencias
nacionales representan el 90%, los tributarios el 6% y entre ingresos de capital y no
tributarios porcentualmente se percibe el 4%. Esta baja participacion de recaudos propios
como fuente de ingresos totales, se constituye en una desventaja que amerita una
estrategia de optimizacion del recaudo de los impuestos de industria y comercio, y predial.
Pandi debe gestionar un fuerte respaldo para disefiar una politica de cofinanciacién con
Entidades Nacionales y Departamentales, pero también de concertacion para la inversion
social con Organizaciones Sociales Locales. Aqui, es urgente la consolidacion de un
banco de proyectos con un soporte técnico adecuado.

A nivel Departamental, algunos proyectos de saneamiento basico y en general de manejo
ambiental, acceden a recursos hoy del manejo de la C.AR. los que a través de una
conveniente gestion y con el ofrecimiento de contrapartidas se pueden comprometer. Lo
mismo se aplica a otras Entidades gubernamentales.

Otro potencial es el Fondo Nacional Hortofruticola y el proyecto de reactivacion
econdmica de la cadena hortofruticola del Sumapaz de la cual Pandi es socio, por lo tanto
se debe gestionar la vinculacion a dicho fondo para luego adelantar una estrategia de
negociacién para la financiacion de proyectos que aumenten la productividad
hortofruticola del municipio y de esta forma se puedan generar otras cadenas productivas
que contribuyan a garantizar la seguridad alimentéria de las comunidades.

Dentro de los instrumentos de financiacién del Ordenamiento Territorial, la Participacion
en la Plusvalia, a futuro, es un mecanismo a utilizar, en tanto se esté frente a hechos
generadores de plusvalia, concretamente en materia de obras publicas y planes a
desarrollar en el area urbana y suburbana. EI Concejo Municipal debera reglamentar este
instrumento y acudir a su cobro, definiendo los casos donde se privilegie sobre la
valorizacién
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