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PPRREESSEENNTTAACCIIÓÓNN  

 
 
De acuerdo con los parámetros establecidos por la ley 388/97 y sus decretos 
reglamentarios en especial el decreto 879/98 los resultados de este proceso de 
ordenamiento territorial están consignados en los siguientes documentos que 
forman parte integral del Plan: 
 
Documento técnico de soporte, 
Documento resumen y,  
El proyecto de Acuerdo 
  
El documento técnico de soporte contiene el desarrollo, la descripción y la 
aplicación de los distintos procesos técnicos empleados para la formulación del 
Plan e incluye el Diagnóstico y la Formulación. El diagnóstico está conformado por 
la caracterización del territorio en sus aspectos: Administrativo, físico-biótico, 
social, económico y funcional espacial, y la evaluación esencialmente 
representada por el uso potencial, los conflictos de uso, las amenazas naturales y 
por la valoración de una matriz relacional o diagnóstico integrado, que incluye la 
construcción de la DOFA. Por su parte la formulación, referida a la visión futuro del 
municipio, está representada en tres componentes general, urbano y rural; y 
contiene además los elementos de gestión y el programa de ejecución. 
 
El documento resumen en formato cartilla, contiene en lenguaje sencillo e 
ilustrado, la síntesis y conclusiones del Plan; incluye una discusión del modelo de 
ocupación futura del territorio municipal, los objetivos, políticas y estrategias, las 
acciones en materia ambiental, social, económica, el programa de ejecución y 
un panorama general de la conformación del municipio y sus características. 
 
Finalmente el proyecto de Acuerdo comprende el articulado con que se 
presenta al Concejo municipal para la adopción del Plan. 
 
En la Investigación que demandó la elaboración del Documento Técnico de 
soporte, se utilizó información primaria de campo e información secundaria. Vale 
la pena destacar la variedad y amplitud de la información y sus fuentes, entre 
otros se obtuvo información de entidades Nacionales como el IDEAM, El IGAC, 
INGEOMINAS, DANE; datos e información municipal extraída de las estadísticas 
del SISBEN y de la Estratificación Socioeconómica, información entregada por las 
dependencias de la administración en especial Tesorería, UMATA, el PAB y la 
Dirección de Núcleo Educativo; finalmente se tomaron datos de la propia 
investigación, referida principalmente a la visita realizada a todas y cada una de 
las veredas que componen el municipio, donde junto con la reunión tradicional  
con la comunidad, se debatieron los temas de mayor interés expresados por la 
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propia población, se realizó una encuesta directa a los hogares y se obtuvo de 
primera mano datos demográficos, de vivienda y servicios públicos a cerca del 90 
% de las viviendas que componen el  territorio municipal. 
 
Con este Plan el Municipio contará con una herramienta técnica y jurídica valiosa 
para orientar adecuadamente durante los próximos 10 años el desarrollo territorial 
en procura de mejorar los niveles de bienestar de la población Alpujarreña. 
 
 
EELL  AASSEESSOORR  
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DIAGNÓSTICO 1 

  
IINNTTRROODDUUCCCCIIÓÓNN  

  
  
La Organización que hemos hecho de nuestro entorno y la articulación que le 
hemos dado a los elementos físico-bióticos, socioeconómicos, técnicos, político 
administrativos, dentro del largo proceso de ocupación del territorio, no está 
produciendo resultados esperados en términos de un desarrollo socioeconómico 
sostenible que se traduzca en bienestar de los habitantes. De esta manera se han 
desarrollado actividades agropecuarias en zonas poco aptas para tal fin 
principalmente en áreas de “nacimientos de agua”, subestimado el poder de la 
naturaleza, construyendo en zonas de riesgo; deforestando en áreas de alta 
aptitud para la protección del bosque natural y en áreas de recarga de 
acuíferos; y al interior de las áreas urbanas hemos permitido la presencia de 
basureros, irrespetando el espacio público o construido, viviendas sin las mínimas 
exigencias técnicas y sin poder atender satisfactoriamente la demanda de 
servicios públicos.  
 
Todo esto se presenta, entre otras razones, por la precariedad de las condiciones 
socioeconómicas de los entes territoriales y por la poca orientación espacial de 
las políticas. Es más bien poco lo que hasta ahora se han considerado las 
relaciones del hombre con su entorno geográfico. 
 
La constitución de 1991, la ley 99 de 1993, la ley 152 del plan de desarrollo y la ley 
388 /97, así como sus decretos reglamentarios han pretendido llenar estos vacíos 
encontrados a la planificación tradicional, y han dado un soporte jurídico que 
sirve de promoción a una planificación que busca un uso racional del espacio y 
desarrollado “los instrumentos e instrumentos para una política de ordenamiento 
territorial en el sentido de actuación del estado sobre el orden territorial existente, 
para lograr el desarrollo humano ecológicamente sostenible, espacialmente 
armónico y socialmente justo”1  
 
De esta forma el Ordenamiento Territorial, como herramienta e instrumento de 
planeación y gestión plantea los objetivos directrices y políticas para encaminar 
apropiadamente el desarrollo del territorio; de tal forma que las administración 
actual y las futuras protejan los recursos naturales y el medio ambiente, dispongan 
la localización adecuada de la vivienda, la infraestructura física y el espacio 
público y  fortalezcan la economía así como los vínculos urbano-regionales 
necesarios para lograr el desarrollo integral municipal.  

  
  

                                                       
1 MASSIRIS C. Ángel. Perspectiva Geográfica Vol. No. 1 Tunja,1997-  
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DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE 
 
 

PARTE I. DIAGNÓSTICO 
 
El diagnóstico permite el conocimiento integral de la realidad municipal, realidad 
que involucra aspectos positivos y negativos provenientes del interior del territorio 
o de agentes externos a el; el diagnóstico es por así decirlo una radiografía de la 
situación actual donde se presenta una caracterización general del territorio 
referida a las dimensiones que  político administrativa, físico biótica, social, 
económica y funcional espacial que lo integran y una evaluación, que muestra la 
problemática y aptitudes del territorio analizando de manera holística y estructural 
de forma matricial la relación que guardan las dimensiones de estudio una con 
otras, explicando la realidad por la influencia e interacción que ejercen las 
variables sobre una variable en particular y sobre el funcionamiento general del 
territorio. 
 
 

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO 
 
 
El municipio de Alpujarra está ubicado en la República de Colombia, 
departamento del Tolima, 161 kilómetros al sureste de la ciudad de Ibagué, 
capital departamental y 223 kilómetros al suroeste de la capital de la República. 
Limita por el norte, con el municipio de Dolores; por el sur, con los municipios de 
Villavieja y Baraya, en el departamento del Huila; por el oriente con el municipio de 
Colombia en el Departamento del Huila; y por el occidente, con el municipio de 
Natagaima. 
 
Su cabecera municipal está localizada a los 03º 23’ 35” de latitud norte y 74º 56’ 08” 
de longitud al oeste de greenwich. Altura sobre el nivel del mar 1.300 m. 
 
El municipio de Alpujarra, tiene un área aproximada de 50.290 hectáreas, que 
corresponden al 2,08% del área del departamento del Tolima. 
 
Es uno de los municipios más alejados del departamento para acceder a él 
actualmente existen dos vías regionales; una a partir de la ciudad  de Ibagué se 
sigue por la vía troncal nacional que conduce a Neiva, luego de pasar por las 
localidades de Espinal, Guamo y Saldaña, se desvía por la carretera 
interdepartamental que atraviesa los municipios de Purificación, Prado y Dolores y 
finalmente se llega al municipio de Alpujarra. La otra con conexión directa a Neiva 
capital del departamento de Huila, a través de la carretera que conduce a 



 
   MUNICIPIO DE ALPUJARRA               ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

                    
                  

DIAGNÓSTICO 3 

Colombia (Huila), que cruza por los Municipios de Tello y Baraya y en el sitio 
denominado Las Delicias, se desvía para tomar hacia el municipio y luego de 
recorrer una distancia aproximada de 78 kilómetros se llega finalmente a la 
cabecera municipal. 
 
La topografía del territorio es ondulada a quebrada, sobresalen las cuchillas 
Altamizal, y los cerros Buenos Aires, Potrerillo, El Limón y Loma redonda; sin embargo 
posee una pequeña pero importante porción de tierras planas en el extremo 
suroccidental que corresponde al valle aluvial del río Cabrera. Esta condición hace 
que se presenten tierras en los pisos térmicos: Cálido (100 km²), medio (365 km²) y frío 
(40 km²). La temperatura promedio de la cabecera es de 21°C. 
 
La red hidrográfica del municipio de Alpujarra hace parte de la cuenca alta del río 
Magdalena que se subdivide en las subcuencas del río Cabrera y las quebradas los 
Angeles y Anacarco. 
 
La de mayor importancia es la subcuenca del río Cabrera porque ocupa cerca del 
80% del área municipal y es allí donde confluye la mayor parte del caudal y 
atraviesa una gran diversidad de climas y paisajes.  La subcuenca de la quebrada 
los Angeles le sigue en importancia y la quebrada Anacarco  tan solo hace parte 
del municipio en su parte alta. 
 
El río Cabrera cruza el sector sur y suroriental del municipio, siendo límite de Alpujarra 
con los municipios de Colombia y Baraya en el Departamento del Huila. Descargan 
sobre su curso numerosas quebradas y arroyos entre las cuales se destacan las 
quebradas San Pedro y Doche como los tributarios de mayor importancia en la 
cuenca. 
     
La cabecera municipal de Alpujarra está asentada en un sector ondulado bastante 
agradable, rodeado de cerros y una buena vegetación natural. Sus condiciones 
climáticas son sanas y agradables. 
 
Además de la cabecera municipal, el municipio de Alpujarra cuenta con dos 
centros poblados: La Arada y el Carmen; el mayor de ellos es La Arada el cual tiene 
buenas edificaciones, comercio, algunas de las calles pavimentadas, Iglesia, 
parque central, caseta comunal y  puesto de salud. 
 
El municipio cuenta con un total de 22 veredas: Achiral, La Aradita, Agua de Dios, 
Los Ameses, El Carmen, El Moral, El Salado, El Guarumo, Guasimal, La Palma, Las 
Mercedes, Las Cruces, Los Alpes, Llano Galindo, Vega Grande, Vega del Gramal, 
Los Medios, La Lindosa, La Mielecita, Potrerillo, San Lorenzo y  San Luis; Dispone de un 
total de 21 escuelas de primaria, dos en la cabecera municipal y 19 en el resto del 
territorio, dos colegios de secundaria de carácter mixto, el colegio Felisa Suárez de 
Ortiz de la cabecera municipal con modalidad académica clásica y el núcleo 
Escolar La Arada de modalidad técnico Agropecuaria. 
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En la cabecera municipal funciona la biblioteca Gilberto Alzate Avendaño que hoy 
en día no tiene espacio propio pues en el recinto funciona además el salón del 
concejo municipal. En la cabecera municipal se cuenta con algunos auditorios  
como el aula máxima del Colegio Felisa Suárez de Ortiz, el auditorio del Centro de 
Desarrollo Comunitario y El salón de conferencias del Hotel de Turismo, y 
próximamente el Centro de Convenciones del Centro de Recursos Educativos CREM 
que se esta construyendo en su primera etapa, sin embargo el municipio carece de 
una casa de la cultura y la banda municipal semillero de cultura  hoy en día está 
iniciando un progreso de reorganización a través de la formación de las Bandas 
Estudiantiles en los Centros Educativos Urbanos.  
 
Para la atención de la salud el municipio dispone del Hospital San Isidro de nivel I 
además de los puestos de salud en Arada, El Carmen, el salado, Los Medios y Vega 
Grande y 8 unidades o promotorías de salud. En el Hospital San Isidro se atienden los 
servicios establecidos para el Nivel I de Atención, con buen desarrollo tecnológico. 
 
El servicio de energía es prestado por Electrolima el cual trae la energía eléctrica 
de la central hidroeléctrica de prado. 
 
La red vial de Alpujarra tiene un cubrimiento total de 172 kilómetros, de las cuales 21 
kilómetros están pavimentados. La cobertura de la tierra corresponde básicamente 
a Arbustales, pastos y cultivos de café, también se presentan en menor escala 
cultivos como arroz, cacao, maíz, piña, yuca y plátano. Cabe destacar que 18 de 
las 22 veredas son cafeteras, la ganadería también tiene amplia difusión aunque 
por lo general como complemento a la actividad agrícola. 
 
Alpujarra posee valiosos sitios de interés turístico entre los que merecen especial 
atención como las cuevas de Manga falsa, la Piedra de los Nichos y las termales de 
Agua caliente entre otros. 
 
 

BREVE RESEÑA HISTÓRICA 
 
 
Los primitivos pobladores del municipio de Alpujarra, pertenecieron a dos grandes 
naciones, como fueron la nación Páez, a la cual pertenecía la tribu Nátaga, estos se 
ubicaron en la parte central del municipio, eran un pueblo agrícola, laborioso y 
amante de su libertad, tanto que lucharon durante doscientos años por defender su 
territorio. La otra nación fue la denominada Tama, estos ocuparon la parte baja del 
municipio sobre las márgenes del río Cabrera, era una nación con una organización 
social rudimentaria, lo que hizo que éstos pagaran tributo bien fuera a la nación 
Andakí o a la nación Paez. (Vargas, 1957). 
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Según el anuario Estadístico histórico de los Municipios del Tolima de 1962, en los 
dominios del Nátaga, de la tribu de los Natagaima, don Bartolomé Cardozo fundó 
Alpujarra el 7 de Abril de 1768, en el sitio denominado "Las Mangas" o "El Madroñal". 
Años más tarde, en 1771 debido a la aparición de un cuadro de la virgen, 
estampado sobre un árbol de copé, en el paraje de "La Laguna", sus gentes 
decidieron que se trasladara la población hasta ese lugar. El nombre dado a la 
población proviene de las provincias españolas de Granada y Almería en España, 
lugares de muy grata recordación por parte del fundador.  
 
Los señores Toribío Forero y Antonio Delvasto, ayudaron con crecidas sumas de 
dinero para la construcción del templo de la  parroquia, de la que fue su primer 
cura párroco el presbítero Andrés José de Munar, y la primera persona bautizada el 
niño Pío Quinto Otálora, hijo de don José de Otálora y doña Gregoria Cardozo, y del 
cual fueron sus padrinos el Doctor José Manrique y la señorita Narcisa Caballero. 
(Controlaría Departamental, 1962). 
 
En una relación sobre los bienes de Alpujarra, enviada al presidente del estado, por 
el perfecto del departamento del Centro, señor Pedro Galarza, dice lo siguiente: 
"Los ejidos, consistentes en media estancia de tierra situada en el globo común de 
"Agua de Dios" y "Guasimal", que Bartolomé Cardozo donó para la fundación de la 
población, según consta en el testamento y concilio otorgados el primero, el siete 
de abril de 1768, y el segundo el once de junio del mismo año, cuyo título 
debidamente registrado, reposa en el archivo de la Junta Administrativa.  A este 
globo se agregan $25.00, en tierras que en el mismo común de "Agua de Dios", donó 
Agustín Gallardo en el año de 1846, a la patrona de la parroquia, para el aumento 
de la población. Estos terrenos no producen nada por arrendamiento, porque la 
junta administrativa no lo ha impuesto. Una casa municipal de Bahareque y teja, 
constante de cinco piezas destinadas para cárcel de hombres, de mujeres, y 
despacho del Alcalde, Tesorero y municipalidad. Una casa de Bahareque y teja, 
destinada para la escuela primaria de varones. Un chircal constante de una 
enramada, un horno y demás utensilios necesarios para la elaboración del material". 
 
El poblado fue erigido en Distrito por Decreto No. 650 del 13 de octubre de 1887, 
firmado por don Manuel Casabianca, como Gobernador del departamento del 
Tolima (IGAC, 1996) pero su inauguración se hizo el 1o. de noviembre del mismo 
año. Por su parte  la inspección de policía de La Arada fue creada por ordenanza 
No. 19 de 1940 (Gobernación del Tolima, 1996). 


