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9. SISTEMA VIAL

9.1. Red Vial Municipal

El Municipio de Rosas cuenta con una via de primer orden la cual atraviesa el municipio
de norte a sur en una longitud de aproximadamente 20 Km; una via de 2° orden que
comunica la cabecera municipal con el municipio de La Sierra y el resto del Macizo
Colombiano; y una serie de vias de tercer orden que suman aproximadamente 75 kms.

Para efectos de lograr un adecuado planeamiento y operacion de la infraestructura vial,
se efectud una jerarquizacion de la red de carreteras del Municipio con base a criterios
funcionales (funcibn de la via dentro del Municipio) y calidad de la via
(especificaciones geométricas y de construccion actual de las carreteras), dando como
resultado la siguiente clasificacion para las carreteras del Municipio.

Vias de primer orden : VP: Las vias de primer orden son las carreteras nacionales y

regionales con especificaciones amplias tanto en disefio horizontal como vertical,
pavimentadas y con una capacidad superior a 250 vehiculos diarios (TPD).

Estas carreteras conforman el sistema que comunica al Cauca con los departamentos
vecinos y constituyen las troncales y transversales del Sistema Vial Nacional. Para el
Municipio de Rosas este tipo de via corresponde a 20 km del tramo de carretera
panamericana que atraviesa el municipio en sentido N.- S., eje vial sobre el cual se
mueven las actividades econdmicas y sociales de la region.

Vias de Segundo Orden: VS: corresponden a las carreteras de importancia
departamental con especificaciones medias, pavimentadas y/o afirmadas y con un
transito promedio diario TPD- entre 50 y 250 vehiculos diarios. Estas carreteras
conforman el sistema alimentador de las vias de primer orden.

En términos generales, en el departamento del Cauca este tipo de carreteras integran
sus regiones entre si: para el municipio de Rosas se clasifican como vias de segundo
orden la siguiente : Rosas — El Diviso — El Porvenir, con una longitud de 4.7 km sobre
el municipio y continta hasta la zona del Macizo Colombiano .

Vias de tercer Orden : VT: son las carreteras veredales con bajas especificaciones de
disefio, con curvatura cerrada en planta y con pendientes fuertes en perfil. Su
capacidad es baja y tienen un transito promedio (TPD) inferior a 50 vehiculos diarios.
En Rosas estas carreteras constituyen el sistema vial intramunicipal veredal; su
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longitud es de 86 kilometros incluyendo ramales existentes en cada sector y son las
siguientes:

El Céfiro — La Violeta- Marqués- Ufugu.
Ufugl — El Ramal Alto

La Violeta - El Tablén — El Altillo.
Lomagrande — El Libano — El Cucho- El Sauce- Gualoto
El Céfiro- La Despensa- Lomagrande.

Km 55- Lomabajo- El Jigual.

La Soledad — La Florida.

La Soledad — Santa Clara- Alto de las Yerbas.
La Soledad- Parraga Viejo- Parraga.

Parraga- San Antonio.

Rosas- Portachuelo.

La Violeta — Guizabalo

Céfiro — Via Panamericana (terminal)

Las siguientes vias se encuentran en construccion:

El Diviso — Santa Rosa

Ramal Alto — Ramal Bajo- El Sauce

Gualoto — Churo Tablén

Pefia Negra — Rio Quilcacé

Céfiro (+1500m) — Quebrada Quiebracanilla
Céfiro (+1500m)- Los Aguacates-Finca Umata
Rosas — Portachuelo

Santa Clara — Parraga Viejo

Jigual — Golondrinas

La superficie de rodadura de la red vial se compone de un 36% pavimentada (via
panamericana), el 30% en afirmado y el 34% en tierra. Con relacion a su estado se
tiene: el 10% en buen estado, el 45% en regular estado y el 45% en mal estado.

En el municipio existen las siguientes zonas de inestabilidad.
Panamericana: K32 a K3

K5 a K38

K42 a K44

K47

Rosas - La Sierra: K6
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CARRETERA CODIGO LONG./ Km
Carretera panamericana 2.500 20
Sector Quilcacé (k31)

Rosas — Rio Esmita

Crucero — El Sauce 25CC42 8.6
Crucero — Ufugu 25CC41 8.0
K 55 - Jigual — Golondrinas 25CC40 15.5
K 55 — Alto de las Yerbas 25CC37-1 2.0
Rosas — Sapongo 9.0
Crucero — La Despensa 25CC36 2.0

El eje de desarrollo urbanistico de la cabecera municipal es la troncal panamericana a
partir de la cual se van conformando la infraestructura actual, la cual toma el nombre
de la carrera 4 con una orientacion predominante norte sur, las vias paralelas a éstas
son carreras, van decreciendo hacia el extremo este y termina en la carrera 2 ya que la
carrera 1 actualmente esta proyectada.

En el sentido perpendicular a la troncal panamericana ( carrera 4 ), con direccion
predominante este — oeste, se inicia con la calle 1* en el extremo occidente y termina
con la calle 72 en el extremo oriental.

El casco urbano cuenta con 2556 mts de longitud total de vias en el siguiente estado:

Troncal panamericana (pavimentada): 350 metros
Calles y carreras (pavimentadas): 1786 metros
Calles y carreras (sin pavimentar): 420 metros
Total 2556 metros

Sin tener en cuenta la troncal panamericana, que es via de orden nacional, el
porcentaje de vias sin pavimentar es de 19.04% , que es relativamente baja; ademas

se cuentan con drenajes adecuados.

9.2 Transporte Municipal

El municipio de Rosas cuenta con un sistema de transporte periddico (via
panamericana rutas de Popayan - municipios; Cali — Pasto) y carece de un sistema
organizado de transporte interveredal.

El 15 de febrero de 1997, la alcaldia municipal concede a la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE ROSAS “COOPETRANSROSAS”, la autorizacion para prestar el
servicio de transporte suburbano o interveredal en vehiculos de servicio particular, tipo
camperos, camionetas mixtas, buses abiertos y automdviles en una forma de
contratacion colectiva, en la modalidad de pasajeros y mixto, con una capacidad
maxima de 41 vehiculos y una capacidad minima de 35 vehiculos, pero en la actualidad
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el servicio es prestado en forma informal por la presencia de transportadores externos
a la cooperativa.

La frecuencia de transporte de pasajeros y de carga desde las diferentes veredas del
municipio hasta su cabecera y viceversa, se realiza el dia sdbado que es el dia de

mercado; el dia miércoles se realiza un mercado secundario y por lo tanto la afluencia
vehicular, de carga y pasajeros es reducida. El transporte més fluido se efectia entre
los meses de abril, mayo y junio cuando coinciden con las cosechas de café. Asi mismo
disminuye su frecuencia en épocas de invierno por el mal estado de las vias.

En meses normales, el transito y parque automotor realiza las siguientes rutas el dia
sabado.

Rutas
Rosas — Jigual (viceversa).
Cuatro (4) vehiculos:

» Dos vehiculos tipo camion para carga: cada uno transportan 70 pasajeros mas
carga.

» Un vehiculo tipo mixto: transporta 60 pasajeros mas carga.
» Un vehiculo tipo camioneta de carga: transporta 20 pasajeros mas carga.
Rosas - Parraga - Esmita (viceversa).
Seis (6) vehiculos: cuatro (4) de propietarios del municipio y (2) de otros municipios.
» Dos vehiculos tipo campero: cada uno transporta 12 pasajeros mas carga.
» Cuatro vehiculos tipo camioneta mixta: cada uno transporta 15 pasajeros mas
carga.
Rosas — Alto de las Yerbas (viceversa).

Tres (3) vehiculos:

» Un vehiculo tipo camioneta de carga: transporta 20 pasajeros mas carga.
» Dos vehiculos tipo campero: cada uno transporta 12 y 8 pasajeros mas carga.

Rosas — Sapongo (viceversa).
Seis (6) vehiculos:

» Tres vehiculos tipo camioneta de carga: cada uno transporta 20 pasajeros mas
carga.
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» Un vehiculo tipo camioneta de carga: transporta 15 pasajeros mas carga.
» Dos vehiculos tipo campero: cada uno transporta 12 pasajeros mas carga.

Rosas — Rio Quilcacé (viceversa).
Tres (3) vehiculos:

» Un vehiculo tipo camioneta de carga: transporta 20 pasajeros mas carga.
» Dos vehiculos tipo campero: cada uno transporta 12 pasajeros mas carga.

Rosas — La Despensa (viceversa).
Un (1) vehiculo:

» Vehiculo tipo campero: transporta 12 pasajeros mas carga.

Rosas — Gualoto (viceversa).
Cinco (5) vehiculos:

» Dos vehiculos tipo mixto: cada uno transporta 60 pasajeros mas carga.
» Dos vehiculos tipo camioneta: cada uno transporta 25 pasajeros mas carga.
» Un vehiculo tipo camioneta: transporta 15 pasajeros mas carga.

Rosas — Marqués (viceversa).
Tres (3) vehiculos:

» Dos vehiculos tipo camioneta : cada uno transporta 20 pasajeros mas carga.
» Un vehiculo tipo campero: transporta 12 pasajeros mas carga.

Nota: los vehiculos tipo camién estan reglamentados para el transporte exclusivamente
de carga al igual que algunas camionetas tipo Dodge 600 —300 y 100, no obstante,
transitan libremente por las carreteras del municipio sin ningun control por las
autoridades competentes.

Los vehiculos tipo campero tienen una capacidad maxima de ocho (8) pasajeros pero
los transportadores cobrecargan su cupo hasta los doce 12 pasajeros mas la carga; en
condiciones similares, los transportadores de vehiculos tipo camionetas mixtas,
transportan hasta quince (15) pasajeros mas carga, cuando su capacidad es de 10
pasajeros.

En muchos casos, los diferentes tipos de vehiculos no tienen el Seguro Obligatorio para
Accidentes de Transito — SOAT-, pues las aseguradoras no lo asignan por el alto riego
que asumen, al conocer el sobrecupo que presenta este tipo de transporte, lo cual
perjudica al usuario por la desproteccion absoluta en el evento de un accidente de
transito.
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10. SERVICIOS PUBLICOS

10.1 Acueductos
10.1.1 Cabecera Municipal

En la actualidad la cabecera municipal de Rosas cuenta en términos generales con un
buen servicio de acueducto, como consecuencia de las medidas adoptadas por la
administracion municipal en el sentido de construir nueva bocatoma, nueva linea de
conduccidn, consecucion e instalacion de los medidores faltantes y la creacion de una
Empresa Administradora del servicio.

Estas obras se ejecutaron teniendo en cuenta las normas vigentes que rigen el disefio
y construccion de acueductos y dotadas de las correspondientes valvulas ventosas,
vélvulas de purga, valvulas de control y cdmaras de quiebre de presiones.

Se debe revisar la red de distribucion ya que en el cambio que se realizd, quedaron
algunos tramos viejos conectados a la nueva red. Ademas se hace necesario la
instalacién de otras valvulas que permitan controlar de una manera eficiente el flujo
del agua en la red de distribucion.

Bocatoma

Se construyd una bocatoma en la vereda Ufugu, inmediatamente después de la
bocatoma que surte el acueducto integrado EI Marqués. Esta bocatoma se optimizo
aprovechando los excesos del acueducto interveredal conectandolos directamente al
desarenador del acueducto de Rosas, que anteriormente eran vertidos a la fuente en
un sitio posterior a la bocatoma del acueducto de Rosas.

Aduccidén

Conocida como el trayecto entre la bocatoma y el desarenador, con una longitud de
14.7 metros, fue igualmente optimizada al ser instalada una tuberia de 3” paralela a la
existente, con el fin de darle mayor capacidad al sistema.

Desarenador

Se encuentra muy cerca de la bocatoma y estd funcionando bien. Cumple sus
funciones de sedimentar las particulas solidas mas densas.
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Conduccién. Construida en una longitud de 9.528,35 metros, en tuberia PVC 4” RDE 41
y RDE 26 y enterrada a una profundidad entre 0.70 m y 1.00 metro. Cuenta con 47
viaductos de longitud variable, algunos en tuberia HF y otros en PVC ®n cerchas
metalicas y cables de acero. La longitud total de los viaductos es de 654.50 metros. Se
instalaron 20 valvulas ventosas en HF y 20 véalvulas ventosas de PVC, 22 valvulas de
purga, 9 valvulas de control, 42 cajas en concreto reforzado para véalvulas y 3 camaras
de quiebre en concreto reforzado. En algunos sitios se ha hecho recubrimiento de la
tuberia en concreto. Su funcionamiento es bueno ya que su capacidad es de 8.5 Ips,
mayor a la de disefio de 6.25 Ips.

Planta de tratamiento

La planta esta dotada de tres sistemas de filtracion: Filtro dindmico, filtro grueso y filtro
lento. En la planta de tratamiento en general faltan los acondicionadores para la
medicion del caudal en todas las unidades. Igualmente falta poner en operacion el
sistema para la cloracion. Su capacidad es suficiente para el caudal que llega de 8.50
Ips. Su estado general es bueno.

Tanque de almacenamiento

El acueducto cuenta con un tanque de almacenamiento con una capacidad de 225 m3,
el cual es alimentado por el agua proveniente de la planta de tratamiento y por otra
fuente denominada El Aguacate. Esta Ultima no posee ningun sistema de tratamiento y
se mezcla con el agua tratada, perjudicando notoriamente la calidad del producto final.
Su capacidad es adecuada para la poblacion a servir.

Red de distribucion. La red de distribucién se encuentra construida en tuberia PVC de
diametro de 2” y 3”. Algunos inconvenientes se presentan al existir tramos de la
antigua red en tuberia de AC 3” que trabajan simultaneamente con la nueva red. Las
valvulas no controlan el caudal ni aislan tramos especificos de la red para posibles
trabajos o reparaciones. En la actualidad se encuentran instalados todos los medidores
(262) y se inicia una nueva etapa en la administracion del servicio mediante la creacion
de una Empresa destinada exclusivamente a prestar el servicio y que actualmente esta
en proceso de consolidacion.

10.1.2. Sector rural

En el sector rural del municipio de Rosas no existen realmente acueductos, lo que hay
en la mayoria de las veredas son pequefos sistemas de abastecimiento de agua que
no reciben ningun tratamiento y que por lo general son insuficientes para cubrir todas
las viviendas de las veredas.
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Los acueductos que aparecen a continuacion fueron construidos por la Federacion de
Cafeteros en convenio con la Administracion Municipal: acueducto Chontaduro,
Porvenir, El Jigual, EI Marqués (ocho veredas), Puerto Llave, Parraga Viejo, La Florida,
La Despensa, Alto de las Yerbas, Guizabalo, Parraga, El Céfiro, Portachelo, La Soledad,
Pefla Blanca, Pan de Azucar, Gualoto, El Sauce, Loma Bajo. En la Tabla N° 53 se
relacionan las caracteristicas del sistema de abastecimiento de agua para el sector rural
y en el Documento Il, de Formulacion del E.O.T. Rosas, se definen los proyectos en
materia de acueductos que plantea el presente estudio.

10.2 Saneamiento Basico

10.2.1. Alcantarillado Casco Urbano

Actualmente en el casco urbano de Rosas , existe un sistema de alcantarillado que fue
construido hace mas de treinta (30) afios y en el cual la mayoria de las viviendas
disponen de aguas residuales, pues de las 262 viviendas existentes, 229 estan
conectadas al alcantarillado , 185 disponen de inodoro y 14 cuentan con taza sanitaria.

Este sistema ha sido sometido a varios cambios de la tuberia, pero en el momento se
hace necesario su ampliacion y reposicion de la tuberia que ya ha cumplido su periodo
de disefilo debido a que se encuentra en muy mal estado; por ejemplo, algunas
camaras presentan filtraciones por ser de ladrillo y se les ha caido el repello, ademas
algunos tramos de tuberia que son de cemento estan totalmente desgastados. A parte
de su funcionamiento deficiente, no posee un mecanismo de tratamiento por aguas
residuales que son vertidas a las quebradas.

La informacién de morbilidad y mortalidad que procesa la Direccion Departamental de
Salud en el Municipio de Rosas, muestran que existe un problema de salud publica,
originado entre otras causas, a las deficiencias en el correcto funcionamiento de
alcantarillado existente y a la no cobertura del 100% de la poblacion.

La solucion méas conveniente para dar solucién a la gran problemética ante la evidente
situacion en el corto plazo de presentarse una interrupcion en el sistema de
alcantarillado, al colapsarse a causa del envejecimiento de la tuberia y deficiente
funcionamiento de algunas cdmaras de alcantarillado, es la ejecucion del plan maestro
de alcantarillado con su respectiva PTAR, como se propone en el Tomo 3, Documento
de Formulacion y proyecto de acuerdo municipal.

La Administracion Municipal considera las diversas inquietudes presentadas por medios
escritos y verbales de la comunidad, acerca del tipo de gestion que la administracion
puede brindar en el corto y mediano plazo en la prestacion del servicio del
alcantarillado, pues aducen los graves dafios que ocasionan las aguas que se infiltran
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al escaparse de las tuberias, arrastrando a lo largo del tiempo grandes cantidades de
material del suelo y que pueden originar graves dafios a la via y viviendas cercanas
como ocurrio en el casco urbano de la Sierra; por tal motivo la administracién
municipal elaboré el estudio técnico del proyecto “ Construccidn y reposicion de redes
de alcantarillado de la cabecera municipal de Rosas Cauca”, el cual fue presentado a la
Corporacion Autobnoma Regional del Cauca C.R.C. y la corporacion a su ves le concedio
el aval segun oficio N° 130 13033 de julio 18 de 2001. El marco legal del E.O.T.,
igualmente propone la elaboracion de los disefios en el corto plazo de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR, como primer actividad necesaria bajo las
Normas RAS 2.000, considerando asi mismo las areas de expansion propuestas.

10.2.2 Saneamiento Basico Sector Rural

La disposicion de excretas en el sector rural del municipio esta ocasionando graves
problemas para la salud de sus habitantes ya que carecen de sistemas sanitarios
adecuados. La gran mayoria de las viviendas carecen de este servicio, obligando a
realizar las deposiciones a la intemperie, contribuyendo a la creacion de focos
infecciosos y a contaminar las fuentes de agua por efectos de escorrentias.

En las treinta y siete veredas del municipio de Rosas, existe un grave problema de tipo
sanitario por la mala cobertura de sistemas de alcantarillado y eliminacion de excretas.
En la Tabla N° 74 podemos observar que de las 2124 viviendas con que cuenta el
sector rural, el Sisben del municipio para 1999 nos muestra que el 28.10% de las
viviendas no cuentan con ningun tipo de sistema sanitario por lo que deben recurrir al
campo abierto, el 32.72% disponen de letrinas sin conexion a posos seépticos, el
12.47% cuentan con inodoro pero sin conexion a sistemas de alcantarillado. El 23.08%
disponen de sistemas conectados a posos sépticos y solo el 3.62% de las viviendas
estan conectadas a redes de alcantarillado. En el Documento Il de Formulacion del
E.O.T. se anuncian los proyectos prioritarios en materia de saneamiento basico que
debe abordar la administracion municipal para ir cubriendo progresivamente el déficit
gue se presenta en este importante sector.
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TABLA N° 74 DISPONIBILIDAD DE SISTEMAS DE ELIMINACION DE EXCRETAS
SECTOR RURAL

Sistema eliminacién excretas
Vereda No tiene Letrina | Inodoro sin Inodoro Inodoro Total
Servicio conexion ac | Conectado | conectado | viviendas
sanitario a pozo alcant

ALTO YERBAS 11 17 0 14 0 42
GUAYACANAL 6 5 1 6 0 18
CHONTADURO 4 11 2 13 0 30
LOMAGRANDE 25 38 35 73 0 171
LA LAJA 17 15 10 30 1 73
FLORIDA 26 11 22 5 0 64
LOMABAJO 33 5 5 0 0 43
PUERTO LLAVE 4 4 0 3 0 11
SANTA CLARA 0 8 2 13 0 23
PORVENIR 15 26 7 9 0 51
RETIRO 8 3 0 7 0 18
PAN DE AZUCAR 5 4 13 3 1 26
UFUGU 35 28 4 4 0 71
CUCHO 11 27 1 2 0 41
PINZON 17 3 1 1 0 22
CEFIRO 8 43 1 6 35 93
VIOLETA 8 39 1 10 2 60
SAUCE 38 49 14 63 0 164
JIGUAL 41 5 0 6 0 52
GUIZABALO 14 39 3 8 0 64
GOLONDRINAS 11 1 3 9 0 24
MARQUES 14 32 16 16 0 78
ALTILLO 10 21 15 11 0 57
RAMAL 19 28 4 14 0 65
PORTACHUELO 6 40 3 14 0 63
BELLAVISTA 9 7 0 6 0 22
LA SOLEDAD 12 13 2 13 0 40
CHURO TABLON 18 5 1 16 0 40
DESPENSA 14 10 6 24 0 54
DIVISO 34 29 7 66 0 136
PARRAGA VIEJO 3 13 21 1 0 38
LIBANO 31 23 1 3 0 58
PARRAGA 18 50 55 10 38 171
BERLIN 18 16 2 0 0 36
PENA BLANCA 23 7 5 5 0 40
GUALOTO 25 31 0 0 0 56
PALO BLANCO 6 1 2 0 9
Total Zona Rural 597 695 265 490 77 2124
Porcentaje 28.10% 32.73% 12.47% 23.08% 3.62% 100%

Fuente: Sisben municipio de Rosas 1999.
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10.2.3 Relleno Sanitario

Tradicionalmente Rosas no ha contado con un método y sitio adecuado para manejar
y eliminar los residuos solidos producidos en la plaza de mercado, viviendas y sitios
comerciales. En consecuencia los desechos sélidos generados se han vertido en la
quebrada “ ElI Cementerio”, generando graves problemas de contaminacién por esta
fuente de agua, ademas del deterioro del paisaje circundante.

El sitio donde se han arrojado las basuras se ha convertido en un lugar propicio para la
proliferacion de vectores, roedores y otros organismos que originan focos de
enfermedades infectocontagiosas para la poblacion.

La administracion municipal, conciente del grave problema sanitario originado por esta
situacion construye y culmina el relleno sanitario en la vereda de Lomagrande distante
a 4.8 km de la cabecera, en predios de propiedad de la alcaldia. El proyecto solo inicia
su fase operativa en el mes de noviembre de 2000, y actualmente se encuentra en
proceso de ajuste y prueba y su propésito es el de realizar una disposicion final de las
basuras en una planta de abono organico a partir de los residuos sélidos, producidos
en el &rea urbana; este proyecto busca garantizar el manejo de las basuras sin causar
problema al medio ambiente, ni a sus habitantes .

La descripcion fisica en donde se localiza el proyecto se ubica en la vereda Loma
Grande a 1650 msnm, se caracteriza por presentar un relieve quebrado, con
pendientes que van desde moderadas a fuertes, disectadas estas por estrechas zonas
planas que de alguna forma le dan estabilidad al terreno. Los suelos son de origen
volcanico con buen contenido de materia organica inactiva, acidos profundos, pero
poco consolidados y muy susceptibles a la erosion.

La pluviosidad del area tiene un caracter bimodal donde los periodos lluviosos se
presentan desde febrero a mayo y septiembre a noviembre y las temporadas secas de
junio a agosto y en diciembre y enero. La precipitacion media anual es de 1800 mm. La
temperatura media de 20°C y la humedad relativa del 76% (anuario meteorolégico
cafetero 1997). Segun los anteriores registros y de acuerdo a la clasificacion climética
de Caldas — Lang, el clima de la zona corresponde al templado semi — humedo (Tsh).

Respecto a la calidad del aire el area del proyecto no posee fuentes fijas de emisiones
atmosféricas (agroindustrias, ladrilleras, etc.) las Unicas fuentes de emisiones dispersas
(mdviles) que producen impactos no considerables sobre la calidad del aire (ruido y
emision de gases), es la via panamericana Pasto — Popayan, sobre la cual circula un
trafico vehicular importante. De acuerdo a lo anterior se puede estimar una calidad del
aire relativamente buena en la zona.

En cuanto a la red hidrica, la principal fuente la constituye el ria Quilcacé, el cual pasa
a 4 kilbmetros del area del proyecto; a 200 mts. del lote de la planta, existe un
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pequefio drenaje que suele secarse en tiempos de verano por lo cual no tiene un uso
domeéstico o agricola importante.

Al ser utilizada en un 100% de la capacidad instalada, la infraestructura pretende
recibir, clasificar y procesar los residuos sélidos provenientes de la cabecera y su
recorrido por la vereda El Céfiro; cuenta con un area aproximada de 1200 m2 y consta
de lo siguiente:

Area de recibimiento o descargue: corresponde a una infraestuctura tipo piso en losa
de cemento con un area de 18m2 y un espesor no mayor de 30 centimetros, sobre la

cual se descargan las basuras trasportadas por el vehiculo recolector .

Area de clasificacion o reciclaje: tiene una superficie de 72m2, piso de cemento e
infraestructura en hierro. En esta area se clasificaran y se separan las basuras por
esparcimiento de la misma mediante la utilizacion de herramientas manuales
(rastrillos).

Area de trituracion: esta area tiene 18m2 y consta de un molino triturador impulsado
por un motor de 5 H.P. Este equipo no requiere fijacién en un punto especifico, pues
se puede utilizar para otras actividades.

Area de Compostacion: consta de un invernadero con estructuras y columnas en
guadua y cubierta en plastico calibre 6.

Area de almacenamiento y bodega: se almacenan las basuras no biodegradables
reciclables para su posterior comercializacion.

Area de celdas: corresponde a un &area de 668 m2 destinadas para las celdas para
enterrar los residuos no biodegradables no reciclables. Para efectos de una éptima
operatividad, el E.O.T., propone dentro de su marco legal, ampliar en el corto plazo
dicha area a 3500 m2 que es la calculada para la cabecera con un periodo de disefio
de 20 afios, segun las NORMAS R.A.S. 2000, legislaciéon vigente que rige este sector.

* Caracteristicas generales de los desechos solidos
Produccion y composicion

La produccion de los desechos solidos en la cabecera municipal de Rosas, se calculo
haciendo una discriminacion de las basuras, teniendo en cuenta su procedencia
residencial y plaza de mercado.

Por lo anterior es de anotar que para poblaciones nucléicas inferiores a 20000
habitantes, no se encuentran grandes diferencias entre la estratificacion por niveles
socioeconomicos, lo cual repercute en términos minimos sobre la produccion total de
basuras y en la composicion especifica de las mismas. De acuerdo a las anteriores
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apreciaciones, las basuras en estos sitios se componen en un alto porcentaje de
materia organica putrescible, papel, carton, latas, y plasticos principalmente.

De acuerdo a los datos de composicion especifica de los D.S. obtenidos en Rosas,
dicha poblacion se enmarca dentro de los anteriores estimativos.

Los datos sobre la composicion especifica de las basuras se obtuvieron mediante la

realizacibn de muestreos aleatorios de los DS realizados durante una semana,
provenientes del 10% de las viviendas y del 10% de los puestos de venta de la plaza
de mercado, los resultados obtenidos se aprecian en la Tabla 75.

TABLA N°75 COMPOSICION DE BASURAS CASCO URBANO DE ROSAS

% en peso Valor medio en Kgrs. Total
MATERIALES Kgrs.
P. Mercado | Residencias | P. Mercado | Residencias
Vidrio 2.7 9.1 9.8 188.4 198.2
Latas 0.55 1.8 2 37.2 39.2
Papel y carton 3.1 2.51 11.3 52 63.3
Papel higiénico 0.05 1.2 0.18 24.8 24.98
Residuos de material vegetal, 91.7 79.6 333.8 1647.7 1981.5
alimentos y otros biodegradables.
Caucho 1.1 1.53 1.8 31.7 33.5
Plasticos - 1.8 4 37.3 41.3
Telas 0.3 0.66 - 13.7 13.7
Huesos - 0.50 1.09 10.3 11.39
Cuero (zapateria) - 1.3 - 26.9 26.9
TOTAL 100 100 364 2070 2434

Fuente: Plan de manejo ambiental de la Planta Procesadora de abono organico a partir de los residuos solidos generados en
el perimetro urbano de Rosas Cauca. Ec6logo Bolafios Fernandez Jairo, 1999.

Para efectos de conocer la cantidad y volimenes del total de deshechos soélidos
producidos se realizaron los respectivos pesajes de las basuras segun su procedencia,
asi:

Plaza de mercado: para calcular la cantidad de basura producida en la plaza de
mercado se realizd un muestreo aleatorio el dia de mercado (sabado), tres veces
consecutivas. Para efectos del célculo se promediaron los pesos encontrados en cada
una de las muestras, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Peso promedio de las basuras por puesto: 4 Kgs.
Promedio de puestos en la plaza de mercado: 91.
Produccion promedia de basuras plaza de mercado por semana: 364 Kgs.

Sector residencial: para los respectivos calculos de peso, el total de los DS
semanales provenientes de las viviendas (muestreo), durantes tres (3) semanas
intercaladas, los resultados obtenidos arrojaron un promedio de 2.070 Kgs. por

semana.
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Para el célculo del volumen de las basuras, se tuvo en cuenta el peso especifico de las
mismas sin compactar. Se asumié una densidad de 200 Kgs./m3 de las basuras en el
vehiculo recolector; los resultados fueron:

TABLA N° 76 PESO Y VOLUMENES DE BASURAS. ROSAS CABECERA

Sector Peso Especifico | Peso Kgs./Sem. | Volumen M3
Plaza de mercado 200 364 1.82
Residencial 200 2070 10.35
TOTAL - 2434 12.2

Fuente: Plan de manejo ambiental de la Planta Procesadora de abono orgéanico a partir de los residuos
Sélidos generados en el perimetro urbano de Rosas Cauca. Ec6logo Bolafios Fernandez Jairo, 1999.

Recoleccién de basuras y transporte La frecuencia de recoleccion de basuras es
de tres veces por semana asi: los dias martes y viernes se realiza en el sector
residencial y el dia sdbado en la tarde se efectla en la plaza de mercado; actualmente
las basuras se transportan desde la cabecera municipal hasta la planta de
procesamiento utilizando un vehiculo de traccion mecénica tipo volqueta.

La recoleccion de basuras en las viviendas se realiza en bolsas y canecas y pocos
usuarios clasifican las biodegradables de las no biodetradables. No obstante como el
proyecto esta en una fase de implementacion y ajuste, el E.O.T. propone en el corto
plazo, una serie de recomendaciones tanto de clasificacion de las basuras como de
transformacion y obtencion del producto final, ver Tomo 3 Documento de Formulacién

10.3 Electrificacion

El servicio de energia eléctrica lo presta CEDELCA; segun los registros reportados por
facturacion a 31 de diciembre de 2000, en el casco urbano reciben el servicio 260
usuarios y en el area rural 1596 usuarios. A los suscriptores que no disponen de
contador (niumero minimo), se les cobra una tarifa fija de acuerdo a un aforo que
realiza el instalador, segun la cantidad de electrodomésticos y bombillas instaladas.
Segun la estratificacion realizada directamente en facturacion, a los usuarios del casco
urbano se les cobra de acuerdo a la lectura del contador, mas tarifa fija de acuerdo a
la clasificacion en el estrato social, asi:

RESIDENCIAL: BAJO - BAJO
BAJO
MEDIO - BAJO

COMERCIAL: NIVEL 1
INDUSTRIAL: NIVEL 1

OFICIAL : NIVEL 1
ALUMBRADO

PUBLICO: NIVEL 2
ESPECIAL: NIVEL 1

Segun dichos registros, en total se encuentran conectados a este servicio 1856
usuarios para una cobertura municipal del 77.8% y un déficit del servicio del 22.2%.
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En la Tabla N° 77 podemos observar la disponibilidad del sistema de alumbrado de
acuerdo a los reportes del Sisben municipal para 1999, en él se puede observar que la
cobertura rural es del 70.9% vy equivalen a 1505 usuarios, mientras carecen de este
importante servicio 619 viviendas dispersadas en el territorio municipal.

TABLA N° 77 DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
SECTOR RURAL

Vereda Disponibilidad alumbrado
Eléctrico | Kerosene, petréleo, | Vela u otro Total Vivienda
Gasol

ALTO YERBAS 22 3 17 42
GUAYACANAL 0 11 7 18
CHONTADURO 27 0 3 30
LOMAGRANDE 163 0 8 171
LA LAJA 51 0 22 73
FLORIDA 59 2 3 64
LOMABAJO 14 0 29 43
PUERTO LLAVE 0 1 10 11
SANTA CLARA 23 0 0 23
PORVENIR 35 2 14 51
RETIRO 0 17 1 18
PAN DE AZUCAR 23 0 3 26
UFUGU 51 1 19 71
CUCHO 37 2 2 41
PINZON 0 19 3 22
CEFIRO 81 2 10 93
VIOLETA 49 1 10 60
SAUCE 116 5 43 164
JIGUAL 25 2 25 52
GUIZABALO 44 12 8 64
GOLONDRINAS 3 1 20 24
MARQUES 62 9 7 78
ALTILLO 54 0 3 57
RAMAL 2 13 50 65
PORTACHUELO 53 44 10 63
BELLAVISTA 0 22 22
LA SOLEDAD 32 0 8 40
CHURO TABLON 25 3 12 40
DESPENSA 44 6 4 54
DIVISO 101 20 15 136
PARRAGA VIEJO 35 0 3 38
LIBANO 51 0 7 58
PARRAGA 156 0 15 171
BERLIN 0 34 2 36
PENA BLANCA 10 1 29 40
GUALOTO 53 3 0 56
PALO BLANCO 4 0 5 9
Total Zona Rural 1505 192 427 2124
Porcentaje 70.9% 9.0% 20.1% 100%

Fuente: SISBEN Municipio de Rosas 1999.
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11. FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

El modelo territorial actual del municipio de Rosas y en general de los municipios que

hacen parte del macizo colombiano se encuentran dentro de una estructura espacial y
un funcionamiento socio — economico claramente influenciado por Popayéan y Cali.

Este proceso ha creado en la regién, un esquema de desarrollo histérico de “arrastre”
es decir, que el comportamiento espacial y socioeconémico ha estado condicionado por
la inercia del norte y en menor escala del sur, con una ausencia completa de un
desarrollo auténomo y endégeno que pudiera aprovechar las vinculaciones
extrarregionales de doble via, circunstancia que explica la ausencia de cambios
sustanciales en cuanto a la calidad de vida y crecimiento econémico que caracteriza el
modelo territorial actual de la region.

En el devenir de la terminologia del desarrollo, el macizo colombiano se define como
una de las regiones atrasadas, no polarizadas, con elevados niveles de desarticulacién
fisica y econdmica, cuyos mecanismos de integracidbn socio-econémica son
extradepartamentales que superan el peso administrativo de Popayan como ciudad
capital, gravitando alrededor de un polo constituido por la zona metropolitana de Cali,
aprovechando la carretera panamericana como arteria de intercomunicacion e
instrumento condicionante del desarrollo de la region.

En tales condiciones, la capital del Valle del Cauca ejerce su tutela sobre los
departamentos del Cauca, Narifio, Suroccidente cel Huila y Occidente del Putumayo,
donde comparte su influencia lejana con la capital de la Republica a través de las
localidades del sur del Huila.

Como es de todos conocido, los departamentos mencionados tienen gran influencia
economica, social y cultural de la ciudad de Cali, el primer centro consumidor y de
acopio de productos de la region, asi como abastecedor de articulos industrializados y
generador de empleo urbano, hegemonia que la ha catalogado como la metrépoli
regional del suroccidente de Colombia.

Bajo estas circunstancias, Cali ejerce influencia directa sobre los municipio del norte del
Cauca. Hacia el interior del departamento la fuerte influencia de la metropoli se
proyecta hasta el término de radio de accién de Santander de Quilichao, donde entra
en competencia directa con Popayan en jurisdiccion de Piendamo y Morales.

Popayan como centro regional. Este nivel jerarquico corresponde a la ciudad por su
categoria de capital del departamento y por ser centro de acopio y distribucion de
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productos manufacturados y agricolas procedentes de otras regiones del pais y del
mismo departamento del cauca; asi mismo dispone de una red de servicios educativos,
de salud, recreacionales, etc. que hacen que Popayan tenga una cobertura de accion
hacia el sur del departamento e incluso algunos municipios del norte de Narifio.

El Bordo como centro local secundario, ejerce su influencia cada vez mas fuerte sobre
la regidn de el Alto Patia sobre todo hacia Balboa, Mercaderes, Florencia y Argelia y en
menor escala el municipio de Rosas, nexos que se integran con las veredas de Pinzon,
Pan de Azucar y Parraga principalmente, gracias a su emplazamiento central sobre la
via panamericana.

La cabecera municipal de Timbio, como centro urbano més cercano y oferente de
algunos bienes y servicios y de acopio se convierte en centro de atraccion concurrido
sobre todo en el mercadeo de algunos productos agropecuarios, por tal razon
confluyen habitantes de algunos municipio cercanos como Rosas, Sotara, El Tambo y el
mismo Popayan, generando un mercado con una dinamica importante. Hacia dicho
centro concurren del municipio de Rosas los pobladores de las veredas ubicadas en
Palo Blanco y Berlin, pues la via de comunicacion por el sector de El Limén — Encenillo
— Timbio, facilita y agiliza el desplazamiento de la poblacion de dicho sector.

Funcionalidad Interna. La funcionalidad interna del municipio es aquella que se crea
por la movilidad de oferta y demanda se servicios de un lugar a otro, que bien puede
ser desde la cabecera munidpal a la zona rural y desde el area rural a la zona urbana o
hacia el interior de las mismas e incluso hacia un lugar especifico al exterior del
municipio. En cualquier caso en el municipio se van marcando unas tendencias de
mayor continuidad entre unos ligares y otros, que dinamizan el flujo y permiten un
mayor desarrollo desde diferentes lugares del municipio.

La cabecera municipal de Rosas se constituye en el principal centro de atracciéon del
municipio por contar con servicios medico asistenciales en & Centro de Salud de primer
nivel, educacidbn secundaria, educacion semipresencial para adultos, servicio
comerciales, servicios religiosos (iglesia), plaza de mercado y matadero, transporte
local e intermunicipal, servicios de la administracion municipal, registraduria, catastro,
eventos deportivos y culturales y fiestas populares entre otros. Estas actividades son
favorecidas por una buena red en el tramo de la via Panamericana; regular estado
en la via que de La Sierra conduce a la cabecera y estados intermitentes en las vias
interveredales. El fluido del transito vehicular es frecuente en el sector de la via
panamericana y la que conduce al municipio de La Sierra. El transporte de carga y
pasajeros desde las terminales de las vias internas se efectia el dia sdbado que se
realiza el mercado y aumenta el flujo vehicular incluidos los dias miércoles cuando hay
cosechas de café. Dichas condiciones permiten articular sin mayores dificultades el
sector rural con la zona urbana y la identificacion de la comunidad con su territorio
municipal.
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COLOMBIA
REGION ANDINA
DEPTO. DEL CAUCA \
MACIZO COLOMBIANO \
MUNICIPIO DE ROSAS
37 VEREDAS. BARRIOS URBANOS \
2549 FAMILIAS \

10334 PERSONAS \

FUENTE: SISBEN 1999 y esta investigacion.

Asi mismo existen otros centros de funcionamiento espacial en las veredas de Loma
Grande, El Sauce, Marqués, Parraga y Lomabajo, que cuentan con vias de
comunicacion y mejor equipamiento e infraestructura, lo que facilita la concentracion
de la poblacién de veredas circunvecinas.

En el sector sur del municipio se presenta una unidad de funcionamiento espacial y la
conforman Parraga, Parraga Viejo, Pinzén, La Soledad, Santa Clara, Chontaduro y Pan
de Azucar, su lugar de atraccién lo conforma el casco urbano de Parraga por ser el de
mayor equipamiento colectivo como lo es el colegio agropecuario, puesto de salud,
iglesia, areas deportivas y recreativas y servicios comerciales y personales.

En la vereda Loma Grande se presenta un centro de funcionamiento espacial menor
por sus caracteristicas de localizacion ya que se encuentra en el punto de interseccion
de la via panamericana con la via que conduce a la vereda de Gualoto, sitio en el cual
se conglomeran habitantes de las veredas circunvecinas a abordar el transporte norte —
sur y viceversa. Asi mismo se presenta mas dinamica por ser la vereda de mayor
densidad poblacional del municipio, por su mejor infraestructura del sector y
disposicion de servicios como tienda comunitaria, telecom, servicios personales y
recreativos. En dicho sector confluyen habitantes de las veredas de La Despensa, El
Libano, El Cucho y el Céfiro entre otros.



Esquema de Ordenamiento Territorid Mlunicipio de Rosas - Cauca 127

En la vereda de Lomabajo existe una unidad de funcionamiento espacial por sus
mismas caracteristicas fisiograficas y de vias de comunicacion, dicho centro cuenta con
un puesto de salud , un mercado menor y actualmente requiere de forma urgente un
colegio satélite del colegio agropecuario de Parraga, pues la alta concentracion y las
distancias geograficas mantienen aislada la subregion de los servicios basicos
elementales. En ella hacen parte las veredas de La Florida, Loma Bajo, Pefia Blanca, El
Jigual y Golondrinas, esta Ultima mantiene nexos indirectos con el municipio de el

Tambo.

Existe otra unidad espacial funcional en la vereda del El Sauce el cual est4 catalogada
como centro rural disperso y esta dotado de puesto de salud, colegio, tiendas
miscelaneas y centros recreativos. Su ubicacion geogréfica, acceso vial y de transporte
hasta la cabecera y potencial agropecuario la ubican como centro de atraccion y
concentracion de las veredas de Gualoto, Ramal sector bajo, El Libano y Churo Tablon,
aunque un sector de la ultima vereda mantiene nexos comerciales con el municipio de
Sotarg; asi mismo su radio de accion incluye la vereda de La Paz en el municipio de
Sotara.
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12. SECTOR ADMINISTRATIVO

La planta de personal del Municipio de Rosas Cauca, desde el punto de vista formal, es
altamente dispersa y al contrario del espiritu de su asignacion, no tiene caracteristicas
de globalidad ni de flexibilidad. Cuenta con 5 niveles, 19 denominaciones de cargo y 27
funcionarios en nivel central, un personero municipal y una secretaria del Concejo
Municipal para un total dentro del Municipio de 29 funcionarios de planta, a los cuales
se adicionan 6 contratistas pagados por funcionamiento y 8 contratistas pagados por
inversion, contratados por la modalidad de servicios personales, para un gran total
43 personas, ver Tabla N° 78. En sintesis, cuenta con 29 cargos de planta y 14
contratistas, de los 31 funcionarios de planta, 12 estan inscritos en carrera
administrativa, 19 son de libre nombramiento y remocién; como se menciono
anteriormente, la planta de cargos esta compuesta por 19 denominaciones, 15 clases
de remuneraciones, 5 niveles administrativos y una escala de grados dentro de cada
nivel.

TABLA N°© 78 DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO,
ALCALDIA MUNICIPAL ROSAS 2000.

PORCENTAJE PORCENTAJE ~ PORCENTAJE
FUNCIO CONTRATIS CONTRATISTAS FUNCIONARIO  CONTRATISTAS POR
DEPENDENCIA NARIOS DE | TAS TOTAL | SOBRE EL  NIVEL|S POR DEPENDENCIA
PLANTA TOTAL DE | DEPENDENCIA

FUNCIONARIOS
Despacho de la 3 0 3 0 10.3% 0%
alcaldia
Secretaria de 12 7 19 25% 41.3% 50%
gobierno
Secretario
planeacion y 7 3 10 10% 24.1% 21.5%
Obras Publicas
Tesoreria 2 2 4 6.3% 6.9% 14.2%
Municipal
Unidad de
Asistencia 2 1 3 3.5% 6.9% 7.15%
Técnica UMATA
Concejo 1 0 1 0% 3.5% 0%
Municipal
Instituto de 1 1 2 3.5% 3.5% 7.15%
Deportes
Personeria 1 0 1 0 3.5% 0%
Municipal
TOTAL 29 14 43 48.3% 100% 100%

Fuente: Reestructuracion Administrativa, Alcaldia Municipal de Rosas,2000.
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12.1 Organigrama actual
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De conformidad con el andlisis realizado, la administracion municipal cuenta con una
estructura organica organizada de la siguiente manera:

Concejo
Municipal

Personeria
Municipal

ALCALDE

Entes
Descentralizados

\

Sec. Gobierno Sec. OOPP Y Planeacion

Tesoreria
Municipal

UMATA

0.0.P.P.

Servicios Publicos

Unid. de Educacion

SISBEN

12. 2 Planta de cargos

INDER [ FONDO VIVIENDA ]

El municipio cuenta con una planta de cargos estatica con funciones especificas para
funcionarios, cerrada y con el desarrollo funcional muy limitada, lo que hace un
proceso de administracion poco dinamico, carente de ideas e iniciativas, con precario
desarrollo institucional y con poca posibilidad de proyeccion social e institucional, pues
un alto porcentaje de sus funcionarios desconoce cual es la misiébn del municipio, de
sus dependencias y de su gestion.
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12.3 Puntos Criticos por areas

Las &reas de caracter misional en la administracion municipal, son en la actualidad el
despacho de la alcaldia municipal, la secretaria de gobierno municipal, la secretaria de
planeacién, la unidad de asistencia UMATA y la tesoreria municipal; pero alrededor de
estas unidades se puede observar que existe una total descoordinacién entre cada una
de ellas en la ejecucion de la mision integral cual es la de “brindar bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”, pues pese a encontrarse todas
prestando unos servicios dirigidos hacia la comunidad, no existen planes operativos
integrales que permitan aunar esfuerzos, ideas y acciones para lograr una mayor
prestacion en el servicio y por ende eficiencia y eficacia en la gestion laboral.

12.3.1 Presupuesto

A nivel general podria determinarse que las fallas mas generales parten desde la
preparacion del presupuesto y podemos citar.

Inconsistencias metodoldgicas de calculo (en rentas, pues se hace tentativamente).

Inclusion de partidas o gastos no autorizados por la ley pues aunque no se hace de

mala fe, se incluyen por desconocimiento de la norma, para un caso especifico, los
gastos de representacion para personal de la administracion.

No inclusion de apropiaciones para pagos de sentencias, prestaciones sociales vy
cubrimiento de servicios ( situacion que luego de estar en plena ejecucion de debe
proceder a recortar a partidas ya comprendidas para con las obligaciones respectivas).

No funcionamiento del Comité de Hacienda o Confis, al no existir este 6rgano, no se
puede aprobar, modificar y evaluar el plan financiero ni ordenar las medidas para su
cumplimiento; de igual manera no se puede tener en una conceptualizacion sobre las
implicaciones fiscales del plan operativo; no se pueden dar unas metas que permitan
establecer un plan anual mensualizado de Caja, entre otras.

No existe una integridad entre la Tesoreria Municipal y la secretaria de Planeacion para
programar la programacién y preparacion del presupuesto.

No existen procedimientos técnicos para el calculo de los ingresos propios, que en su
esencia estan compuestos por impuestos directos provenientes del impuesto predial
unificado y por parte de los indirectos el de industria y comercio y los recursos de
capital que en los ultimos dos afios estdn siendo representativos a través de
rendimientos financieros; el municipio con base en lo determinado por participacion en
los ingresos de la nacion determina como se hara el calculo para los tributarios y no
tributarios, de conformidad con la necesidad de cubrir las exigencias de funcionamiento
pero sin un plan de accion.
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No seguimiento especifico al sistema presupuestal ( plan financiero, plan operativo
anual de inversiones y presupuesto municipal) por carencia de planeacién y
seguimiento a los planes.

12.3.1.1 Ingreso.

Por la falta de planeacion estratégica los ingresos de capital han sido exiguos aunque
en los dos ultimos afios, se han empezado a generar recursos por rendimientos
financieros, pues e uUnico que ha venido siendo beneficiado con los recursos del
municipio es el sistema financiero que ha manejado sus diferentes cuentas sin que
planeadamente los recursos existentes en ella puedan producir intereses, de igual
manera, el municipio pese a contar con una buena capacidad de endeudamiento no ha
recurrido a generar desarrollo a traves de esta via que bien utilizada es de importancia
para el beneficio social. Sin embargo para la vigencia de 2000, se utilizard ésta
alternativa para ampliacion y reconstruccion del acueducto de la cabecera municipal.

El Municipio de Rosas en la actualidad no tiene dimensionada la inversion total en su
funcionamiento incluyendo en ellos la parte de pasivos prestacionales lo que le hace
contar con una situacion financiera muy relativa y riesgosa si se tiene presente que
existen derechos adquiridos que deben ser calculados y presupuestados pero que a la
fecha ninguna de las dos condiciones se da, a esto se le agrega que no se cuenta con
unos mecanismos técnicos y veraces que permitan tacitamente determinar cuales
seran sus ingresos propios para un determinado periodo siendo una programacion muy
subjetiva, la cual ademas adolece de un control o seguimiento especifico que permita
contar con un derrotero frente a unas metas fijadas por la entidad territorial.

A nivel municipal no se lleva una planeacion financiera concertada que permita bajo
aspectos de célculos técnicos y proyectos de inversion determinar una eficaz y eficiente
inversion del gasto publico, por el contrario se dan muchas improvisaciones que
imposibilitan operar sobre un plan presupuestal técnico y operativo de conformidad con
los recursos existentes dentro del municipio, éstos hechos hacen de que el municipio
constantemente viva en una descompensacion en inversion.

12.3.1.2 Presupuesto de Gastos.

No existe manejo en la parte financiera del Plan Mensualizado de Caja, siendo esta una
herramienta que evitaria correr con la continua descompensacion existente entre el
presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.

En lo relacionado con el campo de funcionamiento una de las situaciones mas algidas
gue se avecinan a corto plazo, incidiendo con ello a que el municipio a través de sus
recursos propios debe financiar en un alto porcentaje sus gastos de funcionamiento,
notandose claramente que pese a contar con déficits financieros, el municipio cuenta
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con funcionarios pagados por funcionamiento que cubren diversas actividades en otros
organismos estatales totalmente independientes de la entidad territorial.

Las situaciones argumentadas hacen que la condicion del municipio en las actuales
circunstancias sea insostenible a corto y mediano plazo, pues su déficit en la parte de
funcionamiento tiende a aumentar. Se puede observar en la parte financiera que no
establece politicas de eficiencia en el gasto en la ejecucién del mismo cuando tiene que
ver con otras entidades ya que es factible que entre a realizar diversos tipos de
convenios de cofinanciacion con organismos dentro del municipio y fuera de él
legalmente reconocidos para con ello determinar eficiencia, eficacia y cumplimiento de
metas en el desarrollo social, sobre una base técnica sino sobre las bases proyectadas
tentativamente en la parte de funcionamiento, precisamente porque no se cuenta con
un calculo de pasivo prestacional y en la parte de inversién porque no se cuenta con
un banco de proyectos que pueda ser la base para el desarrollo de la inversién social.

12.3.1.3 Contabilidad

» No existe un diagnostico situacional contable.

» No se realiza recoleccion de informacién y analisis de la misma técnicamente
gue sea herramienta para tomar decisiones.

» La organizacion de los soportes no es confiable porque no hay coordinacion en

registros ni ejecucion de gastos; de alli se desprende que se susciten

incoherencias numeéricas.

No existe registro de cuentas por cobrar ni cuentas por pagar.

No se manejan inventarios con sus respectivos soportes.

Los libros radicadores no se llevan acorde a las técnicas de contabilidad y por tal

razon presentan enmendaduras y correcciones.

» No existe una cultura contable en la administracion ni comunidad .

» La contabilidad no refleja los hechos econémicos, financieros y sociales del
municipio.

» No se comunican resultados financieros ni econémicos del municipio.

» El proceso contable se limita a ser un hecho protocolario para dar cumplimiento
con los requerimientos de los organismos de control mas no como un proceso
integral de planeacion, control y dinamismo institucional.

> No se pueden generar instancias de control politico y ciudadano sobre la base
de la contabilidad, generando con ello muchas especulaciones y criterios
controvertidos por parte de la comunidad en contra de la administracion.

Y V V

12.3.2 Situacion Fiscal

El proceso de liquidacion, facturacion y cobro de las principales rentas del municipio
permiten la evasion de las mismas, por faltar mecanismos mas confiables en la
liquidacion y facturacion.
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El flujo de informacion interna para el manejo de los principales recaudos no permite
identificar posibles evasores oportunamente ya que pese a tener unas mecanicas en la
depuracion de cartera, estas no se aplican.

A pesar de que ya existe una cartera identificada, su recuperacibn no ha sido
satisfactoria. La actual planta de personal esta sobredimensionada en numero de
cargos y el perfil de las personas que ocupan los cargos en parte no cumplen con las

necesidades basicas del municipio.

El municipio presenta un grado de sistematizacion casi nulo, pues los sistemas
implementados aun carecen de actualizacion en la alimentacion de datos (impuesto
predial, industria y comercio y servicios publicos). A pesar de contar con un estatuto de
rentas con herramientas para la aplicacion de la jurisdiccion coactiva, éste no ha sido
implementado adecuadamente.



