1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION FINANCIERA.

El Municipio de Natagaima Tolima experiment6 un deterioro de sus finanzas en el
periodo 2001 - 2003, explicado por una politica expansionista del gasto corriente
(gastos de funcionamiento), a pesar de las restricciones establecidas en la Ley 617 de
2000. Mientras los gastos de funcionamiento en ese mismo periodo representaron el
18,02% frente al total de gastos, los ingresos corrientes apenas alcanzaron el 14,04%
de todos los ingresos recaudados, hecho que generd un déficit corriente acumulado del
orden de los $ 962,08 millones en los tres afios (ver cuadro 1), el cual ha sido
financiado con los recursos provenientes del impuesto al transporte de hidrocarburos
por el sistema de ductos, el cual deberia ser destinado a inversion, tal como lo
establece la normatividad vigente.

La inelasticidad de los ingresos propios de la administracién, es decir, que no crecen al
mismo ritmo de los gastos y teniendo en cuenta que la situacion financiera del Municipio
estaba seriamente deteriorada, condujo en los Ultimos 3 afios a la administracion a
realizar una reestructuracion administrativa con el fin de reducir gastos de
funcionamiento, sin embargo los resultados no fueron los esperados, pues los ingresos
tributarios, las tasas, las multas y la participaciébn para propésito general de libre
destinacion que le transfiere la Nacién, evidenciaron un DECRECIMIENTO real
acumulado a lo largo del periodo 2001 - 2003, del 11,32%, el crecimiento acumulado de
los gastos de funcionamiento en ese mismo lapso fue del 10,20%.

La evaluacién de los gastos muestra que los gastos del Concejo y la Personeria
Municipal crecieron por encima del promedio de los ingresos corrientes, al registrar un
incremento acumulado del 10,96% (ver cuadro 1), respectivamente, producto de la mal
entendida "autonomia presupuestal”, en donde olvidan estas dependencias que
hacen parte de la entidad territorial e inclusive, que no tienen fuente propia de
financiacién y que por que la Ley 617 de 2000 les autoriza un tope maximo de gastos,
esa debe ser la suma que se tienen que gastar en un periodo.

La situacion tiende a ser mas grave aun, pues como ya se indicé anteriormente, los
ingresos propios del Municipio, son muy exiguos y a partir de la expedicién de la Ley
715 de 2001, se registra una reduccion sistematica de los recursos provenientes de las
trasferencias para proposito general de libre destinacion, los cuales representan el
mayor renglén de rentistico del Municipio para financiar su funcionamiento y que
inclusive fue la causa de la pereza fiscal que ha mostrado el Municipio, ya que desde se
implementd el nuevo esquema de distribucibn de competencias, éste se vio
acompafiado por una creciente transferencia de recursos de la Nacion, sin que se
fortaleciera la generacion de recursos propios.

Ademas, el panorama financiero de los Municipios para los préximos afios no es el
mejor, pues hay que tenerse en cuenta por una parte que; las principales fuentes de
ingresos propios del Municipio (ingresos tributarios y no tributarios) estan muy ligadas al
ciclo econdémico, el cual como sabemos, actualmente se encuentra en la etapa de
recesion y del que no se evidencia un repunte sélido y a su vez sostenible; y por otra
parte por que el Ministro de Hacienda ha dicho uUltimamente ante el Congreso, que



presentara proximamente un proyecto de Ley para reducir el nivel de transferencias que
la Nacion le efectia a los Municipios.

Para afrontar esta avalancha de reformas que tendran nefastas consecuencias para los
fiscos Municipales, asi como el oscuro panorama de la economia Nacional por la que
atravesamos, se debe implementar el programa de saneamiento contable que ordena la
Ley 716 de 2001, prorrogada en dos (2) afios mas por la Ley 863 de 2003, con el fin de
recuperar la cartera morosa no mayor de cinco (5) afios desde que se le inicié su cobro,
ya que a pesar de que el recaudo de los ingresos tributarios en promedio, muestra un
pequefio crecimiento, al consultar los archivos se pudo comprobar de que ésta
representa una cifra bastante significativa. Ademas, se debe estimular a los
contribuyentes que se encuentren al dia en el pago de sus obligaciones tributarias,
mediante incentivos o rebajas por pronto pago, se debe implementar un sistema de
fiscalizacién de impuestos en donde se pueda efectuar un control eficaz para prevenir la
evasion y elusion en el pago de los impuesto de propiedad del Municipio,
adicionalmente se requiere que la ordenacién del gasto se realice mediante criterios de
austeridad, eficacia y eficiencia.

Igualmente, pese a que actualmente el Municipio de Natagaima Tolima posee
capacidad de pago para atender oportunamente el servicio a la deuda, es necesario
gue cuando se piense en adquirir nuevos empréstitos, como fuente de financiacion del
Plan, éstos sean contratados con unas tasas de interés bajas y con unos plazos que no
comprometan financieramente al Municipio.

1.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS

La clasificacién por fuentes y usos definidas en la Constitucion Politica (art. 356 y 357),
la Ley 715 de 2001 y el Estatuto Organico del Presupuesto y sus reformas (incluida la
Ley 617 de 2000), muestra que cada vez son menores los recursos para financiar
funcionamiento y mayores los recursos dirigidos a financiar inversion fisica. No
obstante, a pesar de que este fenémeno en principio es sano, la dinamica refleja que el
Municipio agrava constantemente su falta de recursos para funcionamiento, acentla su
dependencia de las transferencias por concepto del Sistema General de Participaciones
- S.G.P. y se predispone al endeudamiento.

1.1.1 INGRESOS CORRIENTES

La evolucién financiera del Municipio en términos reales durante los ultimos tres (3)
afios, muestra un decrecimiento de los ingresos corrientes del -5,49% (incluidas las
transferencias provenientes del S.G.P.), donde es prudente destacar que las
transferencias y participaciones, destinadas a financiar los gastos de funcionamiento e
inversion, experimentaron un DECRECIMIENTO del 7,02% (ver cuadro 1), producto de
las politicas impuestas al Pais por el Fondo Monetario Internacional.



Los ingresos corrientes del Municipio estuvieron conformados en el 2003, por los
ingresos tributarios en 35,02%, las tasas y multas en 9,20%, y las transferencias
provenientes del sistema general de participaciones de libre destinacion en un 48,82%,
haciendo evidente el elevado grado de dependencia de las finanzas Municipales hacia
la participacion en el S.G.P. y el papel secundario de los ingresos propios, que en forma
acumulada sélo representaron un 44,22%.

1.1.1.1 Impuesto Predial.

El Predial Unificado representé en el 2003 un 9,24% de los ingresos corrientes y un
26,40% de los tributarios, mostrando una leve tendencia ascendente en su recaudo,
con una tasa de crecimiento en los tres afios de apenas el 3,66% en términos reales.

Es importante indicar que existe un alto indice de morosidad en este renglon rentistico,
por lo que es recomendable que una vez vencidos los plazos concedidos por el Concejo
Municipal, la administracion implemente una politica de clasificacion de deudas para
determinar cuales deben ser cobradas a través del proceso coactivo y cuales deben
prescribirse o suprimirse de oficio, para asi iniciar las diligencias necesarias para el
cobro (inicialmente persuasivo).

1.1.1.2 Impuestos de Industriay Comercio.

El impuesto de Industria y Comercio representdé en 2003, el 2,52% de los ingresos
corrientes y el 7,20% de los tributarios. Es importante indicar, que pudo constatar que
la administracion del tributo es bastante deficiente. Entre las falencias mas evidentes
se encuentran; la incorrecta liquidacion y posterior pago por parte de los contribuyentes
de este impuesto y el desconocimiento total del nUmero potencial de contribuyentes del
impuesto y la real capacidad contributiva de los mas importantes.

1.1.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Para efectos del presente andlisis, se consideraron Transferencias de capital, aquellas
cuya destinacion es especifica para atender gastos de inversiéon, tales como; las
transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones para Forzosa
Inversién, la cofinanciaciéon, los recursos de fondos especiales, el impuesto por
transporte de crudo por el sistema de ductos y los recursos del Fosyga para salud,
entre otros. Este tipo de ingresos experimentd un decrecimiento en los tres (3) ultimos
afios, producto de la reduccién en el nivel de transferencias por parte de la Nacioén de
acuerdo con la expedicion de la Ley 715 de 2001. El ingreso de mayor importancia en
el periodo fueron las transferencias del SGP de inversion forzosa (38,46% de todas las
rentas y recursos en el 2003). Esta situacion ratifica la aseveraciéon anterior, respecto a
gue el Municipio depende en un altisimo grado de las transferencias del nivel Nacional
(SGP) tanto para financiar gasto corriente como gasto de inversion.



1.2 ANALISIS DE LOS GASTOS.

Una vez observado el comportamiento de los ingresos totales, como ya se dijo
anteriormente, sorprende como a pesar del sacrificio por la austeridad del gasto
adoptada por la Administracion Municipal, gastos de funcionamiento crecieron en un
10,20% en el afio 2003 respecto al 2001 (ver cuadro 1).

1.2.1 GASTOS CORRIENTES

El analisis de la evolucién de los gastos, muestra que en el afio 2003, los gastos
corrientes estuvieron constituidos por los gastos de funcionamiento de la Administracion
Central en un 87,57% y las transferencias del Concejo y la Personeria Municipal en un
12,43%, siendo importante destacar que los pagos de personal de némina abarcaron el
51,21% de todos los gastos corrientes o de funcionamiento. Esta situacion deja al
descubierto que el costo de la planta de personal registrado entre 2001 y 2003, es una
de las principales variables que se debe controlar para alcanzar el saneamiento fiscal y
financiero del Municipio de Natagaima Tolima.

1.2.2 INVERSION.

De la evaluacién de las cifras contenidas en el Cuadro 1, se puede concluir que la
inversion registrod leve incremento en promedio durante los tres (3) afios de analisis,
equivalente al 3,76%, pasando de $5.468,013 millones en el 2001 a $5.673,678
millones en el afio 2003, a raiz de que el servicio a la deuda en ese mismo periodo
creci6 en un 80,82%, pues ésta en su totalidad fue cancelada con recursos
provenientes de la inversién forzosa del S.G.P.. La inversion en el 2003 se ejecutd en
un 64,79% con inversion forzosa del S.G.P., en un 3,54% con recursos propios, y el
restante 31,67% con recursos del FOSYGA, Cofinanciacién y los Fondos Especiales.

2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 358 de 1997 y su reglamento, se calculé la
capacidad maxima de endeudamiento del Municipio para los proximos tres (3) afios,
teniéndose en cuenta los actuales niveles de endeudamiento, los cupos ya autorizados
y que la capacidad de pago vigente, pudiéndose determinar que como alternativa
adicional, esta podria ser una fuente de financiamiento para la realizacion de obras de
inversion durante el proximo cuatrienio que hayan sido priorizadas en el Plan. No
obstante, a pesar de que estos posibles cupos de endeudamiento (ver cuadro 3), le dan
la oportunidad al Municipio de acceder a ciertos recursos para financiar inversion en los
gue se proyectan solicitar, el servicio a la deuda durante ese mismo periodo (pago de
intereses y amortizacién a capital), le implican al Municipio una incertidumbre por las
reformas anunciadas por el Gobierno Nacional al régimen de transferencias, por lo que



se debe analizar de manera muy objetiva el monto de cada uno de los empréstitos, las

condiciones financieras en el momento de efectuarlo y la urgencia o verdadera
necesidad de recurrir a éstos.
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3.3. PLAN FINANCIERO

Con base en los registros histéricos de las gecuciones presupuestales, tanto de ingresos como de
egresos y empleando la metodologia de las operaciones efectivas de caja, correspondiente a los
afos de 2001, 2002 y 2003, se obtuvo € promedio ponderado sobre el cua se efectud la
proyeccion del Plan Financiero del Plan de Desarrollo, aplicando los porcentajes de la inflacién
estimada, del cual se determinaron recursos disponibles para la gecucion de proyectos de
inversion social para € periodo 2004 - 2007, por vaor tota de VEINTE MIL CIENTO
CUARENTA MILLONES VEINTIUN MIL PESOS ($20.140'021.000,00) M/Cte,,
discriminados asi:



