MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA
TOLIMA

1. INTRODUCCION.

El Marco fiscal de Mediano plazo, del municipio de NATAGAIMA,
contiene un analisis historico de las vigencias 2002, 2003y 2004. lo que
nos permite comparar como se han venido comportando las finanzas
durante los tres JUltimos afos. A partir de la vigencia del 2004 ,
empezamos directamente lo que es el contenido del marco fiscal, donde
se realiza un estudio profundo y detallado de los ingresos y gastos,
pasivos que tiene la entidad y todo lo necesario para cumplimiento de
leyes de endeudamiento, con el fin de conocer la situacién fiscal del
municipio.

En cuanto a los INGRESOS y los GASTOS, se ha practicado un
analisis del presupuesto inicial y final, el cual nos permite identificar
todas las modificaciones que hubo en el presupuesto del 2004. A Partir del
escenario financiero, es decir, los ingresos Y gastos del 2004 y con la
ayuda del andlisis histérico, se realizaron las respectivas proyecciones a
diez afios, teniendo en cuenta también la inflaciobn del mismo afos.
Estas proyecciones con el fin de lograr encaminar bien las finanzas de
la entidad, o que exista una programacion financiera y presupuestal
gue mejore los ingresos, ahorro y capacidad de pago.

De otra parte podemos destacar un aspecto importante que contiene el
marco fiscal a mediano plazo, es la capacidad de pago, nos da a
conocer como se encuentra la entidad con respecto a créditos contraidos
por cualquier con concepto o si se encuentra en condiciones de contraer
créditos en un futuro.

El MARCO FISCAL en conclusidon nos permite mantener ordenadas las
finanzas, cumpliendo con leyes de disciplina fiscal que nos ayuda a
mejorar la gestion fiscal, como a mantener disponibilidad de recursos
en cada vigenciay mantener un equilibrio fiscal y flujos de ingresosy
gastos determinando metas de pago durante el afio.



2. MARCO LEGAL
Constitucion politica.
Leyes.

Ley 358 de 1997. Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.
Ante la tendencia creciente de la deuda contraida por las entidades
territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, surge la Ley
358 de 1997 a partir de la cual las administraciones deben realizar analisis
de su capacidad de generacion de ahorro operacional para financiar el
pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad de
endeudamiento. El objetivo final de esta herramienta es determinar el
nivel de deuda que las entidades pueden sostener en el largo plazo,
teniendo en cuenta su estructura de ingresos y costos del servicio de
deuda, incorporando el andlisis de solvencia y sostenibilidad de ésta.

Ley 617 de 2000. Establece normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico. El objetivo principal es el de facilitar la racionalizacion de los
gastos de funcionamiento en las administraciones centrales, sus 6rganos
de control, asambleas y concejos y permitir el ajuste gradual de los
mismos de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinacion
gue, segun su categoria, pueden generarse en cada entidad. En este
marco normativo se ofreci6 como herramienta los programas de
saneamiento fiscal y financiero bajo el esquema de deuda con garantia de
la Nacion, a los cuales se acogieron cerca de 59 entidades territoriales.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Como complemento a las reglas y herramientas que en
materia fiscal se habian creado, surge la Ley 819 de 2003 incorporando
elementos de permanente rendicion de cuentas y de mayor transparencia
gue buscan cumplir el objetivo de estabilidad fiscal y financiera en el
tiempo mediante la definicion del marco fiscal de mediano y largo plazo y
una mejor ejecucidon presupuestal (uso de vigencias futuras y rezago
presupuestal). Adicionalmente se incorporan elementos de control al
endeudamiento territorial tales como los limites para créditos de tesoreria,
moras Yy calificaciones de riesgo. El resultado uUltimo de estas medidas
debera ser la generacion de superavit primario que soporte incrementos
de la deuda sin afectar la estructura financiera de la entidad.



Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la constitucidn politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacién y salud, entre otros. En el afio 2001 surge la Ley 715 en
reemplazé de la Ley 60 de 1993, como herramienta que permite la
ejecucion de gasto e inversion sectorial de acuerdo con las
responsabilidades asignadas a las entidades territoriales. Asi pues el
objetivo de esta norma es la asignacion de las competencias entre Nacioén,
Departamento y Municipio en términos de los servicios de educacion,
salud y sectores de propésito general, tales como agua potable y
saneamiento basico. De igual manera determina la destinacién de los
recursos de transferencias de la Nacion frente a cada uno de los sectores.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Decretos.

Decreto 111 de 1996. Este Decreto compila las normas de las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1991 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.

Decreto 359 de 1995. Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994.

Decreto 568 de 1996. Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la
Nacion.

Decreto 115 de 1996. Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades
no financieras.



3. PRESENTACION METODOLOGICA.

Para la elaboracién del Marco Fiscal de Mediano Plazo se utiliz6 como base
conceptual y tedrica la cartilla de aplicacién de la ley 819 de 2003 en las
entidades territoriales, igualmente se tuvo en cuenta como fuente de
informacion las ejecuciones presupuestales de los afios 2002, 2003 y 2004
del municipio de Natagaima. Dichas ejecuciones se trabajan de forma anual,
para el andlisis histdrico, asimismo es necesaria la informacién mensualizada
para estudiar los cambios significativos ocurridos en este periodo y obtener
con mas precision el indice de proyeccion para cada una de las cuentas del
municipio, sin embargo en el afio 2002 no se cuenta con la informacién
mensualizada de las ejecuciones por lo tanto se trabajé Unicamente con las
ejecuciones acumuladas a 31 de Diciembre.

En este contexto se procedié a analizar la tendencia histérica tanto de
ingresos como de gastos con cada una de las cuentas de las ejecuciones
presupuestales, posteriormente se busca determinar el indice de proyeccién
de acuerdo a la tendencia de cada ingreso en cada uno de los afios a
analizar, para ello es necesario promediar los recaudos de cada cuenta
eliminando los datos atipicos para finalmente obtener el indice para la
proyeccion el cual se encuentra entre un rango de 0% a 20%. El Sistema
General de Participaciones se proyecta de acuerdo a lo que se estipula en la

ley.

El presente documento se realizé en conjunto con la Secretaria de Hacienda
Municipal y fundamentalmente se proyectaron a 10 afios los ingresos y
gastos del municipio, utilizando la base historica.

Como herramienta para convalidar los diferentes componentes del presente
documento, se utilizé el aplicativo del Marco Fiscal de Mediano Plazo
disefiado para los municipios elaborado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

4. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez afios en el que el
comportamiento de los ingresos y de los gastos de la entidad territorial sea tal
gue garantice el cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento (Ley
358 de 1997), racionalizacion del gasto (Ley 617 de 2000) y de



responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). Obviamente, encaminar las finanzas
locales dentro de los limites de las leyes de disciplina fiscal significa
autonomia fiscal y esta Ultima es uno de los pilares que sustenta el proceso
de descentralizacion. El disefio de esta herramienta es un proceso que
demanda estar al tanto de los pasivos gue tiene la entidad, hacer seguimiento
a los procesos juridicos en contra de la administracién en todos los niveles,
conocer al detalle la estructura actual de ingresos y gastos y establecer
claramente si se cumplen los limites legales al endeudamiento, a la
sostenibilidad de la deuda y al gasto de funcionamiento.

4.1 PLAN FINANCIERO

Instrumento de planificacién y gestion financiera del sector publico, que tiene
como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan.
Tomard en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas
cambiarias y monetarias.



4.1.1 DIAGNOSTICO

4.1.1.1 ANALISIS HISTORICO DE INGRESOS

Los ingresos totales del municipio de Natagaima incrementaron en promedio
un 4% en el periodo 2002 — 2004, encontramos una disminucién entre los
afios 2002 y 2003 del 1%, pasando de $ 7.509.716 en el 2002
$ 7.421.966 en el 2003. (Ver tabla 1) (Ver grafico ingresos Totales).

Posteriormente entre los afios 2003 y 2004 se presenta una disminucién
del 8% en el total de ingresos, en el 2004 tiene unos ingresos de $
6.847.873. (Ver tabla 1).

Ingresos tributarios

Estos ingresos presentan una tendencia creciente entre los afios 2002 y 2003
estos ingresos Aumentan un 27%, pasando de $ 633.933 en el 2002 a $
806.338 en el 2003, posteriormente presentan un leve aumento entre los
afnos 2003 y 2004 de 7%, pasando de $ 806.338 en el 2003 a $ 862.047 en
el 2004 respectivamente. (Ver tabla 1).

Dentro de los ingresos tributarios los impuestos de mayor importancia son el
impuesto predial unificado representando una disminucion del 2%, (Ver tabla
1), en promedio, éste se recauda con base en las tarifas establecidas en el
estatuto tributario del municipio.

Para el periodo analizado el impuesto predial presenta una tendencia
decreciente del 5% entre el 2002 y 2003, de 1% entre el 2003 a el 2004,
pasando de $ 49.535 en el 2003 a $ 50.000 en el 2004. (Ver tabla 1) (ver
Grafico Predial Unificado), debido a que en este periodo la situacion
econdémica del municipio fue recesiva a causa de la violencia y del
desplazamiento por parte de los grupos insurgentes, Sin embargo en los
meses que Mas se recauda este impuesto es en Enero y Febrero debido a los
incentivos que da la alcaldia para que la poblacién pague tempranamente el
impuesto.

Para los afios 2002, 2003 y 2004 el impuesto de industria y comercio
presentd un aumento del 18%, una disminucién del 37% entre el 2003 y



2004 y un aumento de 72%, 2003y el 2004 (Ver tabla 1) (Ver grafico
Industria y Comercio),

En cuanto a los ingresos no tributarios, el de mayor importancia fue el
recaudo por tasas y multas el cual representd el 31% en promedio de los
ingresos no tributarios (Ver tabla 1) (Ver Grafico Ingresos No Tributarios), sin
embargo presentd un aumento en el periodo analizado del 48% del 2002 al
2003 y de 13% del 2003 al 2004 (Ver tabla 1),

Sistema General de Participaciones SGP.

Analizando los recursos del SGP, (Ver tabla 1), para los afios 2002 a 2004
las participaciones del SGP representan el 7% respectivamente en promedio
del total de ingresos para el municipio (Ver tabla 1) y ademas se observa una
aumento del 11% en el periodo 2002-2003, pasando de $ 3.568.385 en el
2002 a $ 3.938.580 en el 2003y posteriormente este rubro vuelve a crecer
aungue en menor proporcion en el periodo 2003-2004 del 3% pasando de $
3.938.580 en el 2003 a $ 4.058.382 en el 2004. (Ver tabla 1) (Ver Grafico
SGP).

Por su parte, los recursos del SGP de inversién forzosa son el principal rubro
de los ingresos, lo que muestra que el municipio tiene una gran dependencia
de estos recursos, para sostener su inversion social.

Fondos Especiales

Entre el 2002-2004 esta cuenta obtuvo una variacién exagerada en promedio
del 216 %, presentando el mayor aumento entre el 2002 y el 2003 (Ver tabla
1). Este acrecentamiento se debe principalmente al fondo para vivienda,
este aumento tan grande se presenta debido a que en el afio 2003 se
vendié un lote a ferrovias, pero por extrate de negocio fue devuelto el
dinero de esta venta, entonces aumentaron los ingresos, en el 2002
se recaudaron $ 18.332 millones y en el 2003 se recaudaron por este
concepto $112.608.

Por otro lado se puede encontrar el fondo de salud el cual se compone del la
parte del Sistema General de Participaciones destinada a la salud y la
participacién por recursos del FOSYGA; ya que representa en promedio
un aumento exagerado del 157%, este aumento principalmente se
presenta en los tres periodos ya es grande la diferencia de afio a afio,



por ejemplo observamos que en el 2002 $ 82.211, en el 2003 $ 229.014
y $ 2004 539.008.

4.1.1.2 ANALISIS HISTORICO DE GASTOS

Entre el periodo 2002-2004 el total de gastos del municipio de Natagaima
decreci6 en promedio 3% pasando de $ 7.039.620 en el 2002 a $ 6.409.117
en el 2003 y a 6.565.313 en el 2004 (Ver cuadro 2) (Ver grafico gastos
totales), principalmente la cuenta gastos totales varid con una disminucion
de 9% del 2002 al 2003, Posteriormente entre el 2003 y el 2004 los gastos
totales aumentaron en 2%.

Gastos de Funcionamiento

En el periodo 2002 — 2004, se nota un Aumento de esta cuenta del 3% en
promedio, pasando de $ 1.219.676 en el 2002 a $ 1.170.684 en el 2003y a $
1.286.801 en el 2004 (Ver cuadro 2).

Para el periodo de 2002-2003 los gastos de funcionamiento tuvieron una
disminucién del 3% EI principal rubro de estos gastos lo constituyen los
servicios personales indirectos, ya que aumentaron el 57% del total de
gastos de funcionamiento en promedio, en el afio 2003, los honorarios y
el personal supernumerario debido a su alto costo incidieron en el
aumento de los mismos, ademas observamos en las contribuciones
inherentes a la némina un incremento del 30% con respecto del afio
2002 al 2003, ya que para el sector publico también incrementaron en
un 50%. ( ver cuadro No 2 ). En el periodo de 2003-2004
encontramos un decrecimiento del 18% del mismo rubro.

GASTOS GENERALES

En los gastos generales para el periodo de 2002-2003 encontramos
un decrecimiento del 27%, dentro de estas encontramos que las
transferencias decrecieron un 17% Yy a su ves las sentencias y
conciliaciones en un 97% vy para 2003-2004 los gastos generales
obtuvieron un crecimiento del 48%, Incidiendo en su crecimiento los



rubros adquisicion de bienes con un crecimiento del 27% vy
adquisicion de servicios con un aumento del 57%.

Deuda publica

La deuda publica del municipio de Natagaima representa una disminucién del
19% promedio de los tres afios analizados de gastos municipales (Ver
cuadro 2), para realizando la variacién entre los afios 2002-2003
encontramos una disminucion del 65%, y del 2003-2004 encontramos
un aumento del 27%.

Inversion

La inversién del municipio de Natagaima es el rubro de mayor importancia en
los gastos del municipio, ya que representa el 7% promedio de gastos (Ver
tabla 2). Donde del 2002-2003 se observa una disminucion del 7%,
pasando de $5.407.732 en el 2002 a $5.011.203 en el 2003. ( ver tabla
2).

En el periodo del 2003 a 2004 la variacién fue un aumento del 22%,
pasando de $5.011.203 en el 2003 a$ 6.116.294 en 2004.

4.1.1.3 RELACION ENTRE INGRESOS Y GASTOS

Como se puede observar en Cuadro No 3, obedeciendo a los
compromisos adquiridos por el municipio de Natagaima en el 2002, se
obtuvieron ingresos de $ 7.509.716 millones, unos gastos de $7.039.620
millones, generando un ahorro operacional de 470.096 millones; para la
vigencia del 2003 los ingresos fueron de $ 7.421.966 millones y los
gastos fueron $ 6.409.117 millones, generando también un ahorro
operacional de 1.012.849 millones, representando un crecimiento del
115%, respecto al ahorro operacional del afio inmediatamente anterior.

Para la ultima vigencia de analisis 2004 los ingresos fueron de $
6.847.863 millones y los gastos $ 6.565.313 millones , generando un
ahorro operacional de $ 282.560 millones, representando una reduccién
del 72% frente al ahorro operacional del afio anterior 2003. ( ver
cuadro No 3).



Los gastos del 2002 representan el 94% de los ingresos totales, para
el afio 2003 el 86% de los ingresos cubren los gastos totales y por
ultimo, para la vigencia del 2004 los gastos representan el 96% de los
ingresos.



4.1.1.3.1 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (Ley 358 de 1997).

De conformidad con lo dispuesto en la constitucion politica, el endeudamiento
de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago,
entendiendo por esta el flujo minimo de ahorro operacional que permita
efectuar cumplidamente el servicio de la deuda, dejando un remanente para
financiar inversiones.

El endeudamiento de la entidad territorial se sitia en una relacion
intereses/ahorro operacional igual a 0.9% encontrdndose en seméforo verde,
cumpliendo con los limites establecidos por la ley de no exceder el 60%, por
lo tanto la entidad podra celebrar operaciones de crédito publico siempre y
cuando el saldo de la deuda anterior no se incremente a una tasa superior al
indice de precios al consumidor.

En cuanto a la relacion saldo de la deuda / ingresos corrientes durante la
vigencia 2004 arrojé un indice de 1.1% que no excede el 80% dispuesto en
la Ley, lo cual determina que el municipio puede sostener la deuda con la
generacién de ingresos propios.

El municipio de Natagaima al registrar niveles de endeudamiento inferiores al
limite sefialado no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes.

4.1.1.3.2 FINANCIAMIENTO DEL GASTO CORRIENTE

En la vigencia 2004 los gastos corrientes se financiaron principalmente con
los recursos del SGP de propdésito general para libre destinacion y en
segundo lugar con recursos de cofinanciacién, igualmente se observa que los
recursos propios y las transferencias de libre inversion son suficientes para
sufragar dichos gastos, la relacién “gastos corrientes/ingresos corrientes” fue
de 61.0%, lo cual indica que la administracion no buscé otros recursos para
poder financiarse; adicionalmente y con respecto a afios anteriores se nota
una mejoria en la relacion debido basicamente al mayor crecimiento que
presentaron los ingresos corrientes en relacién con los gastos corrientes y los
de funcionamiento y debido a la implantacion de la Ley 617 de 2000.



4.1.1.3.3 CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE AJUSTE DE GASTOS (Ley
617 de 2000)

El municipio de Natagaima durante la vigencia 2004 cumplié con los limites
establecidos por la ley de gastos de funcionamiento financiados con ingresos
corrientes de libre destinacion al presentar un indice de 73% inferior al 80%
dispuesto por la Ley 617 de 2000.

El concejo municipal también cumple con el ajuste de los gastos, debido a
gue el limite establecido por la ley para las transferencias al concejo de
Natagaima es de $89.652 y ellos estan gastando $70.290, valor inferior al
dispuesto por la ley.

Igualmente ocurre con los gastos de la personeria para la vigencia 2004,
debido a que se le esta transfiriendo y por consiguiente gastando $ 54.223 y
el limite establecido por la ley es de $ 53.700, lo que indica que no esta
cumpliendo con las disposiciones de la ley.

4.1.2 PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL PLAN FINANCIERO

4.1.2.1 REDEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS
FINANCIERAS (Periodo de Gobierno)

OBJETIVOS

Crear habilidades para alcanzar niveles potenciales de ingresos
propios, ampliando y estabilizando la capacidad fiscal del municipio en la
cual la entidad territorial pueda generar ingresos propios, dado el contexto
institucional, legal y econdémico de ella.

Mantener la estructura financiera en la que los gastos de funcionamiento,
no superen las disponibilidades de ingresos corrientes de libre
destinacion en los porcentajes sefialados en la Ley 617 de 2000, de
manera que permitan dejar un remanente para cancelar el déficit
acumulado de vigencias anteriores y el servicio de la deuda.

ESTRATEGIAS



Actualizar y revisar detalladamente el estatuto tributario.
Crear estimulos para lograr el pago oportuno de los impuestos.

Concienciar a los contribuyentes de la importancia de tributar y generar
cultura tributaria entre los ciudadanos.

METAS

Recuperar cartera realizando cobros persuasivos y coactivos en el 100%
de la cartera vencida.

En cuanto al nivel de endeudamiento se mantendra por debajo del 40%,
para generar seguridad en el momento en que sea necesario contraer un
crédito.

La relacion superavit primario / intereses no debe ser inferior al 100%,
para que el superavit sea suficiente para cubrir el pago de los intereses y
la amortizacién de la deuda publica.

De acuerdo a la categoria de los municipios Los indicadores de la Ley
617 de 2000 deben mantenerse por debajo del 80%.



4.2 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

La Ley 819 de 2003 en su articulo 2 precisa que cada afio se determinara
para la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario durante las
diez vigencias fiscales siguientes, con el fin de garantizar la sostenibilidad de
la deuda y el crecimiento econémico.

La diferencia que arroj6é la suma de los ingresos corrientes y los recursos de
capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones
y la suma de los gastos de funcionamiento e inversion origind un superavit
primario para la vigencia 2004 de $ 379.231, siendo este no suficiente para
cumplir con el pago de los intereses de la deuda logrando que dicha deuda
sea sostenible.

Las metas de superavit primario para el municipio se establecen hasta el
2008, ya que es en este afio donde se termina de pagar la presente deuda
publica y no se ha programado contraer ningln otro crédito en los siguientes
afios.

De esta forma encontramos que en el 2004 nos arroja un superavit
primario de 379.231, para el 2005 un superavit de $ 461.546, en el 2006
nos arroja superavit de $1.150.897, para el 2007 $ 1.221.364y en el
2008 $ 1.304.952.

4.2.1 PROYECCION FINANCIERA A 10 ANOS

Una vez realizado el analisis histérico, es necesario tener una apreciacion
sobre lo que le espera a la entidad territorial en un futuro. Proyectar el
comportamiento futuro facilita a la administracién publica tomar decisiones
gue permitan prevenir inconvenientes futuros.

Se proyectara la situacion financiera de la entidad, con base en el
comportamiento del de los ultimos tres afios, es decir, suponiendo que la
administracion no emprendera medidas especiales que puedan mejorar la
situacion financiera de la entidad, como por ejemplo, reestructuracién de la
planta de personal.

Para la proyeccion de los ingresos propios (Tributarios y no tributarios) 2005 —
2014 se estima un crecimiento de acuerdo a la tendencia mensual registrada
en los tres ultimos afos.



indice de proyeccion

Ingresos Tributarios:

Predial Unificado 12%
Sobretasa Ambiental 12%
Industria y comercio 8%
Sobretasa a la gasolina 10%
Cirlacién y transito 8%
Espectaculos publicos 6%
Avisos y tableros 8%
Degtiello de ganado menor 8%
Transporte de hidrocarburos 9%
Estampillas 9%
otros tributarios 8%

Ingresos No Tributarios:

Tasas y multas 7%
Arrendamientos 6%
Alquiler de maquinaria y equipo 8%
Degtiello de ganado mayor 6%
Para prevision social 9%
Otros no tributarios 9%

En cuanto a las transferencias por el Sistema General de Participaciones se
toma como referencia el acto legislativo 01 del 30 de Julio de 2001,
estableciendo un paragrafo transitorio hasta el afio 2007 con un crecimiento
de inflaciéon causada (4%) mas 2.0 puntos. A partir del 2008 el crecimiento
sera de inflacion causada (4%) mas 2.5 puntos.

Para las transferencias por ETESA, FOSIGA y demas del nivel nacional se
proyecta un crecimiento de inflacién causada (4%) Mas 2.0 puntos.



Gastos:

El crecimiento proyectado para los diez afios, es de acuerdo al indice de
inflacién (4%), teniendo en cuenta que los gastos inherentes a la nomina
crecen por encima de la inflaciébn, estos se proyectaron con el 7%, las
transferencias al concejo 6% y la personeria.

En cuanto a los gastos de inversion con Sistema General de Participaciones
se toma como referencia el acto legislativo 01 del 30 de Julio de 2001,
estableciendo un paragrafo transitorio hasta el afio 2007 con un crecimiento
de inflacion causada (4%) mas 2.0 puntos. A partir del 2008 el crecimiento
sera de inflacion causada (4%) mas 2.5 puntos.

El servicio de la deuda se proyecté con base a los acuerdos de pago y a la
proyeccion planteada por la entidad municipal.

4.2.2 NIVEL DE DEUDA PUBLICA

El municipio tiene una deuda actual que asciende a la suma de $463.016.918
contraida en vigencias anteriores con el Banco Popular y Megabanco.
Durante la vigencia 2004 el municipio cancel6 la suma de $311.204.070, de
los cuales $249.946.107 son abonos a capital y $61.257.963 para pago de
intereses.

4.2.3 METAS EN EL NIVEL DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU
SOSTENIBILIDAD

Se tiene proyectado cancelar en el 2005 un total de $107.020.000 de los
cuales $85.804.000 son abonos a capital y $21.216.000 para pago de
intereses.

Durante el 2006 se cancelara $103.348.000 de los cuales $88.333.000 son
abonos a capital y $ 15.015.000 para pago de intereses.

En el 2007 esta proyectado cancelar $ 48.993.000 de los cuales $
43.333.000 son capital y $5.660.000 equivalen a intereses.



Finalizando el 2008 se espera haber cancelado la totalidad de la deuda con
abonos a capital de $10.833.000 e intereses de $404.000.

4.2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE AJUSTE DE GASTOS (Ley
617 de 2000)

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse
con sus ICLD, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes como provisional al pasivo pensional y prestacional y
financiar al menos parcialmente la inversién publica autonoma de la misma.

Teniendo en cuenta las disposiciones de la ley el municipio cumple con los
limites de ajuste planteados en la Ley 617 de 2000 (la cual establece que la
relacion Gastos de funcionamiento / ICLD no superen el 80%), durante los 10
afios proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4.3 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y
CRONOGRAMA DE EJECUCION

4.3.1 CRONOGRAMA DE MEDIANO PLAZO (10 Afos)

Todas las metas o actividades deben cumplirse para todo el escenario

financiero a 10 afios y deben empezar a cumplirse desde la vigencia 2005
(Tiempo de ejecucion 1).

META O TIEMPO DE EJECUCION
ACTIVIDAD

112/3/4/5/6|7|8|9/10

Recuperar cartera realizando |} |} |} [V Lb oy ol Ly
cobros persuasivos y coactivos en el
100% de la cartera vencida.

En cuanto al nivel de
endeudamiento se mantendra por || |} [ (bl b T
debajo del 40%, para generar
seguridad en el momento en que sea
necesario contraer un crédito.




La relaciébn superavit primario /
intereses no debe ser inferior al
100%, para que el superavit sea |} |} |} |V [V by
suficiente para cubrir el pago de los
intereses y la amortizacion de la
deuda publica.

Los indicadores de la Ley 617 de
2000 deben mantenerse por debajo || |} [V |V IV I Ly )
del 80% segun la categoria
correspondiente para el municipio.

4.3.2 RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Recomendaciones:

Controlar el crecimiento de los gastos de funcionamiento, adoptando una
politica salarial que se ajuste a la capacidad financiera del municipio,
revisando la planta de personal acompafiada de un estudio de analisis
ocupacional, que permita determinar los recursos humanos realmente
necesarios para que la administracién municipal pueda prestar de manera
eficiente los servicios a su cargo y aplicando la Ley 617 de 2000 de tal
forma que permita sanear sus finanzas.

Incrementar los ingresos tributarios mediante la modernizacion del sistema
tributario local, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la actualizacion
de las bases de registro de los contribuyentes, de los avallos de los
predios y de las declaraciones de ingresos, la modificacion de las tarifas y
una politica de cobro oportuno, mediante la adopciéon de incentivos por
pronto pago de los impuestos.

Apalancar la inversién aprovechando la capacidad de endeudamiento del
municipio, para financiar proyectos de gran impacto que permitan
satisfacer las necesidades de la poblacion.



Se debe mantener la tendencia al ahorro corriente, originada por la
aplicacién de la Ley 617 de 2000; sin embargo es importante que la
administracion local inicie un proceso de actualizacién de bases de datos
y cobros para aumentar sus recaudos por ingresos tributarios y de ésta
forma lograr el crecimiento de los ingresos corrientes por encima del
crecimiento de los gastos de funcionamiento.

Conclusiones:

El municipio cuenta con una tendencia creciente de los ingresos corrientes
municipales, situacién que no compromete el financiamiento del gasto
corriente.

El municipio

El municipio presenta gran dependencia de los recursos del SGP.

Con la aplicacion de la Ley 617 de 2000 se logra aliviar el crecimiento
acelerado de los gastos de funcionamiento, cabe anotar la importancia de
lograr los limites de gastos explicitos en dicha Ley con el fin de lograr un
saneamiento total de las finanzas del municipio.

El municipio tiene un potencial de ingresos tributarios que debe ser
aprovechado.

Los recursos del SGP se han utilizado en forma moderada para apalancar
crédito, sin afectar la inversion.

El municipio cuenta con una capacidad de endeudamiento alta y no
requiere autorizacion externa para hacerlo (ya que esta en semaforo
verde), de esta manera puede buscar financiamiento para fortalecer los
gastos de inversion.
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