DECRETO 092 A DEL 12 DE JUNIO DE 2.000

POR EL CUAL SE EXPIDE LA REGLAMENTACION SOBRE NORMAS Y CONDUCTAS
AMBIENTALES SANCIONABLES PARA EL MUNICIPIO DE MOSQUERA
CUNDINAMARCA Y LA ORGANIZACION DE LA OFICINA DEL MEDIO AMBIENTE
MUNICIPAL OMA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MOSQUERA

En ejercicio de las atribuciones contempladas en la Constitucion Nacional y en las Leyes, y
en especial las disposiciones contenidas en el Acuerdo 001 del 23 de Febrero de 2.0000
denominado Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mosquera, expide el
presente:

DECRETO REGLAMENTARIO SOBRE NORMAS Y CONDUCTAS AMBIENTALES
SANCIONABLES PARA EL MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA Y
ORGANIZACION DE LA OFICINA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL OMA.

TITULO I. INTRODUCCION Y DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO PRIMERO. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION. El presente decreto tiene
los siguientes objetivos generales y especificos, para ser aplicado en todo el territorio de la
jurisdiccion del Municipio de Mosquera Cundinamarca, en cumplimiento a lo establecido en
el Acuerdo 001 del 23 de febrero de 2.000 que adoptd el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial:

1.1 Objetivo General

El presente Decreto propone como objetivo general: Desarrollar y elaborar un COMPENDIO
DE CONDUCTAS AMBIENTALES SANCIONABLES, destinado al Municipio de Mosquera -
Cundinamarca, con el fin de facilitar su aplicacion como Autoridad Ambiental, dentro del
marco de su competencia juridica.

1.2 Objetivos especificos

Ademas del objetivo principal, el presente documento aspira cumplir los siguientes objetivos
especificos:



1)

2)

3)

4)
5)

6)

Proponer a la administracién municipal una serie de elementos que le permitan definir

el marco de su propio sistema de gestion medioambiental, destinado al mejoramiento

continuo de sus recursos naturales y el nivel de calidad ambiental en el municipio de

Mosquera,

Exponer un mecanismo a través del cual se pueda:

. Identificar las actividades que se desarrollan al interior o al exterior del
municipio y que afectan negativamente sus recursos naturales o la calidad
ambiental del territorio bajo su jurisdiccion;

. Mantener un registro permanente de los utilitarios de los recursos naturales
propios de la municipalidad;

. Resefar las conductas ambientales sujetas a sancion;

. Definir criterios que permitan estimar la gravedad de la contravencion;

. Visualizar el rutero a seguir dentro del marco de competencias que fija la ley;

Sugerir un modelo a partir del cual la autoridad ambiental municipal:

Disefie su propio marco organizacional,

Defina sus funciones;

Elabore su propio manual de procedimientos;

Efectle programas de inspecciones y seguimiento;

Elabore y mantenga registros apropiados ;

Mostrar rubros sujetos a recaudacidon municipal por concepto de sanciones, tasas,
permisos, concesiones, multas, etc., relativos a conductas ambientales impropias;
Sensibilizar las autoridades municipales sobre la importancia de considerar el
componente ambiental en todos sus actos administrativos;

Dotar a la administracion municipal de una herramienta que le permita:

. Cumplir su funcién orientadora hacia los promotores de todo tipo de proyectos
de desarrollo;

. Identificar las necesidades locales en cuanto al establecimiento de normas
ambientales locales aplicables estrictamente en su jurisdiccion;

. Conocer permanentemente el estado de la calidad ambiental y el de los
recursos naturales en su jurisdiccion;

. Sentar bases para la reformulacion de politicas, planes, programas y proyectos

de desarrollo que beneficien los habitantes de la regidon en cuanto a su calidad de
vida, en particular lo referente a la salud;

. Intercambiar informacion con las autoridades ambientales de los municipios
vecinos, e igualmente con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
y el Ministerio del Medio Ambiente, destinado a la proteccién y conservaciéon de
recursos naturales y calidad ambiental en el territorio de Mosquera;

. Prepararse adecuadamente frente a potenciales riesgos tecnoldgicos vy
ambientales dentro de su territorio, mediante el establecimiento de planes de
emergencia y contingencia,;

. Estimular a la administracion municipal en cuanto a la valoracion de su recurso
‘paisaje’ tanto como fuente de bienestar comunitario como fuente potencial
econOmica para la region.

ARTICULO SEGUNDO. INTRODUCCION. METODOLOGIA, ALCANCE Y
GENERALIDADES.



2.1. INTRODUCCION. Cuando a mediados del siglo XX, como consecuencia del
desenfrenado desarrollo industrial y crecimiento poblacional, algunos cientificos detectaron
las primeras evidencias acerca de los efectos de degradacion sobre los recursos naturales y
la calidad ambiental, ya habian sido anunciados estos efectos por las voces de nativos y
pueblos ‘menos desarrollados’.

Debieron pasaron varias décadas para que las denuncias del evidente deterioro, hechas
esta vez por organizaciones ambientalistas y ecologistas, tuvieran como respuesta la
aparicion de las primeras normas y los primeros ministerios encargados de gestionar el
medio ambiente. Corrian los afios setenta.

Y al igual de lo que sucede para corregir las desviaciones del comportamiento humano frente
a la proteccion de la vida, la honra y los bienes de los individuos, la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales también requiere de instrumentos
de caracter coercitivos, destinados a desanimar a quienes violan el derecho ajeno a un
minimo nivel de calidad de vida sana.

Ahora bien, sobre la manera de cambiar comportamientos humanos, maxime frente a
situaciones cuyas consecuencias son, por una lado, inconmemsurables y, por el otro, de
efecto retardado, ha sido objeto de las mas diversas controversias. Algunos piensan que
ciertos ‘infractores’ son incambiables; hay quienes solo creen en la politica del ‘garrote’, pero
también hay quienes sostienen que solo bajo el dolor intenso (una catastrofe) se puede
modificar un comportamiento. Los hay quienes afirman que ya todo esta predestinado y no
vale la pena oponerse al curso del destino. Aunque muchos también acuden al poder de las
plegarias o los conjuros, con la esperanza de que el cambio venga del mas alla, otros
prefieren intentar métodos mas profanos como la persuasion a través de la informacion, e
incluso el terrorismo o la anarquia.

Tal vez no haya una forma universal de modificar la conducta humana, a menos tal vez de
intervenir el azar que parece regir los genes, pues todos somos diferentes. Pero si una
buena mayoria favorece la ‘intervencion’ en cualquier proceso, tal vez la forma mas eficaz de
modificar comportamientos sea mediante la aplicacion de los tantos instrumentos incitativos
que se han imaginado a través de los tiempos. En este campo no debemos ignorar que la
evolucion es producto del mecanismo de adaptabilidad individual y colectivo especifico a sus
propias circunstancias.

Por eso no puede entonces pretenderse gestionar cosa tan compleja como el medio
ambiente, a través de mecanismos puramente coercitivos. Su aplicacion deben precederla
mecanismos de sensibilizacion, es decir, de prevencidén, so pena de incurrir pronto en el
campo de lo obsoleto, pues tampoco una norma puede concebirse ella misma inmodificable
en el tiempo o el espacio.

Varias consideraciones resultan importantes frente a sistemas dinamicos, tales como
organismos vivientes o un proceso industrial; ellas tienen que ver con tres componentes del
sistema: 1- las materias que usan o recursos naturales, 2- los productos que generan sus
transformaciones o residuos y 3- los riesgos que involucran los procesos mismos de
transformacion.

2.1.1. Recursos naturales



La fuente primera y Ultima de abastecimiento de materia para el desarrollo de cualquier
actividad en el planeta es por supuesto la naturaleza misma. De ella se extraen los recursos
naturales que habran de ser transformados o directamente utilizados para la satisfaccion de
las necesidades primarias y secundarias. Una particularidad importantisima sobre estos
recursos es que cada uno de ellos tiene su propio ciclo natural de reposicién y por
consiguiente solamente estan disponibles por un cierto periodo de tiempo, siempre y cuando
las tasas de extraccion no superen tales ciclos.

Dos fendbmenos contribuyen actualmente al dramético incremento de extraccién y uso de
recursos naturales en el presente siglo: 1- el rapidisimo desarrollo de la ciencia y de la
tecnologia y 2- el crecimiento poblacional a nivel planetario. Alrededor de estas dos tasas se
han tejido especulaciones que indican que muy pronto se alcanzaran los niveles de extincion
de algunos de ellos, mientras otros modelos de desarrollo consideran que, frenando el
crecimiento demografico, la misma ciencia y tecnologia se encargara de dar solucion al
problema mayor que ellas mismas generan: una calidad ambiental que afecta directa y
gravemente la calidad de vida de humanos y no humanos.

El principio del desarrollo sostenible es cada vez mas duramente criticado: 1- nada fisico
puede crecer indefinidamente; 2- el uso sostenible solo puede aplicarse a los recursos
naturales renovables; 3- este uso no debe superar las tasas naturales de reposicion. Aun
se utliza, con fines demagdgicos, indistintamente los términos ‘desarrollo sostenible’,
‘crecimiento sostenible’ y ‘utilizacion sostenible’, cuando sus significados son distintos.
Muchos de los esquemas actuales no se basan sobre un desarrollo ‘sustentable’. Pero
cualesquier modelo de desarrollo sea el elegido, lo sera valido en la medida en que sea
responsable el manejo que el Hombre asigne a los recursos, pues en efecto, a falta de un
manejo adecuado, algunos de ellos ya solo hacen parte de los inventarios de un pasado muy
reciente.

2.1.2. Residuos

No existe ninguna actividad en la naturaleza que no genere residuos; sin embargo, la
diferencia fundamental entre las actividades antropicas y las puramente naturales radica en
lo inmediatamente aprovechables de los residuos generados por estas ultimas. Este es el
caso, por ejemplo, de las hojas que caen de un arbol, e incluso el mismo arbol que sucumbe,
restos (residuos) éstos que son inmediatamente aprovechables por los microorganismos del
suelo que lo transforman en elementos Utiles para las siguientes generaciones de arboles.

Bien es cierto que cada transformacién natural modifica su propio entorno y éste, a su vez,
afecta la generacion siguiente de especies que lo habitan; sin embargo, todo ello ocurre
segun un proceso ciclico de manera tal que la adaptacion de las nuevas generaciones se
habia venido haciendo sin mayores brusquedades.

En el caso de las actividades antropicas no ocurre lo mismo. Los residuos que se generan
alteran normalmente la composicion del elemento receptor (aire; suelo o agua) causando de
esta manera condiciones de vida que, en general, no son inmediatamente aprovechables ni
para la generacion actual ni muy probablemente para las siguientes. Esas materias
(liquidas, solidas o gaseosas) son de hecho substancias contaminantes, de manera que a la
nueva condicion del elemento natural receptor deberan adaptarse rapidamente las especies
vivas, antes de que tales condiciones produzcan efectos dafiinos para su salud y, en el caso
extremo, una amenaza de muerte o extincion.



2.1.3. Riesgos

El desarrollo de toda actividad por parte de cualquier especie bidtica, sea esta un macro o un
microorganismo, conlleva en si misma un riesgo inherente de cuya ocurrencia pueden
derivarse consecuencias adversas a su propia existencia o calidad de vida. En el caso
particular de la fauna por ejemplo, la actividad de la caza implica necesariamente el riesgo
de resultar al final siendo la presa de otro cazador; en el caso de los animales, se trata de
imaginar estrategias simultaneas tanto de caceria como de defensa, para garantizar un
estado aceptable de supervivencia.

En el curso de actividades econdmicas humanas, (busqueda de materias primas, sus
transformaciones y sus aplicaciones) se corren también diversos tipos de riesgos, tales como
los de accidentes personales, riesgos tecnoldgicos, riesgos toxicologicos, y por supuesto los
riesgos puramente naturales o ambientales. En términos mas amplios, tratese del ejercicio
de actividades de subsistencia, de resistencia, o de simple goce, siempre se esta frente a la
probabilidad de algun efecto grave debido a la ocurrencia de alguno de los tantos riesgos;
pero quien no desarrollare ninguna actividad automaticamente también perecera, en
obediencia a las ineludibles leyes naturales. Se trata por tanto de establecer condiciones en
las cuales el riesgo sea el minimo posible con el fin de perpetuar la existencia de la especie.
Con tal proposito, todos los organismos vivientes continuamente desarrollan estrategias tales
como una rapida adaptacién, nuevos mecanismos de defensa, produccion de residuos no
contaminantes, etc.

La generacion de residuos no contaminantes es tan solo un ideal muy deseable de alcanzar;
a ello le llaman los especialistas ‘polucién cero’ o ‘cero riesgos de contaminacion’. Hacia ese
ideal se encamina la estrategia de las tecnologias limpias.

El Hombre del presente ha debido imaginar una serie de estrategias tendientes a proteger y
conservar sus recursos Y la calidad de su medio ambiente, no sin aceptar que toda estrategia
requiere de grandes esfuerzos tecnoldgicos, econdmicos y culturales. Precisamente para
acompanfar el esfuerzo en cuanto a lo cultural, se han elaborado una serie de normas cuyo
propésito no es mas que el de permitir la adaptacion, al mismo tiempo que procurar
mecanismos de proteccion de lo vulnerable contra todo aquello que pretenda destruirlo.

A la intencion de quienes deben actuar en el campo de la defensa de todo aquello que
también pertenece a las generaciones por venir, es este documento el que, conjuntamente
con otras normas urbanas, pretende convertirse en la herramienta fundamental mediante la
cual se proteja y se conserve un espacio (publico) vital minimo. En este ‘manual de
conductas’ se intenta resumir las normas y medidas tendientes a proteger y conservar, por
un lado, los bienes (generados por el Hombre) y los recursos (naturales) y por otro lado,
preservar la calidad de vida de todo lo viviente, medida a través de indicadores de seguridad,
de servicios, de estética y de medio ambiente.

Para que puedan mejor lograr su proposito, han sido concebidos estos compendios a
manera de ‘manuales’, en los cuales se exponen modelos que permiten 1- determinar
conductas a seguir; 2- evaluar comportamientos; 3- determinar acciones a) correctoras o b)
sancionatorias, en el caso extremo. Estos compendios quedan pues a disposicion de la
persona bajo cuya responsabilidad se ejerza en el municipio la autoridad para hacer respetar
el comportamiento urbano en general, y el comportamiento relativo a lo ambiental.



2.2. METODOLOGIA

El desarrollo de un compendio de conductas parte del deber que tiene el estado de velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico, constituido éste tanto por sus elementos
naturales como por los artificiales.

Se hace entonces importante distinguir claramente entre los elementos naturales y los
artificiales; aquellos son el conjunto de todos los recursos naturales y de los componentes
del medio ambiente (aire, suelo, agua y paisaje). Los elementos artificiales, como su nombre
lo indica, son el resultado de la accion antrOpica y estan a su vez constituidos por el conjunto
de todos los inmuebles (publicos) y de todas las areas (artificiales, por supuesto), destinados
a asegurar la calidad de vida de los ciudadanos. Surge de lo anterior dos grupos cuyas
diferencias fundamentales pueden agruparse de la siguiente manera:

Tipo de bienes a proteger y conservar:
1- Inmuebles publicos 1- Recursos naturales
2- Areas publicas 2- Medio Ambiente
Bienes por accion Antropica Natural
Funcién esencial del bien | Calidad de vida Calidad Ambiental
Indicadores Seguridad; Educacion; Nivel de conservacion de
Vivienda; Recreacion; Recursos Naturales;
Servicios salud, Nivel de Calidad
sanitarios, etc. Ambiental

A esta agrupacion se puede entonces asociar dos tipos de compendio de normas: uno, cuyo
campo de accion recaiga sobre bienes antrépicos y el otro, sobre las cosas estrictamente
naturales. De una manera amplia, los bienes antropicos se encuentran concentrados en las
areas urbanas mientras que los naturales lo estan en las zonas rurales y por esta sola
consideracion, se ha decidido llamar al uno, COMPENDIO DE CONDUCTAS URBANAS vy al
otro, COMPENDIO DE CONDUCTAS AMBIENTALES. Una distincion mas especifica entre
los bienes que constituyen el objeto de uno y otro compendio la establecen los articulos 2 al
5 del Decreto 1504 de agosto 4 de 1998.

En cuanto al Compendio de Conductas Ambientales, se razona de manera similar a la de
guien tiene bajo su cuidado un bien y del cual es responsable por su estado de integridad.
Pues bien, el responsable debe, en primera instancia, conocer al maximo posible las
caracteristicas del objeto bajo su cuidado con el fin de reconocer los aspectos del objeto que
pueden verse afectados; debera también investigar sobre qué cosas 0 quiénes pueden
causar efectos adversos y la manera como ocurren los eventos potencialmente dafinos para
finalmente establecer las medidas tendientes a eliminar causas, prevenir, reducir, controlar y
mitigar efectos, al tiempo de tomar todas aquellas medidas que estén a su disposicion para
sancionar a quienes resultaren responsables del evento.

En lo ambiental resulta fundamental 1- identificar los componentes naturales que pueden
verse degradados; se consideran en este punto a- los recursos naturales y b- los elementos
del medio ambiente. 2- identificar las causas de la degradacion y los efectos sobre los
recursos naturales referidas por un lado, a quien genera el evento y, por otro lado, al impacto
que se produce. 3- La presencia de una autoridad ambiental, responsable por la
preservacion de la integridad de la naturaleza en su conjunto, competente para aplicar las
normas para tal efecto establecidas.



2.3. ALCANCE

La Gestion de los Recursos Naturales al igual que la Gestion de la Calidad del Medio
Ambiente, para que cumpla con su objetivo, requiere de una cantidad enorme de recurso
especializado. Es, sin duda alguna, la ‘empresa’ mas dificil de gestionar debido a la
complejidad de las interacciones que alli ocurren, la inmensa mayoria de ellas aun
desconocidas para el Hombre. Mucho del objetivo, sin embargo, puede lograrse utilizando
tecnologia apropiada, pero sobre todo una voluntad real por parte de todos los miembros de
la sociedad, en particular, la de sus dirigentes.

Frente a la diversidad y extension de temas que conciernen la Gestion Ambiental Municipal
es preciso restringir aqui muchos de ellos, en razén al objetivo mismo del presente
documento, el cual se enfoca hacia la funcion municipal de vigilancia y control de la
normatividad ambiental. Entre los temas que merecen poca atencion en el presente
compendio estan:

e Las causas de degradacion originadas por eventos naturales, sin pretender desconocer
con ello el papel que en gestién de riesgos ambientales debe jugar la oficina ambiental del
municipio;

e Si bien es cierto la ley ambiental superior permite a la autoridad ambiental municipal
expedir normas juridicas de aplicacion local, el presente compendio se referird a la
imposicidon y ejecucion de medidas, multas y sanciones, a partir solamente de normas
actualmente establecidas por la ley;

e Los procedimientos aqui expuestos para las fases de identificacién y evaluacién de
riesgos solamente tienen un caracter general y han sido concebidos para guiar a la autoridad
ambiental municipal a tomar decisiones con base en criterios generales. No se pretende en
este compendio exponer técnicas de evaluaciones ambientales, ni estimacion de riesgos, ni
evaluacion de impactos ambientales.

2.4. GENERALIDADES.

De acuerdo a lo ya expuesto, dos son las grandes acciones responsables del deterioro de
los recursos naturales y del medio ambiente: 1- la extraccion, 2- las emisiones; a ellas suele
afadirseles una tercera accién cual es la transformaciéon del paisaje, generalmente asociada
a la extraccion de un recurso o a su transformacion. Asi agrupadas las ‘grandes causas’ del
deterioro podrian imaginarse aproximaciones de examen de las formas de conducta que
frente a aquellas deben adoptarse.

Ya se menciono también que el desarrollo de toda actividad antropica utiliza recursos
naturales, y que durante la extraccion o la transformacion de los recursos se genera
necesariamente alguna forma de residuo. A éstos vendran posteriormente a sumarse los
productos (bienes) obtenidos de dichas transformaciones, una vez que alcancen su periodo
de vida util, momento cuando los productos se convierten en residuos. En dos palabras,
frente a cualquier actividad del Hombre son dos los tipos de riesgos que deben examinarse:
1- el riesgo de degradacion (cuyo efecto ultimo es el de la extincidon) y 2- el riesgo de
contaminacion, tal como se puede deducir del siguiente modelo simplificado.

| PRODUCTOS |

ACTIVIDAD
ANTROPICA ”
> 7




RECURSOS
NATURALES 1- extraer N
2- transformar, consumir
3- desechar
| RESIDUOS |
2 ) 2
Riesgos de Riesgos de
degradacion Riesgos tecnoldgicos Contaminacio
de los n
recursos del medio
ambiente

Resulta simple por tanto enfocar el modelo en dos partes:

1 - Lo referente a los Recursos Naturales;
2 - Lo relativo al medio ambiente, mas apropiadamente aqui lo referente a la calidad
del medio ambiente o, simplemente calidad ambiental.

Conviene entonces tratar el presente documento de manera tal que fluya segun los
principios usualmente aplicados en gestion de riesgos: 1- identificacion, 2- evaluacion 3-
medidas de control del riesgo, tendientes éstas a la eliminacion, prevenciéon, control v,
eventualmente, aguellas de mitigacion, de compensacion o sancionatorias, a que haya lugar.

De acuerdo a esta vision, un primer componente del Compendio de Conductas Ambientales
trata lo relativo a las causas susceptibles de degradar los Recursos Naturales y el medio
ambiente; un segundo componente, sobre las medidas que han de imponerse, mientras el
componente final se ocupa de lo organizacional y funcional de la dependencia municipal que
ejercerd la autoridad ambiental bajo su jurisdiccion.

El presente documento ha sido dividido en tres partes: la primera trata sobre algunas
generalidades destinadas, entre otras, a explicar la metodologia, alcance y objetivos de un
proyecto que se acuerda en llamar ‘Compendio de Conductas Ambientales Sancionables’.
La segunda parte del documento esta dedicada propiamente al compendio en si el cual, de
acuerdo al precedente orden de ideas, su primer capitulo establece el marco normativo; los
temas relativos al inventario de los Recursos Naturales y el estado actual de la calidad
ambiental estan consagrados en los capitulos segundo y tercero, respectivamente. Al
inventario de las actividades potencialmente impactantes se le reserva el capitulo cuarto,
seguido de una breve presentacion sobre las principales formas de degradacion tanto de los
recursos como del ambiente. Las normas que fijan las conductas asi como las medidas y
sanciones que deben aplicarse, han sido resumidas en los capitulos sexto y séptimo. El
capitulo final, en el cual se proponen una serie de procedimientos, tiene como proposito
particular suministrar a la autoridad ambiental municipal una herramienta que le sirva como
punto de partida par el cumplimiento efectivo y eficaz de la mision de la dependencia bajo su
responsabilidad.

Puesto que los capitulos dos, tres, cuatro y cinco de la segunda parte requieren un sustento
tedrico minimo, y con el objeto de darle al presente compendio un caracter de ‘manual
operativo’, se ha incluido una tercera parte conformada por una serie de anexos en la cual se
tocan brevemente los elementos basicos referentes al tema de recursos naturales, calidad
ambiental, actividades impactantes, formas de degradacién de recursos naturales y calidad
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ambiental, contenido de licencias y permisos, y un glosario de términos relativos al presente
documento. Esta tercera parte del compendio surge de la conveniencia de suministrar una
guia bésica al funcionario revestido de las funciones de autoridad ambiental con el propésito,
en primera instancia, de evaluar la necesidad de informacion y luego, elaborar los registros
a partir de los cuales ejercera la vigilancia y control de la normatividad destinada a preservar,
proteger y conservar los recursos naturales y el nivel de calidad ambiental en el entorno
dentro del cual ejercera como autoridad ambiental.

Es importante llamar la atencién en cuanto a la manera como se trata en este compendio el
tema de la normatividad ambiental; este tema ha sido concebido no como una simple
recopilacion de la normatividad ambiental, cuyos textos se encuentran ampliamente
difundidos a través de medios magnéticos, copias duras e incluso via Internet, sino mas bien
como el “espiritu normativo” en materia de recursos naturales y calidad ambiental, espiritu
muy bien sintetizado por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) en su
“Documento de consulta para control ambiental por las entidades territoriales”, transcrito y
reordenado en buena parte en el presente compendio de conductas ambientales
sancionables.

TITULO II.

MARCO NORMATIVO, JURSIDICCION Y COMPETENCIAS.

ARTICULO TERCERO. MARCO NORMATIVO

La preservacion, proteccion y conservacion tanto de los recursos naturales como del nivel de
calidad ambiental en Colombia estan prescritos por la Constitucion Politica de este pais y una
serie de leyes y decretos expedidos sobre el tema ambiental por los entes responsables de
reglamentar en materia ambiental.

Para que tales prescripciones se cumplan, la ley entre otros mecanismos le sefialé al Municipio
como funcién fundamental, en materia ambiental, la de vigilar y controlar el cumplimiento de la
normatividad pertinente. De tal manera, al municipio se le concedié competencia especial para
el ejercicio de tal funcion.

En el anexo No. 20 se establecen algunas precisiones en este sentido.

ARTICULO CUARTO. AUTORIDADES AMBIENTALES.

Por razones de division del trabajo el Estado ha dividido su soberania en otros entes con el fin
de cumplir su funciones. Para ello existen dos categorias juridicas: la competencia y la
jurisdiccion.

La palabra competencia, en términos juridicos, significa que una autoridad posee legitimidad
para conocer y resolver lo relacionado con los asuntos ambientales. La palabra jurisdiccion
también se refiere a esa division del trabajo pero por razones geograficas.



Por tanto, frente a los asuntos ambientales, tanto el ciudadano como el funcionario del Estado
lo primero que deben establecer es la autoridad que tiene jurisdiccion y competencia para
tratar el asunto que interesa. Con tal fin, los asuntos ambientales se encuentran taxativamente
enumerados en la Ley 99 de 1993. Segun lo establecido por la ley y de acuerdo con su
orden de jerarquia, las autoridades ambientales son:

1. Ministerio del Medio Ambiente

2. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
3. Departamento de Cundinamarca

4. Municipio de Mosquera

ARTICULO QUINTO. Competencias

El Ministerio del Medio Ambiente y la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
tienen la competencia para administrar, autorizar y controlar el uso, manejo,
aprovechamiento y comercializaciéon de los recursos naturales, y estan investidos de
funciones para la imposicion y ejecucion de las medidas, multas y sanciones establecidas en
las leyes y normas reglamentarias, dentro del area de su jurisdiccion.

El municipio de Mosquera tiene competencia para vigilar y controlar, en su territorio, la
normatividad ambiental nacional, regional y municipal.

En el ejercicio de sus funciones la oficina del medio ambiente en Mosquera ha de sujetarse a
los siguientes principios, segun los establece el art. 63, L.99/93:

1- Armonia regional

Significa que la oficina municipal del medio ambiente debe ejercer las funciones relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica,
sujetdndose a las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Ambiental
Nacional, a fin de garantizar un manejo unificado, racional, coherente de los recursos naturales
gue hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion. Por
tanto, dicha oficina no es una rueda suelta de la politica ambiental nacional.

2- Gradacion normativa

Este principio ordena que las normas que emita el Municipio de Mosquera en relacion con el
ambiente y los recursos naturales renovables deben respetar el caracter superior y la
preeminencia jerarquica de las normas emitidas por las autoridades y entes de superior
jerarguia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las funciones
en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Nueva Constitucion
Politica al Departamento de Cundinamarca y el Municipio de Mosquera, se ejerceran con
sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del
Ambiente y la CAR.

3- Rigor subsidiario

Este principio significa que las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que la
oficina  municipal del medio ambiente expida para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion
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del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas pero no mas flexibles, por dicha oficina, en
la medida en que desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las
competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

5.1. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente

Este ministerio fue creado por la L. 9993, ley que ademas ordena el sector publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Esta ley fija a las
entidades territoriales los principios normativos generales, de armonia general, de gradacion
normativa y de rigor subsidiario para la expedicion de normas que regulen el uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables y la preservacion del
medio ambiente. Establece también las funciones en materia ambiental al municipio, asi como
el procedimiento para la imposicion de los tipos de sancione y medidas preventivas en caso de
violacion de normas sobre proteccidn de recursos naturales renovables; confiere ademas
funciones policivas a las autoridades ambientales.

5.2. Competencia de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca

La naturaleza juridica, 6rganos y funciones de direccion y administracion, asi como el objeto de
las Corporaciones Autbnomas Regionales estan establecidos en los arts. 23 a 30, L.99/93 y el
D. 1768/94.

Las Corporaciones Autbnomas son las entidades ejecutoras de la politica ambiental en el
orden regional, siendo La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), en
particular, quien ejerce su autoridad ambiental dentro del territorio estipulado por el art. 33,
L.99/93, cuya jurisdiccion cubre la municipalidad de Mosquera. Las funciones de las
corporaciones estan previstas por el articulo 31 de esta misma ley, de cuyos numerales se
quiere llamar la atencién sobre el 2, 9,10,11, 12,14. 17, 20, 23, 25, 26, 29, 31y el par. 4°.

La CAR, creada por medio de la ley 03 de 1961, fue facultada de funciones policvas mediante
la ley 62 de 1983, ley que ademas la encarga del manejo de los recurso naturales renovables,
funcibn que hoy debe ejecutar de conformidad a la ley 99/93. En cumplimiento de sus
funciones la CAR ha emitido importantes acuerdos entre los cuales vale la pena citar:

Tabla 2.4-1 Acuerdos importantes emitidos por la CAR

ASUNTO ACUERDO
Andlisis de efluentes del Rio Bogota; normas para el manejoy | 58 de
control de calidad del recurso hidrico y vertimientos de residuos | 1987
liqguidos
Administracion de las aguas de uso publico, prohibiciones, 10 de
vigilancia, control y sanciones, etc. 1989
Zonificacion del territorio bajo su jurisdiccion 33 de
1979
Manejo, aprovechamiento y conservacion del recurso forestal 53 de
1981
Prohibicién del aprovechamiento y comercializacion de 2 de 1993
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| productos de la flora silvestre | |

5.3. Competencia de la Secretaria del Medio Ambiente. Gobernacion de Cundinamarca

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ordenanza N° 005 de marzo de 1998, el
Gobernador de Cundinamarca decretd la estructura organica de esta secretaria, su mision,
objeto, competencias, atribuciones y funciones.

La Secretaria del Medio Ambiente desarrolla actividades conducentes a la formulacion y
ejecucion de la politica ambiental departamental, ademas de atender lo relativo a la gestién
ambiental, preservacion de recursos naturales y desarrollo sostenible en el departamento de
Cundinamarca.

Entre otras, tiene como funciones ejercer en coordinacion con la CAR y el Ministerio del Medio
Ambiente, funciones de control y vigilancia de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en el departamento, y dirigir con la asesoria de dichas entidades, las actividades
intermunicipales de control y vigilancia ambiental.

5.4. Oficina del Medio Ambiente del Municipio de Mosquera. O.M.A.

El territorio de éste municipio tal como se indica en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
es la jurisdiccion dentro de la cual, el Alcalde o la persona delegada, a través de la oficina del
medio ambiente de Mosquera creada mediante Acuerdo 001 del 23 de febrero de 2.000,
ejercera la Autoridad Ambiental, en el marco de sus competencias legales y en armonia y
coherencia con las politicas y normas ambientales nacionales, departamentales y regionales.

La Alcaldia Municipal de Mosquera, en materia de normatividad ambiental, ha manifestado
Su preocupacion especifica por temas relacionados con el uso en su territorio de plaguicidas,
herbicidas, pesticidas y abonos quimicos. Adicionalmente ha venido buscando formas de
enfrentar la problematica ambiental relacionada en particular con la Ciénaga Guali, el
botadero en Mondofiedo, lotes urbanos baldios, ruido ambiental urbano, calidad de los
productos agropecuarios producidos en la region, polucion de origen industrial, restauracion
de suelos, lo relacionado al saneamiento basico ambiental y el uso de suelos y espacios
publicos, entre otros.

De acuerdo a los articulos 65 y 83, L.99/93, la autoridad municipal ambiental, a través del
Alcalde o su delegado, como primera autoridad de policia, y con el apoyo de la Policia
Nacional, ejerceran las funciones de control y vigilancia de la normatividad relativa al medio
ambiente y los recursos naturales, para cuyo proposito debera prevenir, contener y reprimir
cualquier atentado o contravencion a las normas sobre la defensa, conservacion,
preservacion y utilizacién de los recursos naturales y el medio ambiente, en coordinacion y
con la asesoria de la CAR.

En materia ambiental se le han asignado ademas al municipio atribuciones desde los
distintos entes encargados de regular lo relativo a recursos naturales y medio ambiente. Un
resumen de las principales atribuciones se presenta en los siguientes parrafos.

Segun el art. 129, D.948/95 el municipio, en el area de su jurisdiccion, en relacion con las
funciones de que sea titular en materia ambiental en forma directa, o en ejercicio de su
facultad de imponer sanciones a prevencion de otras autoridades, es autoridad competente
para imponer las sanciones y medidas en casos de violacion de las disposiciones relativas a
la Proteccion y Control de la Calidad del Aire.
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Compete ademas al municipio otra serie de responsabilidades, relacionadas con el tema de
recursos naturales y medio ambiente, de las cuales se presenta en los siguientes paragrafos
un extracto de ellas:

e Vigilancia forestal (D. 2278 de 1953)

e Colaboracion intermunicipal e interdepartamental en el decomiso de productos forestales
sin el debido permiso. (D. 284 de 1946)

e Valoracion de los costos ambientales municipales por el contralor municipal (arts. 8 y 46,
L. 42 /93y art. 10, L. 87/93.)

TITULO Il

DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES, INVENTARIO Y
CONDUCTAS QUE LO DEGRADAN.

ARTICULO SEXTO. DE LOS RECURSOS NATURALES. INVENTARIO

Los recursos naturales lo conforman los renovables y los no renovables. De acuerdo al
anexo n° 1, los recursos naturales se subdividen en renovables y no renovables. En el
primer grupo se consideran los ecosistemas, la fauna, la flora, el agua y el suelo; en el
segundo grupo, se consideran los minerales, de acuerdo a la clasificacion establecida en el
mismo anexo. En el art. 3° del D. 2811/74 se considera recursos naturales renovables y el
medio ambiente:

1. La atmdsfera y el espacio aéreo nacional

2. Las aguas en cualquiera de sus estados

3. Latierra, el suelo y el subsuelo

4. La flora

5. La fauna

6. Las fuentes primarias de energia no agotables

7. Las pendientes topograficas con potencial energético
8. Los recursos geotérmicos

9. Los recursos biolégicos de aguas y suelos

10.Los recursos del paisaje

Para los propositos de vigilancia y control es absolutamente fundamental, que el municipio
se dote de un inventario de sus recursos naturales, referidos por lo menos a su ubicacion,
caracteristicas notables y cantidad.

Aunque no es el proposito del presente compendio establecer metodologias para la
elaboracién del inventario de recursos naturales renovables, se han preparado una serie de
anexos al presente compendio en los cuales se indican algunos elementos basicos a partir
de los cuales el funcionario encargado de la Oficina del Medio Ambiente de Mosquera (OMA)
podria elaborar, como parte de sus responsabilidades, un listado de los recursos naturales
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existentes en el area, recursos cuya preservacion, proteccion y conservacion seran el objeto
mismo de la funcion principal de la OMA, cual es la de vigilar y controlar que la normatividad
para tal propdsito se respete.

Al igual que lo sugerido para los renovables, la autoridad ambiental del municipio deberéa
disponer de un inventario de sus recursos naturales no renovables, asociandoles algunas de
las caracteristicas mencionadas en el anexo 1. Dicho listado podra contener informacion
tanto sobre lo que ya ha sido prospectado como informacion sobre lo cual se sospecha haya
existencia en el territorio de Mosquera.

El inventario de los paisajes de una region requiere ante todo que un escenario natural
cumpla ciertos requisitos que lo califiguen como tal, siendo algunos de ellos su rareza, su
belleza, el caracter de identidad (simbolo) que el paisaje representa para una region o
municipio, etc.

Una vez identificados los paisajes es de gran utilidad caracterizar ademas los elementos mas
importantes que lo caracterizan, como por ejemplo extension, sitios de apreciacion, horas o
periodos de observacion, accesos, aspectos historicos, culturales y miticos, etc.

A manera de titulo indicativo se muestran, al final del anexo n° 1, una serie de formatos
generales sobre la forma de generar inicialmente un inventario de recursos naturales.

ARTICULO SEPTIMO. NIVEL DE CALIDAD AMBIENTAL.
7.1. Aire

Las principales normas que regulan la contaminacion atmosférica en el territorio nacional son
el D. 02/82, D. 948/95 y el D. 2107/95. Las calidad del aire deber& entonces presentarse en
arreglo a dicha normatividad cuyos estandares se presentan a continuacion:

Tabla 0-1 Normas de calidad del aire (D. 2/82)

Promedio Particulas SO, CO 03 NOx
mg/m"® mg/ | ppb | Mg/ | ppb | Mg/ | Ppb | Mg/ | Ppb
m% m% m% m%
Anual 100 100 | <38 - - - - 100 | <32
Diario 400 400 | <15 - - - - - -
0
8 horas - - - 150 | <13 - - - _
0
3 horas - 150 | <56 - - - - - i
0 6
1 hora - - - 150 | <13 | <17 | <85 - -
0 0
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Con respecto a los niveles de ruido el D. 948/95 y la Res. 8321/83 de Minsalud, la calidad
debera medirse en arreglo a los niveles de presion sonora permitidos, un resumen de lo cual
se presentan en las siguientes tablas:

Tabla 0-2 Niveles permitidos por zonas (R. 8321/83)

Zonas receptoras Nivel de presion sonora db(A)

7.01a21:00 21:01 a 7:00
Residencial 65 45
Comercial 70 60
Industrial 75 75
Zona de 45 45
tranquilidad

Tabla 0-3 Niveles permisibles para vehiculos (R. 8321/83)

Tipo de vehiculo Nivel sonoro db
< 2 Toneladas 83
2 a 5 Toneladas 85
<5 Toneladas 92
Motocicletas 86

Para fines comparativos se presenta algunos niveles emitidos por fuentes sonoras comunes,
segun estudios por la EPA de EE.UU.:

Fuente sonora Nivel de presioén sonora db(A)
Despegue de un avion a 70 metros 120
Motocicleta sin silenciador a 7 metros 110
Conversacion en alta voz a 1 metro 70
Calle residencial 60
Trafico rodado reducido a 30 metros 50
Biblioteca 40
Umbral de percepcién auditiva 10

Los valores limites permisibles para ruido continuo o intermitente en lugares de trabajo estan
estipulados en el articulo 41 de la Res. 8321/83.

7.2. Agua

La calidad del agua se establece de acuerdo a las normas que fijan los valores de los
parametros de las substancias permitidas, de acuerdo al uso del agua. La normatividad que
los regula estd contemplada asi:
segun el uso:

arts. 7 a 22, D. 475/98, agua potable

arts. 35 a 40 D. 475/98, agua segura

arts. 38 y 39, D. 1594/84, consumo humano y doméstico;

art. 40, D. 1594/84, uso agricola;

art. 41, D. 1594/84, uso pecuario;

arts. 42 y 43, D. 1594/84, uso recreativo;

art. 44, D. 1594/84, uso estético;
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art. 45, D. 1594/84, casos especiales.
vertimientos: a cuerpos de agua, art. 72; a un alcantarillado, art. 73; concentraciones
de sustancias de control sanitario, art. 74, D. 1594/84.

7.3. Suelo

Una presentacion para los suelos podria efectuarse de una manera similar a la sugerida para
el agua, en donde la calidad del suelo en cuestién se determina en funcion de las normas
respecto de un uso particular del suelo. También aqui seria de gran utilidad consultar las
caracteristicas a traves de las cuales se evaluan los suelos anotadas también en el anexo n°
1.

7.4. Paisaje

Determinar la calidad del paisaje es una empresa harto dificil puesto que se trata aqui de un
aspecto inconmensurable; sin embargo, se deberan establecer criterios de cualificacion v,
mediante algin método de ponderacién, cuantificar el valor estético de los paisajes.

Es importante en este punto recalcar que tomando como base la valoracion que obtenga la
calidad ambiental, incluido por su puesto lo concerniente al paisaje, se trazan las politicas
del municipio en el tema ambiental. A partir de ellas se definen entonces los planes,
programas y los proyectos especificos que habran de desarrollarse con el fin, ya sea de
mantener el nivel de calidad, ya sea para restablecerlo en los casos en los cuales el nivel de
degradacion asi lo amerite.

Al igual de lo sugerido para los elementos aire, agua y suelo, a partir del numeral 2.3
(Inventario de paisajes) se preparara un cuadro en el cual se sintetice la valoracion de la
calidad de cada uno de los paisajes del municipio, valoraciéon cuyo resultado podria
expresarse simplemente en términos del nivel de degradaciéon o de conservacion de los
mismos.

ARTICULO OCTAVO. INVENTARIO DE ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
IMPACTANTES.

Como se anot6 al comienzo del presente documento, una de las muchas actividades que la
oficina municipal del medio ambiente debera realizar, con el propdsito de cumplir su mision
central de ‘vigilancia y control’, es la de identificar todas aquellas actividades que de alguna
manera impactan negativamente el medio ambiente (es decir, contravienen alguna norma
ambiental) y que por ende, estan sujetos a la aplicacion de alguna medida y o sancion
prevista.

Para los propésitos del presente documento, se debe entender bajo el término ‘actividades’
los nombres de las entidades o personas particulares que ejecutan actividades impactantes
para el medio ambiente, actividades que deberan estar clasificadas bajo algun criterio
particular del municipio o de acuerdo a sistemas de clasificacién nacional o internacional.

Es evidente la importancia de la elaboracion de un inventario de las actividades
potencialmente impactantes en el municipio para cuyo proposito se puede tomar como guia
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lo expuesto en el anexo n° 2 ‘ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE IMPACTANTES' y lo que
se anota en el capitulo siguiente ‘FORMAS DE DEGRADACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE'.

En el Articulo 63 del presente Decreto se sugiere un formato para captar la informacién
requerida para los propositos del presente numeral, cual es la de concertar con toda la
comunidad una forma de presentar una ‘auto declaracién ambiental’ por parte de todos
aguellos responsables de la ejecucidon de actividades que potencialmente impacten
negativamente los recursos naturales y/o el medio ambiente.

La administracion municipal, en particular el responsable del tema ambiental, deber&
proponer la forma de efectuar un censo cuyo resultado debera cruzarse con la informacion
suministrada por registros en la camara de comercio, empresas de servicio publico,
instituciones de seguridad social (ARPs), etc. Con tal fin, en el articulo 63 se sugiere un
formato de autodeclaracion en el cual se indica la informacion basica requerida para el
cumplimiento de la mision fundamental de la oficina ambiental del municipio.

ARTICULO NOVENO. FORMAS DE DEGRADACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
DEL MEDIO AMBIENTE. CONDUCTAS.

El propdsito del presente capitulo es mencionar algunas de las actividades (conductas)
humanas mas frecuentes, responsables de la degradacion de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Bajo el término ‘degradacion’ se quiere hacer entender toda forma a través de la cual, tanto
un recurso natural como el nivel de calidad ambiental, pierde una o varias de sus
caracteristicas tal como existian hace unos cinco mil afios atrds. En otras palabras,
degradacion es cualquier accion capaz de transformar negativamente las condiciones de
vida tal como han evolucionado hasta el presente.

Se consideran factores que deterioran o ‘degradan’ el ambiente entre otros:

1. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

2. Ladegradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras

3. Las alteraciones nocivas de la topografia

4. Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas

5. La sedimentacion en los cursos y depdésitos de aguas

6. Los cambios nocivos del lecho de las aguas

7. La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos

8. Laintroduccién y propagaciéon de enfermedades y de plagas

9. La introduccidn, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de
productos de sustancias peligrosas

10. La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales

11. La disminucion o extincién de fuentes naturales de fuentes de energia primarias

12. La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios

13. El ruido nocivo

14. El uso inadecuado de sustancias peligrosas
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ARTICULO DECIMO. CONDUCTAS QUE DEGRADAN LOS RECURSOS NATURALES.

10.1. Ecosistemas

Un ecosistema natural puede verse degradado bajo el efecto del cambio de una o mas de
sus propias variables naturales: Temperatura, humedad, espacio, calidad del aire, agua,
suelo, o la disminucién en la disponibilidad de energia y/o alimentos; afectar un elemento del
ecosistema es afectar ineludiblemente el ecosistema integro, ya que estos sistemas son el
resultado del equilibrio entre todos sus componentes bidticos y abidticos. Algunas acciones
a evitar, para impedir el rompimiento de dicho equilibrio son, por ejemplo:

10.1.1. Biota

e Tala, caza o pesca de poblaciones de una misma generacion, en particular las mas
jovenes y las hembras en estado o edad de reproduccion;

Introduccion de especies exoticas

Introduccion de microorganismos nocivos

Estrés por reduccion del habitat

Estrés por presencia de elementos extrafios, ruidos y olores ofensivos

Extraccion excesiva de un recurso: agua, especie viviente,

Modificacion de la topografia, paisaje o rutas migratorias

10.1.2. Recursos no renovables

e Contaminacién quimica, fisica, bioldgica

Remocidén

Interferencia con los ciclos geoquimicos

Modificacion de los sistemas naturales de confinamiento

ARTICULO ONCE. CONDUCTAS QUE DEGRADAN LA CALIDAD AMBIENTAL.
La calidad del aire, del agua o del suelo resulta afectada por cualquier accién que cause una

variacion de cualquier caracteristica fisica, quimica, biolégica o estética (para el caso del
elemento paisaje) o la disponibilidad (cantidad) del recurso.

11.1. Atmdsfera

e Contaminacién quimica, fisica, biologica

¢ Modificacidbn macrocliméatica como efecto de la variacion de la topografia y/o de la flora.

e Modificacion microclimética por la introduccion de barreas o edificaciones o variaciones de
algun ciclo biogeoquimico

11.2. Aguas

Derivaciones de cuerpos de agua

Desviaciones

Desecamientos

Modificaciones de cauces, lechos o topografia de rondas

Siembra de grandes arboles en nacimientos (0 eliminacion de vegetacion en cuencas) o
entornos de aguas no corrientes

e Introduccién o extraccion de organismos 0 microorganismos exoéticos o nativos en
cantidades que no corresponden a sus ciclos naturales de reproduccién o reposicion,
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11.3. Suelos

Contaminacion quimica, fisica, biologica

Uso de sustancias nocivas

Remocién o destruccion de la capa organica

Agotamiento del suelo por uso intensivo

Apisonamiento excesivo

Introduccion de biota exoética o en cantidades inapropiadas
Drenajes o riegos inadecuados

11.4. Paisaje

Modificacion de la forma

Modificacion de la visibilidad

Modificacion de alguno de sus elementos que lo constituyen (bidticos y/o abibticos)
Implantacién de estructuras o infraestructuras que disminuyen su valor estético.

TITULO IV

NORMAS SOBRE CONDUCTAS AMBIENTALMENTE SANCIONABLES

ARTICULO DOCE. NORMAS GENERALES.

En este titulo se citan algunas de las normas tendientes a preservar, proteger y conservar los
recursos naturales y el nivel de calidad ambiental del Municipio de Mosquera, cuyas aguas,
valles, cerros y sistema montafioso, mediante Resolucion 222/94, fueron declarados como
de interés ecoldgico nacional, en cuyo territorio las actividades agropecuaria y forestal
tendran una destinacion prioritaria.

En el presente contexto, denominado ‘normas’ se hace referencia a ciertas conductas de
hacer o no hacer segun lo estipule la ley. Las ‘medidas’ que habran de tomarse, cuando
una actividad humana vaya en la direccion contraria, y las ‘sanciones’ que deberan
aplicarse en tales casos son el objeto del capitulo séptimo.

12.1. NORMAS RELATIVAS A LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

El D. 2811/74, que regula la preservaciéon y manejo de los recursos naturales renovables y
elementos ambientales, distingue en su art. 3° como componentes:

1. La flora
2. La fauna
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. Los recursos bioldgicos de las aguas, del suelo y subsuelo del mar territorial

. Las aguas en cualquiera de sus estados

. La tierra, el suelo y el subsuelo

. Las fuentes primarias de energia no agotables (sol, viento, cascadas, cinética y
térmica del mar, etc.)

. La atmosfera y el espacio aéreo nacional

. Las pendientes topogréficas con potencial energético

. Los recursos geotérmicos (fluidos, a altas temperaturas, provenientes del interior de
la tierra)

10.Los recursos del paisaje

[20N6) I SN ¢)

O 00

De la anterior lista, los tres primeros numerales conforman la biota y junto con los elementos
agua y suelo (numerales 4 y 5) y las fuentes primarias de energia (numeral 6) constituyen
propiamente el conjunto de los recursos naturales renovables. Tal como han sido tratados a
lo largo del presente documento, los recursos renovables agua y suelo, junto con el
elemento aire, conforman el medio ambiente en el cual se ha integrado ademas el elemento
paisaje.

Una vez mas se quiere evitar alguna posible confusion en cuanto al uso indiscrimado de los
términos ‘agua’ y ‘suelo’ ya que algunas veces se les trata dentro del gran rubro de los
‘recursos naturales’ y otras veces dentro del rubro medio ambiente. Cuando se les considera
dentro del tema medio ambiente (por ejemplo dentro del tema ‘proteccion del medio
ambiente’) se quiere referir a la caracteristica ‘calidad’ de cada uno de esos elementos, es
decir, se hace exclusiva referencia a las caracteristicas fisicas, quimicas, etc. (normas de
calidad) y no al recurso natural renovable ‘agua’ como tal (hormas de preservacién), caso en
el que se tratan aspectos relacionados a las ‘funciones ecologicas’ del agua, el suelo y el
aire. En un caso la norma enfoca la degradacién de estos recursos por razones de su uso,
mientras que en el otro caso la norma mira sobre todo su degradacion por razones de
contaminacion; ello explica pues el porqué la normatividad referente al agua y al suelo, se
encuentra tanto dentro del numeral ‘recursos renovables’ como dentro del numeral ‘calidad
ambiental’.

ARTICULO TRECE. DE LA FLORA SILVESTRE Y BOSQUES.

Se denomina flora silvestre el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio
nacional que no se ha plantado o mejorado por el hombre. Para su proteccion se podran
tomar las medidas tendientes intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y
comercializacion de especies y sus productos primarios. (art. 200, D. 2811/74); con tal
objeto:

13.1. No estan permitidas las talas, quemas o rocerias de bosques, montes, rastrojos
0 potreros, especialmente en ladera o terrenos con pendiente, en las franjas
protectoras de los nacimientos de agua o margenes de corrientes, cauces,
lagunas y demas cuerpos naturales de agua, sin el permiso escrito, expedido
por la CAR, quien lo otorgara previa solicitud escrita siempre y cuando no se
trate de vegetacion protectora de nacimientos y corrientes de agua.

13.2. Para la movilizacion de individuos, especimenes o productos de la flora

silvestre se debe obtener el respectivo salvoconducto. La autoridad debe
verificar:
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a- Que haya sido expedido por la entidad que tenga jurisdiccion y competencia.

b- Que no esté vencido en cuanto a su vigencia.

c- Que el documento no tenga tachaduras, borrones, enmendaduras; en general,
adulteraciones.

d- Confrontar que los productos o individuos del embarque que ampare se hallen de
conformidad con lo estipulado en el salvoconducto en cuanto a especie, tipo, estado,
cantidad, volumen, peso, numero de individuos, procedencia y destino.

Si los aspectos anteriores se hallan en regla, al respaldo del documento se hara la anotacion
de “revisado”, agregando denominacion del sitio, lugar o retén donde se efectud la revision,
fecha, firma legible y cargo. El documento se devolvera para que llegue a su destino.

ARTICULO CATORCE. DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL.

Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos de un bosque, para la
obtencion de madera, corteza, latex, frutos, etc.

Todo aprovechamiento del bosque requiere concesion, permiso o autorizacién previa,
que otorga la CAR y por tanto, no puede realizarse ningun tipo de aprovechamiento o
extraccion sin el lleno de este requisito. (D.179/96)

14.1. Clases de premiso
De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 179 de 1996, las clases de aprovechamiento
forestal son:

14.1.1. Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden
contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la
de renovar o conservar el bosque.

14.1.2. Persistentes. Los que se efectlian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion
de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque.

14.1.3. Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades
vitales domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

14.1.4. Otra clase de permisos. Ademas de los anteriores, cuando se trate de individuos del
recurso flora que se encuentren plantados en forma aislada, en terrenos publicos o privados,
seran autorizados por la autoridad competente.

14.2. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural ubicados en terrenos
de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos
por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacion ante la CAR, la cual daré tramite
prioritario a la solicitud.
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14.2.1. Si se tratase de arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera
ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con
autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario
alegando dafio o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, solo se
procedera a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para
conocer esta clase de litigios.

14.2.2. Cuando se requiere talar o podar arboles aislados localizados en centros urbanos
qgue por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando
perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de aguas, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion a la autoridad
competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de talar los arboles.

14.2.3. Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en
centros urbanos, para la realizacién, remodelacién o ampliacién de obras publicas o privadas
de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, el interesado solicitara
autorizacion ante la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca o ante la autoridad
municipal ambiental de Mosquera, segun el caso, quienes tramitaran la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion
aducida por el interesado, para lo cual emitird concepto técnico. La autoridad competente
podrd autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de reponer las especies que
se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacién o transplante
cuando sea factible

Para expedir o negar la autorizacion de que trata el D.179/96, la autoridad ambiental debera
valorar, entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico,
relacionadas con las especies objeto de solicitud.

PARAGRAFO. Los productos que se obtengan de la tala o poda de arboles aislados, en las
circunstancias descritas en el presente capitulo, podran comercializase, a criterio de la
autoridad ambiental competente.

ARTICULO QUINCE. OBLIGACIONES DE LOS PORTADORES DE PERMISOS.

Toda persona natural o juridica que adelante un aprovechamiento forestal debera cumplir las
siguientes obligaciones:

15.1. Efectuar los aprovechamientos de acuerdo con el Plan de Manejo de Ordenacion
Forestal, estudio técnico, informe técnico o informe de inspeccion.

15.2. Iniciar el aprovechamiento dentro del plazo fijado en las resolucibn o permiso
respectivo.

15.3. No traspasar el permiso a personas naturales o juridicas sin la autorizacion previa de
la CAR.

15.4. Respetar los bosques y demas vegetacion natural existente en las zonas forestales
protectoras.

15.5. Reponer en el area deforestada como minimo un volumen igual al que se autoriza
aprovechar.
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15.6. Garantizar que los productos forestales seran convenientemente aprovechados,
procesados y comercializados conforme a las normas legales.

15.7. Realizar un inventario forestal preexplotacion en la intensidad establecida por la CAR.

15.8. Las demas obligaciones estipuladas en la resolucion o permiso.

ARTICULO DIEZ Y SEIS. CONTROLES SOBRE LOS PERSMISOS O AUTORIZACIONES.

Los aspectos que se deben verificar por parte de los alcaldes municipales, directamente o a
través de la Oficina del medio ambiente Municipal, e Inspectores de policia, en relacion con
los permisos o autorizaciones que otorgue la CAR para aprovechar un bosque, son los
siguientes:

16.1. Eltipo de permiso o autorizacion otorgados.
16.2. Que el permiso o autorizacién se encuentre vigente.
16.3. Que haya sido otorgado por un funcionario competente.

16.4. Que las especies que se estan aprovechando, sean las estipuladas en el permiso o
autorizacion.

16.5. Que se realice en las areas sefaladas en la resolucion que concedié el permiso o
autorizacion.

16.6. Que se respeten los bosques de zonas protectoras y protectoras-productoras,
especialmente en nacimientos y riberas de los cuerpos de agua.

ARTICULO DIEZ Y SIETE. REQUISITOS PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIZACION.

El transporte de todo producto forestal desde el lugar de aprovechamiento hasta los
almacenes, aserrios, depoésitos, plantas de preservacion, industrializacion y, en general, a
cualquier otro lugar situado fuera de la zona permitida o concedida, debera estar amparado
con un salvoconducto de movilizacion para lo cual se observaran los siguientes requisitos:

17.1. Cada salvoconducto servira para transportar, en un solo viaje, del lugar de corta al de
beneficio o consumo la cantidad del producto forestal que en él se indique.

17.2. Las empresas que transportan productos forestales estan en la obligacion de exigir al
interesado en el servicio el correspondiente salvoconducto.

17.3. Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.

17.4. Los salvoconductos no amparan aprovechamientos de otras personas.

17.5. Los salvoconductos no amparan la movilizacién de productos forestales provenientes
de areas distintas a las autorizadas al titular.

17.6. Las adulteraciones dolosas (enmedaduras, tachaduras, falsificaciones) seran
sancionadas conforme a las leyes penales.

PARAGRAFO PRIMERO. Aspectos a verificar:
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Los aspectos que se deben verificar por parte de los alcaldes municipales o sus delegados,
e inspectores de policia, en el transporte o movilizacion de productos forestales, son los
siguientes:

1. Que las especies de los productos que se movilizan sean las estipuladas en el
salvoconducto.

2. Que el salvoconducto se encuentre vigente.

3. Que lleve la ruta autorizada.

4. Que el volumen y cantidad de los productos que se movilizan sean los estipulados en el
salvoconducto.

5. Que el salvoconducto no tenga enmendaduras, tachaduras o adulteraciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. — Comercializacién

Los duefios o administradores de aserrios o de depositos de productos forestales estan

obligados a llevar un registro diario del movimiento de tales productos. El libro donde se

lleva el registro diario del movimiento debera ser firmado en el momento de su apertura por

el funcionario competente de la CAR. Son obligaciones de los duefios o administradores de

aserrios o depositos de productos forestales:

1. Abstenerse de adquirir productos forestales que no estén amparados con el respectivo
salvoconducto.

2. Permitir a los funcionarios de la CAR la inspeccion del libro de registro, de las
instalaciones, almacenes o depdsitos.

3. Suministrar a la CAR cualquier dato o informacion que se le exija en relacién con el
negocio.

4. Todo acto de comercializacién de productos forestales que se hayan aprovechado sin el
respectivo permiso o autorizacion de la CAR.

ARTICULO DIEZ Y OCHO. QUEMAS E INCENDIOS E FORESTALES.

Esta prohibido efectuar quemas en las areas forestales protectoras y protectoras-
productoras. Las quemas como practica agropecuaria solo podran efectuarse con el permiso
previo del Alcalde. Estas practicas no se permitiran en nacimiento de aguas ni en las
margenes de corrientes o cuerpos de agua.

Es obligacion de toda persona, al presentarse incendios forestales, comunicar este hecho a
las autoridades civiles o militares mas proximas, quienes deberan construir barreras
cortafuegos, formar brigadas para combatir y controlar el fuego y tomar las demas medidas
gue se consideren necesarias.

Los medios de comunicacion tanto oficiales como privados deberan transmitir, gratuitamente
y en forma inmediata, a las autoridades civiles o militares los informes sobre incendios
forestales.

Los propietarios, usufructuarios, tenedores y ocupantes de predios rurales estan obligados a

adoptar las medidas necesarias para prevenir y controlar los incendios forestales

ARTICULO DIEZ Y NUEVE. VEDAS.
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Existe en todo el territorio nacional, veda permanente para el aprovechamiento,
comercializacién y transporte de las siguientes especies forestales, entre otras:

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

La Palma de Cera (Ceroxylom Quindiuience) declarado Arbol Nacional y Simbolo
Patrio (Ley 61 de 1985).

Helecho arborescente, denominado helecho macho, palma boba o palma helecho
(Resolucién 80 de 1972 del INDERENA):

Musgos, liquenes, lamas, quiches, orquideas silvestres, capote y braza, arbolitos,
arbustos, ramajes y cortezas a excepcion de los productos procedentes de
plantaciones artificiales (Resolucion 213 de 1977 del INDERENA y Acuerdo 22 de
1993, expedido por la Junta Directiva de la CAR).

Pino colombiano, nogal, hojarasca, molinillo, caparrapi, comino de la macarena y la
especie roble (Quercus humboldtil) a excepcion de los departamentos del Cauca,
Narifio y Antioquia (Resolucion 316 de 1974 del INDERENA).

ARTICULO VEINTE. OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS.

En relaciéon con la proteccion y conservacion de la flora silvestre y de los bosques, los
propietarios de los predios estan obligados a:

20.1.

Conservar la cobertura boscosa (en bosque natural) existente dentro del predio, las

areas forestales y la vegetacion protectora, especialmente la de las franjas protectoras de los
nacimientos y riberas de los cuerpos de agua.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

20.6.

Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedados, que existan dentro
del predio y los que se declaren especialmente protegidos.

Permitir el establecimiento de servidumbres cuando sean necesarias para desarrollar
las practicas de conservacion y proteccion.

Permitir la practica de las visitas técnicas y la practica de conservacion que adelanten
los funcionarios de la CAR, conforme al plan que se establezca y prestar su
colaboracion.

Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios estan obligados a
adoptar las medidas y a cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de
incendios, plagas forestales y con el control de quemas.

En los predios de mas de 50 hectareas, a mantener en bosque natural por lo menos el
10% de su extension. Si se trata de baldios adjudicados, debera mantener el 20% de
la extension del terreno. Se tendran en cuenta con esa cobertura forestal las areas
protectoras, cercas vivas, barreras cortafuegos o protectoras de taludes.

Tabla 0-1 Normatividad relativa a la flora silvestre y bosques. Resumen

ASUNTO NORMA

Conservacion y proteccion, arts. 196 a 201, D. 2811/74
administracion y manejo de la flora
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Areas forestales y sus bosques arts. 202ys.s., D. 2811/74

Incendios forestales D. 2340/97; Res. 525/96; D. 900/97

Régimen del aprovechamiento de D.2278/53

bosques

Reservas forestales y proteccion de L. 2%/59

suelos y aguas

Usos de bosques D. 1791/96

Jardines botanicos L. 299/96

Certificados de Incentivos Forestales L. 139/94; D. 1824/94

(CIF)

Planeacion y politica forestal L. 37/89; D. 2173/96

Vedas L. 61/85; Res. 80/72, 316/74 y 213/77
(INDERENA); Ac. 22/93 (CAR)

Proteccion sanitaria de la flora arts. 289y ss, D. 2811/74

ARTICULO VEINTIUNO. FAUNA SILVESTRE.

Se entiende por fauna silvestre el conjunto de animales que no han sido objeto
domesticacion, modificacion genética o cria o levante regular, o que han regresado a su
estado salvaje, excluidas todas las especies que habitan todo su ciclo en el medio acuatico
(D. 1608/78).

21.1. Faunaterrestre
La autoridad ambiental vigilara y controlara:

21.1.1. La caza en tiempo de vedas o areas vedadas, el uso de equipos o sistemas no
permitidos, la destruccién de nidos, guaridas, cuevas, huevos y crias.

21.1.2. Las acciones que puedan afectar la conservacion y desarrollo de las especies
de fauna silvestre como humo, vapores, gases 0 sustancias para expulsar a los
animales silvestres de sus guaridas, madrigueras, nidos 0 cuevas Yy provocar
estampidas o desbandadas.

21.1.3. El uso de explosivos, sustancias venenosas, pesticidas o cualquier otro agente
guimico que cause la muerte o paralizacion permanente de los animales.

2.1.1.4. La comercializacion de animales silvestres y la caza de especimenes para los
cuales se deba solicitar el respectivo permiso o autorizacion.

PARAGRAFO PRIMERO. La movilizacion de individuos, especimenes o productos de la
fauna silvestre, nacionales o importados, con destino local o exportacion, sin el respectivo
salvoconducto, del cual se debe constatar:

a) Que haya sido expedido por la entidad que tenga jurisdiccidon y competencia.

b) Que no esté vencido en cuanto a su vigencia.

c) Que el documento no tenga tachaduras, borrones, enmendaduras; en general,
adulteraciones.
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d) Confrontar que los individuos, especimenes o productos de la fauna, se hallen de
conformidad con lo estipulado en el salvoconducto en cuanto a especie, tipo,
estado, cantidad, volumen, peso, numero de individuos, procedencia y destino.

e) Silos aspectos anteriores se hallan en regla, al respaldo del documento se hara la
anotacién de “revisado”, agregando denominacion del sitio, lugar o retén donde se
efectuo la revision, fecha, firma legible y cargo. El documento se devolvera para
gue llegue a su destino.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se trate de acciones crueles contra los animales, bien
sean silvestres, bravios o salvajes y doméstico o domesticados, cualquiera sea el medio
fisico en que se encuentren o vivan, ya sean en libertad o en cautiverio, la oficina ambiental
debera adelantar los trdmites e imponer las sanciones y medidas que sean del caso.

ARTICULO VEINTIDOS. DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO.

Entiéndese por recurso hidrobiolégico el conjunto de organismos animales y vegetales cuyo
ciclo de vida total ocurre dentro del medio acuatico o su productos. La autoridad vigilara y
controlaré:

Por considerarse que atentan contra los recursos hidrobiolégicos y su ambiente, se prohiben
las siguientes conductas, en concordancia con el Decreto 1681 de 1.978:

22. 1. Pescar con los siguientes medios:

22.1.1. Explosivos 0 sustancias venenosas como barbasco, fique y otras semejantes que
produzcan la muerte o el aletargamiento de los movimientos de especies
hidrobiologicas;

22.1.2. Aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados o de
especificaciones que no correspondan a las permitidas, o que siendo de éstas, se
usen en lugares distintos a aquellos en que su uso esté permitido;

22.1.3. Armas de fuego, y

22.1.4.Agitando las aguas y produciendo ruido en ellas con palos, piedras y otros objetos
para obligar a los peces a enmallarse en las redes o para reunirlos en determinados
lugares.

22.2. Desecar, variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra fuente,
con fines de pesca.

22.3. Arrojar a un medio acuatico permanente o temporal, productos, sustancias o
desperdicios que puedan causar dafo a la vida acuatica en general, y a sus criaderos
en particular.

22.4. Destruir la vegetacion que sirva de refugio o fuente a alimentacion a las especies
hidrobiologicas, o alterar o destruir los arrecifes coralinos y abrigos naturales de esas
especies.

22.5. Destruir arrecifes coralinos, dafiar o alterar los abrigos o el medio ecoldgico de
especies de recursos, hidrobioldégicos o estas especies como consecuencia de
actividades exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables no

-27 -



permitidas o en contravencion a las disposiciones que regulan estas actividades con
base en el articulo 39 del Decreto-Ley 2811 de 1974.
22.6. Construir obras o instalar redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en las ciénagas, lagunas, cafios y canales naturales.

PARAGRAFO. Otras Prohibiciones. ( D.1681/78). También se prohibe:

1. Realizar actividades de pesca o actividades relacionadas con la pesca sin el permiso
correspondiente.

2. Realizar actividades de pesca o relacionadas con la pesca en contravencién a las
especificaciones o previsiones de la resolucion otorgadora del permiso, especialmente
aguellas relativas al é&rea, tiempo, modalidades de aparejos, cantidades y tallas
permitidas.

3. Movilizar ejemplares o productos sin el correspondiente salvoconducto o fuera de la
vigencia del mismo, o movilizar mayor cantidad de especies diferentes a las amparadas
en aquél.

4. Obstaculizar, impedir o perturbar el ejercicio de la pesca de subsistencia, o de la pesca
artesanal o de cualquier actividad de pesca o relacionada con la pesca que se ejerza
mediante permiso.

5. Comercializar ejemplares o productos de recursos hidrobiolégicos vedados o cuya
comercializacion ha sido expresamente prohibida en este decreto, o por el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, o sin el
cumplimiento de los requisitos que se exigen para esta actividad.

6. Infringir las disposiciones sanitarias relativas al cultivo, conservacion, procesamiento y
transporte de ejemplares o productos hidrobioldgicos.

7. Introducir cultivar o transplantar ejemplares o especies exoéticos o foraneas sin permiso
previo del Inderena.

8. Exportar o importar ejemplares o productos de recursos hidrobiolégicos contraviniendo
las disposiciones del Decreto-Ley 2811 de 1974, de este decreto y de las que establezca
el Inderena sobre la materia, especialmente las normas nacionales relativas a vedas,
tallas y salubridad, en caso de importacion y exportacion, asi como las del pais de origen
en caso de importacion.

9. Devolver al agua ejemplares de recursos hidrobiologicos que no estén en condiciones de
sobrevivir y sean capturados como fauna acompafante de los ejemplares o productos
cuya captura o extraccion se autoriza. Esta fauna deberd desembarcarse para consumo
nacional.

10.Abandonar en las playas o riberas, productos o desperdicios de la pesca.

11.Suministrar al Inderena declaraciones 0 documentos que sean incorrectos o falsos, o
incompletos, impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones o0 registro que deban
practicar los funcionarios de Inderena en ejercicio de sus funciones, o negar la
informacion a los documentos que se le exijan.

12.Pescar ejemplares o productos de especies vedadas, o en areas de reserva, 0 en zonas
0 épocas vedadas.

13.Disponer del producto de la pesca maritima antes de llegar al territorio continental
colombiano, o transbordarlo sin autorizacion.

14.Llevar explosivos 0 sustancias toxicas a bordo de las embarcaciones pesqueras, 0 en
vehiculos de transporte de ejemplares o productos hidrobioldgicos.

15.Distribuir o comercializar ejemplares o productos provenientes de zoocriaderos, sin
permiso previo del Inderena.

Tabla 0-2 Normatividad relativa a la Fauna. Resumen
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ASUNTO NORMA
Fauna silvestre D. 1608/78
Fauna silvestre y caza CRN arts. 247 y ss.; art. 54, D.

1608/78

Movilizacion art. 196, D.196/78
Importacion / exportacion arts. 202y 211 D.196/78
Comercio de especies amenazadas | Res. 573/97, Minambiente
Recursos hidrobiolégicos CRN. Arts. 266 y ss.
Ejercicio de la pesca Dcr. 1681/1978
Creacion del INPA Ley 13/1990
Reglamenta la Ley 13 Dcr. 2256/1991
Proteccion sanitaria de la fauna arts. 289 y ss, D. 2811/74

ARTICULO VEINTITRES. DE LAS AGUAS.

No se puede derivar aguas de fuentes o depoésitos de aguas de dominio publico, ni usarlas
para ningun objeto sino con arreglo a las disposiciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y del
decreto reglamentario 1541/78, articulo 8:

Prohibese el arrojar a un medio acuatico permanente o temporal productos o substancias o
desperdicios que puedan causar dafio a la vida acuatica en general y a sus criaderos en
particular.

23.1. Prohibiciones

23.1.1. Cuencas hidrograficas. Por atentar contra la integridad de las cuencas hidrograficas
bajo ordenacién, queda prohibido: (D.2857/81):

a. Ejecutar obras de infraestructura fisicas destinadas a acondicionar los medios para el
aprovechamiento de los recursos naturales, sin sujetarse a las previsiones técnicas
establecidas en el respectivo plan de ordenacién.

b. Realizar el aprovechamiento de cualesquiera de los recursos naturales renovables
existentes en la cuenca sin la previa autorizacion expedida por la entidad administradora de
los recursos renovables conforme a la ley o a los reglamentos; emplear métodos o
procedimientos técnicamente inapropiados para preservar la integridad de los recursos;
incumplir las obligaciones que la ley o los respectivos actos administrativos en los que se
autoriza el aprovechamiento, sefialan de manera expresa.

c. Infringir, directa o indirectamente, las prohibiciones establecidas por las normas
especiales que regulan el aprovechamiento de cada recurso natural renovable en particular.

PARAGRAFO. En concordancia con los articulos 238 y 239 del Decreto 1541 de 1978 se
consagran las prohibiciones en materia de aguas.

1. Por considerarse que atentan contra el medio acuatico, se prohiben las siguientes
conductas:

1.1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces, cuerpos o sustancias solidas, liquidas y
gaseosas o0 formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.
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1.2.

1.3.

N

o0k ®

N

10.

11.

Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

c) Los cambios nocivos del lecho o cauces de las aguas;

d) La eutrificacion;

e) La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuaticay,

f) La disminucion del recurso hidrico como fuente natural de energia.

Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion 0 permiso, cuanto éste o
aquella son obligatorias;

Utilizar mayor cantidad de la asignada en la Resolucion de concesion o permiso;

Interferir el uso legitimo de uno o0 mas usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas;

Variar las condiciones de la concesion o permiso o traspasarla, total o parcialmente, sin
la correspondiente autorizacion;

Impedir u obstaculizar la construccién de obras que se ordenen, de acuerdo con el
Decreto-Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 1594 de 1984 y
oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje, desvio o corona;

Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas, o de defensa de los
cauces;

Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del
caudal sin haber presentado previamente los planos y haber obtenido la aprobacién de
tales obras;

Dar a las aguas o0 cauces una destinacion diferente a la prevista en la Resolucion de
concesion o permiso;

Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccién a los funcionarios competentes o
negarse a suministrar la informacion a que estén obligados los usuarios, de conformidad
con lo establecido por los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

ARTICULO VEINTICUATRO. DE LOS USOS DE AGUAS.

El derecho a usar el recurso agua y el de los cauces se puede adquirir por ministerio de la

ley,

permiso, concesion y asociacion.

24.1. Por ministerio de la ley, toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio

publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus
animales siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. El uso debera
hacerse sin establecer derivacion, ni emplear maquina, ni aparato, ni detener o
desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o margenes de la corriente, ni
alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su aprovechamiento por
terceros. Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar por predios
ajenos, se debera obtener previamente el permiso correspondiente.

24.2. Por concesion. Para el aprovechamiento que se haga de las aguas, cualquiera sea su

forma de derivarla, se requiera de concesion.
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Las concesiones son otorgadas por la CAR en el area de su jurisdiccion, dependiendo de la
necesidad del recurso y del objeto para el cual se destine. El concesionario no podra, en
ningln caso, alterar las condiciones que se le impongan en la respectiva resolucion de
otorgamiento.  Cuando tenga necesidad de hacer modificaciones, debera solicitar
previamente la autorizacion.

El municipio y las juntas de accion comunal que deseen obtener concesion de aguas con
destino a acueductos rurales o municipales para servicio doméstico de sus habitantes,
deberan presentar solicitud a la CAR en la Regional respectiva, conforme a los articulos 54 y
55 del Decreto 1541 de 1978.

Estas concesiones estaran sujetas a las disposiciones consagradas en los Capitulos Il y IV
del Decreto 1541 de 1978, y ademas, a las condiciones y demas requisitos especiales que
fije el Ministerio de Salud (Decreto 1594 de 1984) o las Empresas Publicas Municipales, en
cuanto a control de calidad, supervigilancia técnica, ensanches en las redes, reparaciones,
mejoras y construcciones de todas las obras que vayan a ejecutarse en relacion con los
acueductos que estan en servicio, como con los nuevos que se establezcan, y a las
disposiciones establecidas sobre el particular en la Ley 142 de 1994.

ARTICULO VEINTICINCO. REGLAMENTACION DEL USO DE AGUAS.

25.1. Aguas lluvias. Sin perjuicio del dominio publico de las aguas lluvias, y sin que pierdan
tal caracter, el duefio, poseedor o tenedor de un predio pueden servirse sin necesidad
de concesion de las aguas lluvias que caigan o se recojan en él, mientras discurren
por éste. Se requerira concesion para el uso de las aguas lluvias cuando estas aguas
forman un cauce natural que atraviese varios predios, y cuando aln sin encauzarse
salen del inmueble. La construccidn de obras para almacenar, conservar y conducir
aguas lluvias se podra adelantar siempre y cuando no se causen perjuicios a terceros.

25.2. Aguas subterrdneas. La prospecciéon y exploracion que incluye perforaciones de prueba
en busca de agua subterranea con miras a su posterior aprovechamiento, tanto en
terrenos de propiedad privada como en baldios, requiere permiso de la CAR. Las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que deseen explorar en busqueda
de aguas subterraneas, deberan presentar solicitud de permiso a la CAR, con el lleno
de los requisitos exigidos para obtener concesion de aguas. Los aprovechamientos
de aguas subterraneas. tanto en predios propios como ajenos, requieren concesion de
la CAR, con excepcion de los que se utilicen para usos domeésticos en propiedad del
beneficiario o en predios que éste tenga en posesion o tenencia.

25.3. Declaracién de reservas y agotamiento. Tanto para las concesiones de aguas
superficiales como para las de aguas subterraneas, la CAR podra declarar agotada la
respectiva fuente o pozo, cuando ésta hubiere sido aforada y se hubieren otorgado
permisos o0 concesiones de uso que alcancen o excedan al caudal disponible,
computadas las obras de almacenamiento que existieren. En caso de producirse
escasez critica por sequias, contaminacion, catastrofes naturales, o perjuicios
producidos por el ser humano, que limiten los caudales utiles disponibles, la CAR
podra restringir los usos y consumos temporalmente. A tal efecto podra establecer
turnos para el uso o distribuir porcentualmente los caudales utilizables. Las anteriores
condiciones seran aplicables aunque afecten los derechos otorgados por concesiones
0 permisos.
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25.4. Recursos geotérmicos. Aquellos a partir de los cuales se produce espontaneamente
vapor o aguas calientes, cuyo dominio (sin perjuicio de derechos adquiridos) la Nacion
se reserva su dominio.

PARAGRAFO. La CAR, con el fin de obtener una mejor distribucion de las aguas de cada
corriente o derivacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 156 y 157 del Decreto-Ley
2811 de 1974, reglamentara cuando lo estime conveniente, de oficio o a peticion de parte, el
aprovechamiento de cualquier corriente o depdésito de aguas publicas, asi como las
derivaciones que beneficien varios predios. Para ello se adelantara un estudio preliminar
con el fin de determinar la conveniencia de la reglamentacion, teniendo en cuenta el reparto
actual, las necesidades de los predios que las utilizan y las de aquellos que puedan
aprovecharlas.

Tabla 0-3 Normatividad relativa a las aguas. Resumen

ASUNTO NORMA
Aguas no maritimas Arts. 77 a 163, D. 2811/74
Aguas subterraneas Arts. 149y ss, D. 2811/74
Medidas sanitarias L. 9/979
Reglamentacion del recurso agua: Dcr. 1541 /1978
dominio, uso.
Permisos especiales para proyectos de | Dcr. 2858 /1981
riesgo
Cuencas hidrogréficas Dcr. 2857/81
Suministro de agua Dcr. 2105 /1983

Usos, calidad, tratamiento, vertimiento, | Dcr. 1594 /1984
(Dcr. 2304 ,aclaratorio)

Concesion de aguas Dcr. 2314 /1986

Ahorro y uso eficiente L. 373/97; D. 3102/97
Agua potable para consumo humano D. 475/98

Vigilancia de aguas Ac. 27/70y 26/74
Recursos geotérmicos art. 172y ss, D. 2811/74

ARTICULO VEINTISEIS. DE LOS SUELOS.

Las personas que realicen algun aprovechamiento del suelo, o ejecuten actividades
agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos,
estan obligadas a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se
determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales. (arts. 179 y 180, D. 2811/74)

A las actividades mineras de construccion, ejecucién de obras de ingenieria, excavaciones u
otras similares, se adelantaran segun las normas sobre proteccion y conservacion de suelos.
(art. 185, D. 2811/74)

Tabla 0-4 Normatividad relativa a los suelos. Resumen

ASUNTO NORMA
Tierra y suelo arts. 178y ss, D. 2811/74
Manejo de suelos forestales art. 202, D.2811/74
Reglamentacion del uso L. 388/97
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ARTICULO VEINTISIETE. NORMAS RELATIVAS A LOS RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

Los recursos naturales no renovables estan conformados, de una manera general, por las
minas de minerales y no minerales, se encuentren éstas tanto en el suelo como en las
aguas. De la clasificacion de estos recursos hecha en el anexo N° 1, excepto los recursos
naturales no metalicos - no preciosos (arenas, arcilla y caliza), el manejo general de los
recursos naturales no renovables ha sido encargado el Ministerio de Minas y Energia quien
en este sentido ha expedido la normatividad pertinente a través del Codigo de Minas. Debe
recordarse aqui que el Ministerio del Medio Ambiente es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables (biota, agua y suelo), segun lo
establece el art. 2° de la Ley 99 de 1993 que cre6 este ministerio.

En gestidon ambiental se ha concebido como instrumento basico la expedicion de licencias
ambientales (ver anexo 11) para cuyo otorgamiento la ley 99/93 le reservé competencia al
Ministerio del Medio Ambiente y a la CAR, en los casos sefialados en los arts. 52 y 53,
L.99/93, y posteriormente reglamentados por los arts. 7y 8, D.1753/94 y D. 2353 del 23 de
noviembre de 1999.

Entre los casos reservados al ministerio se citan los proyectos de exploracion, explotacion,
transporte conduccién y depdsito del petrdleo e hidrocarburos; la explotacion, montaje,
produccion, beneficio, almacenaje, acopio, transporte, fundicion, procesamiento vy
transformacion de minerales (proyectos definidos por el cédigo de minas como ‘gran
mineria’). La CAR tiene competencia para expedir licencias ambientales en proyectos de
exploracién, explotacion, beneficio, transporte y depoésito de los recursos naturales no
renovables, en desarrollo de la mediana y pequefia mineria.

En consecuencia, en cuanto a recursos naturales no renovables se refiere, no exista
normatividad destinada a conservar, proteger y preservarlos. Son las actividades
mencionadas en el parrafo anterior que conllevan efectos ambientales adversos y que como
en cualquier otra actividad similar, requieren de un licencia cuyo objeto es preservar,
proteger y conservar los recursos naturales renovables y la calidad del medio ambiente
susceptible de resultar degradados.

PARAGRAFO. DE LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO (DMI)

De conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1973 y en el articulo 339, del Cdadigo
Nacional de los Recursos Naturales y Renovables y de Proteccion a Medio Ambiente, por
atentar contra la integridad de los distritos de manejo integrado de los recursos naturales
renovables, DMI, prohibense las siguientes conductas: (D:1974/89.)

1. Ejecutar obras de infraestructura fisica sin sujetarse a las previsiones técnicas
establecidas en el respectivo plan de actividades para el corto plazo o en el plan integral de
manejo, segun el caso.

2. Ejecutar labores que contravengan el plan de actividades para el corto plazo, el plan
integral de manejo o las disposiciones que, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 16 del
decreto 1974 DE 1.989, expida la entidad administradora para el distrito de manejo integrado
de los recursos naturales renovables, DMI.

Las anteriores prohibiciones se entienden sin perjuicio de aquellas sefaladas por el Cadigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y demas
normas reglamentarias.
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ARTICULO VEINTIOCHO. NORMAS RELATIVAS A LA CALIDAD AMBIENTAL.

Ser& sancionable conforme al presente decreto, en concordancia con o dispuesto en la ley
23 de 1.973, articulo 27, toda accidon que conlleve contaminacion del medio ambiente.
Particularmente en las siguientes:

28.1. Emisiones

Se prohibe descargar en el aire contaminantes en concentraciones y cantidades superiores a
las establecidas en las normas. (art. 4° L.9°/79). Toda emision a la atmdsfera solo podra
efectuarse dentro de los limites permisibles. (art. 13,D.948/95)

El CRN en los articulos 73 y siguientes, fija los criterios marco en relacion con la atmosfera, las
disposiciones y facultades para prevenir la contaminacion atmosférica. El Cédigo Sanitario, los
decretos 02 de 1982, 948 de 1995, Resoluciones 898 y 1619 de 1995 reglamentan el CRN y la
Ley 99 de 1993 en este sentido y fijan parametros sobre la calidad del aire, emision de
substancias contaminantes tanto por fuentes fijas como por fuentes moviles.

En lo referente a la calidad del aire las normas establecen los criterios para las particulas
suspendidas, bioxido de azufre, monoxido de carbono, oxidantes fotoquimicos.

ARTICULO VEINTINUEVE. — PROHIBICIONES EN MATERIA DE CALIDAD AMBIENTAL.

29.1. Emitir al aire contaminantes en concentraciones y cantidades superiores a las
establecidas, a menos de utilizar sistemas adecuados de tratamiento.

29.2. Utilizar combustibles que contengan substancias o aditivos en grados de concentracion
gue superen los limites.

PARAGRAFO. A partir del Decreto 948 de 1995 y de las resoluciones del mismo afio, el
Ministerio del Medio Ambiente establecié una serie de criterios y obligaciones que debera tener
en cuenta la industria. En €l se definen los criterios generales de calidad del aire a través de
cinco clases de normas con sus respectivos estandares o limites permisibles

ARTICULO TREINTA. DE LAS ACTIVIDADES ESPECIALMENTE CONTROLADAS

30.1. Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas
prohibidas;

30.2. La quema de combustibles fosiles utilizados por el parque automotor;

30.3. La quema industrial o comercial de combustibles fésiles;

30.4. Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

30.5. Laincineracién o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos;

30.6. Las actividades industriales que generen, usen 0 emitan sustancias sujetas a los
controles del Protocolo de Montreal, aprobado por la Ley 29 de 1992.

30.7. Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

PARAGRAFO. En desarrollo del Decreto 948 de 1995, la Resolucion 1351 adopta la
declaracion Informe de Estado de Emisiones (IE-1). Todas las industrias (fuentes fijas)
existentes en el Municipio de Mosquera, que realicen emisiones contaminantes al aire o
capaces de generarlas, tienen la obligacion de presentar ante la autoridad ambiental un
informe sobre el estado de sus emisiones. Para ese efecto la Resolucion 1351 establecio el
formato que han de llenar los responsables y presentarlo ante la respectiva autoridad
ambiental.
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Tabla 0-5 Normatividad relativa a las emisiones. Resumen

ASUNTO NORMA
Atmosfera y espacio aéreo Arts. 73a 76, D. 2811/74
Calidad y emisiones atmosféricas Arts. 41 a 49, L. 9/79
Emisiones atmosféricas fuentes fijas D. 02/82
Fuentes moviles Res. 005/96 (modificatorio R. 909/96)
Proteccion y control calidad del aire D. 948/95
Procedimiento para el andlisis de Res. 19622/85
calidad del aire (SO,)
Procedimiento para el andlisis de la Res. 02308/86
calidad del aire
Calidad de combustibles liquidos y Res. 898/95

sélidos utilizados en hornos y calderas
de uso comercial e industrial

Declaracion denominada Informe de Res. 1351
Estado de Emisiones (IE1), desarrolla el
Art. 97 Dcrt. 948 de 1995. Formato.

Desatrrolla los Arts. 97 y 98 D. 948/95 Res. 1619/95

Emisibn de sustancias sujetas al | L.29/92
Protocolo de Montreal (capa de 0zono)

ARTICULO TREINTA Y UNO. DE LAS ALTERACIONES DE AGUAS Y VERTIMIENTOS.

Sin permiso no se podran alterar los causes, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
intervenir su uso legitimo. (art. 132 D.2811/74)

ARTICULO TREINTA Y DOS. DE LAS PROHIBICIONES EN MATERIA DE AGUA Y
VERTIMIENTOS.

Por considerarse aleatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:
(D.1541/78.)

32.1. Incorporar o introducir a las aguas 0 a sus cauces, cuerpos 0 sustancias solidas,
liguidas o gaseosas, o formas de energia de cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

32.2. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
sefalaran las cantidades, concentraciones o niveles a que se refieren el articulo 18 de
la Ley 23 de 1973y el articulo 8° del Decreto-Ley 2811 de 1974.

32.3. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

32.4. Producir, en desarrollo de cualquier actividad los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
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b) La sedimentacién de los cursos o depdsitos de agua,

c) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d) La eutroficacion;

e) La extincion o disminucidén cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f) La disminucion del recurso hidrico como fuente natural de energia.

32.5. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste
0 aquélla son obligatorios conforme al Decreto-Ley 2811 de 1974 y a este decreto, 0
sin el cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97 del Decreto-Ley
2811 de 1974.

32.6. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucién de concesion o permiso.

32.7. Interferir el uso legitimo de uno o0 mas usuarios.

32.8. Desperdiciar las aguas asignadas.

32.9. Variar las condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente,
sin la correspondiente autorizacion.

32.10. Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo con el
Decreto-Ley 2811 de 1974, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje,
desvio o corona.

32.11. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa de
los cauces.

32.12. Utilizar las obras de captacién, control, conduccién, almacenamiento o distribucién del
caudal sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120
del Decreto-Ley 2811 de 1974 vy el titulo VIII de este decreto, sin haber obtenido la
aprobacion de tales obras.

32.13. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucién de
concesiones 0 permisos.

32.14. Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes, o
negarse a suministrar la informacion a que estan obligados los usuarios, de
conformidad con lo establecido por los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto-Ley
2811 de 1974.

32.15. Verter residuos liquidos en calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para
aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinacion.

32.16. Inyectar residuos liquidos a un acuifero, salvo que se trate de la reinyeccion de las
aguas provenientes de la exploracién o explotacion petrolifera y de gas natural, siempre
y cuando no se impida el uso actual o potencial del acuifero.

32.1.7.Utilizar las aguas del recurso del acueducto publico o privado y las de almacenamiento
de aguas lluvias con el proposito de diluir los vertimientos, con anterioridad a la
descarga del cuerpo receptor.

32.1.8.Verter liquidos que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua apto
para usos definidos por la autoridad ambiental.

32.19. Verter sedimentos, lodos y sustancias solidas, resultantes de sistemas o0 equipos de
control a la contaminacibn ambiental, en cuerpos de agua o en el sistema de
alcantarillado. Esos equipos deben cumplir con las normas sobre residuos soélidos.

32.20. Verter en las cabeceras de las fuentes de agua.

32.21. Verter en un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso la autoridad ambiental.

32.22. Verter en cuerpos de agua que la autoridad ambiental total o parcialmente declaren
especialmente protegidos.

ARTICULO TREINTA Y TRES. DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS.
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Con el fin de preservar la calidad de las aguas el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1594
de 1984, para que en concordancia con las disposiciones estipuladas en el Decreto-Ley
2811 de 1974, en los Decretos 1541 de 1978, 1875 de 1979 y 2857 de 1981, se estableciera
en forma genérica el destino de las aguas. Se fijan los criterios de calidad para la asignacion
de los usos del recurso hidrico, normas relacionadas con las concesiones de uso del agua,
normas de vertimientos y residuos liquidos en cuerpos de agua, procedimientos para el
otorgamiento de permisos de vertimientos y residuos liquidos en cuerpos de agua,
procedimientos para el otorgamiento de permisos de vertimientos y autorizaciones sanitarias
y demés normas relacionadas con este topico.

La CAR, para dar cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales, anteriormente
mencionadas, expidid el Acuerdo 58 de 1987, por el cual se dictan normas para el manejo,
administracion y control de la calidad del recurso hidrico en el &rea de su jurisdiccion.

Para los efectos del presente Decreto se tendran en cuenta los siguientes usos del agua, sin
gue su enunciado indique orden de prioridad:

33.1. Consumo humano y doméstico
33.2. Preservacion de flora y fauna
33.3. Agricola

33.4. Pecuario

33.5. Recreativo

33.6. Industrial

33.7. Transporte

De acuerdo con la clasificacion anterior, y teniendo en cuenta los usos actuales y las
aptitudes del suelo que conforma las cuencas existentes dentro del area de su jurisdiccion, la
CAR establece el ordenamiento del recurso hidrico para las cuencas de los rios Bogota,
Ubaté y Suarez. Para las demas cuencas se tendra en cuenta lo establecido en el Decreto
1594, el Acuerdo 58 de 1.987 y demas normas vigentes concordantes. También se fijan los
criterios de calidad admisibles para cada uno de los usos del agua, mencionados
anteriormente. El Municipio aplicara las precitadas normas para el territorio de su
jurisdiccion.

ARTICULO TREINTA Y CUATRO. DE LOS VERTIMIENTOS DE RESIDUOS LIQUIDOS.

34.1. Cuando para el usuario exista la posibilidad de utilizar un sistema de alcantarillado,
podra descargar en €l sus vertimientos liquidos, previo el lleno de los requisitos y
condiciones de la entidad responsable de la prestacion del servicio. El caso contrario,
tales vertimientos s6lo podran hacerse con la autorizacion de la CAR, para lo cual se
debera solicitar el permiso de vertimientos.

34.2. En ningun caso se permitiran vertimientos de residuos liquidos que alteren las
caracteristicas de un cuerpo de agua. (art 90 D.1594/84). De acuerdo con las
caracteristicas y objetivos de calidad del cuerpo receptor y del vertimiento, la CAR
establece las normas minimas de control del vertimiento de acuerdo con lo estipulado
en los articulos 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo 58 de 1987.

34.3. No podran usarse las aguas como sitio de disposiciéon final de residuos sélidos (art.
9°L.9/79)
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34.4.

34.5.

34.6.

34.6.

34.7.

34.8.

Todo usuario que esté descargando o pretenda descargar vertimientos liquidos que
deterioren la calidad del recurso hidrico, dentro de la jurisdiccion de la CAR, debera
obtener los permisos o autorizaciones correspondientes previo el lleno de los
requisitos a que haya lugar.

La CAR podra exigir a cualquier usuario la caracterizacion de sus residuos liquidos,
indicando las referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos que considere
necesarios.

Con base en la informacion proveniente del registro y de la caracterizacion exigida al
usuario, las cuales deberan presentarse por duplicado, y previa inspeccién técnica, la
CAR determinara si es del caso otorgar el permiso definitivo de vertimientos sin que
sea necesario llevar a cabo planes de cumplimiento.

Si la informacion proveniente del registro y la caracterizacion del vertimiento, asi como
los resultados de la inspeccidn técnica, no permiten el otorgamiento de un permiso
definitivo de vertimiento, la CAR podra exigir a cualquier usuario, dentro del lapso que
ella sefale, la presentacion del Plan de Cumplimiento.

Las industrias que viertan liquidos deben tener en cuenta lo establecido en el Codigo de
Recursos Naturales, Titulo VI, y el Decreto 1541 de 1978, titulo IX, el Cédigo Sanitario y
el Decreto 1594 de 1984.

Expresamente el CRN establece las obligaciones de los usuarios del recurso agua, los
medios de prevencién y control de la contaminacion, los usos especiales del agua,
como el de la mineria y las aguas lluvias y el aprovechamientos de las aguas
subterrdneas. A las industrias que viertan aguas a temperaturas por encima del nivel
permisible se le impone la obligacion de adecuar esas aguas antes de incorporarlas a
las corrientes.

PARAGRAFO. DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS.

El Decreto 901 de 1997 reglamenta las tasas retributivas por la utilizacion directa o indirecta
del agua como receptor de vertimientos puntuales. La forma de calcular las tarifas se
presenta en el anexo n° 17 .

Tabla 0-6 Normatividad relativa a la alteracion de aguas y vertimientos. Resumen

ASUNTO NORMA
Usos, calidad, tratamiento, vertimiento, Dcr. 1594 /1984
(Dcr. 2304 ,aclaratorio)
Agua potable para consumo humano D. 475/98

ARTICULO TREINTA'Y CINCO. DE LOS SUELOS

En la utilizacion de suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o
degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservaciéon. En concordancia con lo
establecido en los articulos 179 y siguientes del Decreto - Ley.2811/74:

PARAGRAFO. Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de acuerdo a las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal. Para dichos
terrenos se fijaran practicas de cultivo o de conservacion.
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ARTICULO TREINTA'Y SEIS. DE LAS ONDAS O EMISIONES.

Se agrupan en este articulo las emisiones al aire, agua o0 suelo de ondas mecanicas
(vibraciones), sonoras (ruido), térmicas (calor, frio), ionizantes (luz ultravioleta, rayos X, rayos
gamma, etc.) y no ionizantes (luz visible, infrarrojos, microondas, frecuencias de radio,
transmision de energia eléctrica, etc.).

36.1. RUIDO
Prohibese la generacion de ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares
establecidos en sectores de tranquilidad y silencio (arts. 15y 43, D.948/95).

36.1.1. Estd ademas prohibido la emision de ruidos por maquinas industriales en sectores
residenciales; las plantas eléctricas deberan contar con silenciadores.

36.1.2.No se permite la promocién o difusidbn de mensajes en vias publicas a ninguna hora.
36.1.3.La operacién de equipos de construccion requiere permiso de la alcaldia.

36.1.4. El uso del claxon esta restringido. Al interior de los vehiculos de servicio publico
el volumen de transmisiones radial o televisada no debe superar el nivel inteligible del
habla en el area de pasajeros.

36.1.5. El transito pesado esta restringido en areas de silencio. El disefio de nuevas vias
de alta circulacion en éareas urbanas, poblados o asentamientos humanos debera
considerar zonas de amortiguacion de ruido.

PARAGRAFO. La Resolucion 08321 de 1983 del Ministerio de Salud y el Decreto 2104 del
1983 y 948 de 1995 reglamentan lo relacionado con el ruido. Estas normas hacen alusion a
niveles sonoros maximos permisibles, normas generales para fuentes emisoras y normas para
la conservacion de la audicion. El Ministerio de Trabajo también ha reglamentado lo atinente al
ruido con la Resolucion 1972 sobre limites de ruido para distintos tiempos de exposicion de los
trabajadores de la industria.

36.2. - TERMICAS, IONIZANTES Y NO IONIZANTES

36.2.1. Toda persona que posea o use material productor de radiaciones ionizantes
debe tener licencia del Ministerio de Salud. (art. 151 L.9/79)

36.2.2. Las sustancias radioactivas son sustancias peligrosas, puesto que pueden
causar dafio a la salud humana, a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente. (art. 2, D.948/95). Se prohibir4, restringir4 o condicionara la descarga en la
atmosfera de sustancias que puedan causar dafio o interfiera el desarrollo normal de
la vida humana. (art. 74, D.2811/74).

36.2.3. Toda forma de energia radiante, distinta de las radiaciones ionizantes que se
originen en lugares de trabajo, deberan someterse a procedimientos de control:
cuando quiera que el control ambiental no es suficiente, se deberan aplicar las
medidas d proteccién personal necesarias. (art. 149 L.9/79)

36.2.4. Para el desarrollo de cualquier actividad que signifigue manejo o tenencia de
fuentes radioactivas ionizantes, deberan adoptarse por parte de empleadores,
poseedores o usuarios, todas las medidas necesarias para garantizar la salud y
seguridad de las personas. (art. 150 L.9/79).
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36.2.5. Se debe minimizar la generacion de residuos radioactivos y reducir la cantidad
que deben ir a los sitios de disposicion final. (art. 2, L.438/98)

36.2.6. Ninguna persona podra introducir desechos radioactivos. (art. 3, L.438/98)

PARAGRAFO. Mucha de la normatividad en materia de substancias radioactivas la genera el
Instituto Nacional de Energia Atdmica (INEA).

Tabla 0-7 Normatividad relativa a ondas. Resumen

ASUNTO NORMA
Proteccion y control calidad del aire y ruido D. 948/95
Planeacion urbana Arts. 33, 192-193, D. 2811/74
Proteccion de la salud auditiva Art. 202/79, CSN
Intensidad en edificaciones art. 202, L. 9/79
Articulos pirotécnicos art. 145, L. 9/79
Proteccién y conservacion de la salud y el Res. 8321 de 1983 del Minsalud
bienestar contra el ruido
Radiofisica sanitaria arts. 149y ss, L. 9/79

36.3.0LORES

Olor ofensivo es el generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de
servicios, que produce fastidio, aunque no cause dafo a la salud humana. (art. 2, D. 948/95)

El ministerio del Medio Ambiente regulara la emision de sustancias o el desarrollo de
actividades que originen olores ofensivos. (art. 16,D.948/95)

36.1. Queda prohibido el funcionamiento de establecimientos generadores de olores
ofensivos en zonas residenciales. (art. 20, D.948/95)

36.2. Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire u olores ofensivos a
los vecinos o transeuntes dieran contar con dispositivos que aseguren su adecuada
dispersion.

36.3. La autoridad debera proteger al publico contra la incomodidad (contaminacion y olor
ofensivo) generada por fumadores en espacios publicos cerrados.

Tabla 0-8 Normatividad relativa a olores. Resumen

ASUNTO NORMA

Olores ofensivos arts. 20y 23, D. 948/95

ARTICULO TREINTA Y SIETE. DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

En materia de residuos sélidos el Codigo Sanitario Nacional, los decretos 2104 de 1983 y
1843 de 1991, y resolucion 02309 de 1986 establecen las normas basicas en esa materia.

37.1. Prohibe el abandono de basuras a cielo abierto en espacio publicos y en cuerpos de
agua superficiales o subterraneos.
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37.2.

37.3.

37.4.

Las quemas de basura deben ceiiirse a los requerimientos establecidos en las normas
arriba citada sobre emisiones atmosféricas.

Ciertos residuos solidos por sus caracteristicas estan sujetos a normas particulares
consagradas en el Cadigo Sanitario, segun la Re. 2309/86.

Los residuos peligrosos se dispondran previo tratamiento y con el minimo impacto
ambiental y a la salud humana. (num. 7, art. 2, L.430/98)

Tabla 0-9 Normatividad relativa a residuos sdélidos. Resumen

ASUNTO NORMA

Manejo, prohibiciones, procesamiento | arts. 34 a 38, D. 2811/74

Desechos peligrosos L.430/98

ARTICULO TREINTA'Y OCHO. DEL PAISAJE.

El paisaje por ser patrimonio comun deberé ser protegido. (Num. 8, Art. 1°, L. 99/73).

38.1. Se prohibe deformar o alterar elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos,
praderas, arboles con pintura o cualquier otro medio para fines publicitarios o de propaganda
en general. Tampoco se podran aducir fines artisticos para producir tales efectos. D.1715/78

38.2. La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan
a su bienestar fisico y espiritual. (art. 302 D. 2811/74)

38.3. La publicidad exterior visual podra colocarse en todos los lugares del territorio
nacional de arreglo con el articulo 3° y 4° de la Ley 140 de 1994

38.4. Las personas o entidades urbanizadoras procuraran mantener la armonia con la
estructura general del paisaje. (art. 304 D.2811/74)

38.5. Con el fin de garantizar a los usuarios de carreteras nacionales el disfrute del paisaje
se protegera una zona a lado y lado de las mismas. Igualmente se regulara la
colocacion de vallas y avisos. (art. 3 D.1715/78)

38.6. La administracién debera determinar los sitios en los cuales se prohibe la construccion
de obras; la tala o siembra o alteracion de paisajes que merecen proteccion; limites
de altura y estilos para preservar la uniformidad histérica o estética. (art. 303
D.2811/74) (Conc. Decreto de normas urbanisticas del municipio de Mosquera).

Tabla 0-10 Normatividad relativa al paisaje
ASUNTO NORMA

Recurso paisaje Arts. 302-304, D. 2811/74

Conservacion del paisaje L.154/76

Proteccion del paisaje Dcr. 1715/78

Contaminacion visual L.140/94

Localizacion de industrias y fuentes fijas | Dcr. 948/95

de emision
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TITULO V

DE LAS MEDIDAS Y SANCIONES

ARTICULO TREINTA Y NUEVE. PROPOSITO Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS Y
SANCIONES.

El presente Titulo tiene como propdsito referirse a una serie de ‘acciones’ de tipo persuasivo,
disuasivo y coercitivo’, con las cuales la ley a dotado a la autoridad ambiental para el
ejercicio propio de sus funciones. La siguiente es una lista general de estas acciones:

39.1. Persuasion: Invitacién, verbal o escrita, que la autoridad hace al infractor para que
este interrumpa de inmediato la actividad que impacta negativamente un recurso
natural, el medio ambiente, o el paisaje. La persuasion es en realidad a la vez un acto
de sensibilizacion (acerca del impacto, de las normas y de las sanciones) y una orden
de suspencion.

39.2. Amonestacion: Es una orden de interrupcion inmediata de la actividad que impacta
negativamente un recurso natural, el medio ambiente, o el paisaje, acompafiada de
una advertencia de aplicacién de una medida mas severa, en caso de no suspencion
o reincidencia. De la amonestacion quedara una notificacion firmada por el infractor.
(art. 218 D.1594/84)

39.3. Detencion: Accion mediante la cual se priva temporalmente de la libertad a una
persona cuando se juzga que en libertad puede ejecutar alguna actividad que impacta
(o ha impactado) gravemente un recurso natural, el medio ambiente, o el paisaje, y
como resultado de ello se atenta (0 se atentd) gravemente la vida o la calidad de vida
de cualquier especie, o el estado de algun otro recurso natural.

39.4. Decomiso: Retencién de un recurso natural y/o de elementos, equipos o substancias
con los cuales se atenta contra la salud, degrada el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje. (art. 591, L./79; art. 179, D.1594/84; art. 221 D. 1594/84)

39.5. Suspension. Accion a través de la cual se ordena la interrupcion de una actividad que
impacta negativamente un recurso natural, el medio ambiente, o el paisaje. (art. 591,
L./79; art. 178, D.1594/84; art. 16,D.1753/94)

39.6. Destruccion: Demoliciébn de una obra o de los medios (equipos, herramientas, etc.)
utilizados para degradar un recurso natural, el medio ambiente, o el paisaje.

39.7. Comparecencia: Orden impartida por la autoridad ambiental a quien se presume sea
un infractor de alguna norma ambiental, con el fin de que éste explique ante aquella
los cargos de los cuales se presume responsable.

39.8. Muestras: (Muestreo). Toma de material del aire, agua o suelo con el propésito de
determinar, mediante analisis, la presencia de substancias liquidas, soélidas o
gaseosas contaminantes. También se refiere a la obtenciébn de substancias o
especimenes con el objeto de servir de prueba sumaria contra un infractor que viola
alguna norma relativa a los recursos naturales.
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39.9. Cauciéon: Ejecucion de una actividad, entrega de alguna especie o de dinero, en
calidad de garantia o de fianza, que se hara efectiva en caso de incumplimiento de
una disposicion impuesta por la autoridad, normalmente a cambio de la libertad de un
individuo infractor.

39.10. Clausura: Cierre (temporal o definitivo) de un establecimiento con el fin de interrumpir
una actividad que viola una norma sanitaria o ambiental. (art. 591, L./79; art. 177,
D.1594/84; art. 236 D. 1594/84)

39.11. Sellamiento: Accion mediante la cual se impide el acceso a un establecimiento o la
manipulacion, uso o movilizacion de un equipo o sustancia. (art. 243 D. 1594/84)

39.12. Revocatoria de permiso, licencia o autorizacion: Cancelacion de las facultades del
beneficiario de un permiso, mediante las cuales se le autorizaba la afectacién de
algun recurso natural, la calidad del medio ambiente o el paisaje. (art. 62, L.99/93)

39.13. Descontaminacién:  Accion mediante la cual se elimina la fuente y/o la(s)
substancia(s) contaminante(s).

39.14. Restitucién: Accién mediante la cual se compele a un infractor a devolver a su origen
especimenes ilicitamente obtenidos.

39.15. Restauracion: Accion mediante la cual se restablecen las condiciones originales de
un recurso natural, el medio ambiente o el paisaje.

39.16. Compensacion: Medida que pretende recompensar los efectos de un impacto
negativo socioambiental.

39.17. Traslado de industrias: Medida dirigida a aquellas industrias existentes en zona que
no sea adecuada, segun el articulo 48 del Decreto 1333 de 1986, a otra zona que
llene los mencionados requisitos; entre tanto, se dispondra lo necesario para que se
causen las menores molestias a los vecinos (Decreto 1333 de 1986, articulo 50).

39.18. Multa: consiste en la pena pecuniaria que se impone a alguien por accién u omision
de una conducta contraria a una disposicion. (art. 221 D. 1594/84)

ARTICULO CUARENTA. GENERALIDADES DE LAS MEDIDAS Y SANCIONES.

Tal como se mencion6 en el capitulo anterior, se refirid al término ‘normas’ como aquellas
conductas de hacer o no hacer que la ley misma estipula. En el presente contexto,
‘medidas’ son una serie de acciones, privilegio de quien ejerce la autoridad ambiental
municipal, destinadas a eliminar las causas de degradacion o, en su defecto, frenar o
corregir los efectos ambientales negativos, con el fin de minimizar los impactos que de la
transgresiones a las normas se deriven. Las ‘sanciones’ son acciones de tipo punitivo, las
cuales se aplican una vez haya sido comprobada la violacion a la norma y determinada la
gravedad del efecto. Para los propésitos del presente DECRETO se ha creido conveniente
aportar esta distincion entre medidas y sanciones, dado que a la luz de la lectura de los
textos mismos de la normatividad ambiental, no es del todo clara la distincion.

PARAGRAFO. DE LAS MEDIDAS, PROPOSITOS E INSTRUMENTOS.

El siguiente cuadro resume el propdsito de cada medida a aplicar por la autoridad
ambiental municipal.
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Propésito Instrumentos
1- Autorizaciones

a- Prevenciéon | 2- Permisos

3- Licencias

1- Comunicaciones

2- Visitas

3- Imposicion de

requerimientos

Clausura, suspension de

b- Persuasion obra o servicio, decomiso,
4- medidas de seguridad: destruccion,
(art. 185, D. 11594/84) desnaturalizacion,

congelacion de venta,
prohibicion empleo de
producto.

1- Amonestacion

2- Multa

c- Sancion 3- Decomiso

4- Cancelacion de autorizacion
5- Cierre

ARTICULO CUARENTA Y UNO. DE LA COMPETENCIA. Para la imposicion y ejecucion de
medidas de policia, multas y sanciones, que sean aplicables segun el caso, los municipios
han sido investidos de funciones policivas, a prevencion de las demas autoridades
competentes. (art. 83, L.99/93). Para la aplicacion de ciertas medidas y sanciones las
autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.” (num. 6, art. 1°, L. 99/93)

También es importante enfatizar de nuevo que en cada caso de violacion de una norma
ambiental la autoridad ambiental municipal debe determinar previamente el alcance de la
competencia requerida (arts. 83 y 84, L. 99/93); cuando la aplicacion de una sancion esté
fuera de su alcance, competeré entonces a la autoridad superior (CAR, Ministerio del Medio
Ambiente) o a un Juez, la aplicacion de la sancidén a que haya lugar, situacion en la cual la
autoridad ambiental municipal prestara la colaboracién que dicha autoridad solicite.

En todos los casos en que la autoridad ambiental competente adopte medidas de restriccion,
vigilancia o control de episodios de contaminacion, podra solicitar el apoyo de la fuerza
publica y de las demas autoridades civiles y de policia del lugar afectado, las cuales tendran
la obligacion de prestarselo para garantizar la ejecucion cabal de las medidas adoptadas.

PARAGRAFO. Incurrira en las sanciones previstas por el régimen disciplinario
respectivo, la autoridad civil, militar o de policia que rehuse injustificadamente la
colaboracion o apoyo debidos.

ARTICULO CUARENTA Y DOS. DE LAS SANCIONES RELATIVAS A LOS RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES
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42.1. Explotacion o exploracion ilicita minera o petrolera. El que ilicitamente explore,
explote, transforme, beneficie o transporte recurso minero y yacimiento de
hidrocarburos, incurrira en prision de uno a seis afilos y multa de cincuenta a
trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes. (art. 21, L. 491/99)

ARTICULO CUARENTA Y TRES. SANCIONES RELATIVAS A LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES.

Se establecen sanciones relativas a:

Flora,

Fauna,

Recursos hidrobiologicos,
Agua,

Suelos,

Aire,

Sustancias u objetos peligros,
Ruido,

. Paisaje

10. Riesgos tecnologicos,
11.Seguro Ecoldgico.

CoNoOoO~wWNE

ARTICULO CUARENTA Y CUATRO. SANCIONES RELATIVAS A LA FLORA.
Régimen de aprovechamiento forestal de los bosques.

44.1.1. Los infractores a lo dispuesto en el presente decreto incurriran en multas sucesivas
hasta de cinco mil pesos ($5.000), convertibles en arresto. (art. 59 y ss. D.2278/53)

44.1.2. Los productos forestales extraidos sin licencia o concesién podran ser decomisados.

44.1.3. El que ilicitamente transporte, comercie, aproveche, introduzca o se beneficie de
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiol6gicos o genéticos de especie
declarada extinta, amenazada o en via de extincion, incurrira en prision de tres a siete
afos y multa de 50 a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes. (art. 19,
491/99)

44.1.4. La violacion a las disposiciones establecidas en el presente decreto y demas normas
relativas a la Sanidad Vegetal, seran sancionadas administrativamente por el ICA, sin
perjuicio de las acciones penales, civiles que correspondan. (art. 16, D.1840/94). Las
sanciones seran las siguientes:

a) Amonestacion escrita, en la cual se precisara el plazo que se de al infractor para
el cumplimiento de las disposiciones violadas, si es el caso;
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b) Multas, que podran ser sucesivas y su valor en conjunto no excedera una suma
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales minimos legales;

c) Prohibicion temporal o definitiva de cultivos de vegetales o de la cria de animales;
d) La suspension o cancelacion del registro de productor o importador o del
producto expedido por el ICA, de los permisos o de las autorizaciones concedidas, y

e) Suspension o cancelacion de los servicios que le preste el ICA o la entidad
acreditada, en materia de sanidad o de insumos agropecuarios.

ARTICULO CUARENTA Y CINCO. SANCIONES RELATIVAS A LA FAUNA.

Cuando llegue a demostrarse técnicamente que se estan produciendo acciones que alteran

el ambiente o atentan contra la fauna silvestre, se impondran las sanciones previstas por el

articulo 18 de la Ley 23 de 1973 en la siguiente forma:

45.1. Amonestaciones.

45.2. Multas sucesivas hasta de quinientos mil pesos ($500.000) en las siguientes
cuantias:
a) Hasta doscientos mil pesos ($200.000) cuando el infractor no es reincidente y de
Su accion u omision no se deriva perjuicio grave para la fauna silvestre o los demas
recursos naturales renovables, y
b) Hasta quinientos mil pesos ($500.000) cuando el infractor es reincidente o de la
acciéon u omision se produce perjuicio grave para la fauna silvestre o los demas
recursos naturales renovables, entendiéndose por perjuicio grave aquel que no se
puede subsanar por el propio contraventor.

45.3. Cuando la correccion de la actividad que genere contaminacion o deterioro requiera
instalar mecanismos o adoptar o modificar los procesos de produccion la multa a que
se refiere el numeral anterior se aplicara por una vez y se otorgara un plazo para
hacer las instalaciones o adoptar los mecanismo adecuados, vencido el lazo sin haber
tomado tales medidas, se procedera a la clausura temporal del establecimiento o
factoria.

45.4. Cierre definitivo, cuando las sanciones anteriores no hayan surtido efecto.

45.5. Multas. D.1608/78. A quienes incurran en las conductas relacionadas en este decreto,
si ellas no generan contaminacion o deterioro de la fauna silvestre o del ambiente, se
impondrén las siguientes sanciones que se establecen en desarrollo del articulo 339
del Decreto-Ley 2811 de 1974:

a. Multas sucesivas en las siguientes cuantias:
a.1l) Hasta cien mil pesos ($100.000) cuando con motivo de la infraccion han
obtenido, comercializado o procesado individuos, especimenes o productos de
la fauna silvestre;
a.2) Hasta doscientos mil pesos ($200.000) cuando la infraccion se comete
con motivo de la caza de control o de fomento o cientifica por personas
naturales;
a.3.) Hasta trescientos mil pesos ($300.000) cuando la infraccion se comete
con motivo de caza deportiva ejercida por personas naturales o en ejercicio de
licencia de establecimiento de zoocriaderos, cotos de caza, zooldgicos o circos,
y
a.4. Hasta quinientos mil pesos ($500.000) cuando la infraccion se comete por
personas naturales o juridicas, en ejercicio de caza comercial, en el
procesamiento, transformacion, comercializacion o por introduccion,
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exportacion o salida de individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre, 0 en ejercicio de cualquier permiso de caza o licencia cuando el titular
es persona juridica.
45.6. Suspension del permiso de licencia de funcionamiento.
45.7. Revocatoria del permiso o licencia y cancelacion del registro.
(arts. 122 y ss. D.1608/78)

ARTICULO CUARENTA Y SEIS SANCIONES RELATIVAS A LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS.

Sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar, la infraccion de las disposiciones
sobre la pesca acarreara el decomiso de los productos e instrumentos y equipos empleados
para cometerla y, si lo hubiere, de la suspension o cancelacion del permiso. Cualquier
elemento de pesca de uso prohibido sera decomisado, salvo en las excepciones que se
determinen por razones de orden econdmico 0 social. También se decomisaran animales y
productos de las pesca cuando de transporten sin documentacidon o con documentacion
incorrecta y en los demas casos que establezcan las normas legales para violaciones
graves. (art. 284 y 285 D.2811/74)

46.1. A los infractores de las conductas relacionadas con los Recursos hidrobiolégicos, se
les impondran las sanciones previstas en el articulo 18 de la Ley 23 de 1973, en la
siguiente forma :

46.1.1. Amonestacion.
46.1.2. Multas sucesivas hasta de quinientos mil pesos ($500.000) para lo cual se
establecen las siguientes cuantias:

a) Hasta doscientos cincuenta mil pesos ($250.000) diarios cuando el infractor

no es reincidente y de su accion u omisién no se deriva perjuicio grave para los

recursos naturales renovable, y

b) Hasta quinientos mil pesos ($500.000) diarios cuando el infractor es

reincidente o de la accién u omisién se produce perjuicio grave para los
recursos naturales renovables, entendiéndose por tal, aquel que no puede
subsanar el propio contraventor.

46.1.3. Cuando la correccion de la actividad que genera contaminacion o
deterioro requiera instalar mecanismos o adoptar o modificar los
procesos de produccion, la multa a que se refiere el ordinal anterior
se aplicard por una vez y se otorgard un plazo para hacer las
instalaciones o adoptar los mecanismos adecuados. Vencido el plazo
sin haber tomado tales medidas, se procedera a la clausura temporal
del establecimiento o factoria.

46.1.4. Cierre definitivo cuando las sanciones anteriores no hayan surtido
efecto.

46.1.5. A quien incurra en las conductas relacionadas en este decreto o
contravenga sus disposiciones o0 las regulaciones del Inderena,
cuando de tales conductas no se derive contaminacion o deterioro de
los recursos hidrobiolégicos o de su medio, se le impondran multas
sucesivas hasta de mil ($1.000) si se trata de pesca fluvial o lacustre
y de mil pesos ($1.000) hasta cien mil ($100.000) en caso de pesca
maritima. (art. 177, D.1681/78)

46.2. El que ilicitamente transporte, comercie, aproveche, introduzca o se beneficie de
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos o genéticos de especie
declarada extinta, amenazada o en via de extincion, incurrira en prision de tres a siete
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afios y multa de 50 a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes. (art. 19,
491/99)

46.3. Manejo ilicito de microorganismos nocivos. El que ilicitamente manipule, experimente,
inocule o propague microorganismos, moléculas, substancias o elementos nocivos
gue puedan originar o difundir enfermedad en los recursos faunicos, forestales,
floristicos o hidrobioldgicos incurrird en prision de uno a seis afios y multa de veinte a
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes. (art. 22 L.491/99)

46.4. La violacion a las disposiciones establecidas en el presente decreto (Sanidad animal),
a sus reglamentos y demas normas que se deriven del mismo seran sancionadas
administrativamente por el ICA, sin perjuicio de las acciones penales, civiles
gue correspondan. Las sanciones seran las siguientes:

a) Amonestacion escrita, en la cual se precisara el plazo que se de al infractor para
el cumplimiento de las disposiciones violadas, si es el caso

b) Multas, que podran ser sucesivas y su valor en conjunto no excedera una suma
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales minimos legales;

c) Prohibicién temporal o definitiva de cultivos de vegetales o de la cria de animales;

d) La suspension o cancelacion del registro de productor o importador o del
producto expedido por el ICA, de los permisos o de las autorizaciones
concedidas, y

e) Suspensién o cancelacion de los servicios que le preste el ICA o la entidad
acreditada, en materia de sanidad o de insumos agropecuarios. (art. 16,
D.1840/94)

ARTICULO CUARENTA Y SIETE. DE LAS SANCIONES RELATIVAS A LAS AGUAS.

47.1. EIl que infrinja las normas que rigen las concesiones y usos de aguas publicas
incurrira en las sanciones previstas en las leyes, reglamentos y convenciones. (art.
163, D. 2811/74)

47.2. Establece el articulo 240 del Decreto 1541 de 1978, que seran aplicables las
sanciones previstas por el articulo 18 de la Ley 23 de 1953 a quienes incurran en las
conductas a que se refiere el articulo 238 del decreto citado, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales y de la declaratoria de caducidad cuando haya lugar a ella.

47.3. Para efecto de imposicion de las sanciones y medidas preventivas se procedera de
acuerdo con lo establecido en el art. 85 de la Ley 99 de 1993.

47.4. Por su parte, el articulo 241 establece: “a quien incurra en una de las conductas
relacionadas en los articulos 238 y 239 del mismo decreto, produciendo
contaminacion o deterioro del recurso hidrico, si el amonestado no cesa en su accion,
0 no corrige la conducta lesiva, se le impondran multas sucesivas, siempre y cuando
no sea reincidente y de su accion u omision no se derive perjuicio grave para los
recursos naturales renovables; entendiéndose por tal, aquel qgue no puede subsanar
el propio contraventor”.

47.5. Impuesta la sancion sin que el contraventor cese en su accion o corrija la conducta, se
procedera a la suspension de la actividad, o a la clausura temporal del
establecimiento o factoria que esté produciendo la contaminacién o deterioro por un
término de seis (6) meses. Vencido este plazo se producira el cierre del mismo si las
anteriores sanciones no han surtié efecto (Art. 243).
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47.6. Las sanciones por violacién de las prohibiciones relacionadas en el articulo 239 del

Decreto 1541 de 1978, siempre que no se derive contaminacion o deterioro del
recurso hidrico seran:

47.6.1. Multas de acuerdo con la gravedad de la infraccion y con la capacidad

econOmica del infractor.

47.6.2. Suspension temporal del aprovechamiento del recurso, hasta tanto se corrija
la conducta o se cumpla la obligacién de que se trata.

47.6.3. La construccion de obras en aquellos casos en los cuales ésta sea
indispensable para conjurar peligros derivados de la infraccion.Destruccion
de las obras construidas sin permiso.

47.6.4. Ademas de la multa, el infractor debera, segun el caso, retirar las obras
construidas o demolerlas y devolver las cosas a su estado anterior, reponer
las defensas naturales o artificiales o pagar el costo de su reposicién, o en el
caso de aguas subterraneas, clausurar el pozo sin perjuicio de la
indemnizacioén por los dafios ocasionados.

47.8. Las entidades ambientales dentro de su correspondiente jurisdiccion en ejercicio de

47.8.

las facultades policivas otorgadas por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, aplicaran
las sanciones establecidas en la ley, a las entidades encargadas de prestar el servicio
de acueducto y a los usuarios que desperdicien el agua; a los gerentes o directores o
representantes legales se les aplicaran las sanciones disciplinarias establecidas en la
Ley 200 de 1995 y en sus decretos reglamentarios. (art. 17, L.373/97).

Dafio en obras de defensa comun. El que dafie total o parcialmente obra destinada a
la captacion, conduccion, embalse, almacenamiento, tratamiento o distribucion de
aguas, incurrira en prision de dos (2) a diez (10) afios y multa de veinte a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes. (art. 15, L.491/99).

47.10. Cuencas hidrogréaficas. Con arreglo a lo dispuesto por la Ley 23 de 1973 la violacién

de cualquiera de las prohibiciones previstas en el articulo anterior acarrearan para los
infractores, las siguientes sanciones, que se impondran teniendo en cuenta la gravedad
de los hechos y los efectos nocivos que éstos puedan provocar:

a) Amonestacion por escrito;

b) Suspension de la obra o del aprovechamiento, hasta tanto se realicen por el
usuario las recomendaciones sefialadas por la entidad administradora de los
recursos naturales renovables con base en el plan de ordenacion o en el respectivo
permiso o concesion;

c) Destruccion de las obras o caducidad del acto que autoriza el aprovechamiento,
cuando las obras o los actos se realicen desconociendo los planes de ordenacién o
las normas dispuestas en la ley y en los reglamentos en defensa de los recursos
naturales renovables o del ambiente, y

d) Multas sucesivas hasta de $500.000 cuya cuantia se graduara teniendo en
cuenta la naturaleza del hecho violatorio, sus consecuencias nocivas sobre el
recurso o recursos afectados, la reincidencia del autor, los medios o elementos
utilizados para cometer la infraccion y los intereses lesionados, teniendo en cuenta si
se trata de los generales de la comunidad o de los derechos de un tercero.

PAR. Ademés de la multa, el infractor debera segun el caso, retirar las obras
construidas o demolerlas y volver las cosas a su estado anterior, reponiendo las
defensas naturales o artificiales y pagando el costo de su reposicién, sin perjuicio de
las indemnizaciones a que hubiere lugar por los dafios ocasionados. (art. 41,
D.2857/81)
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47.10. Por atentar contra los Distritos de Manejo Integrado. (DMI) Con arreglo a lo dispuesto

por la Ley 23 de 1973 y el articulo 339 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales y
renovables y de Proteccion a Medio Ambiente y sin perjuicio de aquellas establecidas
en el Codigo Penal, la violacion de cualquiera de las prohibiciones previstas en el
articulo anterior acarreara para los infractores las siguientes sanciones:

1. Amonestacion por escrito.

2. Suspension de la obra o del aprovechamiento, hasta tanto se cumplan por el
usuario las recomendaciones sefialadas por la entidad administradora, con base en
el respectivo plan de actividades para el corto plazo o plan integral de manejo.

3. Destruccion de las obras o cancelacién del permiso o concesion.

4. Multas sucesivas hasta de quinientos mil pesos ($500.000). (art. 24, D.1974/89)

ARTICULO CUARENTA Y OCHO. DE LAS SANCIONES RELATIVAS A LOS SUELOS.

48.1.

48.2.

48.3.

48.4.

Usos del suelo. Constituye contravencion de policia toda violacion de las
reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas de reserva agricola. Al infractor se
le impondra sancion de suspension o demolicion de las obras construidas y de multas,
segun la gravedad de la infraccién, en cuantias que no podran ser superiores al valor
catastral del predio ni inferior al valor de la obra ejecutada. En caso de que el valor de
las obras sea superior al avalto, el valor de la obra constituira el limite superior. (art.
60, Decreto 1333 de 1986)

Cuando lleguen a demostrarse técnicamente que se estan produciendo acciones que
generen contaminacion del medio ambiente, podran imponerse las siguientes
sanciones segun la gravedad de cada infraccion: amonestaciones, multas sucesivas
en cuantia que determinara el Gobierno Nacional, las cuales no podran sobrepasar la
suma de quinientos mil pesos ($500.000), suspension de patentes de fabricacion,
clausura temporal de los establecimientos o factorias que estén produciendo
contaminacion y cierre de los mismos, cuando las sanciones anteriores no hayan
surtido efecto. (art. 18, L.23/83)

El que ilicitamente contamine la atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas o demas
recursos naturales y pueda producir dafio a los recursos faunicos, forestales,
floristicos o hidrobiolégicos o0 a los ecosistemas naturales, incurrir4 en prision de dos a
ocho anos y multa de 150 a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes. La
pena se incrementard en una tercera parte cuando la conducta descrita en este
articulo altere de modo peligroso las aguas destinadas al uso o consumo humano.
(art. 24, L.491/99)

Confluencia de sanciones administrativas. Las sanciones previstas para los delitos
contra el ambiente natural se aplicaran sin perjuicio de las sanciones administrativas
que se le hubieren impuesto por la misma conducta. El juez podra valorar la
disminuciéon de la sancién pecuniaria impuesta hasta confluencia del monto
efectivamente cancelado por orden de cualquiera otra autoridad administrativa. (art.
28, L.491/99)

PARAGRAFO PRIMERO. EI Decreto 623 de 1999 del Ministerio de Justicia y del Derecho
en su articulo 2° dispone: de la misma manera, los articulos 26, 27 y 28 de la ley 491 de
1999, no derogan, modifican ni transforman el articulo 9° de la Ley 365 de 1997.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Circunstancia atenuante. La pena sefialada para los delitos
contemplados en el capitulo anterior, podra disminuirse hasta en la mitad si el imputado ha
procedido a reparar el dafio ecoldgico causado o haya indemnizado a las personas
damnificadas con su conducta.. (art. 29, L.491/99)

PARAGRAFO TERCERO. Circunstancias agravantes. Las sanciones previstas en los
articulos 189, 190, 191 y 197 y en el capitulo precedente se aumentaran hasta en una
tercera parte en los siguientes eventos:

a) Cuando la actividad de la empresa se realice en forma clandestina o sin haber
obtenido el respectivo permiso o licencia o si hubieren desobedecido las 6rdenes de
la autoridad competente;
b) Cuando el delito sea cometido por servidor publico;
c) Cuando se produjere grave o irreversible modificacion de las condiciones
naturales de los ecosistemas;
d) Cuando presente grave riesgo para la salud de las personas;
e) Cuando para la realizacion de la conducta delictiva se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva;
f) Cuando la conducta delictiva se haya realizado en areas de manejo especial, de
reserva forestal o en areas de especial importancia ecolégica o en ecosistemas
estratégicos, definidos por ley o reglamento;
g) Cuando el delito se hubiere cometido por extranjero que hubiere ademas violado
en su ejecucion las fronteras de Colombia, y

g) cuando el dafio ecologico se origine en un acto terrorista. (art. 30, L.491/99)

ARTICULO CUARENTA Y NUEVE. SANCIONES RELATIVAS A LA CALIDAD DEL AIRE

49.1. Medios y medidas de policia para la proteccién del aire

49.2.

49.3.

Las autoridades ambientales ejerceran las funciones de policia que les atribuye a L.
99/93, y en tal virtud podran adoptar las medidas y los medios apropiados para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones del presente decreto. (art. 16, D.
948/95)Son autoridades competentes para imponer las sanciones el Ministerio del
Medio Ambiente, la CAR, los grandes centros urbanos, departamentos, municipios y
distritos especiales, en el area de su jurisdiccion, en relacion con las funciones de que
sean titulares en materia ambiental en forma directa, o en el ejercicio de su facultad
de imponer sanciones a prevencion de otras autoridades, de que trata el art. 83, L.
99/93. (art. 129, D. 948/95)

Calidad de combustibles liquidos. Se aplica lo estipulado en el articulo 85 de la Ley 99
de 1993 y en el capitulo XI del Decreto 948 de 1995, sin perjuicio de las demas
sanciones a las que conforme a la ley haya lugar. (art. 14, Res. 898/85)

El permiso de emision podra ser suspendido o revocado, por la misma autoridad que
lo otorgo. (art. 84, D. 948/95)

49.4. La omisidon en la presentacion oportuna de la declaracion contentiva del “informe de

estado de emisiones” (IE-1), acarreara la suspension hasta por un (1) afio de las
actividades, obras o trabajos, causantes de emisiones atmosféricas, el cierre por el
mismo tiempo de la suspension, del respectivo establecimiento industrial o comercial,
y multas diarias equivalentes a un salario minimo mensual por cada dia de retardo.
(art. 8°, paragrafo 3, D.2107/95)
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49.5. De las sanciones para vehiculos automotores. Ante la comision de infracciones
ambientales por vehiculos automotores de servicio publico o particular, se impondran,
por las autoridades de transito respectivas, las siguientes sanciones:

1. Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos diarios.

2. Suspensién de la licencia de conduccion hasta por seis (6) meses, por la segunda
vez, ademas de una multa igual a la prevista en el numeral 1°, si el conductor fuere
el propietario del vehiculo.

3. Revocatoria o caducidad de la licencia de conduccion, por la tercera vez, ademas
de una multa igual a la prevista en el numeral 1°, si el conductor fuere propietario del
vehiculo.

4. Inmovilizacion del vehiculo, la cual procedera sin perjuicio de la imposicion de las
otras sanciones

5. En los casos de infraccién a las prohibiciones de que tratan los articulos 38 inciso
tercero, 61, 62 y 63 del Decreto 2107 de 1.995, se procedera a la inmediata
inmovilizacién del vehiculo, sin perjuicio de las demas sanciones que correspondan.
(art. 118, D.948/95)

49.6. Ante la comision de infracciones por fuentes fijas de emisiones atmosféricas, la
autoridad ambiental competente, de conformidad con las normas del presente
decreto, impondra las siguientes sanciones y medidas preventivas:

a) Multas. Seran procedentes las siguientes, que seran calificadas y tasadas por la
autoridad que las imponga, mediante resolucion motivada, de acuerdo con la
apreciacion de la infraccién y las circunstancias atenuantes o agravantes:
1. Multas diarias hasta por una suma equivalente a 30 salarios minimos diarios
legales, por la comision de infracciones leves y por la primera vez, aunque el hecho
constitutivo de la infraccion no produzca efectos dafinos comprobables en el medio
ambiente, los recursos naturales renovables o la salud humana.
2. Multas diarias por una suma equivalente a no menos de 30 ni mas de 150 salarios
minimos mensuales legales, por la comision de infracciones graves que generen un
alto e inminente riesgo de deterioro del medio ambiente 0o que puedan ocasionar
efectos lesivos, aungue transitorios, en la salud humana.
3. Multas diarias hasta por una suma equivalente a no menos de 150 ni mas de 200
salarios minimos mensuales legales, por la comision de infracciones muy graves que
causen efectivamente dafios comprobables en suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales legales, cuando comprobados los dafios muy graves causados
por la infraccion, estos resulten ser irreparables y
b) Otras medidas.
1. Suspension de la licencia ambiental y de los permisos de emision (y el
consiguiente cierre temporal del establecimiento o la suspension de obras)
2. Cierre definitivo del establecimiento o clausura definitiva de la actividad
3. Decomiso temporal o definitivo, o destruccion de las materias primas, sustancias,
productos e complementos utilizados para la comision de la infraccion. (arts. 121, 122
y 123, D.948/95)
c. Obligaciones adicionales del infractor. Las sanciones no eximen al infractor de la
obligacion de ejecutar las obras o de tomar las medidas que hayan sido ordenadas
por la autoridad responsable del control, ni de la obligacibn de restaurar el
medioambiente y los recursos naturales afectados, cuando fuere posible. (art. 133, D.
948/95)

ARTICULO CINCUENTA. SANCIONES RELATIVAS A LAS SUSTANCIAS U OBJETOS
PELIGROSOS
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Tenencia, fabricacion y trafico de sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga en su poder, suministre, transporte o
elimine sustancias, objeto, desecho o residuo peligroso o nuclear considerado como tal por
tratados internacionales ratificados por Colombia o disposiciones vigentes, incurrird en
prision de tres a ocho afios y multa de cincuenta a trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes. La pena prevista en este articulo se aumentara hasta en la mitad si las
conductas anteriores se realizan sobre armas quimicas, biolégicas o nucleares. (art. 17, L.
491/99)

ARTICULO CINCUENTA Y UNO. SANCIONES RELATIVAS AL RUIDO.

En caso de violacion a las prohibiciones definidas en la presente ley sobre Residuos
peligrosos, las autoridades ambientales de su jurisdiccion impondran las sanciones previstas
en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de la
sancion penal respectiva. (L.430/98)

ARTICULO CINCUENTA Y DOS. SANCIONES RELATIVAS AL PAISAJE.

52.1. La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que deteriora
el ambiente; por consiguiente quien produzca tales efectos incurrira en las sanciones
previstas en el articulo 18 de la Ley 23 de 1973, asi:
1. Requerimiento para retirar las vallas y anuncios que se consideran antiestéticos y
limpiar los elementos naturales que hayan sido pintados con fines publicitarios o de
propaganda en general.
2. Multas hasta doscientos mil pesos ($200.000) cuando el deterioro se pueda
subsanar por el propio contraventor y hasta quinientos mil pesos
($500.000) cuando no se pueda subsanar por el propio contraventor; el monto de
estas multas se fijara teniendo en cuenta la gravedad de la infraccién y la capacidad
economica del contraventor. (art. 5, D.1751/78)

52.2. Sobre Contaminacion visual. La persona natural o juridica que anuncie cualquier
mensaje por medio de la publicidad exterior visual colocada en lugares prohibidos,
incurrira en una multa por un valor de uno y medio (1.%2) a diez (10) salarios minimos
mensuales, atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En
caso de no poder ubicar al propietario de la publicidad exterior visual, la multa podra
aplicarse al anunciante o a los duefos, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble
que permitan la colocacion de dicha publicidad. Dicha sancion la aplicara el alcalde.
Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran mérito ejecutivo. (art. 13, L.140/94)

PARAGRAFO. Quien instale publicidad exterior visual en propiedad privada, contrariando
lo dispuesto en el literal d) del articulo 3° de la presente ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificacion que hara el alcalde.

ARTICULO CINCUENTA Y TRES. SANCIONES RELATIVAS A LOS RIESGOS
TECNOLOGICOS

53.1. Incendio. El que con peligro comun prenda fuego en cosa mueble, incurrira en prision
de uno (1) a ocho (8) afios y multa de diez a trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si la conducta se realizare en inmueble o en objeto de interés
cientifico, histérico, cultural, artistico o en bien de uso publico o de utilidad social, la
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prision serd de dos a diez afios y multa de cincuenta a quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara hasta en la mitad si el hecho se
comete en edificio habitado o destinado a habitacibn o en un inmueble publico o
destinado a este uso; o en establecimiento comercial, industrial o agricola; o en
terminal de transporte; o en depdsito de mercancias, alimento o en materias o
sustancias explosivas, corrosivas, inflamables, asfixiantes, tdxicas, infecciosas o
similares o en bosque, recurso floristico, o en area de manejo especial. (art. 14, L.
491/99)

53.2. Inundacién o Derrumbe. El que ocasione inundacion o derrumbe, incurrira en prision
de uno (1) a diez (10) afios y multa de veinte a doscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes. (art. 16, L. 491/99)

Modalidad culposa. Para los delitos previstos en los articulos 189, 190, 191y 197 y en el
capitulo anterior, la sancion se disminuira hasta en la mitad si la conducta se realiza
culposamente. (art. 25, L.491/99)

PARAGRAFO: EI Decreto 623 de 1999 del Ministerio de Justicia y del Derecho en su
articulo 1° dispone: El articulo 25 de la Ley 491 de 1999 que se encuentra en el titulo VII
bis capitulo segundo del Cédigo Penal, crea la modalidad culposa para los delitos
previstos en los articulos 189, 190, 191 y 197 del Codigo Penal, asi como para los delitos
contra los recursos naturales y el ambiente consagrados en el titulo VII bis capitulo
primero del mencionado codigo; y por tanto, no derogd, modifica ni transforma el articulo
9° de la Ley 365 de 1997 que establece el delito de lavado de activos.

53.2.

53.3.

Personas juridicas. Para los delitos previstos en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la
Ley 491 de 1.999, en los eventos en que el hecho punible sea imputable a la actividad
de una persona juridica o una sociedad de hecho, el juez competente, ademas de las
sanciones de multa, cancelacion de registro mercantil, suspension temporal o
definitiva de la obra o actividad, o cierre temporal o definitivo del establecimiento o de
sus instalaciones podra imponer sanciones privativas de la libertad tanto a los
representantes legales, directivos o funcionarios involucrados, por accion o por
omisién, en la conducta delictiva. Si la conducta punible se ha realizado en forma
clandestina o sin haber obtenido el correspondiente permiso, autorizacion o licencia
de la autoridad competente, se presumira la responsabilidad de la persona juridica.

Penas accesorias. Ademas de lo establecido en el articulo 42 del cddigo penal, en
los eventos previstos en los articulos 189, 190, 191 y 197 el juez competente podra
imponer al culpable las siguientes penas accesorias:

a) El trabajo comunitario consistente en la obligacion de realizar durante el
tiempo de la condena labores en beneficio de la comunidad, que indicara el
juez quien tendra presente sus habilidades y capacidades que podra ser la
restauracion total o parcial del dafio ecolégico producido con su conducta, y

b) Publicacion de la sentencia a través de medios de comunicacion de amplia
difusion.

ARTICULO CINCUENTA Y CUATRO. SANCIONES RELATIVAS AL SEGURO
ECOLOGICO
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54.1. Sancion por ausencia de péliza ecologica. Quien estando obligado a contratar la
poliza ecolégica y no contare con ella 0 no estuviese vigente al momento de la
ocurrencia del dafio, podra ser multado por la respectiva autoridad ambiental hasta
por el equivalente a la mitad del costo total del dafio causado. (arts. 11, L.491/99)

54.2. Sancion por no reportar el dafio. Quien estando obligado a reportar el dafio y no lo
hiciere oportunamente, sera multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por
el equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, o a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, si la circunstancia del
reporte o su tardanza hubiere hecho mas gravosas las consecuencias del dafo. (arts.
12, L.491/99)

TITULO VI

OFICINA MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE (OMA)

ARTICULO CINCUENTA Y CINCO. REGLAMENTACION DE LAS FUNCIONES DE LA
OFICINA DEL MEDIO AMBIENTE DE MOSQUERA, O.M.A.

El propésito del presente Titulo es el de presentar las funciones esenciales que debe
desarrollar la Oficina Ambiental del Municipio de Mosquera e indicar al mismo tiempo su
estructura organizacional asi como la manera de operar de dicha oficina. Tal como se ha
venido recordando a lo largo del presente decreto, esta oficina tiene el proposito de ejercer,
en su calidad de Autoridad Ambiental, el control y la vigilancia tanto de los recursos naturales
como de la calidad del medio ambiente, en todo el territorio de la municipalidad. Al rededor
de tal propésito giran los principios de organizacién y funcionamiento que se exponen en los
numerales siguientes.

ARTICULO CINCUENTA Y SEIS. ORGANIZACION

Para el propdsito expuesto, se entiende aqui por ‘organizacion’ la accidn en gestion
encaminada a dar respuesta a los siguientes dos interrogantes:

1- ‘Qué hay que hacer?’y

2- 2-'Quién hace que?'.

La primera serie de respuestas se refiere a la definicion de funciones mientras la segunda
hace referencia al recurso humano requerido para realizar dichas funciones. El numeral que
trata sobre ‘Procedimientos’, se intentara por su parte responder a la pregunta ‘Cémo hay
gue hacer?’

ARTICULO CINCUENTA Y SIETE. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
MUNICIPAL

Las funciones de las cuales trata este articulo tienen que ver exclusivamente con lo relativo a
la razén de ser misma de la oficina municipal del medio ambiente cual es la de ejercer
funciones de autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion.
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El desarrollo de sus funciones se distinguen aqui:

1- las funciones propiamente ‘operativas’ y

2- las funciones administrativas.

Las primeras hacen alusién a la funcién de vigilancia y control de los recursos naturales y a
la calidad del medio ambiente, y las segundas como su nombre lo indica son de caracter
puramente administrativo.

ARTICULO CINCUENTA Y OCHO. FUNCIONES OPERATIVAS

Algunas de las funciones operativas tienen un carcter general mientras otras se refieren
mas en particular a los recursos naturales o a los elementos del medio ambiente. En ese
orden aparecen en los siguientes numerales una sintesis de tales funciones:

58.1. Funciones operativas generales

58.1.1. A través del alcalde como primera autoridad de policia, con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacion con las deméas autoridades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, ejercer
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano;

58.1.2. Adelantar los tramites e imponer las sanciones y medidas que sean del caso,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 84 de 1989, cuando se trate de acciones
crueles contra los animales,

58.1.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacion con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los Recursos Naturales Renovables o con actividades
contaminantes o degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

58.1.4. Al igual que el Ministerio del Medio Ambiente, la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y el departamento de Cundinamarca, el Municipio
de Mosquera queda investido, a prevencién de las demas autoridades competentes,
de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

58.1.5. Funciones en asocio con la Policia:

Los miembros de la Policia Nacional deberan permanentemente: a) cooperar en las
medidas destinadas a contener, prevenir o reprimir cualquier atentado contra la
defensa, conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales renovables
y del ambiente, y b) coordinar las labores de las diversas organizaciones existentes en
la comunidad, encaminadas a dicha proteccion y defensa.c) De manera especial le
corresponde a la Policia prevenir los atentados contra la integridad de los bienes de
uso publico. La Policia velara por la conservacion y utilizacion de las aguas de su uso
publico. En consecuencia, el jefe de policia debera evitar el aprovechamiento de
dichas aguas, cuando no se haya obtenido el correspondiente permiso y velara por el
cumplimiento de las condiciones impuestas en €l y en las mercedes de agua.
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Los alcaldes e inspectores de policia tienen la competencia preventiva e instructiva
(investigativa) en materia de infracciones contravencionales de las normas sobre los
recursos naturales.

58.1.6. Las autoridades municipales deben tener en funcionamiento un Comité Local
de Emergencias (CLE), para atender cualquier situacion de desastre, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 919 de 1989, por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia.

58.1.7. Cuando la ley o el reglamento de policia subordine el ejercicio de una actividad
a ciertas condiciones o al cumplimiento de determinados requisitos, dicha actividad no
podra ejercerse sino mediante el correspondiente permiso otorgado, previa la
comprobacién de aquellas o el cumplimiento de éstos. El permiso debe ser escrito y
motivado y expresar con claridad las condiciones de su caducidad. Es, ademas,
personal e intransferible cuando se otorga en atencién a las calidades individuales de
su titular. Los alcaldes o quienes hagan sus veces pueden imponer suspension de
obra al que necesitando de permiso para acometer la ejecucion de obra, la inicie sin
tal permiso o la haya adelantado con violacién o desconocimiento de las condiciones
fijadas en el permiso. (ARTICULO 215. Cod. Nal. Pol.)

PARAGRAFO: Las autoridades comisionadas por la autoridad ambiental competente o
requeridas en su auxilio para la préactica de las medidas y O6rdenes que impartan
deberan proceder en forma inmediata a ponerlas en ejecucion o prestarles su apoyo.
Ningun recurso o peticion de los interesados o de terceros que se formule ante el
funcionario comisionado o auxiliar tendra efecto suspensivo y tan solo se agregaran a
la actuacion o se haran constar en las diligencias, para ser resueltos posteriormente por
la autoridad ambiental. El comisionado que omita o retarde la ejecucion de las medidas
y ordenes de que trata este articulo o por su culpa impida su inmediato cumplimiento,
sera sancionado por el respectivo superior jerarquico, sin perjuicio de la sancion penal a
que hubiera lugar.

58.2. FUNCIONES OPERATIVAS ESPECIFICAS

58.2.1. EN MATERIA DE RECURSOS BIOTICOS:

58.2.1.1. Promover la adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, tendientes
a la conservacién y al manejo de la vegetacion y la fauna. (Art. 181, D.2811/74).
La autoridad ambiental municipal debera efectuar decomisos preventivos
(transporte de fauna y flora) que sean del caso y adelantar los procedimientos
pertinentes, y enviar las diligencias a la Regional de la CAR. EI decomiso se
practicard por los alcaldes, funcionarios de policia o0 inspectores de recursos
naturales de oficio o por funcionarios de la CAR. Los decomisos definitivos de
productos forestales que imponga la CAR seran rematados por el municipio donde
se cometid la infraccion. El valor de las multas por concepto de los decomisos que
se impongan ingresara al patrimonio de la CAR. Los valores obtenidos por remate
de productos decomisados se destinaran a financiar la organizacion y
sostenimiento de los viveros forestales o frutales.

58.2.2. EN MATERIA DE AGUAS:

58.2.1.Promover la adopcion de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes
a la conservacion de las aguas edaficas. (Art. 181, D.2811/74).
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58.2.2.2. Garantizar la calidad del agua para el consumo humano y, en general, para los

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

58.2.2.3.

f)
9)
h)

demas actividades en que su uso sea necesario. Para dichos fines debera:

Clasificar las aguas y fijar su uso

Sefalar y aprobar los métodos de captacion, almacenamiento tratamiento y
distribucién

Ejercer control para que se cumplan las condiciones del literal anterior

Fijar requisitos para sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas
Determinar los casos en que debe prohibirse, acondicionarse o permitirse
vertimientos en fuentes receptoras

Controlar la calidad del agua

Promover y fomentar la investigacién el andlisis permanente delas aguas para
asegurar la preservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las
especies. (Art. 134, D.2811 /74)

La autoridad ambiental municipal vigilaray controlara:

El cumplimiento de las disposiciones legales actualmente vigentes sobre uso,
aprovechamiento y descargas del recurso agua.

El aprovechamiento de aguas de uso publico y su correspondiente permiso o
concesion otorgados por la CAR.

El aprovechamiento de las aguas de conformidad con las condiciones estipuladas
en la providencia que otorga la concesion.

La exposicion de avisos en lugar visible de la Alcaldia, sobre visitas oculares que
se vayan a practicar por parte de la CAR para que las personas que se crean con
derecho a intervenir puedan hacerlo.

Los procedimientos establecidos en las normas legales vigentes a los usuarios
cuando se observen irregularidades respecto del aprovechamiento de aguas y
enviar las actuaciones a la Regional de la CAR.

Las talas, quemas o rocerias de bosques en las franjas protectoras de los
nacimientos de aguas, cauces y lagunas y demas cuerpos naturales de aguas

La construccién de obstrucciones u obras que impidan el libre discurrir de las
aguas o gue desvien el cauce natural de las mismas.

Las explotaciones de material de arrastre que no cuenten con los respectivos
permisos.

Los vertimientos a) en las cabeceras de las fuentes de agua; b) en sectores
aguas arriba de bocatomas de agua potable c) en aquellos casos en donde la
EMAR o MinSalud declaren protegidos.

58.2.3. EN MATERIA DE SUELOS:

58.2.3.1.

58.2.3.2.

58.2.3.3.

58.2.3.4.

Promover la adopcién de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, tendientes
a la conservacion del suelo. (Art. 181, D.2811/74)

Promover el ordenamiento del territorio municipal, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en
su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. (Art. 2, L.388/97)

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales vigentes sobre uso vy
conservacion de los suelos.

Controlar e impedir que se adelanten actividades de cambio de la vocacion de uso
del suelo, sin los respectivos permisos o licencias.
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58.2.3.5.

58.2.3.6.

58.2.3.7.

58.2.3.8.

Controlar que los terrenos con pendientes pronunciadas se mantengan bajo
cobertura vegetal para evitar su degradacion.

Controlar que los cambios de usos del suelo se realicen de acuerdo con las
condiciones estipuladas en el permiso o licencia y a lo establecido en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mosquera.

Controlar que no se efectuen actividades que alteren la topografia natural del suelo
tales como rellenos, excavaciones, etc.

Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fendbmenos, los de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento.

58.2.4. EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL:

58.2.4.1.

58.2.4.2.

Decomiso preventivo de los productos una vez se haya abocado el conocimiento
de la infraccién.

Remitir lo actuado a la oficina de la CAR; si no existe oficina de esta entidad en el
lugar, podra adelantar las diligencias preliminares, con el fin de que el paso del
tiempo no destruya las pruebas que pueden esclarecer los hechos que configuran
la infraccion.

58.2.5. EN MATERIA DE AIRE:

58.2.5.1.

Corresponde a los municipios, en relacion con la prevencion y control de la
contaminacion del aire, a través del alcalde o del Concejo municipal, con sujecion
a la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:

1.1. Al Concejo Municipal:

a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion;

b) Establecer las reglas y criterios sobre proteccién del aire y dispersion de
contaminantes que deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del
territorio del municipio o distrito, en la zonificacion del uso del suelo urbano y
rural y en los planes de desarrollo;

1.2. Al Alcalde:

a) Dictar medidas restrictivas de emision de contaminantes a la atmésfera,
cuando las circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que
impongan la declaratoria, en el municipio o distrito, de niveles de prevencion,
alerta 0 emergencia;

b) Adelantar programas de arborizacion y reforestacion en zonas urbanas y
rurales;

c) Otorgar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de este decreto,
permisos de policia para la realizacion de actividades o la ejecucion de obras y
trabajos que impliquen la emisién del ruido que supere excepcionalmente los
estandares vigentes o que se efectien en horarios distintos a los establecidos;

d) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fendbmenos
de contaminacién atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada
caso correspondan;

- 59 -



e) Imponer, a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de
emision por fuentes méviles en el respectivo municipio o distrito, o por aquellas
gue incurran dentro de su jurisdiccion, fuentes fijas respecto de las cuales le
hubiera sido delegada la funcién de otorgar el correspondiente permiso de
emision. (Art. 68,D.948/95)

PARAGRAFO PRIMERO. EI Municipio establecera normas de calidad del aire cuando
mediante estudios de meteorologia y de la calidad del aire en su area de jurisdiccion se
compruebe que es necesario hacer mas restrictivas dichas normas. (Numeral 1, Art.
70,D.948/95). Establecera ademas normas de emisiones cuando mediante la medicion de la
calidad del aire, se compruebe que las emisiones descargadas al aire produzcan
concentraciones de los contaminantes tales que puedan alcanzar uno de los siguientes
niveles de contaminacion:

a) El 75% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma anual de calidad del aire o nivel anual de inmision.

b) El 30% de las concentraciones diarias en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma diaria de calidad del aire o del nivel diario de inmision.

c) El 15% de las concentraciones por hora en un afio son iguales o superiores a los
valores de la norma horaria o del nivel de inmision por hora.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando a pesar de la aplicacion de las medidas de control en las
fuentes de emision, las concentraciones individuales de los contaminantes en el aire
presenten un incremento pronunciado hasta alcanzar los grados y frecuencias establecidos
en el literal a). Cuando en razon a estudios de caracter cientifico y técnico se compruebe que
las condiciones meteoroldgicas sean adversas para la dispersién de los contaminantes en
una region determinada, a tal punto que se alcancen los grados y frecuencias de los niveles
de contaminacion sefalados en el literal a).

PARAGRAFO TERCERO. El municipio podré habilitar otros agentes de vigilancia ambiental
del trafico automotor, a quienes deberd proveerse de una placa o distintivo que los
identifique. EI municipio reglamentara el ejercicio de las funciones de tales agentes. (Véase
procedimiento en el anexo N° 18)

58.2.6. EN MATERIA DE RUIDO AMBIENTAL:

58.2.6.1. Otorgar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 del presente decreto,
permisos de policia para la realizacion de actividades o la ejecucion de obras y
trabajos que impliquen la emision de ruidos que supere excepcionalmente los
estandares vigentes o que se efectien en horarios distintos a los establecidos.
(Art. 68, literal (e), D. 948/95)

58.2.6.2. El ministerio de Salud, los servicios seccionales de salud y todas las autoridades
sanitarias del sistema nacional de salud seran los encargados del control y
vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones contempladas en la presente
resolucion. (NORMAS SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
AUDICION DE LA SALUD) (Art. 61, Res. 8321/83)

58.2.7. EN MATERIA DEL PAISAJE.

-60 -



58.2.7.1. Vigilar la deformacién de los elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos,
praderas y arboles, con pintura o fines publicitarios o propaganda en general.
Adelantaran el procedimiento de acuerdo con las normas vigentes sobre el
particular. Concluidas las diligencias, enviaran copia de lo actuado a la Regional
de la CAR.

58.2.7.2. Tener actualizado el registro de los usuarios que coloquen publicidad exterior
visual.

58.2.7.3. Vigilar que sean recaudados oportunamente los impuestos relacionados con la
publicidad exterior visual.

58.2.7.4. Vigilar el cumplimiento de las condiciones establecidas por la ley a la publicidad
exterior visual.

58.2.7.5. Adelantar el procedimiento cuando se presente contratacion por parte de los
usuarios e imponer las sanciones establecidas, segun la gravedad de la falta
generada por la contaminacion exterior visual. (Ley 140 de 1994)

58.2.8. EN MATERIA DE MINERIA.

58.2.8.1. Vigilar que no se adelanten actividades de exploracién y/o explotacion sin los
respectivos permisos, expedidos por el Ministerio de Minas y la CAR.

58.2.8.2. Controlar que los beneficiarios de los permisos expedidos cumplan con lo
estipulado por las autoridades competentes.

58.2.8.3. Tomar las medidas y adelantar los procedimientos establecidos en las normas
legales vigentes, a los usuarios que las contravengan, y enviar copia de las
diligencias a la Regional de la CAR.

ARTICULO CINCUENTA Y NUEVE. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

Bajo este numeral se citan algunas de las funciones fundamentales en Gestion (usualmente:
planificacion, estimacion, programacion, organizacion, direccion y control) que debera
ejecutar la Oficina Municipal del Medio Ambiente (OMA) en Mosquera. El ejercicio de estas
funciones se llevara a cabo de acuerdo a las politicas ambientales municipales y en armonia
con los planes de desarrollo sociales, culturales y econdmicos que lidere el Alcalde, y en
coordinacion con el resto de autoridades del municipio.

En este punto es importante recordar que la OMA es en esencia el ente municipal encargado
de la Gestibn Ambiental en el territorio bajo su jurisdiccién. Por tanto vale la pena mencionar
agui la existencia de las guias y principios que la serie de normas ISO 14000 ha preparado a
la intencion de Sistemas de Gestion Ambiental, cuyo modelo clasico se muestra a
continuacion:

Esquema 0-1 SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL. MODELO ISO 14000
Formulaciéon de Politicas «—
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l T
Planificacion «—

l T
Organizacion, Direccion «—

l T
Control «—

l T
Evaluacion -

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL:
Sistema en el cual la Gestidn se lleva a cabo en un
proceso ciclico continuo destinado al
mejoramiento continuo del medio ambiente

La creacion y puesta en servicio de la Oficina Municipal Ambiental debe atravesar tres
grandes fases:

1% fase, Fase de Inicio. Definicién de la problematica ambiental del municipio
(a través del diagndstico ambiental); Definicion del marco general (a través de
la politica ambiental); Definicibn de las grandes acciones (a través de
programas y proyectos). (Diagrama 8-1).

2% fase, Fase de Implantacion. Definicién y Estimacion de recursos; Asignacion
de recursos; Contrataciones; Construcciones Adaptaciones, Compras,
Instalaciones. (Diagrama 8-2).

3% fase, Fase Operacional. (Diagrama 8-3).

Durante la fase de inicio de la OMA el Alcalde, previa actualizacion del Diagndstico
Ambiental del Municipio, define las politicas ambientales permanentes y las de mediano y
corto plazo a partir de las cuales se elaboraran los programas y proyectos ambientales.
Durante esta primera fase, cuya duracion se estima en seis meses, es de vital importancia
que se elabore el manual de procedimientos que seguira la OMA. El diagrama de la fase de
inicio se muestra a continuacion:

Esquema 0-2 PLAN GENERAL DE ACTIVIDADES. FASE DE INICIO

ACTIVIDAD 1 2 3 4 5 6

Actualizar Diagnostico Ambiental
Municipal

Formular las Politicas Ambientales
Permanentes del Municipio

Formular las Politicas Ambientales del
Municipio a Corto Plazo

Elaborar los Programas Ambientales a
Corto y Mediano Plazo

Elaborar los Proyectos Ambientales a
Corto y Mediano Plazo

VI.

Elaborar un Proyecto de Presupuesto de
Inversion y Funcionamiento
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VIl. Elaborar un Proyecto de Manual de [-----X
Procedimientos de la OMA

En armonia con las politicas formuladas en el PBOT de Mosquera, durante la segunda fase,
(fase de Implementacién de la OMA) se ejecuta el presupuesto de gastos correspondiente a
las contrataciones de personal a que haya lugar y la adquisiciones de recursos fisicos
(instalaciones, equipos, materiales, etc.). El plan general de actividades para esta segunda
fase se indica en el diagrama 8-2.

Esquema 0-3 PLAN GENERAL DE ACTIVIDADES. FASE DE IMPLANTACION

ACTIVIDAD 1 2 3 4 5 6
|. ASIGNACION DE RECURSOS T |
ll. CONTRATACIONES T |
. CONSTRUCCIONES, ADAPTACIONES, - --X
COMPRAS, INSTALACIONES

La tercera fase resulta ser entonces la fase operacional propiamente dicha. La elaboracion
del primer Plan General de Actividades Operacional viene a ser de la mayor importancia; el
éxito de este plan depende del grado de armonia con los objetivos de la politica ambiental
permanente y de aquellas que se hayan definido a corto y mediano plazo. El logro de
objetivos de las actividades que conforman el Plan de Actividades Operacional se alcanza a
su vez mediante la definicibn de programas, estos a su turno, conformados por proyectos
especificos.

La planificacibn ambiental es el ejercicio de definir actividades mediante las cuales se logra
alcanzar un objetivo ambiental, en un horizonte de tiempo determinado y dentro del marco
de un presupuesto para tal efecto establecido, por una parte orientado a través de una
politica, y luego apoyado mediante programas y proyectos ambientales. En este orden de
ideas, el plan operacional mostrado en el diagrama 8-3 ha sido concebido sobre la base 1°)
de una Politica Ambiental Permanente para el Municipio de Mosquera, y 2°) de Politicas
ambientales a corto plazo. Los principios para formulacién de politicas permanentes se
indican en el cuadro 8-1 mientras que los cuadros 8-2 y 8-3 indican los programas y
proyectos (acordes con la politica ambiental a corto plazo) los cuales conforman el referido
primer plan operacional.

ARTICULO SESENTA. POLITICAS AMBIENTALES PERMANENTES

Desde luego las Politicas Ambientales Permanentes del Municipio deben estar de acuerdo
con la Politica Ambiental Nacional, ésta a su turno formulada dentro de la vision mundial
sobre proteccién, conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
tal como se ha suscrito a través de numerosos convenios internacionales. La politica
ambiental municipal no debe por cierto entenderse como un mero listado de aspiraciones
sino mas bien como un compromiso, por parte de la administracion y los ciudadanos, politica
cuyos principios pueden resumirse asi:

Cuadro 0-1 PRINCIPIOS PARA FORMULACION DE UNA POLITICA AMBIENTAL
PERMANENTE

| 59. [ Proteger, conservar y preservar los recursos naturales; |
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60. Mejorar continuamente su Nivel de Calidad Ambiental

61. Restaurar y preservar los recursos naturales renovables y los
ecosistemas que al presente han sido degradados;

62. Estimular la generacion de nuevas zonas verdes, bosques, etc.;

63. Propender por una Cultura ecolégica en el Municipio.

60.1. POLITICA AMBIENTAL A CORTO PLAZO

Mediante la cual la Administracion Municipal se compromete a considerar la dimension
ambiental como un tema prioritario en las politicas generales y especificas de la
administracion, y a ejecutar los programas y proyectos ambientales considerados por la
Administracion como prioritarios en el tema ambiental.

Una sintesis de los programas y sus respectivos proyectos se indican en los dos cuadros
que siguen:

Cuadro 0-2 PROGRAMAS AMBIENTALES A CORTO PLAZO

|. | Programa de Sensibilizacion a nivel administrativo municipal
Il. | Programa de sensibilizacion a nivel comunitario

lll. | Programa de Capacitacion en el Tema de Gestibn Ambiental
IV. | Programa de Participacion Ciudadana. Temas Ambientales.

V. | Programa de Inventario de Bienes Publicos Verdes

VI. | Programa Sistema de Informacion Ambiental Municipal

Cuadro 0-3 PROYECTOS A CORTO PLAZO

PROGRAMAS PROYECTOS
l. Seminarios, Talleres, Conferencias, Visitas
I. Encuentros, Charlas, Visitas, Proyectos comunitarios de limpieza,
renovacion, arborizacion, etc.
lll. | Curso(s) de capacitacion a nivel superior
IV. | 1- Agrupacion de ONGs, Conformacion del Comité Municipal
Ambiental (industriales, comerciantes, ciudadanos, concejales, etc.)
2- Autodeclaracion Ambiental
V. 1- Inventario de Recursos Naturales
2- Inventario del Nivel de Calidad Ambiental Municipal
3- Inventario de ‘Actividades Impactantes’
VI. | 1- Disefio 2- Implantacion del Sistema de Informacién Ambiental del
Municipio de Mosquera (SIAM)

(*) Programas definidos en el cuadro 8-2.

Esquema 0-4 PLAN GENERAL DE ACTIVIDADES. FASE OPERACIONAL

MES
ACTIVIDAD 1/ | 3/ | 5| 7/ | 9 |11/

1- Definir e implementar Proyectos de los | I----------------- I
Programas |y Il
2- Definir e implementar Programa e T I I
3- Definir e implementar Proyectos del [---mem- I

Programa IV
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4- Elaborar y/o actualizar ‘Inventarios’ | |-------------mmmmmmmommmeeee- I
(Programa V)
5- Elaborar e implementar programa de | [-----------mm-mmmmmmmmmmmee I
‘visitas ambientales’
6- Funciones de direccion y control et I
7- Funciones de coordinacion ettt I
8- Funciones de planeacion, estimacion. R —— I

9- Otras funciones técnicas:
- Formulacion de normatividad especifica |------ I

- Formulacién Plan Emergencia Local [------- I
- Elaboracion del Plan Bésico de
Saneamiento Ambiental o I

- Mantenimiento del SIAM | I
Otras
* Mantener el Sistema de Informacion Ambiental Municipal (SIAM) es una
actividad esencial en la OAM ya que es a partir de la calidad de informacién de
gue se disponga se podran tomar las decisiones apropiadas para la formulacion y
logro de objetivo. El mantenimiento se refiere entonces a conservar
permanentemente actualizado el inventario ambiental, (actividades impactantes,
recursos nat. y cal. ambiental), normatividad ambiental, mapas de riesgos
ambientales, registros, ejecucion del programa de visitas e inspecciones
ambientales, registros de medias y sanciones, y la progresion de los proyectos
ambientales en curso.

ARTICULO SESENTA Y UNO. ESTRUCTURA FUNCIONAL

Por supuesto la ejecuciéon de actividades consume recursos humanos, financieros, y fisicos
(instalaciones, equipos de oficina, equipos de medicion, materiales, servicios, etc.). Por ser
de mayor significacion para el presente documento se hard referencia solo al recurso
humano.

61.1. Recurso Humano
La estructura general de la OMA podria inicialmente estar constituida por un Director de

Oficina, un Asistente y un Inspector Ambiental, cuyas responsabilidades generales estarian
distribuidas asi

Cuadro 0-4 RESPONSABILIDADES GENERALES DEL RECURSO HUMANO DE LA OMA.

Director: Planeacién y direccion de la Oficina
Medidas y Sanciones: Estimacion, Evaluacion e
Imposicion
Coordinacion con la CAR y otras autoridades
ambientales

Coordinacion con el Alcalde
Elaboracion de Estudios especiales, Formulacion
de Proyectos y Términos de Referencia

Asistente: Atencion al publico
Archivo, correspondencia, comunicaciones
Coordinacion con otras instancias municipales
Funciones secretariales

Inspector Ambiental: Inspecciones ambientales
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Informes
Mantenimiento SIAM

Estas responsabilidades estan sujetas a modificaciones futuras en funcidn de las
necesidades de municipio y a medida en que la OMA va integrandose y consolidandose
dentro de todo el aparato administrativo municipal.

ARTICULO SESENTA Y DOS. PROCEDIMIENTOS PARA INSPECCIONES AMBIENTALES

Como se indico en el plan general de la fase de inicio (diagrama 8-1, actividad VII), una de
las primeras actividades a realizar es la elaboracion de un primer manual de procedimientos
para la oficina ambiental del municipio, en razon a lo evidente que resulta su importancia.

Para la aplicacion algunas normas ambientales la ley misma ha desarrollado procedimientos
especificos, algunos de los cuales estan descritos en: los arts. 71, 120, 131 y 134, D. 948/95;
art. 257, D1541/78; art. 26, D. 1974/89. Igualmente el legislador ha desarrollado
procedimientos para algunos mecanismos constitucionales y legales en defensa del medio
ambiente tal como la Tutela descrito en el articulo 68, C.N. y por el D. 2591/91. En este
numeral so6lo se hard referencia al procedimiento relacionado con las inspecciones
ambientales, actividad ésta considerada fundamental para el ejercicio de la funcion central
de la OMA cual es la de Vigilancia y Control Ambiental.

62.1. Inspecciones Ambientales

La vigilancia y control se puede ejercer adecuadamente mediante la realizacion de
‘Inspecciones Ambientales’ las cuales pueden ser el resultado de:

1- Cumplimiento inspecciones programadas:

a) de caracter normativo (arts. 135y 136, D. 2811/74; art. 111, D. 1594/84) y

b) de caracter reglamentario por parte de la OMA.

2- Una simple causalidad, o

3- Una denuncia (art. 2, L. 472/98; art. 233, D. 1608/78; art. 303, D.L. 655/88). Con
respecto a esto Ultimo es preciso recordar que es deber de todo ciudadano, al
presentarse una conducta que infrinja las disposiciones ambientales, denunciar el
hecho ante el funcionario de la CAR mas cercano. Si no existe oficina de la CAR,
debera hacerlo ante el alcalde municipal o inspector de policia.

La siguiente serie de esquemas utilizados aqui, muestran el procedimiento general para la
ejecucion de inspecciones (0 visitas) ambientales, destinadas a determinar la existencia de
actividades que infrinjan las normas de proteccion, conservacion o preservacion de los
recursos naturales o del nivel de calidad del medio ambiente.

El principio del procedimiento de ‘Inspecciones Ambientales’ aqui mostrado consiste en
formular una serie de preguntas y actuar en funcidén de las respuestas, procedimiento cuyos
pasos generales pueden resumirse asi:

Se degradan de alguna forma los Recursos Naturales o el Medio Ambiente?

En caso positivo, se dispone de algun permiso para ello?

Se cumple con las condiciones del permiso o autorizacion?

En ausencia del permiso respectivo o en caso de infraccion, imponga la multa
correspondiente y tome las medidas del caso.

yu iy
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= Informe a la Autoridad respectiva, notifigue a los interesados y efectie los
registros a que haya lugar en el Sistema de Informacion Ambiental Municipal.

Esquema 0-5 Procedimiento de Inspeccion Ambiental. Recursos Naturales

Utiliza, extrae, aprovecha, No Obtuvo:
explota, comercidiza, . Licencia Ambiental ?
transportwa, modifica Prmiso?
Autorizacion?

2}

*Copncesion?

Salvoconducto de transporte?
Plan de Emergencia?

Seguro ecol 6gico?

Auto dclaracion ambiental ?

Elabore copias:
1- Contraveniente
2- SIMA
3- TesoreriaMpal.
4- ContraloriaMpal.

Emita | No | :D
Notificacion de Imponga |,
contravencion multa °
No K Cumple
== condiciones ?
Evalue gravedad .
I Tiene
Tome compgznua —’|_N_o_|
Medidas has
sancipnar”
Registros Imponga l I nfo;me a
SIMA Sancion laCAR i
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Esquema 0-6- Procedimiento de Inspeccién Ambiental. Calidad Ambiental

——>

Emcljteef)c\)/slietr;e ° Tiene permiso de:
Residuos gaseosos, . . Emision? .
liquidos o solidos al —’E Vertimiento?
Aire, Aguasy/o Disposicion?
Suelos?

Elabore copias: v

) : Sujeto a pago de
1 Cg?t;megl ente Tasa Retributivao ma

ia?
3- TesoreriaMpal. Compensatoria’
4- ContraloriaMpal.

Sll No
Emia | Vayaa® | !
Notificacion de | Imponga
contravencion multa )
:l—' Cumple
No .
condiciones ?
Evalue gravedad .
l Tiene
Tome X comggznu a _,@
Medidas sancionar?
Regist o
g?ll\/l ;\OS - Imponga '—tl Informe a R
Sancion S laCAR




Esquema 0-7- Procedimiento de Inspeccion Ambiental. Paisaje

Elabore copias:
1- Contraveniente
2- SIMA
3- TesoreriaMpal.

4- ContraloriaMpal.

Modifica,
Degrada,
Desvaloriza
Obstruye
el Paisge?

Tiene
permiso?

—{ o]

(s

Emita
Notificacion de |, Imponga |,
contravencion multa
e
No .
condiciones ?
Tome .
Medidas Evalue gravedad Si
Rglg:vlSt ;\OS Imponga
) Sancion
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Esquema 0-8 Procedimiento de Inspeccion Ambiental. Riesgos tecnoldgicos

Maneja sustancias
peligrosas? J No
(explosivas,
combustibles, J Si
corrosivas, I
radioactivas, toxicas) -
Tiene

Plan de >
Emergencia

Tome W |:SZ|
Medidas [*
'I ||: Cumple
Registros No condiciones ?
SIMA
(seguimiento)
) Si

ARTICULO SESENTA Y TRES. AUTODECLARACIONES AMBIENTALES.

Un buen punto de partida para realizar las Inspecciones Ambientales esa partir de
‘Autodeclaraciones Ambientales’ cuyo objeto no es otro que el de conocer, a través de un
formato especial, el comportamiento ambiental de todos aquellos que realizan actividades
que potencialmente impactan de una manera negativa el medio ambiente o los recursos
naturales.

Como su nombre lo indica una auto declaracién es una ‘confesion’ por parte de cada
individuo responsable por la ejecucion de actividades ambientalmente impactantes. En una
primera fase, estas ‘autodeclaraciones ambientales’ tendran un caracter puramente
voluntario y deberan ser el resultado de campafas de sensibilizacion y concertacion.
Posteriormente las autodeclaraciones tendran caracter obligatorio y se iran implementando a
medida de las necesidades.

-70 -



El listado de autodeclaraciones es multipropésito: de una parte sirve como fuente de
informacion (que debe ser cruzada con la obtenida a través de otras fuentes) para los
propésitos del ‘Inventario de Actividades’ al cual se refiere el capitulo 4° de la segunda parte
del presente documento; de otra parte, una vez compilada, analizada y evaluada su
informacion, se podran elaborar el ‘Programa de Inspecciones Ambientales’, en funcién de
las prioridades que resulten de la fase de evaluacion de las autodeclaraciones.

Algunos normas exigen ciertos tipos de declaracion, entre las cuales pueden citarse:
60. ‘El Informe de Estado de Emisiones’ IE-1, (par. 1, art. 97, D. 948/95;
61. ‘La Declaracion de Efecto Ambiental’, art. 206, D. 1541/78;
62. ‘La Declaracion de Vertimientos’, art. 98, D. 1594/84

El formato 8-1 ha sido disefiado en concordancia con lo expuesto a lo largo del presente
documento. Contiene tres campos: 1- Datos generales; 2- La declaracion ambiental
propiamente dicha y 3- El campo dedicado al tipo de acciones que se tomara en cada caso
particular.

Tal como se aprecia, el modelo contiene tan solo los elementos basicos de disefio. El
campo ‘DECLARACION AMBIENTAL’ debe completarse de acuerdo al interrogatorio
siguiente:

En cuanto a Recursos naturales:

- Se extrae, Explota, Usa, Comercia, 0 Transporta uno o mas recursos naturales?

- Se ha procurado para ello Licencia ambiental o algun otro tipo de autorizacién?

En cuanto a Contaminantes :
- Se emite, vierte o deposita al aire, suelo 0 aguas, sustancias, ruidos u olores?

En cuanto a Riesgos tecnologicos:

- Producto de las actividades propias, existe algun riesgo de incendio, explosién o
vertimientos?

- Se han elaborado Planes de Emergencia?

En cuanto al Paisaje:

- Modifica o degrada elementos del paisaje?
- Posee para ello la respectiva autorizacion?

Formato 0-1 AUTODECLARACION AMBIENTAL

DATOS GENERALES

Nombre Organizacion ------------=-=-=-=--------- Direccion ---------------mnmemememeeeeeee
Zona ------------ N° Teléfono --------------- Representante Legal ------------------------
Certificado Camara Comercio ----------------- Actividad (ClIU) = --------m-mmmmmememeeee-

DECLARACION AMBIENTAL

Recursos naturales: Extrae, Explota, Usa, Comercia, Transporta ------------------
Posee Licencia ambiental o algun tipo de autorizacion -----------=========mmmmmeueno
Contaminantes (sustancias, ruidos, olores): Emite, Vierte o Deposita ---------------
Riesgos tecnoldgicos:(incendio, explosion o vertimientos) -------------=-====--=----
Paisaje: (modifica 0 degrada) ---------=-===-mmm s

ACCIONES
Concertacion: Fecha----------- Compromisos: (Caracterizaciones, Plan de
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Manejo, etc). Medidas: ---------========mmnmmmmmmo- Sanciones: --------=-=-===m=mmmmnmnoe-

©" Clasificacién Industrial Internacional Unificada
El campo reservado a las Acciones es un espacio para los registros histéricos en cuanto a

los compromisos entre la Organizacion y la OMA y las Medidas y Sanciones que esta ultima
impondré en el ejercicio de su funcién de Vigilancia y Control Ambiental.

TERCERA PARTE

ANEXOS DE CONCEPTOS BASICOS E INFORMACION COMPLEMENTARIA
ANEXO - 1 RECURSOS NATURALES Y CALIDAD AMBIENTAL

El presente anexo tiene como proposito presentar los elementos principales de la teoria
basica sobre recursos naturales y calidad ambiental, con el fin de que sirva al funcionario de
‘ayuda de memoria permanente’, en particular como criterio para la elaboracion del
inventario y el estado de conservacion de recursos y calidad ambiental, del presente
documento sobre conductas ambientales sancionables.

1. RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales suelen agruparse en dos grandes grupos: los renovables y los no
renovables. El concepto de renovabilidad se enmarca puramente dentro de una escala de
tiempo ‘humana’, y suele abarcar el tiempo transcurrido entre una y tres generaciones: 0 a
300 afios, aproximadamente.

Todos los elementos en la naturaleza tienen su propio ciclo biogeoquimico, pero algunos
tardan millones de afos, como el caso del carbon. En efecto, la formacion de este elemento
y de algunos de sus compuestos importantes para la economia moderna, como los
hidrocarburos, tardaron también millones de afios en su formacion. Es posible que alguna
vez, en escalas geoldgicas del tiempo, el planeta tierra pueda volver a disponer de estos
recursos. Debido a este largo periodo de formacion se les denomina ‘no renovables’. Otros
recursos naturales, tales como el agua y la biota, se les denomina ‘recursos renovables’,
pues sus ciclos de renovacion, para muchos de ellos, no sobrepasan los mil afos.

Es necesario advertir que la interpretacion a lo dicho en el paragrafo anterior debe ser muy
cuidadosa pues de lo contrario se induciria a concepciones erréneas; por ejemplo, el recurso
natural ‘suelo’, catalogado como ‘renovable’, puede considerarsele como tal solo si se refiere
por ejemplo a su capa organica cuyo espesor es en promedio apenas de 30 centimetros.
Esta capa tarda muchos miles de afios en formarse; por tanto, en este caso su caracteristica
de renovabilidad se refiere a que, en ciertas condiciones de uso, muchas de sus
caracteristicas pueden regenerarse (renovarse) en corto tiempo y ser rapidamente
reutilizable. Pero una vez agotada esta capa organica se entra en un (irreversible?) proceso
de desertificacion, es decir, pérdida definitiva del recurso. Algo similar podria decirse con
respecto al recurso agua: a pesar de ser constante la masa que circula, este precioso
recurso no por ser renovable esta siempre disponible en el lugar, en el momento y con las
caracteristicas requeridas; el agua es renovable pero su ciclo y caracteristicas son
vulnerables. En otras palabras, no por ser renovable un recurso lo sera disponible
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eternamente para las siguientes generaciones. La aplicacién de las normas deben dirigirse
no a preservar el recurso mismo (pues es renovable) sino a preservar su disponibilidad!

46.6. Recursos naturales no renovables

Tal vez para los propdsitos del presente documento podrian los recursos naturales no
renovables hacer simple referencia a los minerales en general, algunos de los cuales son
combustibles (véase cuadro siguiente) tales como el carbdn, el uranio, y los hidrocarburos
(petrdleo, gas natural); entre los recursos naturales no renovables, algunos a su vez no
combustibles, se encuentran los llamados ‘preciosos’ (debido a su rareza), los cuales
pueden ser metalicos como el oro o la plata, o no metéalicos como el diamante, el cuarzo, etc.

1. Combustibles Carbén, uranio, hidrocarburos

2. No combustibles

2.1. Metdlicos

2.1.1. Ferrosos Hematita, magnetita, siderita, limonita
2.1.2. No ferrosos Cobre, aluminio, niquel

2.1.3. Preciosos Oro, plata

2.2.  No metélicos

2.2.1. Preciosos Esmeralda, Diamante

2.2.2. No preciosos Arena, grava, caliza

Nota: Para una clasificacion apropiada se sugiere consultar el ‘Codigo de Minas’

Los minerales ‘no preciosos’ (en realidad, menos preciosos) pueden también ser no
metalicos como la arena, la arcilla, y la grava, o ser metalicos, éstos a su vez clasificables en
ferrosos (contenido principal, hierro), y no ferrosos como el aluminio, el cobre, el niquel, etc.

46.7. Recursos naturales renovables

También para los propositos del presente documento sobre conductas ambientales
sancionables tal vez solo valga la pena distinguir cuatro componentes entre los recursos
naturales renovables a saber: los ecosistemas, la biota (fauna y flora), el agua y el suelo. A
cada uno de ellos se referiran los numerales siguientes.

46.7.5. Ecosistemas

Un ecosistema o sistema natural resulta cuando una comunidad de especies (biocenosis)
establecen una zona, distinguible de otras por sus condiciones ambientales (biotopo), en la
cual ocurren ciertos procesos ecologicos:

¢ Ciclos de materia: proceso ecoldgico fundamental mediante el cual se garantiza la
provision adecuada de nutrientes para el funcionamiento de los ecosistemas mediante el
reciclado continuo y regulado de los mismos.

e Flujos de energia: proceso ecoldgico basico consistente en la asimilacion de energia,
necesaria para la vida, por los productores del ecosistema (plantas) y su posterior
transferencia a los demas componentes consumidores (animales) y descomponedores.

e Regulacion de estructuras y procesos (homedstasis ecosistémica): proceso mediante el
cual los ecosistemas regulan y mantienen sus estructuras y procesos.

¢ Flujo y manejo de informacion: proceso mediante el cual los ecosistemas incrementan su
complejidad y eficiencia estructural y funcional mediante la acumulacion de estructuras y
procesos favorables y la eliminacion de los desfavorables (asimilacién y desasimilacion de
informacidn, posibilitando asi su sucesion a estados mas maduros y eficientes.
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Dependiendo del tipo de ecosistema la normatividad ambiental regula la manera como se
deben ejecutar las actividades antrépicas de manera a preservar, proteger o conservar los
ecosistemas, de acuerdo a sus caracteristicas.

46.7.5.1. Tipos de ecosistemas

Clasificacion ecoldgica. Define el caracter de los ecosistemas empezando por su
ubicacion en cualquiera de las tres grandes unidades, a saber: terrestres, de agua dulce y
marinos, que luego se clasifican dentro de una categoria ecoldgica suficientemente conocida
o debidamente explicada; asi por ejemplo los terrestres, segun las clasificaciones por
vegetacion (Mueller y Ellemberg - Dumbois, Fosberg, Holdrige, biomas, otras). Para los de
agua dulce y marina se pueden usar clasificaciones “ad hoc” siempre que sean
suficientemente explicadas. Considerando los elementos agua y tierra, cuatro serian los
ecosistemas acuaticos: estanque, agua, estuario y océano, y cuatro los ecosistemas
terrestres. suelo, pradera, bosque y ager (0o campo labrado).

Clasificacion segun funcién ambiental.

e Satisfaccion de necesidades basicas de la poblacién: aportan bienes y servicios y
funciones para el abastecimiento de agua, energia, materias primas, aire y en general
condiciones adecuadas para la vida humana.

e Soporte de actividades productivas: aportan al mantenimiento de la industria, el agro y
otras actividades productivas y de servicios, mediante la provision de agua, energia,
materias primas y otras condiciones necesarias para las actividades economicas.

e Equilibrio ecolégico: cumplen funciones significativas de regulacion de procesos
ecoldgicos basicos tales como regulaciéon climatica e hidrica, mantenimiento de los flujos
de energia, materia e informacion a nivel planetario, regulacion de la atmésfera y los
mares y conservacion de biodiversidad)

e Vertedero de desechos: son receptores de desechos y efluentes de la actividad humana
(descarga de aguas negras, efluentes industriales, gases, otros)

e Prevencion de riesgos: contribuyen a controlar amenazas o a disminuir la vulnerabilidad
en areas de riesgo elevado (por erosion, deslizamientos, inundaciones, otros)

e Relaciones politicas y sociales: juegan un papel en las relaciones entre estados o
estamentos de la sociedad (cuencas multinacionales, territorios indigenas, otros)

De acuerdo a lo precedente, los ecosistemas pueden clasificarse segun:

Importancia social: El Decreto 1753 define los Ecosistemas de Importancia Social como
aguellos que presentan servicios y funciones sociales. EI Decreto no especifica estos
servicios y funciones sociales, por lo cual aqui se sefalan e identifican, donde todas las
funciones cumplen una funcién eminentemente social e inclusive una funcion ambiental.

Importancia ambiental: El Decreto 1753 define Ecosistema de Importancia Ambiental como
aguel que presenta servicios y funciones ambientales. La funcion ambiental principal
identificada en el numeral mencionado es la de mantenimiento de las estructuras y procesos
ecologicos basicos tales como la regulacion climatica e hidrica, los flujos de energia, materia
e informacion, la autorregulacion de la biosfera o la conservacion de la biodiversidad.

Ecosistemas estratégicos: La Ley 188/94 sefiala dentro de sus politicas la de Proteccion
de Ecosistemas Estratégicos, entendiendo por tales aquellos que cumplen funciones
basicas, no solo para el mantenimiento de la riqueza bioldgica, si no para el bienestar social
y el desarrollo econémico del pais. Asi, pueden ser estratégicos tanto los ecosistemas de
importancia social como cuando sus servicios y funciones son de tal magnitud que su

-74 -



deterioro pueda implicar una crisis en tales servicios y funciones. EIl caracter estratégico es
una funcion de la magnitud de los servicios y funciones prestados por el ecosistema y del
riesgo asociado a la pérdida de tales servicios y funciones. Ecosistemas sensibles o criticos
pueden ser igualmente estratégicos, caso en el cual los criticos deberian ser, en principio,
objeto de particular preocupacion. Se presenta una matriz para identificacién de ecosistemas
estratégicos donde se incluyen categorias regionales, locales y sectoriales, pues cada area
geografica y sector econdmico y social del pais tienen ecosistemas respecto a los cuales
guardan relaciones de estrecha dependencia que los hacen estratégicos a su escala, asi no
sea igualmente estratégico para el pais o para el mundo como una totalidad.

Recursos ecosistémicos: Los recursos ecosistémicos estan estrechamente ligados a las
funciones y servicios, pero aqui se lo incluye desde la perspectiva de usos excepcionales
tales como los que prestan ecosistemas Unicos 0 que mantienen especies raras o0
excepcional biodiversidad, entre otros atributos que pueden constituirse en alternativas
econdmicas para sectores importantes de la sociedad.

Estado de un ecosistema

Estado actual: se refiere al estado del ecosistema en una fecha determinada.
e Grado de conservacion: se plantean basicamente tres estados posibles.

— Conservado: cuando mas del 70% del area ocupada por el ecosistema mantiene sus

caracteristicas naturales previas a cualquier intervencion humana.

— Intervenido: cuando el area se encuentra entre el 30 y el 70%

— Transformado cuando menos del 30% se mantiene.
En ecosistemas terrestres la caracterizacion puede basarse en la cobertura vegetacional. En
ecosistemas de agua puede basarse en la conservacion de las estructuras de comunidades
bidticas caracteristicas.

¢ Relictualidad (a nivel nacional y local): son relictuales los ecosistemas o partes de ellos los
que constituyen los ultimos representantes de su tipo en un contexto dado; la relictualidad
aumenta la importancia del ecosistema con fines de conservacion de riqueza bioldgica.

e Estabilidad: en este contexto se refiere a la posibilidad de que el ecosistema mantenga,
naturalmente, sus condiciones estructurales y funcionales.

e Fragilidad: se refiere fundamentalmente a la propension o susceptibilidad del sistema a
perder sus caracteristicas

e Unicidad o rareza: propiedad de ecosistemas con atributos estructurales o funcionales
excepcionales.

Nivel de riesgo: independientemente de su estado actual o su grado de conservacion, los
ecosistemas estan expuestos a riesgo de deterioro que les hagan perder o empeorar sus
caracteristicas y que puedan, incluso, constituirlos en un riesgo social. EIl riesgo es una
funcién combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.

— Amenaza: es el agente causal del riesgo y tiene varios componentes. Esta

constituida por una masa (fisica, como un volumen de tierra o de agua; bioldgica,
como una plaga, o social, como una masa de poblacidn) cuya movilizacion puede
determinar dafios al ecosistema.
Dicha masa es mas o menos susceptible de descargar su potencial de dafio
(susceptibilidad de la masa), pues hay masas muy estables y otras que no lo son.
La posibilidad de que la masa se descargue depende también de un detonante o
fenbmeno activador, que puede ser, por ejemplo precipitaciones fuertes o
situaciones de descontento.

-75 -



— Vulnerabilidad: es la propiedad del objeto amenazado de soportar o no la amenaza
lo cual depende de dos factores primordiales. La exposicién a la amenaza, que es
funcion basicamente de su cercania a la misma o0 su conexion con ella. La
resistencia a la amenaza que depende de sus atributos estructurales y funcionales
que lo hacen mas o menos susceptible de perturbacion por la amenaza..

Sensibilidad : El Decreto 1753 define Ecosistema Ambientalmente Sensible como aquel que
es altamente susceptible al deterioro por la introduccion de factores exdégenos o externos.
En esta categoria se deben ubicar todos los ecosistemas conservados e intervenidos, asi
como los relictuales y los unicos o raros. En principio, los ecosistemas sensibles, dado el
elevado nivel de modificacién antrépica de la base natural del pais, no deben ser objeto de
intervenciones; por ello, salvo excepciones que deben definirse, se evitara conceder
licencias a proyectos, obras o actividades que los involucren.

Criticidad: El Decreto 1753 define Ecosistema Ambientalmente Critico como aquel que ha
perdido su capacidad de recuperaciéon o autorregulacion. Pueden considerarse como criticos
todos los ecosistemas transformados. En principio debe procurarse que los proyectos, obras
o actividades se adelantes en areas previamente transformadas, lo cual no implica que
puedan seguirse transformando, si ello significa mayor deterioro. EIl Plan de Manejo debe
contemplar acciones de recuperaciéon y de compensaciéon por el uso de Ecosistemas
Criticos.

En resumen, los conceptos de sensible y de critico se refieren al estado del ecosistema, en
tanto que los de importancia social e importancia ambiental se refiere a las funciones que
cumplen los ecosistemas..:

e Ecosistema ambientalmente critico: Es aquel que ha perdido su capacidad de
recuperacion o autorregulacion.

e Ecosistema ambientalmente sensible: Es aquel que es altamente susceptible al deterioro
por la introduccion de agentes ajenos o exdégenos.

e Ecosistema de importancia ambiental: Es aquel que presta funciones y servicios
ambientales.

e Ecosistema de importancia social: Es aquel que presta servicios y funciones sociales.

Por no ser excluyentes los conceptos relativos a la importancia ambiental y social (como si lo
son los sensibles y los criticos), puede aceptarse que hay:

Ecosistemas criticos de importancia ambiental
Ecosistemas criticos de importancia social
Ecosistemas sensibles de importancia ambiental
Ecosistemas sensibles de importancia ambiental

La identificacion de los ecosistemas susceptibles de afectacion por una actividad y su
caracterizacion basica desde el punto de vista ecoldgico es posible dentro de varios sistemas
de clasificacion de ecosistemas aceptados mundialmente; para el efecto se recomienda un
método de aproximaciones sucesivas, para clasificar inicialmente en categorias muy amplias
(Biomas, Formaciones vegetales) pasando luego a categorias mas detalladas (Unidades o
Tipos de vegetacion: Mueller y Ellemberg-Dumbois; Fosberg). Para efectos de valoracion
posterior del estado y la importancia de los ecosistemas, conviene ubicar los ecosistemas
dentro del sistema de biomas con el cual se calculd el porcentaje de transformacién de la
base natural del pais. Esta clasificacion ecolégica debe hacerse, independientemente del
grado de transformacion del area de afectacion de una actividad (proyecto o industria), la
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cual es objeto de consideracion posterior, y su propdsito es establecer el grado de deterioro
del ecosistema afectado. Cuanto mas deteriorado se encuentre el ecosistema de referencia,
mas cuidadoso debe ser el analisis respectivo.

Indicadores del estado de un ecosistema

El estado sensible o critico de un determinado ecosistema se considera desde dos
perspectivas complementarias: estado actual y nivel de riesgo.

Indicadores de Estado Actual.

Para evaluar el estado actual critico o sensible de un ecosistema se proponen indicadores
estructurales, de facil descripcion e interpretacién, y a partir de los cuales se puede deducir
su funcionamiento (procesos ecologicos) y su condicion sensible o critica. Pueden
considerarse los siguientes indicadores:

Ecosistemas terrestres:
1. Medio fisico
e Grado de conservacion de rasgos naturales:
e Geoformas (topografia natural o modificada)
e Suelos (grado de conservacion, procesos de deterioro)
e Aire (calidad, procesos de contaminacion)
e Aguas superficiales y subterraneas (calidad, cantidad)
2. Cobertura vegetal natural
e Presencia / ausencia
e Tipo e importancia de la vegetacion
Area total y porcentual dentro del area de afectacion.
e Caracter relictual en la regidn de referencia
3. Biota (flora y fauna) y comunidades bioticas.
e Representatividad de la biota local
e Variedad o riqueza especifica (de al menos un taxdn importante: aves,
fanerégamas, otros)
Diversidad ecoldgica (de las comunidades mas representativas)
e Endemismos y especies raras y/o en riesgo de extincion

Se acepta que un ecosistema se encuentra en estado natural cuando conserva mas del 70%
de su cobertura vegetal original; intervenido cuando conserva entre el 30 y el 70% vy
transformado cuando tiene menos del 30%. Los ecosistemas transformados son, por
definicion, ecosistemas criticos, en tanto los intervenidos y naturales deben considerarse
sensibles.

Ecosistemas acuaticos:
1. Medio fisico
e Estado de la cuenca
e Conservacion del cauce
e Indicadores fisico quimicos
2. Medio biético
¢ Indicadores bioldgicos y ecoldgicos (organismos y biocenosis).

Con base en los indicadores anteriores es posible establecer Indices de Calidad de Aguas

Indicadores del nivel de riesgo
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1. Amenazas
e Elementos que puedan constituir amenaza y sus masas (magnitud).
e Susceptibilidad de las masas
e Detonantes potenciales
2. Vulnerabilidad
e Exposicion a las amenazas identificadas
e Resistencia a las mismas

Indicadores de la importancia de ecosistemas

Teniendo en cuenta que la importancia de los ecosistemas se refiere primordialmente, y
segun lo sefialado en el Decreto 1753, a los servicios y funciones que prestan, bien sea al
ambiente o a la sociedad (ecosistemas de importancia ambiental y/o social), para el
mantenimiento de un medio ambiente adecuado, entendido como un ambito apto para la
vida y soporte natural para el bienestar y desarrollo de la sociedad. Para efectos de una
identificacion de la naturaleza de los servicios y funciones que prestan los ecosistemas se
propone una clasificacion de los mismos y, de acuerdo con la misma, se sefialan los
siguientes indicadores:

1. Ecosistemas de Importancia Social. En lo social la funcidén ecosistémica incluye:

e Satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion humana (aire, agua, energia,
alimentos, recreacion, espacio publico o de uso tradicional).

e Soporte de procesos productivos (la formacién y oferta de suelos productivos,
energia, materias primas, agua para procesos industriales y productivos en
general).

e Vertedero o sumidero (recepciéon de desechos y efluentes contaminantes de la
industria, las ciudades, la poblaciéon).

e Prevencion de riesgos (proteccion, por ejemplo, contra riesgos de deslizamiento,
erosion, inundaciones).

e Funciones politicas o sociales relevantes (cuencas bi y multinacionales, reservas y
territorios indigenas y tradicionales).

2. Ecosistemas de Importancia Ambiental. En lo ambiental Ila importancia de los
ecosistemas se relaciona fundamentalmente con su funcién como:
e Reguladores de procesos climaticos, hidrolégicos y ecoldgicos.
e Reservas de biodiversidad biogeogréafica, ecosistémica, de flora, fauna vy
microorganismos, genética y bioquimica.

Floray vegetacion

Flora es la lista de todos los vegetales de diverso rango taxondmico, mientras que
vegetacion es el conjunto que resulta de la disposicion en el espacio de los diferentes tipos
de vegetales presentes en una area.

Vegetacion

Vegetacion es el manto vegetal en un territorio dado, asimilador basico de energia solar y
por ello productor primario de casi todos los ecosistemas. La vegetacion estabiliza
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pendientes, retarda la erosion, influye en la cantidad y calidad del agua, proporciona
microclimas locales, atentua efectos de la atmdésfera (rayos solares, lluvia, viento, polvo),
sirve de habitat y, en fin, adorna el paisaje.

Caracteristicas estructurales

Fisonomia: apariencia externa de la vegetacion determinada, por ejemplo, por las
formas dominantes (arboles, arbustos, etc.), la disposicion espacial de las plantas,
tipos de hojas y otros atributos apreciables a simple vista.

Vitalidad: se refiere al grado de salud de las plantas constitutivas de la vegetacion,
segun su apariencia externa..

Distribucidn: se refiere en lo fundamental a la distribucién espacial

Cobertura: se refiere al porcentaje de area cubierta por la vegetacion en su
proyeccion vertical sobre el sustrato.

Densidad: se refiere a la cantidad de individuos o de cobertura por unidad de area.
Composicion: se refiere al tipo de elementos que constituyen la vegetacion; se
pueden especificar como elementos funcionales (arboles, arbustos, epifitas, etc.) o
taxonomicos.

Diversidad: se refiere basicamente a la relacion entre las especies y numeros de
individuos o biomasa - y la dispersion (arreglo espacial) de los individuos de cada
especie que estan presentes en la comunidad..

Dominancia: es una indicacion de la abundancia relativa de una especie. En la
practica se considera dominante aquella categoria vegetal que es la mas notable
en la comunidad, ya sea por su altura o su cobertura o su densidad.

Biomasa: se refiere a la masa de organismos por unidad de area. Puede medirse
COMO peso Vivo, peso seco., peso seco libre de cenizas, peso de carbono ,
calorias o cualquier otra unidad que pueda ser Util para propdsitos comparativos
Patrones de estratificacion: patrones que determinan lo que esta extendido
horizontalmente, o sea la composicion en estratos

Patrones de zonacion: patrones que determinan la distribucién de la vegetacion en
zonas (geogréficas) o bandas (locales).

Caracteristicas funcionales

Productividad: o produccién, se refiere a la materia organizada que se forma
durante un tiempo determinado en un espacio definido. Este concepto tiene en
cuenta tanto la cantidad de materia existente en el cuerpo de los organismos en un
momento dado (productividad o produccion actual o “standing-crop”, y la velocidad
con que se renueva esta masa, el incremento de la materia viva que viene a
compensar las pérdidas producidas por la respiracion y por otras causas, e incluso
puede hacer aumentar la produccion actual

Fenologia: es el estudio de los fendmenos biolégicos acomodados a cierto ritmo
periodico, como la brotacion, la florescencia, la maduracion de los frutos, etc.
Estos fendmenos se relacionan con el clima de la localidad en que ocurren y
viceversa. De la fenologia se pueden sacar consecuencias relativas al clima v,
sobre todo al microclima, cuando ni uno ni otro se conocen debidamente. La
fenologia puede dividirse en fitofenologia y zoofenologia, segin que tome en
cuenta las plantas o los animales

Caracteristicas especiales

Abundancia: en el estudio cuantitativo de las asociaciones vegetales, es el nimero
relativo de individuos de cada especie que la componen. Los numeros se refieren
a unidades de superficie, que varian segun el biotopo.
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e Rareza: se aplica a las especies que se hallan con poca frecuencia en
determinado pais o en determinada estacion o asociacion.

e Representatividad: se refiere a la mayor abundancia de una especie en una
comunidad determinada. se refiere a la expresion que da el nUmero de especies
en un sitio o ecosistema determinado. A mayor numero de especies, mayor
diversidad hay. Colombia es un pais con alta diversidad

e Caracter relictual: aplicase a las especies, animales o vegetales, de otras épocas,
con escasa 0 muy localizada representacion en la flora o fauna actual.

e Caracter endémico: es el caracter que poseen especies, géneros, etc. de plantas
o0 animales de pertenecer a un lugar, exclusivamente, de un pais, de una
cordillera, de una isla, etc.

e Refugio de biodiversidad: region, zona o lugar, generalmente de reducida
extension y de condiciones excepcionalmente favorables para determinada o
determinadas estirpes en un medio general que les es hostil.

e Fragilidad: se puede referir a la comunidad o al ecosistema. Puede decirse que es
facilmente de ser destruido o deteriorado debido a mdultiples interacciones.

e Calidad visual: se refiere al valor positivo 0 negativo, que tiene el medio ambiente
como fuente de bienestar espiritual y cultural, por su valor estético recreativo y
educativo. Es un concepto subijetivo.

Estado de la vegetacién

e Grado de conservacion: se refiere a estado en el que se encuentra un ecosistema
determinando patrones positivos 0 negativos previos.

e Grado de perturbacion: se refiere a una comunidad o un ecosistema dado y mide
la magnitud del dafio causado sobre dicha comunidad o ecosistema.

e Estabilidad: término para designar el estado en virtud del cual las etapas finales de
las series evolutivas de comunidades vegetales o animales se mantienen sin
transformacién alguna, de modo permanente.

e Reversibilidad: cualidad de especies, poblaciones, comunidades o ecosistemas,
de volver al punto de partida

e Resiliencia: capacidad de responder a los cambios

e Sensibilidad al deterioro: refiriéendose en general a la materia viva, es la facultad de
recibir una accion fisica que la excita o irrita, en este caso la deteriora.

e Tendencias sucesionales: se refiere al proceso por el cual las sinecias o
fitocenosis se substituyen naturalmente unas a otras, dentro de una unidad local.

Flora

Caracteristicas generales

e Composicién: tratandose de una comunidad vegetal, composicion floristica, es el
detalle de las distintas estirpes que la constituyen.

e Riqueza: es la variedad de las especies.

e Diversidad: se refiere a la expresion que da el nUmero de especies en un sitio 0
ecosistema determinado. A mayor numero de especies, mayor diversidad hay.
Colombia es un pais con alta diversidad.

e Dominancia: en botanica, se refiere a cualquiera de las estirpes que poseen mayor
expansion en una poblacion vegetal.

Caracteristicas especiales
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Endemismo: dicese de la especie, género, etc. que vive exclusivamente en
determinado pais. Tratandose de un archipiélago, el de cada isla respecto a las
demas.

Especie rara: en botanica se aplica a la especie que se halla con poca frecuencia
en determinado pais o en determinada estacion o asociacion. En los catalogos
floristicos suele indicarse por medio de la abreviatura r. ,si es muy rara porr.r. y si
es rarisima por r.r.r.

Especie _en peligro _de extincién: se refiere a las especies que en lugar de
expandirse, decrece hasta el punto de dificil repoblacion.

Interés cientifico: especie que por sus cualidades posee valor cientifico.

Interés educativo: que poseen caracteristicas para ser utilizadas en educacion y
docencia.

Interés recreativo: que poseen caracteristicas para ser utilizadas en la recreacion o
el paisajismo.

La vegetacion como recurso

Potencial econémico: capacidad para generar recursos econéomicos..

Potencial turistico: capacidad para generar recursos a partir de la utilizacién del
aspecto turistico.

Potencial biotecnoldgico: capacidad de aportar elementos biolégicos (especies,
genes, especies bioquimicas susceptibles de ser aprovechados para la
biotecnologia.

Potencial etnobotanico

Usos tradicionales: se refiere a la utilizacion que de acuerdo a la tradicion
contindan aplicandose. Se Trasmiten de generacion en generacion, principalmente
debido a grupos indigenas, raizales, etc.

Faunay faunaciéon

Se entiende por fauna el conjunto de animales en una region y de un modo general, a los
animales que viven en la tierra. El término fauna también se utiliza en el sentido del
inventario de animales de un bosque, region o pais. Faunacion es el proceso de desarrollo
de la cantidad de fauna en un sitio determinado.

Tipos de faunacion y de fauna terrestre
Caracteristicas generales

Distribucion: se refiere a determinada situacion espacial que ocupan los individuos
de una poblacion por razén de la dispersion y de los resultados de la écesis
(asentamiento biolégico de las plantas en la sucesion ecoldgica cuando las
condiciones mismas del invasor coinciden con las del ambiente). Se pueden
distinguir tres amplios modelos: distribucion al azar: en la cual la probabilidad de
gue un individuo se encuentre en algun punto; distribucién uniforme: en la cual los
individuos se encuentran mas en forma regular que al azar, como los tallos de
maiz en un campo de maiz; distribucion en grupos: en la cual los individuos se
encuentran en grupos, tal como una bandada de pajaros.

Composicion: tratandose de una comunidad faunistica es el detalle de las distintas
estirpes que la constituyen.
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Abundancia: se refiere , en el estudio cuantitativo de las poblaciones animales, al
namero relativo de cada especie que la componen.

Representatividad se refiere a la mayor abundancia de una especie en una
comunidad determinada.

Especies dominantes: son las especies que conforman las comunidades, al menos
las mayores, que poseen productores, macroconsumidores y microconsumidores,
en el seno de estos grupos; controlan en gran parte el flujo de energia.

Riqueza : es la variedad de especies.

Diversidad se refiere a la expresion que da el nUumero de especies en un sitio 0
ecosistema determinado. A mayor numero de especies, mayor diversidad.
Colombia es un pais con alta diversidad.

Caracteristicas especiales

Abundancia namero relativo de individuos de cada especie.

Rareza: se aplica a las especies que se hallan con poca frecuencia en
determinado pais o en determinada estacion o asociacion.

Representatividad: se refiere a la mayor abundancia de una especie en una
comunidad determinada.

Caracter relictual: aplicase a las especies de otras épocas, con escasa 0 muy poca
representacion en la fauna actual.

Caracter endémico: es el caracter que poseen especies, géneros, etc. de plantas
0 animales de pertenecer a un lugar, exclusivamente, de un pais, de una
cordillera, de una isla, etc.

Refugio de biodiversidad: region, zona o lugar, generalmente de reducida
extension y de condiciones excepcionalmente favorables para determinada o
determinadas estirpes en un medio que en general les es hostil.

Peligro de extincidn: se refiere al peligro en que se encuentran muchas especies o
poblaciones animales de desaparecer debido a una explotacién irracional de
habitats naturales y niveles alimenticios , o a la seleccion natural.

Fragilidad: comunidad o al ecosistema que puede facilmente ser destruido o
deteriorado debido a mdltiples interacciones.

Interés cientifico: que por sus caracteristicas Unicas o especiales es de interés
para la ciencia

La fauna como recurso

Potencial econdmico: capacidad para generar recursos econémicos.

Potencial turistico: capacidad para generar recursos a partir de la utilizacion del
aspecto turistico.

Potencial biotecnoldgico; capacidad de aportar elementos biolégicos (especies,
genes, especies bioquimicas) susceptibles de ser aprovechados por la
biotecnologia.

Usos tradicionales: se refiere a la utilizacion que de la fauna continta ejerciéndose
de acuerdo a la tradicion.

Comunidades bidticas acuaticas

-82 -



Comunidad biotica: en general, es el conjunto de todas las poblaciones de organismos que
interaccionan en un area determinada. La comunidad peldgica, en particular, esta
constituida por el plancton, el necton y el neuston.

Comunidad Béntica: son las comunidades que se desarrollan asociadas al fondo;
pueden ser bénticas litorales, en playa y en aguas poco profundas o bénticas
profundas ubicadas en el fondo mas alla de la zona superficial iluminada del mar.
(Odum, 1972)

Planctonicas: comunidad constituida por pequefios organismos; compuesta por el
fitoplancton (productores primarios pequefios) y el zooplancton (consumidores
pequefios) asociados ambos con la columna de agua sometidos a migraciones
debido a las corrientes, la luminosidad, la temperatura, la disponibilidad de
nutrientes.

Perifiticas: son las que componen el perifiton: tipo de comunidad bibtica
constituida por organismos microscopicos (perifitos), tanto vegetales como
animales, que viven fijados sobre un substrato sélido, tallos y hojas de plantas
enraizadas o que se adhieren a ellos o a otras superficies continuas sumergidas,
arriba del fondo.

Nectonicas: organismos flotantes capaces de navegar a voluntad ( y por
consiguiente, capaces de evitar las redes para plancton, las botellas, etc.). Peces,
anfibios, grandes insectos nadadores.

Neustonicas: organismos que permanecen o nadan en la superficie

Caracteristicas estructurales

Composicion: cantidad y cualidad de los organismos que hay en ella.

Abundancia: es una expresion del numero de individuos que posee. Para su
expresion se usa una escala empirica progresiva de abundancia generalmente de
cinco grupos: en masa, muy abundante (100); abundante (60); medianamente
numerosa (30); escasa (10); rara (1), donde los numeros entre paréntesis
expresan las abundancias o densidades relativas aproximadas. Esta escala se
suele extender con el empleo de una + para indicar presencia de individuos
aislados.

Estructuras espacio - temporales: la estructura espacio-temporal es una cualidad
de las comunidades que resulta de la agregaciéon en el espacio y en el tiempo de
individuos pertenecientes a un numero mayor o menor de especies y cuya
expresion  ponderal constituye la biomasa, y una funcion, caracterizada
fundamentalmente por un flujo de energia y un flujo de materia, que tienden una
red de dependencias entre sus elementos. La estructura es algo que se puede
considerar instantaneo, la funciéon se percibe como su proyeccion en el tiempo.
(Margalef, 1972)

Caracteristicas funcionales y dinamicas

Productividad: ritmo de produccion. La productividad béasica o primaria de un
sistema ecologico, una comunidad o parte de esta se define como la velocidad a
gue es almacenada la energia por la actividad fotosintética o quimiosintética de
organismos productores (principalmente las plantas; en medio acuético el
fitoplancton, las algas y faner6gamas) en forma de substancias organicas
susceptibles de ser utilizadas como material alimenticio. La productividad primaria
se divide en 1- bruta: velocidad total de la fotosintesis, incluida la materia organica

-83 -



utilizada en la respiracion durante el periodo de medicion . 2- neta: velocidad de
almacenamiento de materia organica en los tejidos vegetales en exceso con
respecto a la utilizaciéon respiratoria (Odum, 1972).

Tendencias sucesionales: son el camino que sigue una sucesion ecoldgica que se
caracteriza por un cambio, opuesto al precedente. Por ejemplo, si se abandona el
cultivo y la explotacion de un sistema, se asiste a un proceso de reconstruccion de
la comunidad original, o por lo menos de una comunidad mas compleja que la que
ha sido simplificada por el cultivo (Margalef, 1972).

Caracteristicas especiales

Relicto: se refiere a las especies; es el caracter relictual de las especies, animales
0 vegetales, de otras épocas, con escasa 0 muy localizada representaciéon en la
flora o fauna actual.

Endemismos: respecto a la fauna, dicese de la especie, género, etc. que vive
exclusivamente en determinado pais. Tratdndose de un archipiélago, el de cada
isla respecto a las demas.

Elementos raros: que son dificiles de encontrar y posiblemente estan en vias de
extincion.

Elementos en via de extincién: se refiere al peligro en el que se encuentran
muchas especies 0 poblaciones de desaparecer debido a una explotacion
irracional de habitats naturales y niveles alimenticios, o a la seleccién natural.
Interés cientifico: que por sus caracteristicas Unicas o especiales es de interés
para la ciencia

Estado de la fauna.

Grado de conservacion: se refiere a estado en el que se encuentra un ecosistema
determinando patrones positivos 0 negativos previos.

Grado de perturbacion: se refiere a una comunidad o un ecosistema dado y mide
la magnitud del dafio causado sobre dicha comunidad o ecosistema.

Estabilidad: término para designar el estado en virtud del cual las etapas finales de
las series evolutivas de comunidades animales se mantienen sin transformacion
alguna, de modo permanente.

Reversibilidad: cualidad de especies, poblaciones, comunidades o ecosistemas,
de volver al punto de partida

Resiliencia: capacidad de responder a los cambios

Sensibilidad al deterioro: refiriéndose en general a la materia viva, es la facultad de
recibir una accion fisica que la excita o irrita, en este caso la deteriora.

Mediante el uso de indicadores bioldgicos (un organismo o parte de él) se puede
determinar el estado de la biota. ranas, gusanos, liquenes, etc. son muy utilizados para
tal proposito.

Agua

Este numeral se refiere al componente hidrosférico el cual tiene en cuenta las cuencas y
subcuencas hidrogréficas, las corrientes, los caudales, los niveles maximos y minimos, la
calidad de los distintos cuerpos de agua y su uso actual para consumo domestico, industrial
0 agricola o para drenaje y disposicion de aguas negras o lluvias.

El municipio debe, como punto de partida, establecer el régimen hidrolégico de su
jurisdiccion, al igual que las caracteristicas de respuesta que tienen las cuencas a las lluvias.
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Tal vez no sea inutil aqui destacar que la importancia del recurso agua, junto con el oxigeno,
radica en lo absolutamente vital para la inmensa mayoria de las formas de vida del planeta.

Clasificacion

La clasificacion de las formas de agua ha sido tratada por diversos investigadores ; entre las
principales clasificaciones se encuentra: la de las zonas humedas (Zoltai, 1976); la
zonificacion de rios ( Carpenter, 1928); la clasificacion de cursos de agua (Ricker, 1934) o
(Huet, 1954) y la zonificacidon de los rios (Arrignon, 1976).

En su estado liquido y sélido estas son las formas en las que se presenta el agua:
— Rio (anchura media mayor de 5m)
— Arroyo (anchura media menor de 5 m.)
— Estuario (union del rio con el mar)
— Glaciar,
— Lago (superficie mayor de 1 He)
— Laguna (Superficie menor de 1 He)
— Manantial (zona donde las aguas afloran a la superficie)
— Cascadas
— Zonas humedas
— Aguas subterraneas
— Canal (curso artificial de agua)
— Embalse
— Pozo.
— Mar.

Las formas de agua pueden agruparse ademas en varias categorias:

Agua permanente ( lagos, rios, manantiales y mar)

Agua estacional (arroyos).

Aguas superficiales (quebradas, rios, humedales, mar)

Aguas subterraneas (nivel freatico, posibilidades de contaminacién)

El agua del suelo juega un papel fundamental en todos sus procesos, tanto fisicos como
guimicos y bioldgicos. Participa en casi todas las formas de alteracién quimica y en
muchas de las mecanicas; redistribuye la particulas de suelo a lo largo del perfil,
transporta nutrientes para las plantas, etc. En suelos bien drenados, el agua se infiltra
rapidamente hasta llegar a la capa impermeable, creandose una zona de saturacion,
donde todos los poros y grietas se encuentran llenos de agua hasta un cierto nivel
llamado Nivel freatico. En la zona freatica se encuentra la mayor cantidad de agua dulce
(sin considerar los casquetes de hielo) del mundo. La zona freéatica es, por tanto, el
principal componente del abastecimiento de agua, razén por la cual es importante aqui su
consideracion.

Cuencas hidrograficas

Una cuenca hidrografica es una zona de terreno en la que el agua, los sedimentos y los
materiales disueltos drenan hacia un punto comun. Para su descripcion se tiene en cuenta :

e Forma y textura: Una cuenca esta drenada por un gran nimero de corrientes, cuyo
tamafo aumenta aguas abajo, desde arroyos, hasta grandes rios que desembocan en el
mar. Estas corrientes son la causa de las diferentes orientaciones existentes en las
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cuencas, de los rasgos de pendientes, etc. La red de drenaje es uno de los factores mas
importantes a la hora de definir un territorio. De ella se puede obtener una gran cantidad
de informacion en los que se refiere a la roca madre y a los materiales del suelo, a la
cantidad de agua que circula, a la morfologia, etc. Teniendo esto en cuenta, se clasificara
la forma y textura de las cuencas y subcuencas existentes en el area de influencia.

Ordenacion: Estas clasificaciones se basan en el andlisis y numeracion de la estructura
de la red de drenaje. El grado de bifurcacion de las corrientes de una cuenca no es un
modelo desordenado e irregular, sino que sigue unas pautas fuertemente organizadas,
gue resultan importantes a la hora de mantener el equilibrio dinAmico de un sistema
hidrografico La mas conocida es la Clasificacion de Horton (1945) y Strahler (1964), la
cual permite desarrollar un método de clasificacion basado en la numeracion y conteo de
las corrientes de agua de un determinado orden existentes en una cuenca.

Densidad de drenaje y frecuencia de los cursos de agua: La densidad de drenaje de
una determinada cuenca, aunque depende en gran medida del clima y otros factores, es
uno de los parametros mas utilizados para la clasificacién de cuencas hidrogréaficas. En
general, las cuencas de escasa densidad de drenaje se encuentran en areas de elevada
permeabilidad o geologia resistente, bajo cubierta densa y sobre relieves suaves. Por el
contrario, cuando la densidad es elevada, la permeabilidad es alta o la geologia menos
resistente, la vegetacion escasa y el relieve accidentado. La frecuencia de drenaje se
define como el cociente entre el nimero de cursos existentes en la cuenca y la superficie.
La utilizacién conjunta de ambos indices (densidad y frecuencia) facilitan la clasificaciéon
de las cuencas.

Ramificacion y densidad: Existen clasificaciones de cuencas basadas en estos dos
factores. La ramificacion da una idea de la abundancia de agua en la cuenca y la
densidad da una idea de su reparticion. Utilizando ponderadamente ambos factores se
obtendra la disponibilidad de agua en la cuenca de forma cualitativa.

Relieve: Las caracteristicas de relieve y pendiente de una cuenca son parametros que se
utilizan a la hora de clasificar la hidrologia de una zona; sin embargo, dada su estrecha
conexion con otros elementos y para evitar solapamientos en la informacion, su uso esta
muy limitado en estudios interdisciplinarios en los que tanto el relieve como la pendiente
se analizan por separado.

Caudal : La medida de la cantidad de agua puede realizarse directamente de los cursos
y formas hidroldgicas, o bien tomar como unidad de muestreo la cuenca hidrografica.
Para ello se estiman tanto las fuentes que van a ser utilizadas para la captacion de agua
y para el desalojo de desechos. Se muestran las variaciones existentes y su forma de
recarga.

Balance hidrico: Este término es utilizado para reflejar el balance entre los aportes de
agua por precipitacion de lluvia o nieve y su salida por evapotranspiracion, recargas
subterraneas y corrientes superficiales. Este balance puede referirse a un determinado
perfil del suelo o a una cuenca genérica. El balance hidrico de una cuenca presenta
multitud de aplicaciones, ya que describe perfectamente la hidrologia de una zona
determinada. A partir de él, se pueden realizar mapas de los déficit maximos de agua,
superdvit, necesidades de riego, escorrentia subterranea y, practicamente de cualquier
factor que se considere necesario para definir el territorio.
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Procesos y riesgos asociados

Es importante realizar un inventario de los usuarios de recursos hidricos aguas arriba
(posibles tomas de agua y de descargas) ademas de caracterizar los cuerpos de agua donde
el futuro se prevé ubicar nuevas tomas de agua y las descargas directas e indirectas de
efluentes residuales y domeésticos.

También debera tenerse en cuenta si la parte alta de la cuenca se realizan actividades que
puedan generar situaciones de riesgo, deterioro o inestabilidad que signifiquen mediano o
alto riesgo por represamientos o avalanchas, por ejemplo. En te sentido se deben tener en
cuenta los fendmenos de sedimentacion e inundabilidad.

e Sedimentacion: proceso por medio del cual se depositan en el fondo, materiales que,
habiendo estado suspendidos en un medio acuatico, se posan en el fondo por su mayor
gravedad. A la actividad de vegetales acuaticos se debe en buena parte la acumulacion
de sedimentos de distintos tipos en el fondo de cubetas lacustres y del mar.

e Inundabilidad: vulnerabilidad que presenta un terreno a ser anegado por una corriente
de agua, debido principalmente a los niveles relativos del cauce y del terreno, o por
lluvias intensas debido a las caracteristicas del suelo anegable. Durante el periodo de
lluvias, particular atencidon debe prestarse a los humedales y zonas cercanas a embalses
aguas.

Suelo

El suelo puede verse como una simple mezcla de sustancias minerales y organicas, la primera
proveniente de la progresiva descomposicion de las rocas, y la segunda de la descomposicion
biol6gica de vegetales y animales, en cuyos espacios intraparticulares se encuentra
principalmente agua y aire. Un corte vertical del suelo descubre tres capas: 1- humus (materia
organica descompuesta biol6gicamente), 2- suelo mineral mezclado con compuestos
organicos mineralizados por microorganismos, 3- material mineral mas o menos intacto. Sin
embargo, el suelo es en realidad un ‘organismo viviente’ si se puede considerar asi cualquier
ecosistema. La importancia particular del suelo radica entonces en ser a la vez soporte
bioldgico y fisico de las actividades humanas.

Del estudio del aspecto historico registrado en las rocas se ocupa la geologia; la
geomorfologia lo hace sobre las formas del relieve terrestres mientras la edafologia trata de
suelo. De este ultimo surgen dos facetas de interés para los propoésitos del presente
documento:

e Andlisis con miras al aprovechamiento de su potencial productivo, entendido productivo
por actividades que reporten beneficios econdmicos, culturales o naturales, como su
potencial para cultivos, aprovechamientos forestales, pastoreo, soporte de areas de
bosques y selvas, etc. De aqui surgen elementos claros para ser considerados: la
fertilidad, la productividad y como fuente de materiales (arenas, gravas, material de
construccion, minerales, etc.).

e Andlisis con miras al soporte de actividades constructivas, industriales y técnicas. Los
elementos del suelo que son analizados con esta Optica son la capacidad portante, la
erosionabilidad, la permeabilidad, la facilidad de drenaje, la cohesion, la compresibilidad,
entre otras.

-87 -



El suelo aparece como limitante y decisorio pues predetermina ciertas actividades que se
pueden desarrollar mejor, pero ademas un receptor fundamental de impactos. Estos
impactos pueden ejercerse en multiples facetas, que solo en casos muy aislados pueden
interpretarse separadamente, sobre las caracteristicas y potencialidades del suelo: erosion
del suelo, empobrecimiento de su fertilidad, degradacion biolégica, contaminacion,
compactacion, pérdida irreversible por recubrimientos artificiales, etc.

Caracteristicas fisicas

e Profundidad: De esta caracteristica depende en gran medida el desarrollo de las
plantas, ya que condiciona el desarrollo de las raices y el agua disponible. Asi mismo es
un condicionante para determinadas actividades de ingenieria a desarrollar sobre el
suelo. Se expresa como el espesor en centimetros del suelo hasta el lecho de roca, en
unos casos, o hasta el estrato u horizonte cementado, en otros.

e Porosidad: La abundancia y tamafio de los poros regula la aireacion y el movimiento del

agua del suelo. Proporciona asimismo espacio para el crecimiento de las raices y para la
instalacion de organismos edaficos. La porosidad del suelo esta en estrecha relacién con
la textura y con la estructura del suelo y, por tanto, influencia muchas de sus cualidades
fisicas.
La porosidad de los lechos rocosos esta directamente relacionada con su capacidad de
almacenamiento de aguas subterraneas y, por lo tanto, la constitucion de acuiferos. La
existencia y permanencia del acuifero exigira la porosidad de la roca y, en su caso, la
existencia de capas subyacentes impermeables que eviten la percolacion del agua. Suele
expresarse por la relacion entre el volumen ocupado por gases y liquidos y el volumen
total del suelo.

e Textura: la textura de un suelo viene expresada por la distribuciéon del tamafio de las
particulas que componen el suelo. La textura traduce el tacto de un suelo en cuanto a su
aspereza, suavidad, cohesion, compactacion, etc., cuando con un suficiente grado de
humedad, se le moldea entre los dedos. La textura del suelo determina muchas de sus
propiedades, hasta el punto que su conocimiento puede permitir estimaciones de su
capacidad productiva o de su compactamiento mecanico.

e Estructura: este término se aplica al suelo para definir el estado de agregacién de sus
particulas componentes, minerales u organicas. La estructura se relaciona, dado su
significado, con las propiedades fisicas de los suelos: resistencia, compresibilidad entre
otras, y con sus condiciones para la vida de las plantas. Estas caracteristicas determinan
una serie de usos probables del suelo.

e Pedregosidad y proporcion de afloramientos rocosos: Ambas caracteristicas tienen
una gran influencia en el uso de los suelos, por cuanto puede suponer impedimentos al
normal desarrollo de las actuaciones humanas. La pedregosidad se refiere a la
proporcién relativa de piedras gruesas (Diametro medio de 25 cm) que se encuentran
dentro o en la superficie del suelo. La proporcion de afloramientos rocosos se refiere a la
proporcion relativa de la superficie del suelo cubierto por roca firme en forma continua.

e Caracteristicas hidricas: el agua del suelo determina muchas de sus aptitudes para su
aprovechamiento (disponibilidad de agua para las plantas, captaciones) y muchas de sus
caracteristicas de vulnerabilidad ante las actividades humanas (contaminacion de
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acuiferos, propensién a deslizamiento, etc.) Fundamentalmente se distinguen varios tipos
de agua

e Agua estructural: contenida en la estructura de los minerales que componen las
particulas del suelo. Esta agua solamente se libera en procesos edaficos, como la
hidrolisis de arcilla.

e Agua higroscopica: es agua inmovil, sélo removida por calentamiento del suelo o
prolongada sequia.

e Agua capilar: es agua retenida en los poros de pequeiio tamafio, capilares, por
fuerzas de capilaridad. El agua de los capilares mayores puede percolar sélo muy
lentamente a través del suelo, y se admite que no pude drenar fuera del perfil
edafico.

e Agua gravitacional: que ocupa los macroporos del suelo y drena por la fuerza de la
gravedad. Parte de esta se evacua rapidamente y la fraccion restante se evacua
lentamente.

Entonces, el suelo tiene una capacidad de retencién de agua que depende de la cantidad
y tamafio de poros y, por tanto, segun su textura, estructura y contenido en materia
organica. De esa agua retenida, solo una fraccion esta disponible para las plantas, y es
basicamente agua capilar absorbible. La cantidad de esta agua depende del porcentaje
de arcilla y arena existente en el suelo.

Caracteristicas quimicas

e Materia organica: tipos bien diferenciados en cuanto a la materia organica claramente
visible, sus microorganismos y la materia organica totalmente transformada.

El espesor de la capa organica determina su capacidad productiva pero ademas un criterio
fundamental para el uso del suelo en razén a la relacién entre espesor y compresibilidad,
carga portante y estabilidad.

e pH. grado de acidez de la solucion del suelo. Influye directamente sobre las condiciones
de desarrollo de plantas y organismos, humificacion, mineralizacion y en general las
propiedades edéficas.

e Carbonato de calcio. Influencia el valor del pH y ademas es determinante en cuanto a la
estructura y estabilidad del suelo.

e Nutrientes. Determinan la utilidad del suelo para actividades agrarias

e Sales solubles. Su presencia influye sobre los minerales en la roca madre, la propia roca
y también sobre las sales solubles presentes en las aguas que entran en su contacto.

Cualidades de los suelos.

e Cualidades fisicas:
- Drenaje
- Permeabilidad
- Consistencia
- Plasticidad
- Resistencia
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- Elasticidad

- Capacidad portante

- Erodabilidad y erosién

- Potencial corrosivo

- Susceptibilidad a las deformaciones por cambio de volumen

e Productividad: concepto complejo referido a la productividad econémica (influenciada a
su vez por el grado de maquinizacion, tecnologia, etc.) y a la productividad per se
(agricola, piscicola, forestal, etc.).

e Material organica: masa consolidada a partir de la cual se desarrolla el suelo.

¢ Clasificacion del suelo (segun sus) - caracteristicas fisicas y quimicas
- propiedades técnicas
- uso actual
- utilizacién potencial

e Recurso: El suelo puede evidentemente constituir un recurso para un individuo, una
comunidad o pais, en funcion de su valor econémico, estético, interés cientifico, etc.

CALIDAD AMBIENTAL

Puesto que se ha convenido antes como componentes basicos del medio ambiente el aire, el
agua, el suelo y el paisaje, la calidad ambiental se refiere al nivel o estado natural en el que
cada uno de ellos se encuentra en una area y momento determinados. En ese sentido se
utilizard aqui el concepto de ‘Nivel de Calidad Ambiental’ (NCA).

Corresponde en este numeral hacer referencia entonces al estado actual de los
componentes del medio ambiente en el area de la municipalidad, que se hayan visto
afectados significativamente por un proyecto, obra o actividad. Para ello se deben procurar
datos de base sobre los rasgos pertinentes del medio ambiente en el area de la
municipalidad.

Se deberia, en cuanto sea posible, tratar de describir las tendencias que presenta el
comportamiento de cada uno de los componentes ambientales (dinamica de los sistemas
natural y social), de acuerdo a la informacion disponible. En todo caso debe describirse el
estado y las circunstancias en los que se encuentra cada componente ambiental dentro de la
jurisdiccion municipal. Se deben presentar con mayor detalle y énfasis aquellos
componentes en los que se presume que las actividades antropicas generan los principales
impactos negativos y, en particular, sobre aquellas areas consideradas criticas y sensibles.
Al hacerlo, es conveniente caracterizar la calidad y cantidad de los datos disponibles,
explicando las deficiencias significativas en la informacion.

Indicadores generales

Es en realidad infinito el nimero de indicadores ambientales que podrian generarse. En la
practica se hace referencia a ciertos parametros sobre los cuales se ha venido ganando
poco a poco conocimiento en los paises mas industrializados.

Son también diversos los criterios que se toman en cuenta a la hora de establecer cuales
indicadores y qué ‘unidades’ deben expresar el nivel de calidad ambiental. Una forma
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sencilla de hacerlo es tomando como punto de partida una norma ambiental especifica; asi
por ejemplo, el nivel de calidad ambiental referido a la concentracion actual de una
substancia en el ambiente ser4 buena, aceptable, mala, critica, etc. comparada dicha
concentracion con el limite estipulado por la respectiva norma.

Aunque la calidad ambiental se refiere mas a los elementos aire, agua y suelo, se listara a
continuacién algunos de los indicadores mas comunes, no solamente sobre el componente
fisico del medio ambiente sino también sobre su componente biotico:

ATMOSFERA
Monoxido de carbono
Hidrocarburos
Particulas sélidas
Oxidantes fotoquimicos
Oxidos de nitrégeno
Oxidos de azufre
Aire, en funcion de las anteriores substancias
Ruido
Olor
Visibilidad
SUELO
Erosion
Estructura de parcelas
Arborizacion cuerpos de agua (area)
Usos
Areas de caza, pesca, pastizales, praderas, recreacion, etc.

AGUA
Pérdida en cuencas
Oxigeno fluido
Olor
Materiales flotantes
Presencia de plaguicidas
Temperatura
Toxicos
DBO
Coliformes
Fosfato inorganico
Solidos disueltos
Turbidez
C y N inorganicos
PH
PAISAJE
Material geologico de la superficie (diversidad, colores, etc.)
Relieve
Extension y alineacion (cafiones y valles de los rios)
Aspecto visual de los cuerpos de aguas
Vistas y paisajes (% areas afectadas)
Monumentos histéricos
FAUNA
Aves
Especies amenazadas
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Especies nocivas
Especies salvajes
Diversidad
Cadenas alimentarias
Movilidad de especies
FLORA
Vegetacion natural
Variedad entre los tipos de vegetacion

Atmosfera

Bajo este numeral se hara referencia a dos aspectos: climay aire.

Clima

El clima es el resultante de un conjunto de condiciones atmosféricas que presenta una
region determinada, de manera tipica. La importancia del clima es tan elevada y alcanza
tantos aspectos de la vida humana, que su consideracion resulta imprescindible en los
estudios del medio fisico. El clima determina en alto grado el tipo de suelo y vegetacion e
influye, por lo tanto, en la utilizacion de la tierra. También se encuentra fuertemente
relacionado con la topografia, de forma que ambos afectan la distribucién de la poblacion.
De manera general, el clima afecta a la actividad fisica y mental del hombre, estimulandola o
disminuyéndola, determinando las actuaciones que el hombre puede desarrollar. A su vez,
estas actividades humanas, en algunos casos concretos, pueden modificar el clima.

Los estudios climaticos pueden desarrollarse en tres niveles distintos:

e El macroclima: es el clima general, abarca las grandes regiones y zonas climaticas de la
tierra y es el resultado de la situacion geografica y topografica. EI macroclima se
diferencia en mesoclimas cuando aparecen modificaciones locales en algunas de sus
caracteristicas.

e EIl mesoclima es el clima general modificado de forma local por diversos aspectos del
paisaje como el relieve, la altitud, las ciudades, etc.

e El microclima viene determinado por el conjunto de caracteristicas especiales que
adquiere el mesoclima bajo condiciones muy restringidas.

Los indicadores mas frecuentemente utilizados para analizar el estado y los cambios que
sufre el clima de una region son:

e Temperatura : este es uno de los indicadores climatolégicos mas importantes, ya que
tiene una gran influencia en las actividades del hombre, asi como en la vegetacion, la
fauna etc., y entra a formar parte en las clasificaciones climéticas, desde el macroclima
hasta el microclima. Este indicador puede ser utilizado de muchas maneras , ya sea
como maximos o minimos diarios, mensuales o anuales, como medias diarias,
mensuales y anuales, o como temperaturas diurnas o nocturnas efectivas.

e Humedad atmosférica : Se trata de un indicador climatolégico de primera magnitud muy
relacionado, a través de diversos mecanismos fisicos, con la nubosidad, la precipitacion,
la visibilidad y de forma muy especial con la temperatura: la cantidad de agua en forma
de vapor que puede encontrarse en la atmdsfera es funcion directa de la temperatura.
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Esta se puede expresar a través de la humedad relativa (relaciéon porcentual entre la
tension del vapor de agua , y la tension de saturacion a la misma temperatura), la
tensiéon de vapor (es la presién parcial del vapor de agua en el aire), el punto de rocio ( es
la temperatura a la cual la tension real del vapor es igual a la tension de saturacion), y la
temperatura de bulbo hiumedo.

Precipitacion: La precipitacion es uno de los caracteres del clima mas definitorios. Es
también factor controlador principal del ciclo hidrolégico en una region, como de la
naturaleza, paisaje y usos del suelo. Los datos de intensidad, duracion y frecuencia de
aguaceros (conjunto de lluvias asociadas a una perturbacion meteoroldgica concreta) son
muy necesarios para los estudios de conservacion de los suelos, de obras de ingenieria,
agricolas, calculos de erosion, etc. y en general, para determinar el posible impacto en
los usos del suelo.

Se debe incluir ademas si se trata de una zona definida como de mediano o alto riesgo
ligados con la presencia frecuente de rayos e incendios.

e Evaporacion y evapotranspiracion: Este concepto resulta de gran interés practica y es
uno de los que mas frecuentemente se realizan en los estudios del medio fisico
relacionado con la agricultura y las actividades forestales.

La evaporacion esta influenciada por diversos factores, entre lo que se puede citar el tipo
de suelo (composicion, color, estructura,...) y factores climaticos (radiacion, humedad del
aire, viento, ...). Debido a que esta dependencia debe ser normalizada, se utiliza
generalmente la evaporacion potencial definida como la cantidad de agua evaporada por
unidad de tiempo y de superficie libre del liquido. La determinacion se puede realizar a
través de medicion directa, o por calculo a partir de las temperaturas medias de una
region.

La evapotranspiracion depende de los mismos factores que la evaporacion (energia
disponible para la vaporizacion del agua, déficit de saturacion de la atmosfera,
temperatura del aire, velocidad y turbulencia del viento, naturaleza y estado de la
superficie de evaporacion). Influyen ademds, otros factores relacionados con la
movilizacion del agua por la vegetacion (como la radiacion solar, que provoca un
aumento de transpiracién estomatica, la existencia de periodos criticos durante los cuales
las plantas son exigentes en agua o, por el contrario, son poco sensibles a la cantidad
disponible de agua).

La importancia de la evaporacion es evidente por su considerable influencia sobre el
crecimiento y distribucion de las plantas. En concreto, la estimacion de la
evapotranspiracion constituye la base del célculo de las necesidades hidricas, de gran
utilidad tanto en las fases de planificacion de un proyecto como en el control del
suministro diario de agua a una zona de cultivo.

La medida o el célculo de las necesidades de agua determinan en gran parte la eleccion
de cultivos que puedan crecer satisfactoriamente en areas de escasa precipitacion.

Es muy util relacionar las precipitaciones con la evapotranspiracion real y potencial, ya

gue se determinan los periodos en los cuales puede haber un déficit o0 exceso de agua en
una zona, asi como la utilizacion que puede hacer la vegetacion de esta agua.
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Radiacion: La radiacion es el proceso de transmision de energia por medio de ondas
electromagnéticas y el modo por el cual llega la energia solar a la tierra.

Su intensidad depende de la latitud, altitud, nubosidad y pendiente. Su importancia para
los estudios del medio fisico no es directa; los valores de la radiacion se utilizan para
calcular los de otros rasgos climaticos: temperatura, evapotranspiracion, etc., y entra asi
indirectamente a tomar parte en las clasificaciones climéticas. Aunque los valores de este
se pueden medir directamente, también se pueden realizar calculos para hallarlos.

La visibilidad, o distancia de visibilidad horizontal, es la distancia a partir de la cual deja
de ser visible un disco negro. La importancia de esta cualidad climatica es grande para la
localizacion de algunas actividades como aeropuertos, autopistas, vigilancia de incendios.

La insolacion es el numero de horas de sol de un lugar. Su importancia es clara para
actividades como la construccién, el turismo, para proyectos relacionados con el
crecimiento de las plantas, etc.

El viento se define como aire en movimiento horizontal. Los efectos del viento pueden
ser beneficiosos: dispersion de contaminantes, polinizacion de determinada especies
vegetales, produccién de energia, etc., pero también perjudiciales : dafios mecanicos en
la vegetacion (cultivos y repoblaciones), desecacion, transporte de parasitos y virus, etc.

El conocimiento de las variaciones que experimenta el viento tanto en velocidad como en
direccién, es importante en los estudios del medio fisico a cierta escala, ya que gran
namero de actividades estan condicionadas por €l: urbanizacion, cultivos, plantaciones
forestales, etc. En concreto conviene conocer el viento dominante, las frecuencias de las
direcciones y las frecuencias de las velocidades. Estos datos generalmente se
representan a través de distintas rosas de los vientos. se debe tener muy presenta tal
velocidad o fuerza del viento ya que de esto depende que tan beneficioso o perjudicial
sea este. Incluir si se trata de una zona definida como de alto o mediano riesgo por
huracanes, tornados o vendavales.

Capacidad dispersante de la atmdésfera: uno de los recursos que la atmosfera presta a
una empresa esta relacionado con la capacidad de dispersar elementos contaminantes.
Teniendo en cuenta los datos de direccion y velocidad del viento, asi como de la
temperatura, se puede observar como el aire realiza dicha dispersion, para analizar
cuales serian las posibles afectaciones que esos contaminantes pueden hacer.

Climadiagramas ( Regimenes de humedad ) : Los climadiagramas relacionan
graficamente precipitacion y temperaturas de un area dada para establecer su régimen
de humedad o disponibilidad de agua.

indices climaticos y fitoclimaticos

Clasificacion del clima (Koppen, Holdridge, Strahler). Cualquier tipo de clasificacion
se fundamenta generalmente en la temperatura, humedad y precipitaciones. Para el pais
la clasificacion de Holdridge es muy importante y sirve como base del Mapa Ecoldgico de
Colombia, mas precisamente denominado Mapa de Formaciones Vegetales pues utiliza
el clima como indicador de la vegetacion y viceversa.

Micro y mesoclima: Aunque en muchos estudios aplicados interesa conocer el
mesoclima y el microclima, rara vez se disponen de datos para determinarlos. Por tanto
se utilizan estimaciones indirectas de las condiciones y caracteristicas climaticas. La base
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se estas estimaciones reside en conocer la forma en que determinados aspectos locales
como la topografia y la vegetacion modifican las caracteristicas del clima general de una
region (de la cual si se poseen datos). Se analiza entonces la existencia de barreras
montafiosas (ya que detienen las masas de aire y nubes en ciertos lugares, produciendo
fenbmenos como altas precipitaciones y bajas temperaturas en unas zonas, y bajas
precipitaciones y altas temperaturas en otras zonas) , valles y depresiones (ya que son
responsables de los vientos locales, y producen, junto con la temperatura, fenbmenos
importantes como las heladas), la forma de incidencia de la radiacion, la existencia de
masas de agua (las cuales, debido a la evaporacion, producen una disminucién de la
temperatura), los tipos de suelo y de la cubierta vegetal (ya que se modifica la
temperatura de un lugar debido a la radiacion solar reflejada), la presencia de nudcleos
urbanos (cuyas caracteristicas se modifican en la temperatura, la velocidad del viento, la
contaminacion del aire y la visibilidad). En general, frente a zonas urbanas, las ciudades
tienden a tener un porcentaje mayor de particulas contaminantes, mayor nubosidad,
mayor cantidad de dias con lluvia (pero menos con nieve), una menos humedad relativa,
una menor cantidad de radiacion incidente, temperaturas medias superiores Yy
temperaturas minimas superiores, y una menor velocidad del viento.

e Recursos climaticos (indices de bienestar o estrés; usos turisticos): El clima
también puede ser clasificado por categorias fisicoclimaticas que muestran las mejores
condiciones para el desarrollo de cierto tipo de actividades del hombre.

Aire

En cuanto a la calidad del aire se deben considerar las fuentes fijas y moviles preexistentes
en el municipio, o segun el caso, en el area de influencia del proyecto identificando las
fuentes generadoras y sus niveles. Se tomaran en cuenta, por lo menos, los siguientes
indicadores:

Gases: cantidad y calidad de las emisiones (CO, CO,, SOx NOy)

Particulas: cantidad

Ruido: determinar la intensidad continua, intermitente y ocasional.

Olores ofensivos: caracteristicas generales, fuentes emisoras y frecuencia de aparicion.

Se debe estimar la calidad del aire y relacionar esto con los datos sobre direccion, frecuencia
y capacidad dispersante de los vientos, asi como con otras fuentes existentes de emisiones
de contaminantes en la zona de la municipalidad.

Agua
La calidad del agua interesa en los estudios del medio fisico desde diversos puntos de vista:

e Utilizacion fuera del lugar donde se encuentra ( agua potable, usos domeésticos, urbanos e
industriales, riego)

e Utilizacién del curso o masa de agua ( actividades recreativas: bafio, remo, pesca, etc.)

e Como medio acuatico, que acoge especies animales y vegetales.

Se dice que el medio acuéatico esta contaminado cuando la composicion o el estado del agua
estan modificadas, directa o indirectamente, por el hombre, de modo que se preste menos
facilmente a todas o algunas de las utilizaciones para las que podra servir en su estado
natural. Esta calidad se mide a través de las caracteristicas fisicoquimicas.
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Suele distinguirse entre parametros fisicos, quimicos y biolégicos. Los parametros quimicos
son los mas importantes para definir la calidad del agua. Si un agua en estudio no ha
recibido vertidos urbanos o industriales, la prospeccion debe comprender la determinacion
sistematica de los siguientes parametros:

lones mas importantes ( bicarbonatos, cloruros, sulfatos, calcio, magnesio y sodio)
Oxigeno disuelto, demanda quimica de oxigeno
Carbono orgéanico

Los pardmetros de la calidad del agua mas frecuentemente admitidos y utilizados y al mismo
tiempo relevantes para los estudios del medio fisico son:

Oxigeno disuelto y Demanda bioquimica de Oxigeno
Sdlidos disueltos y en suspension

Compuestos de nitrogeno, fésforo, azufre y cloro.

pH

Dureza

Turbidez

Elementos téxicos

Elementos patégenos

En relacion con los usos, los parametros mas tipicos son:

A

Uso doméstico: turbidez, solidos disueltos, toxicos, coliformes.
Industria: solidos disueltos y en suspension, toxicos

Riego: sélidos disueltos, contenido en sodio

Recreo: turbidez, toxicos, coliformes

Vida acuatica: oxigeno disueltos, compuestos organoclorados.

continuacion se describen los principales efectos de la contaminacion,

independientemente de su origen natural o artificial:

El aumento de solidos en suspension disminuye la transparencia ( aumenta la turbidez):
las plantas acuaticas disponen de menos luz y, en consecuencia, se reduce el oxigeno
disuelto y el alimento de los animales. Si los sdlidos se sedimentan pueden cubrir el lecho
del rio y afectar a las plantas acuaticas pequefas.

Los liquidos no miscibles ( grasas, aceites) afectan la transparencia lo mismo que los
sélidos; son, en general, mas ligeros que el agua y pueden formar una pelicula
sumamente delgada sobre la superficie, de modo que una cantidad pequefa contamina a
una extension grande. Al adherirse a la vegetacion dan a las margenes del curso de agua
un aspecto poco grato a la vista.

La aireacion del agua que contiene detergentes, al caer por un pequefio salto o al
aumentar la turbulencia por cualquier causa, se traduce en la formacion de espumas, una
de las formas més llamativas de contaminacion fisica.

Los compuestos inorganicos disueltos pueden alterar la calidad del agua de diversas
maneras. Pueden ser toxicos en si mismos: muchas sales de metales pesados son letales
para los organismos acudticos, incluso en concentraciones muy bajas. Otras veces
pueden serlo al combinarse entre si 0 con sustancias presentes en el agua. En todo caso,
al alterar la diferencia en concentracién de sales disueltas entre el agua y los organismos
pueden causar la muerte de estos. El aumento de salinidad resulta, ademas, perjudicial
para los usos industriales, agricolas y domésticos. La adicidon de nutrientes - nitrégeno y
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fésforo, en particular- se refleja con cierta rapidez en el aumento de las poblaciones de
algas.

e La biodegradacion de compuestos organicos disueltos implica consumo de oxigeno que
puede afectar seriamente al ecosistema acuético. Los contaminantes organicos también
pueden ser toxicos ( muchos de ellos pesticidas, herbicidas) y suelen ser ademas
bastante estables.

e Los vertidos de aguas fecales contienen bacterias patdégenas y otros organismos que
pueden ser nocivos al hombre y a los animales.

e Las descargas de calor, que se producen principalmente al verter aguas de refrigeracion,
influyen en la solubilidad del oxigeno e inciden sobre el metabolismo de los organismos
acuaticos, para los que pueden llegar a ser letales.

De acuerdo al uso y calidad del agua esta se debe clasificar por lo menos en :

e Agua potable: los criterios relativos a estas aguas dependen fuertemente del tratamiento
a que las someta antes de su distribucién y consumo. El pardmetro mas importante es la
presencia de organismos fuertemente patégenos ( coliformes y/o coliformes fecales)
Debe tenerse ademas en cuenta parametros fisicos ( turbidez, color, temperatura) y
guimicos ( dureza, nitrdgeno, metales, etc.)

e Aqguas para usos agricolas: El sodio es el elemento mas critico para las aguas de riego,
dada su gran efecto sobre la permeabilidad. Los criterios aplicables a la calidad del agua
para bebida del ganado no son precisos. El agua debe estar libre de parasitos y
patdgenos, pero la calidad puede ser mucho menor que la del consumo humano.

Se deben identificar las fuentes existentes de emision de contaminantes al agua
(superficial y subterranea) en la zona de la municipalidad y las normas de calidad del
agua vigentes para la region.

Suelos

Similar a lo dicho en el numeral inmediatamente anterior para el elemento agua, la
determinacién de la calidad del suelo puede referirse a sus propiedades fisicas y quimicas, a
su vez mencionadas en el numeral uno. En cuanto al uso y calidad de suelos, debe
efectuarse una clasificacion especifica al municipio, para lo cual podra tenerse en cuenta lo
también descrito bajo el mismo rubro ‘suelo’.

Paisaje

Se debe tomar en cuenta que el paisaje es un elemento que expresa la integracion de los
componentes anteriores, y por lo tanto, se utilizard como base la informacion recopilada
hasta este punto, realizando adicionalmente una caracterizacion del paisaje natural y
modificado, identificando las areas de rareza paisajistica por sus caracteristicas fisicas,
biolégicas, culturales o sociales. Se realizara una descripcion, tipificacion y clasificacion del
paisaje en unidades homogéneas, tomando como base los elementos bioticos, abibticos y
antrépicos

Se incorporaran representaciones graficas del paisaje existente en el municipio. Se debe
hacer un diagnéstico situacional del paisaje, estableciendo las relaciones entre la situacion
actual, las tendencias historicas anteriores y las nuevas tendencias que influyen en el
desarrollo del paisaje. Debe, en lo posible, hacerse un analisis de la variabilidad del paisaje
gue podria verse en algin momento intervenido.
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La calidad del paisaje podria considerarse bajo los siguientes elementos :

e Estado del paisaje y de los complejos ecosistémicos (cuencas, ecorregiones): En
cada municipio, mas que ecosistemas particulares, existen multiples ecosistemas en
interacciéon: bosques, rios, cultivos, potreros; playas de arena y roca, humedales, lagos.
Ellos constituyen complejos paisajisticos ecosistémicos en cuyo contexto se desarrollan
actividades. Su estado e importancia debe ser objeto de consideracion en los EIA.

e Valor del paisaje: Es funcidn de la variedad y diversidad de los ecosistemas que
componen el complejo ecolégico y de su abundancia, distribucién, estado vy
caracteristicas, incluyendo unicidad, relictualidad y, adn, elementos mas bien subjetivos
como belleza o atractivo.

Calidad visual: se refiere al valor positivo 0 negativo, que tiene el medio ambiente como
fuente de bienestar espiritual y cultural, por su valor estético recreativo y educativo. Es un
concepto subjetivo.

e Recursos paisajisticos: se refiere ante todo a caracteristicas del paisaje que lo hacen
aprovechable econémicamente, como atractivos turisticos excepcionales.

Adicionalmente, se tomaran en cuenta, segun si la localizacién es rural o urbana, por lo
menos los siguientes indicadores

e Rural : Calidad visual y Fragilidad visual
e Urbano : Normas urbanisticas actuales en el area de influencia y Arquitectura
predominante del sitio donde se localizara el proyecto

Las formas del relieve terrestre (geomorfologia) pueden ser analizadas desde el punto de
vista paisajistico (valles, montafias, acantilados) pero también tomando en cuenta unidades
morfoldgicas lo cual incluye la topografia, algunas caracteristicas del suelo, la litologia
(naturaleza, composicion, textura y propiedades de rocas), aguas superficiales y su relacion
con la vegetacion y las especies animales.

El moldeado de la superficie terrestre determina procesos tan importantes como los
asentamientos humanos, usos del suelo y vocaciones econdmicas de algunas regiones.
Paisaje y geomorfolgia (con todos los elementos asociados a ella) adquieren una dimension
importante en conservacion, proteccién y preservacion de ambos, recursos naturales y
calidad ambiental de una region.

FORMATOS GENERALES PARA EL REGISTRO DEL INVENTARIO DE RECURSOS
NATURALES

Nota: Parte de la informacion atil para el inventario puede ser consultada a partir del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mosquera.

Recursos naturales renovables

Ecosistemas

Modelo de sintesis del inventario:
| Ecosistemas en Mosquera. Sintesis del Inventario

-08 -



Tipo Ubicacion Caracteristicas
Laguna la Herrera

Fauna
Modelo de sintesis del inventario:
Fauna en Mosquera. Sintesis del Inventario
Nombre Nombre | Caracteristicas | Habitat Cantidad
regional | cientifico principales
Terrestres
Acuaticos
Aves
Modelo de sintesis del inventario:
Flora de Mosquera. Sintesis del Inventario.
Nombre Nombre | Caracteristicas | Zonas Cantidad
regional | cientifico principales
Agua

Descripcion de la red hidrografica. Ubicacién en un mapa tanto de las aguas corrientes como
en reposo. Resumen esquematico en el cual se caractericen las diversas formas y
caracteristicas: su diferenciacion entre permanente o intermitente; cauces naturales o
drenajes artificiales; forma, textura, ordenacion, densidad de drenaje y frecuencia de los
cursos de agua, ramificacion y densidad, relieve, caudal, balance hidrico.

Ciénaga de Guali Tres Esquinas

La ciénaga Guali Tres Esquinas, esta localizada en el Departamento de Cundinamarca,
entre los municipios de Funza y Mosquera. El informe preliminar “Determinacion de areas y
profundidades medias en los ecosistemas fragiles Florida, Guali Tres Esquinas y el Juncal’
de Ingetoposistemas-CAR del afio 1994, reporta las siguientes areas y profundidades
medias: Guali 65.57 Hay 2.03 m.; y Tres Esquinas 66.66 Ha y 2.03 m.

La ciénaga Guali Tres Esquinas presenta forma de V. El brazo norte es llamado Guali y el
sur Tres Esquinas, estas dos ramas se encuentran comunicadas motivo por el cual se
estudian como un solo humedal.

En 1990 este humedal era alimentado por un canal que conducia las aguas de pésima
calidad de la estacién de bombeo La Ramada procedentes del rio Bogota aguas abajo de la
confluencia del rio Juan Amarillo. Posteriormente, a partir de septiembre de 1990 con la
ampliacion del distrito de riego de la Ramada, se involucré la ciénaga de la Florida y se
cancel6 la estacion de bombeo de la Ramada entrando en funcionamiento la estacion de
bombeo del Chicl que capta el agua del rio Bogota en el sitio llamado Vuelta Grande
ubicado antes del rio Juan Amarillo, hecho de gran connotacion desde el punto de vista
ambiental si se tiene en cuenta que la calidad del agua es considerablemente mejor antes de
la confluencia del rio Juan Amarillo el cual recibe parte de los vertimientos domesticos e
industriales generados en la ciudad de Bogota.
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Adicionalmente, Guali Tres Esquinas recibe el 75% de las aguas residuales de Funza por el
costado Guali y los vertimientos de los barrios Martinez Rico, Rubi, Serrezuela y El Hato en
el sector denominado Tres Esquinas.

El municipio de Mosquera se encuentra en la Cuenca Mayor del Rio Bogot4, en la cuenca
del Rio Bojaca, Subachoque y Balsillas zona baja, presenta algunos rios importantes como
Balsillas, cuenta con la laguna de La Herrera y la Laguna Larga. Adicionalmente el
municipio cuenta con 52 pozos, 45 aljibes y 2 manantiales.

Modelo de sintesis del inventario:

Red hidrogréfica de Mosquera. Sintesis del Inventario.
Forma Nombre Recorrido / | Caracteristicas
ubicacion principales
Rio Bogota Proceso
eutrificacion
Rio Bojaca
Rio Subachoque
Laguna La Herrera
Laguna Larga
Ciénaga Gali Tres Esquinas
Pozo
Aljibe
Manantial
Humedal

Suelos

Mapa de suelos junto con un resumen esquematico de los diferentes tipos de suelo,
caracteristicas importantes, usos y estado de conservacion y contaminacion

Modelo de sintesis del inventario

Suelos de Mosquera. Sintesis del Inventario.
Tipo usos Zonas Caracteristicas
Principales

Recursos naturales no renovables

Modelo de sintesis del inventario
MINERALES EN LA MUNICIPALIDAD DE MOSQUERA
Grupo | Nombre | Zona | Cantidad |
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|- Combustibles

[I- No combustibles
a) Metalicos
1- Preciosos
2- No preciosos
- Ferrosos
- No ferrosos
b) No metalicos
1- Preciosos
2- NO preciosos

Paisajes

Modelo de sintesis del inventario. Paisajes
Nombre del sitio Ubicacioén Caracteristicas

Laguna la Herrera *

1- Laguna la Herrera: paisaje Unico con zonas secas y de pantano
donde sobreviven especies de flora y fauna en peligro de extincion.

ANEXO - 2 ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE IMPACTANTES

Por ‘actividades' se quiere dar a entender aqui todo cuanto implica consumo de recursos,
transformacion de los mismos, consumo de bienes y productos obtenidos y disposicion final
al final de su ciclo de vida. Igualmente se quiere dar a entender bajo el término ‘actividades’
lo correspondiente al consumo de recursos y su transformacion para la generacion y
prestacion de servicios.

Como se anotd en la introduccion del presente documento, el desarrollo de toda actividad
humana conlleva consumo de recursos y generacion de materias o substancias al medio
ambiente. Por una parte se afectan los recursos naturales y por otra el medio ambiente,
razon que hace absolutamente indispensable la identificacion de las actividades
impactantes, tanto las realizadas dentro del municipio como las que afectan el medio
ambiente municipal de proveniencia externa a su jurisdiccion.

Clasificacion

Las actividades que se desarrollan en el territorio municipal pueden en efecto agruparse
segun el propdsito buscado; en el caso que aqui interesa, es decir la identificacion de los
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‘agentes’ que impactan negativamente el medio ambiente y los recursos naturales, se tiene
como objeto el de poder ejercer efectivamente la funcién de vigilancia y control de la
normatividad ambiental que le corresponde por ley ejercer al municipio.

La agrupacion que se propone a continuacion tiene la intencidén de servir de punto de partida
de un listado o inventario que debera elaborar el responsable de la oficina ambiental del
municipio, para lo cual podré apoyarse de registros existentes en la caAmara de comercio o
en las diferentes entidades de servicio publico, los cuales deberan eventualmente ser
verificados mediante un censo disefiado especificamente para el propésito:

GRUPO SUBGRUPO N.N. | CODIGO ™~
Transporte Municipal,
Intermunicipal
Mineria - Segun mineral
- Segun tecnologia
Comercio
Industria
Agricultura
Foresteria
Pesqueria
Institucional - Educativas
Municipal - Gestidn de residuos
- Matadero
- Hospitales
Militar Bases, estaciones,
Social - Deportivas
- Recreativas
- Culturales
- Politicas
Turismo
Energia - Hidrocarburos
- Electricidad
Comunicacione | TV, Telefonia
S
Individuales

* Nombre bajo el cual esta registrada legalmente Ila
organizacién (Industrial, comercial , etc.)

o Cddigo CIlIU (Clasificacion Internacional Industrial
Unificada), Cddigo del DANE, la DIAN o cualquier otra
codificacion considerada pertinente.

ANEXO - 3 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
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Un estudio de impacto ambiental EIA es un instrumento mediante el cual se busca, de
manera predictiva, identificar los impactos originados en la ejecucion de una obra o actividad
proyectada, con la elaboracion, de manera consecuente, de planes con los que se busca
eliminar, mitigar o compensar dichos impactos, asi como el seguimiento del comportamiento
ambiental, para identificar desviaciones respecto del acaecer previsto y poder ajustar los
planes adecuadamente para lograr dichos resultados.

Se puede, entonces, afirmar que el EIA es un instrumento para la toma de decisiones y para
la planificacion ambiental para definir las correspondientes medidas de prevencion,
correccion, compensacion y mitigacion de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra
o actividad. Debe corresponder en su contenido y profundidad a las caracteristicas del
proyecto o actividad.

Dada la incertidumbre inherente a los procesos predictivos que fundamentan los EIA en caso
de ser otorgada la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto propuesto, cobra
importancia el seguimiento del comportamiento del entorno de dicho proyecto para atender
la respuesta realmente ocasionada por su implantacion. Surge, entonces, la necesidad de
disefiar unos planes de monitoreo y seguimiento acordes con esta percepcion ; también del
planteamiento claro acerca de la subsistencia de la responsabilidad del proponente no solo
para abordar la cabal ejecucion del plan de manejo propuesto en el EIA sino, ademas, los
manejos que deriven de los comportamientos no previstos del entorno como consecuencia
del desarrollo del proyecto.

Sin restarle importancia al caracter preventivo de las acciones planteadas dentro de los
planes (de manejo y de contingencia) presentados en los EIA, se hace necesario asignarle
importancia a la capacidad y posibilidad correctiva que deben tener los planes de monitoreo
y seguimiento. Asi las cosas, se puede pensar en la agilizacibn del proceso de
licenciamiento, si se hacen efectivas la subsistencia de la responsabilidad del proponente y
el planeamiento de adecuados planes de seguimiento.

Si bien todo depende de todo, en el desarrollo de un proyecto dentro de un entorno dado,
hay interacciones mas fuertes y significativas junto a otras menos importantes y, adn,
insignificantes. De esta forma, el solicitante de la licencia habrd de adecuar los estudios a lo
que considere mas pertinente (dentro de ciertos limites), siempre y cuando asuma la
responsabilidad de la calidad de los mismos, mediante una declaracion al respecto.

Dicha declaracion incluye asumir la obligacién de dar cabal cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y Seguimiento que debe formar parte del EIA y el compromiso de reportar
regularmente sobre su aplicacion y de someterse a auditajes ambientales periédicos.
Entonces el estudio de linea de base y de andlisis de impactos debe hacerse mas
conducente a sus fines de identificacion de impactos y a la adecuada formulacién de un plan
de manejo de los mismos; asimismo, el EIA debe establecer que no existe incompatibilidad
entre el proyecto, obra u actividad con los usos y fines a los cuales se ha destinado su area
de influencia dentro de los programas nacionales o locales de desarrollo, los cuales seran
de importancia sustancial en los procesos eventuales de renovacién, modificacion,
suspension o revocatoria de la Licencia Ambiental.

De todas las consideraciones anteriores se busca enfatizar en el manejo ambiental inherente
al desarrollo de un proyecto después de obtenida la Licencia ambiental. Con este esquema,
que implicaria una complementacion de la legislacion vigente, se pretende que el proceso de
regulacion ambiental no culmine con el otorgamiento de la licencia ni se demore
innecesariamente en este proceso, sino que, igual que el proceso de prevencién de dafios
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ambientales (del cual es una pequefa parte el estudio de impacto ambiental), se realice el
control de calidad ambiental como un proceso posterior, extendible a toda la vida de la
empresa. Asi, mas que controlar la calidad de los EIA, se controla en realidad la operacion
de los proyectos, obras y actividades y se establece un mecanismo de largo plazo basado en
la responsabilidad de los duefios de empresa. Mediante este camino se castiga el dafio que
realmente se produzca, mas que su presunciéon segun el disefio del proyecto y la solicitud de
licencia, pero asi mismo se incentiva la adopcion de programas de calidad ambiental (tales
como los sefialados en la regla 1ISO 14000) que mejoren el desempefio de las industrias
nacionales en el contexto internacional. Los extensos, y con frecuencia inoficiosos, estudios
de linea de base se reducen, pero se compensan con planes de manejo y seguimiento mas
detallados y mas realistas, cuya aplicacién sera objeto principal del control por la autoridad
ambiental, que debe adecuarse para el cumplimiento de esta crucial funcién.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es la importancia de integrar los llamados analisis de
riesgos y los planes de contingencia al esquema general de desarrollo de los EIA, a cambio
de la yuxtaposicion usual que se hace de ellos al final de tales estudios, dado que desde la
consideracion de los riesgos ambientales inherentes que se desprenden de la descripcion
del proyecto ( amenazas por funcionamiento anormal del proyecto), pasando por la
consideracion de los aspectos relevantes de la localidad receptora del proyecto (actividad
volcéanica, sismicidad, etc.), por la delimitacion de las areas de influencia (zonas de riesgo de
desastres), hasta llegar a los planes de manejo (que deben contener los planes de
emergencia conducentes a los planes de contingencia) se aprecia que a cada componente
tipico de los EIA corresponde una consideracion simultdnea y complementaria de los
aspectos de prevencion de desastres.

Ante todo el informe de la evaluacién ambiental debe ser conciso y limitado a los problemas
ambientales significativos. El texto principal debe concentrarse en los resultados,
conclusiones y acciones recomendadas, apoyados por resumenes de los datos recolectados
y la referencia de toda cita empleada en interpretacion de dichos datos. Los datos detallados
0 sin interpretacion no son apropiados en el texto principal, y deben ser presentados en los
anexos, asi como los documentos inéditos, de dificil consecucion y que sean realmente
relevantes.

ANEXO - 4 EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Clasificacion por tipos de impacto

La evaluacion ambiental del proyecto (o actividad susceptible de provocar alteraciones en
componentes biofisicos 0 socioecondémicos) consiste esencialmente en su confrontacion con el
ambiente donde va a realizarse (usando los indicadores ambientales establecidos en la linea
base), con la finalidad de identificar, describir y evaluar los eventuales efectos e impactos
sobre los ecosistemas acuaticos, terrestres, sociecondémicos y culturales, y sobre la salud
publica.

Para facilitar el analisis ambiental se debera tener en cuenta alguna forma de tipificacion de
impactos, tal como la sugerida a continuacion, con la advertencia de que dicha clasificacion se
muestra aqui a titulo meramente indicativo; por tanto, ella no es exhaustiva, ni excluyente.
Un impacto particular podria pertenecer a uno, a varios o a ninguno de los siguientes tipos:

- La variacion de la calidad ambiental: positivo, negativo
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- La intensidad: grave, mediano, leve

- La extension: puntual, disperso,

- El periodo de manifestacion: inmediato, latente

- La persistencia: temporal, permanente

- La capacidad de recuperacion: irrecuperable, recuperable, irreversible, reversible, mitigable
- La relacion causa-efecto: directo, indirecto

- La interrelacion accion/efecto: simple, acumulativo, sinérgico

- La periodicidad: periodico, discontinuo, imprevisible

Evaluacion de Impactos negativos

La esencia de la evaluacion del impacto ambiental consiste en predecir las condiciones
ambientales futuras. Sobre el &rea de influencia determinada, se consideraran no solamente
los impactos debidos al desarrollo de un nuevo proyecto sino ademas aquellos ejercidos por
las actividades actuales y las consideradas por nuevos planes de desarrollo en dicha area.
Se debera, en ultimas, evaluar la capacidad asimilativa del lugar donde se proyecte realizar o
se realice la obra o actividad, con relacion a los impactos resultantes.

Metodologia

Se empleara una metodologia apropiada para establecer los impactos significativos, luego de
lo cual se jerarquizaran y cuantificaran (cuando sea posible), efectuando un analisis de ellos y
sus implicaciones.

(ver anexo 4: Métodos de Evaluacion Ambiental).

Criterios de seleccion

La seleccion del método a utilizar depende de una serie de criterios que el promotor del
proyecto debe establecer con el fin de justificar la seleccion de una metodologia particular.
Dichos criterios deberan tener en cuenta la validez del método escogido (aplicaciones en
proyectos anteriores de igual similitud al proyecto que se pretende desarrollar),

Se utilizara cualquier método de valoracién de impactos, que sea reconocido, y que por lo
menos relacione las actividades normales a lo largo de las diversas fases del proyecto, las
anormales por accidentes o fallas y las actividades peligrosas de la naturaleza que puedan
generar impactos positivos negativos o positivos, con los diversos componentes ambientales
que puedan ser afectados dentro del area de influencia delimitada inicialmente. Este debe
ser debidamente justificado en cuanto a su pertinencia.

Se debe utilizar, de acuerdo con las especificidades de cada método, una lista de intervalos
y claves alfanuméricas para calificar los impactos.

Deben identificarse los cambios imputables al proyecto al menos en los siguientes aspectos
medioambientales:

Medio fisico: suelos, hidrologia y atmésfera

Medio biolégico: flora y fauna

Medio social: oportunidades de empleo uso de la tierra, calidad de vida, actividades
productivas, patrimonio cultural, conflictos sociales
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La identificacion y valoracion de los impactos tomara como referencia la descripcion de linea
base del medio ambiente del proyecto y considerara, en relacion con la naturaleza de los
impactos, que estos sean:

Positivos 0 negativos

Significativos 0 no

Directos o indirectos

Inmediatos, a mediano o a largo plazo
Acumulativos

El anadlisis de impactos debe abarcar las fases de planeacion, construccién, puesta en
marcha, operacion y cierre del proyecto.

La valoracion, en general, debe aportar por lo menos los siguientes resultados :

Criterios de valoracion utilizados
Priorizacién de impactos positivos y negativos
Diagrama general de resultados

Una vez se haya detectado un impacto, se debe determinar su ubicaciéon espacial, el area de
influencia de dicho impacto y se delimitara geograficamente hasta donde el nivel de
conocimientos lo permite.

Se califica, por lo menos, de la siguiente manera :

Puntual : cuando el efecto se restringe en areas muy pequefias

Local : si su area de influencia es restringida (apenas los alrededores del proyecto)

Zonal : si su influencia es mayor (por ejemplo en una microcuenca)

Regional : si su area de influencia es a nivel de cuenca

Interregional : si se afectan varias regiones, o0 sea que se trascienden los limites de la region.

Luego se determinara el grado de afectacion que presenta el impacto sobre el medio. Se
califica en lo posible en forma cuantitativa, cuando no en forma cualitativa pero sustentada ,
por lo menos asi : Muy baja, baja, moderada, alta, muy alta.

También se analizara la tendencia del impacto, haciendo un analisis de escenario futuro y
buscando predecir lo que sucedera con el efecto bajo andlisis, de acuerdo con la ejecucion o
no de medidas de control ; se calificara, por lo menos, como creciente, estable o decreciente

Debe analizarse la duracion esperada de cada impacto, o sea su persistencia en el tiempo,
calificandose como muy corta, corta, moderada o0 permanente. Ademas, cuando
corresponda, se determinard si la impactacién depende de las estaciones, de las épocas del
afo, o ocurre a intervalos de tiempo (se debe indicar cual es dicho intervalo).

Debe ademas especificarse, de acuerdo al escenario presente, la probabilidad de ocurrencia
de los diferentes impactos, mostrando por lo menos si su ocurrencia es segura,
medianamente segura o incierta

Posteriormente, en cada impacto negativo se determinara si es prevenible o no, asi como si
su mitigabilidad es total, alta, mediana, poca o nula.

Finalmente, y de manera global, se hara un analisis de los efectos teniendo en cuenta todos
los criterios anteriores y se determina el grado de importancia de éste sobre el ambiente
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global receptor. Se calificaria, por lo menos , como muy baja, baja, moderada, alta o muy
alta.

Adicionalmente, y en la medida de los posible, se realizard un analisis de impactos
sinérgicos, es decir, que se produzcan por la accién simultdnea de dos efectos que producen
un impacto superior a la simple suma de los dos efectos anteriores. Se les valorara, por lo
menos, en los términos antes indicados.

En todo caso, se debe caracterizar la calidad y cantidad de los datos disponibles, explicando
las deficiencias significativas en la informacion y toda duda asociada con las predicciones del
impacto.

Toda esta informacién debe servir de base para identificar las labores preventivas y de
mitigacion que deben llevarse a cabo para reducir tales impactos y a la vez ser el punto de
partida para la elaboracion del Plan de Emergencias y de Contingencias.

ANEXO - 5 INDICADORES AMBIENTALES

Se determinaran los indicadores que realmente estén relacionados con los impactos objeto
de investigacion y que puedan proporcionar la informacién necesaria para responder a las
preguntas formuladas. En lo posible los indicadores deben tener las siguientes
caracteristicas:

e Que sean facilmente obtenibles, tanto en la toma de muestras como en su recoleccién y
la medicion de la calidad.

e Que sean aptos para experimentacion y modelamiento en la etapa de prediccion

¢ Que sean parametros sobre los cuales ya existe informacion

e Que sean parametros que no se puedan confundir con comportamientos naturales del
entorno, ya que estos cambios naturales pueden opaca los causados por el proyecto.

¢ Que tengan alguna caracteristica intrinseca que faciliten su uso.

Por tanto, como indicadores para este punto, se utilizaran los mismos propuesto en todo el
numeral 4. -trazado de linea de base - una vez se haya determinado que el componente
ambiental sera afectado y se requiera medir la magnitud e importancia de dicho efecto o
cambio posible. Se enfatizara en que el indicador debe mostrar claramente el cambio
probable que se efectuaria, ya sea de forma cualitativa, semicuantitativa o cuantitativa.

Ademas de lo ya descrito, y teniéndolo en cuenta, se enfatiza que en la evaluacion de
impactos, ademas de la necesidad de hacer una determinacion de los posibles problemas
de alteracion de la salud publica ocasionados por la accion de contaminantes emitidos por el
proyecto sobre las poblaciones humanas, las condiciones ocupacionales y la seguridad
industrial, se deben utilizar indicadores adecuados, que indiquen la magnitud de los cambios
que pueden ocurrir. (Tomar en cuenta las metodologias e indicadores propuestos en el
numeral 4.2.3.5)

ANEXO - 6 PLAN DE MANEJO
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Se debe elaborar un plan de manejo que pretenda atenuar los impactos negativos
significativos del proyecto, encontrados en la evaluacién de impactos ambientales. De
acuerdo a esto, y para efectos de mayor claridad, se separara el plan de manejo en dos
partes : gestion de los impactos negativos al medio fisico y biolégico y gestion social. En
ambos casos se delimitara el area de cubrimiento del plan de manejo. Se debe presentar
agui un cuadro resumen del cronograma y presupuesto para la ejecucion del todo el plan de
manejo.

GESTION DE IMPACTOS AL MEDIO FISICO Y BIOLOGICO

Se elaborara un plan de manejo para prevenir, mitigar, corregir y compensar los posibles
impactos y efectos del proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente, con base en los
impactos identificados y priorizados en la etapa anterior.

Se describird la forma como la industria recuperara las areas impactadas (aguas, aire,
suelos, cuencas hidrograficas, entorno urbano, etc.), asi como las medidas preventivas al
intervenir infraestructura ya existente. Se definiran claramente las tecnologias y acciones de
preservacion, mitigacién, control, correccién y compensacion de los impactos y efectos
ambientales a ser usadas en el proyecto, obra o actividad, que puedan producirse en cada
uno de los componentes ambientales en todas las etapas del proyecto, tanto durante la
operacion normal, como durante operaciones anormales, por la presencia de accidentes o
fallas, o por la presencia de fendmenos naturales peligrosos. Se separaran los plan de
manejo de emisiones, de residuos, de ruido y de manejo paisajistico.

Cuando sea posible la mitigacion por via tecnologica, se presentaran a niveles conceptual y
de ingenieria basica los disefios de sistemas de recoleccion y tratamiento necesarios para
controlar la emisién de contaminantes a la atmosfera, a cuerpos de agua, a la red de
alcantarillado y al suelo. Se debe sefalar el grado de reduccion de contaminantes que se
logra por medio de dichas operaciones

Se identificaran los impactos que no podran ser mitigados (residuales) y se decidira como
efectuar la compensacion a que haya lugar a las partes afectadas.

Se incluirdn ademas los requerimientos de personal, de capacitacién, los costos y el
cronograma de actividades, para cada accion del plan de gestién de impactos fisicobidticos.

Como principio, se debe intentar la medida de prevencién con todo impacto que tenga
caracter de evitable o prevenible. De esta manera se elimina la necesidad de incurrir en
gastos de medidas de mitigacion.

En la adopcion de medidas de mitigacion y compensacion de los impactos fisicos y bioticos,
es altamente conveniente contar con la participacién del conglomerado social en el que sera
influido por el proyecto.

Se sugiere que esta informacion se presenta por medio de fichas, que incluyan los siguientes
aspectos :

Actividad o fendmeno que causa el impacto

Tipo de impacto (por lo menos si es fisico, bidtico, 0 mixto, y su descripcion)
Descripcion y cuantificacion de los efectos del impacto

Tipo de medida propuesta (prevencion, mitigacion, control, compensacion o correccion)
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Tecnologias o acciones recomendadas

Criterios utilizados para el disefio de las obras o para el disefio de acciones
Ubicacion de obras o acciones y momento de aplicacion

Requisitos de personal

Cronograma de ejecucion de las actividades del plan de manejo

Costos unitarios por programa de inversion

Programa de monitoreo y equipos a utilizar e instalar

Programas de mantenimiento de los sistemas e instrumentos de control
Andlisis de los requisitos institucionales para su implementacion
Requerimientos de capacitacion técnica

Otros servicios de apoyo necesarios para implementar las medidas atenuantes
Tipos de informes y frecuencia

Responsables

Se debe definir la forma de validacion del plan de gestion de impactos al medio fisico y
bidtico, es decir, la divulgacién, informacién, capacitacion y aceptacion de la comunidad y las
entidades gubernamentales encargadas de las acciones que se van a tomar.

ANEXO - 7 PLAN DE GESTION SOCIAL

El Plan de Gestion Social debe corresponder, a los efectos que el proyecto causa. Es
importante que en esta etapa se materialice el concepto y la practica de la “Participacion
Comunitaria”. Para ello es necesario que, desde la etapa de la Planeacion del Proyecto, la
poblacion local empiece a ser informada a cerca del tipo y magnitud del proyecto. La
comunidad afectada, no puede participar si no estad informada y capacitada sobre la
naturaleza de los proyectos y efectos esperados.

El plan de gestion social, por tanto, debe contener como minimo

1. Comunicacién de riesgos e impactos a la comunidad
2. Métodos de participacion ciudadana
3. Manejo de conflictos

El plan estratégico de gestion social debe ser especifico en los siguientes aspectos

1. Las estrategias de concertacion con los diferentes sectores involucrados que han de
permitir las acciones de mitigacion, rehabilitacion, manejo y compensacion, del sector social,
economico, educativo y de salud. En este ultimo caso, seria conveniente que el proyecto presente
las constancias de que suministré la informacion apropiada y se acordaron actividades conjuntas,
y que los servicios de salud de la localidad estan dispuestos a desarrollar programas de vigilancia
epidemioldgica. Esto implica, a su vez, que debe establecerse de manera concreta el tipo de
apoyo que prestara el proyecto a los servicios de salud durante la fase de operacion.

2. Las estrategias educativas (objetivos, medios y costos, entre otros) que se llevaran a
cabo con el personal del proyecto, las instituciones publicas, privadas y con la
comunidad. Estas estrategias deben ser especificas con respecto a los efluentes toxicos,
la salud ocupacional y los riesgos poblacionales.

3. Las relaciones con la comunidad, desde una perspectiva de desarrollo local y centradas
en las formas de participacion adecuadas para la localidad, para la educacién, el manejo
y las acciones relacionadas con la conservacion de la salud publica.
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Se deben definir las estrategias, metodologias y actividades planteadas para dar soluciones
a los problemas sociales, culturales y econdmicos que pueda plantear el proyecto, por medio
de la prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de dichos impactos

Para cada uno de los programas incluidos en el Plan de Gestién Social se debe hacer el
calculo de sus costos, asi como Cronograma del Plan de Gestion Social, indicando el tiempo
a partir y durante el cual se deben ejecutar los programas del Plan de Gestion Social.
Igualmente, y siempre que para la ejecucion del Plan se necesario la concurrencia de
diversas entidades (publicas o privadas), se debe establecer las responsabilidad
administrativas o financieras, segun sea el caso.

Se debe hacer la validacién del Plan de Gestion Social. Se entiende como la aceptacién que
la poblacion afectada y el duefio del proyecto, den al Plan de Gestidn Social. Eso significa
qgue la poblacion se compromete a hacer el seguimiento y control del Plan y, el duefio del
proyecto a cumplirlo en los términos estipulados.

La validacion del Plan de Gestion corresponde a la udltima fase de la Participacion
Comunitaria, entendiendo que esta se desarrolla en diversas fases: divulgacion, informacion,
capacitacion, seguimiento y control y que estas, se han desarrollado desde la etapa de
planeacién del proyecto industrial.

La descripcion detallada de los procesos de participacion ciudadana realizada por el
proyectista debe ser consignada en este item. La participacion debe estar de acuerdo con
las areas de influencia del proyecto y con el nivel de impacto ocasionado.

El proceso de participacion ciudadana debe estar justificada y los resultados del mismo
deben estar consignados claramente. El acuerdo con la comunidad debe estar refrendado
por la misma. El proceso, por lo tanto, debe ser claro y transparente en cada una de sus
etapas lo cual debe mostrarse en la consignacion del proceso y de los resultados.

Se sugiere que esta informacion se presenta por medio de fichas, que incluyan los siguientes
aspectos :

Actividad o fendmeno que causa el impacto

Tipo de impacto (descripcion)

Descripcién y cuantificacion de los efectos del impacto

Tipo de medida propuesta (prevencién, mitigacion, control, compensacién o correccion)
Acciones recomendadas

Criterios utilizados para el disefio de acciones

Ubicacion de acciones y momento de aplicacion

Requisitos de personal

Cronograma de ejecucion de las actividades del plan de manejo

Costos unitarios por programa de inversion

Andlisis de los requisitos institucionales para su implementacion

Requerimientos de capacitacion

Otros servicios de apoyo necesarios para implementar las medidas atenuantes

Tipos de informes y frecuencia

Responsables

En todos los aspectos relativos a la compensacion de los impactos por medio de acciones de
indole social, se debe orientar el plan de gestion social favoreciendo aquellas actividades
conducentes al desarrollo humano y a la convivencia social de la localidad.
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ANEXO - 8 PLAN DE EMERGENCIAS Y DE CONTINGENCIA

RIESGOS

Un riesgo es una cifra que determina (en una escala medida en porcentaje de 0 a 100) la
ocurrencia de un evento peligroso (es decir, un evento con consecuencias graves sobre el
sistema de vida, la naturaleza y los bienes materiales).

En gestion del riesgo se identifica el origen o la causa, la magnitud del efecto (en términos
de quién y qué y cuanto resulta afectado) y las medidas de prevencién, control, mitigacioén y
compensacion.  Por ejemplo, frente a riesgos tales como incendios, explosiones,
emanaciones de gases téxicos, contaminaciones subitas del aire, agua o suelo, se deben
identificar las ‘victimas’ (ecosistemas, recursos abioticos y asentamientos humanos) que
puedan resultar afectados como producto de operaciones normales o anormales en alguna
actividad. Es importante identificar infraestucturas fisicas y servicios publicos en el area de
influencia que puedan igualmente resultar afectadas por una falla o accidente al interior del
sitio donde se realice tal actividad, o como efecto secundario de un fendmeno de la
naturaleza.

ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con el articulo 1° del decreto 1753 del Minambiente, el analisis de riesgos es el
estudio o evaluacién de las circunstancias, eventualidades o contingencias que en desarrollo
de un proyecto o actividad generan peligro de dafios a la sociedad, en patrticular a la salud
humana, al ambiente y a los recursos naturales. Dicho andlisis establece las pautas de
disefio del Plan de Contingencia que debera ser incluido en el Plan de Manejo Ambiental. El
analisis de riesgo debera efectuarse para 3 tipos de riesgos:
- Riesgos naturales
e sismos, erupciones volcanicas, desertificacion y erosion
e inundaciones, crecientes, represamientos, avalanchas, grandes lluvias,
sequias.
e huracanes, tornados y vendavales.
¢ incendios naturales, rayos, calentamiento de la tierra,
e epidemias, plagas
- Riesgos Antropicos o sociales:
e guerras externas e internas,
e crisis sociales y politicas: motin, asonada, secuestros, tomas guerrilleras
terrorismo y delincuencia
e crisis econdmicas
- Riesgos tecnoldgicos
operacion anormal:
e incendio
e explosion
e derrame (que a su vez pueden generar intoxicacion, quemaduras,
muertes y, por su puesto, dafios materiales)
operacion normal:
e contaminacion de elementos de la naturaleza,
e agotamiento de elementos de la naturaleza,
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e destruccion de elementos de la naturaleza o elementos culturales.

Un riesgo particular es el riesgo toxicolégico el cual se define basicamente como la
probabilidad de que la exposicidbn a un agente téxico le produzca un efecto adverso. Del
analisis de riesgos se estableceria la probabilidad de ocurrencia (segun los métodos
reportados en la literatura) y analisis de las posibles consecuencias. En su determinacion, se
consideran, para el caso de sustancias o productos toxicos, el potencial toxico o efectos
adversos que la sustancia, metabolitos y productos de su transformacién pueden generar
sobre las diferentes especies y, en general, la probabilidad de que dichos efectos ocurran, todo
a su vez funcion de: las propiedades fisicas y quimicas de la sustancia, las caracteristicas
ambientales de las areas expuestas, y la magnitud de la exposicion. La informacion sobre
propiedades y potencial toxico es, en primera instancia, responsabilidad del fabricante; no
obstante, se debe evaluar las transferibilidad de dicha informacion y se consideraran otras
fuentes y hallazgos que aporten elementos importantes al analisis.

Los resultados del analisis de riesgos se llevaran a mapas (de riesgo) en escala apropiada,
que presente las fuentes, zonas de influencia y, por lo menos, estimaciones de consecuencias
de riesgo en las zonas mas vulnerables.

Es conveniente distinguir la proveniencia de los riesgos y si ellos se tratan de primarios o
secundarios:

e Los riesgos generados por la actividad que producen afectaciones al interior de la misma.

e Los riesgos generados por la actividad que producen afectaciones al exterior de la
actividad

e Los riesgos que pueden generarse al exterior de la actividad y que puedan afectar a esta

e Los riesgos secundarios que se puedan generar desde la actividad en cuestion y que se
desencadenan como efecto de un riesgo externo que afecta a la actividad misma. Se
refiere a impactos que son producto de retroacciones generadas sobre el proyecto, obra
0 accioén, por impactos producidos por el mismo proyecto. Tal es el caso, por ejemplo, de
problemas de contaminacion que afectan un embalse, como resultado de la poblacion
que la misma construccion del embalse atrajo al area.

Se elaborara una priorizacion de los riesgos y se sefialaran las deficiencias de informacion
que generen incertidumbre de en la estimacion, el dimensionamiento o evaluacion de los
impactos. Se sustentara toda la informacion presentada.

Adicionalmente, se analizara en la medida de lo posible, los riesgos por sinergia o suma de
impactos. Esto se refiere a impactos que, combinados, tienen un efecto mayor que el que
tendran independientemente, bien sea por simple suma o por sinergia (multiplicacion,
potenciacion) derivados de la accion conjunta de uno o mas impactos, positivos o negativos,
directos o indirectos. Constituyen un campo de accion muy complejo que en general
trasciende el campo de accion de los planes de manejo a nivel del proyecto pero debe tratar
de interpretarse dentro de lo posible, por parte del solicitante de la licencia.

PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS

Tomando en cuenta que el plan de emergencias y contingencias es parte integrante e
interrelacionada del plan de manejo, se deben por lo menos, a partir del analisis de riesgo,
tener en cuenta las siguientes indicaciones:
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Se definira un plan de emergencias que contenga la estructura jerarquica y funcional de
los organismos responsables de la atencion de emergencias, los sistemas vy
procedimientos de actuacion y de coordinacion de las entidades, asi como la
disponibilidad de recursos para tal fin. Un listado sobre la existencia y capacidad de
instituciones en el area de influencia del proyecto o en sus alrededores, que puedan
prestar sus servicios en situaciones de emergencia, deberia estar conformado por el
cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, fuerzas armadas, instituciones de salud,
instituciones de investigacion cientifica, radioaficionados, entre otros.

Con las instituciones antes mencionadas se elaboraran las bases generales del plan de
contingencia para definir las acciones secuenciales que deben ser cumplidas por parte de
las diferentes instituciones involucradas y por la ciudadania, frente a las distintas etapas
de una emergencia. Estas bases generales deben posteriormente ser acordadas y
desarrolladas en forma detallada con las organizaciones comunitarias y con las
administraciones locales.

Se estableceran directrices sobre las diferentes actividades que deben ser desarrolladas
por el conjunto de entidades involucradas en aspectos tales como capacitacion
institucional y comunitaria, la adopcion oficial y el seguimiento del plan, simulacros,
sistemas de alerta y manejo de informacion publica y de las comunicaciones y
adquisicion de recursos para emergencias.

Se tendra en cuenta a las instituciones de la regidbn que tengan competencia, a los
trabajadores de la empresa y a la comunidad que se pueda vera afectada, por lo menos.

Adicionalmente se mostraran cuales de las actividades antes mencionadas deben ser
especificadas, profundizadas y perfeccionadas posteriormente a la concesion de la Licencia.

NORMAS RELACIONADAS CON LA PREVENCION DE DESASTRES

ASUNTO NORMA

Desastres Cddigo Sanitario Nacional. Arts.
491 a 514

Proteccion de la salud en casos de desastres Decreto 3489 de 1982

Creacion del Fondo Nacional de Calamidades Decreto 1547 de 1984

Modifica el articulo 4 del Decreto 3489 de 1982 Decreto 842 de 1987

Reglamenta el Decreto 1547 de 1984 Decreto 843 de 1987

Crea y organiza el Sistema Nacional para la Ley 46 de 1988

Prevencion y Atencion de Desastres

Reglamenta la Ley 46 de 1988 Decreto 0919 de 1989

Manejo del Sistema Nacional de Atencion de Directiva Presidencial No. 33

Desastres

ANEXO - 9 PLAN DE SEGUIMIENTO
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Un plan de seguimiento pretende

1. Verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental.
2. Rastrear el comportamiento del entorno fisico, biolégico y social de un proyecto o
actividad para:
e Detectar las posibles fallas del los programas y actividades del plan de manejo
presupuestado
e Determinar y rastrear impactos residuales, sinérgicos o de otro tipo no esperados
gue dependen del proyecto y que pueden afectar a los ecosistemas, al sistema
social, a la salud y al medio fisico.
3. Evaluar el desempefio ambiental de la empresa

Se debe organizar un plan de seguimiento, para evaluar tanto la ejecucion como el
desempefio de los planes de gestion fisico-bibtica, y de gestidn social.

Como principio, se tendra en cuenta que el plan de seguimiento es Util para realizar dos tipos
de auditoria : interna o externa. De acuerdo con el espiritu de las leyes y las consideraciones
del Ministerio del Medio Ambiente, se tomara en cuenta que el proyectista tienda a
desarrollar sistemas de autocontrol ambiental, de acuerdo a planes de gestion como las ISO
14000.

De esta manera, los resultados del plan de seguimiento deben alimentar un proceso de
mejoramiento continuo de la empresa, en el cual este plan sea util para evaluar el
desempeiio ambiental y, por tanto, sirva para determinar la necesidad de medidas
correctivas que se tomarian si el sistema ambiental presenta fallas.

ANEXO - 10 PLAN DE MONITOREO

De acuerdo a lo definido en el plan de seguimiento, el plan de monitoreo por lo menos debe
contener

1. Indicadores a utilizar
2. Delimitacion de las zonas objetivo y sitios de muestreo
3. Declaracién de las técnicas de medicion y recoleccion de evidencia

Indicadores

Se deben precisar los indicadores que se usaran para el plan de monitoreo. Las condiciones
que deben tener dichos indicadores son :

¢ Que realmente estén relacionados con los impactos objeto de investigacion y que puedan
comparar los resultados con los datos obtenidos para el estado inicial sin el proyecto
(linea base), los resultados esperados con el proyecto puesto en marcha (incluyendo las
medidas de mitigacion)

e Que sean facilmente obtenibles, tanto en la toma de muestras como en su recoleccion y
la medicion de la calidad.

¢ Que sean aptos para experimentacion y modelamiento en la etapa de prediccion

¢ Que sean parametros sobre los cuales ya existe informacion
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e Que sean parametros que no muestren mucha viabilidad natural, ya que estos cambios
naturales pueden opaca los causados por el proyecto.

¢ Que tengan alguna caracteristica intrinseca que faciliten su uso.

¢ Que sea util para la toma de decisiones con respecto a medidas correctivas.

Se enfatizara en que el indicador debe mostrar claramente el cambio que se efectuaria si el
ambiente estuviese siendo impactado negativamente por el proyecto, ya sea de forma
cualitativa, semicuantitativa o cuantitativa.

Se estableceran los indicadores que se utilizaran para el monitoreo interno como el externo a
la actividad industrial, presentando por lo menos el tipo de indicador (fisico, biologico,
quimico, social), los parametros de comparacién (por ejemplo las normas vigentes, la linea
base trazada en los aspectos naturales y sociales) y la medida finalmente utilizada.

Los criterios que establecen los indicadores son los que se detallen en el impacto ambiental,
en el plan de manejo o politica ambiental interna de la actividad.

Delimitacidon de las zonas objetivo v sitios de muestreo

Se sefialaran los criterios para determinar las zonas objetivo, teniendo en cuenta las areas
de influencia predeterminadas. Ademas mostrara los criterios con los cuales seleccion los
sitios de muestreo y la periodicidad de este. Se especificara su ubicacion, el cronograma de
actividades y los costos asociados. Se debe garantizar la recopilacion de informacion atil y el
procesamiento adecuado de dicha informacion, la cual serd presentada en un informe
periodico a la autoridad ambiental.

Técnicas de medicién vy recolecciéon de evidencia

Se debe determinar, en la organizacion, los responsables de la recopilacion y registro de
evidencia sobre el comportamiento ambiental de la empresa. Dicha informacién debe ser
verificable y veraz, asi como las técnicas de medida deben ser normalizadas y comunmente
aceptadas, cuando esto sea posible. Se deben aclarar los beneficios, desventajas, alcances
y limitaciones de las técnicas de medidas, ademas, se debe especificar el manejo que a esta
informacion se le dara

Se deben definir los objetivos de cada monitoreo, las variables a monitorear, los indicadores
de desempefio ambiental a utilizar, los puntos de monitoreo previstos, las técnicas de
medicién y recoleccion de los datos, y las técnicas de evaluacién a utilizar.

Se deben presentar los mecanismos para el monitoreo de variables e indicadores
ambientales utilizados en el diagndstico. Este punto es de especial interés para la concesion
de la licencia. Los aspectos basicos considerados seran : seguimiento de las condiciones
iniciales, seguimiento de la calidad ambiental (cumplimiento de las normas ambientales) y
seguimiento de los impactos ambientales.

El programa de monitoreo debe incluir por lo menos los siguientes componentes:
e Agua superficial
Agua subterranea
Aire
Los contaminantes téxicos especificos
Los contaminantes del agua, el suelo, el aire menos especificos o inespecificos
gue pueden tener efectos acumulativos sobre los grupos humanos.
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Los riesgos ocupacionales y de seguridad industrial

La evaluacion periddica de los riesgos poblacionales

Aspectos sociales

Aspectos econdmicos

Costos

Cronograma de ejecucion durante las fases del proyecto

Modelos de informes presentados a la autoridad ambiental para el seguimiento

Adicionalmente se establecera la estructura, las tareas, el personal, los costos, el tipo de
reportes y apoyo logistico para estas tareas, en cada una de las etapas del proyecto. Se
debe establecer un plan detallado para controlar la implementacion de medidas atenuantes y
los impactos del proyecto durante su construccion y operacién. Incluir en el plan un célculo
de los costos de capital y operacion, y una descripcién de otros insumos (como capacitacion
y fortalecimiento institucional) necesarios para ejecutarlo.

ANEXO - 11LICENCIAS AMBIENTALES

Las licencias ambientales son actos administrativos, que consisten en la autorizacion emanada
del Estado a través de las autoridades ambientales competentes para que se pueda ejecutar
una obra o actividad. Ese acto administrativo se manifiesta a través de una resolucion, que por
ser un acto de poder y soberania del Estado es de obligatorio cumplimiento para el
beneficiario.

Las autoridades competentes para emitir las licencias ambientales son: el Ministerio del Medio
Ambiente, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.

Al otorgarse la licencia, el beneficiado adquiere una serie de compromisos, condiciones,
limitaciones que le impone el Estado, lo cual significa que una vez otorgada la licencia
ambiental el beneficiario debe cumplir con lo ordenado en la resolucion y el Estado por su
parte debe continuar con la funcion de velar por el cumplimiento de las leyes y de sus propias
decisiones a través de la vigilancia y el monitoreo.

Por tanto en la resolucién que otorga la licencia la persona natural o juridica, beneficiaria de la
licencia se compromete a cumplir con unos requisitos o condiciones relacionados con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales que la
obra o actividad autorizada pueda ocasionar.

Para obtener una licencia ambiental el peticionario debe realizar un Estudio de Impacto
Ambiental -EIA-, consistente en el conjunto de informaciones que se deben presentar ante la
autoridad ambiental competente sobre localizacion del proyecto, elementos bidticos, abidticos
y socioecondmicos que puedan sufrir dafio con la realizacion de la obra o actividad y una
evaluacion de sus impactos.

También el peticionario debe incluir el disefio de los planes de prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion de los impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad. Recibida toda la informacion la autoridad, luego del respectivo proceso de
evaluacion del EIA, decidira a través de resoluciébn motivada si se otorga o no la licencia
ambiental.
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ANEXO - 12 PERMISO DE EXPLOTACION DE CAUCES Y LECHOS (EXTRACCION DE
MATERIAL)

La informacion debe contener:

- Nombre de la fuente de la cual se extraera el material, con su respectiva ubicacion
(Vereda - Municipio).

- Sector de la misma en donde se establecera la explotacién, precisandolo con exactitud.
- Clase de material que se pretenda extraer y su destino.

- Predios de propiedad patrticular riberefios al sector del cauce o lecho que se pretende
explotar.

- Explotaciones similares, aprovechamiento de agua, puentes, viaductos, y demas obras
existentes en la region, que puedan afectarse con la explotacion.

- Sistema que se empleara en la explotacién y métodos para prevenir los dafios del lecho o
cauce, o en las obras publicas o privadas.

- Los demas que en cada caso se consideren necesarios.
Debe anexarse el plano del sector del cauce que se proyecte explotar y una memoria indicativa

de las caracteristicas del mismo, con especificaciones tales, que sea posible su localizacién en
cualquier momento.

ANEXO - 13 CONCESION DE AGUAS

La informacion debe contener:

- Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar el
agua.

- Nombre del predio o predios, municipios 0 comunidades que se van a beneficiar y su
jurisdiccion.

- Destinacion o uso que se le dara al agua.

- Cantidad de agua a utilizar, en litros por segundo.

- Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje y sobre las inversiones,

cuantia de las mismas y términos en el cual se van a realizar.

- Informar si se requiere establecimiento de servidumbre, para el aprovechamiento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas.

- Término por el cual se solicita la concesion.
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- Anexar plano de la localizacién del predio o sitio donde se hara la captacion, con sus
linderos.

- Los demas requisitos que se consideren necesarios.

ANEXO - 14 APROVECHAMIENTO Y REPOSICION FORESTAL

La informacion debe contener:

-Estado Legal
* Calidad juridica del area.
* Servidumbres existentes.

-Localizacion
* Nombre y ubicacion precisa del predio en el cual se hara el aprovechamiento.
* Situacion geogréfica
* Vias de acceso externas e internas.

-Superficie y limites
* Descripcion general del area, linderos y superficie total.
* Superficie forestal
- Cubierta con bosques naturales
- Cubierta con plantaciones
* Superficie con otros usos.

-Caracteristicas naturales

* Datos climatolégicos
- Temperatura media anual
- Otros

* Informacion general

* Topografia e hidrologia

* Vegetacion
- Formacion y asociaciones vegetales.
- Clasificacion de las especies a aprovechar (indicando nombre
vulgar y cientifico),densidad, abundancia, IVI e IVIA en un
inventario minimodel 10%.
- Aspectos ecologicos.

-Datos de campo y calculos de existencia

* Métodos de muestreo

* Célculo de volumenes medios por hectarea
-Extension total del predio y de la zona boscosa.

-Sistema de aprovechamiento que se empleara.

-Volumen del aprovechamiento forestal, determinando la clase de aprovechamiento
forestal (A, B, C, o D), con base en el Estatuto Forestal Vigente.
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-Determinada la clase de aprovechamiento forestal, segun el acuerdo 29\75, debe
realizar los estudios pertinentes designados para cada clase de aprovechamiento,
segun dicho acuerdo.

-Plan de establecimiento y manejo forestal, que tendrd como criterio basico: por cada
hectarea aprovechada se deben reforestar cinco (5) hectareas, detallando aspectos
tales como densidades, especies, localizacion de areas, suministro de material vegetal,
establecimiento de viveros, distanciamientos, métodos de siembra, programas
silviculturales para el mantenimiento, costos, cronogramas, interacciones con la
comunidad y demas entes regionales, entre otros.

ANEXO - 15 PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS

Con el fin de solicitar el permiso de vertimientos liquidos, el peticionario debe elaborar el
estudio de la caracterizacion de vertimientos liquidos, para lo cual debe tenerse en cuenta lo
establecido en los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental vy
adicionalmente incluir los siguientes aspectos:

-Desechos liquidos generados segun las etapas y procesos del proyecto, presentando una
informacién aproximada sobre las cantidades y las calidades de agua que se esperan obtener
en cada etapa y proceso. Sefalando la obra o actividad que generara los residuos liquidos.

-Descripcion del sistema de tratamiento de aguas que se implementara y de la disposicion final
de los vertimientos.

ANEXO - 16 PERMISO PARA CANTERAS O ZONAS DE PRESTAMO

La informacion, relacionada con la zona para la cantera o préstamo, debe contener como
minimo lo siguiente:

-El area a descapotar y el volumen de descapote, el sitio de disposicion de este material,
magquinaria a utilizar, clase y sistema de manejo de combustibles, el manejo de aceites usados,
la localizacion de la planta trituradora, las caracteristicas de los campamentos, el manejo de
residuos especiales (pinturas anticorrosivas, de acabado, disolventes, etc.) y el programa de
ejecucion de la obra (descripcion por etapas y cronogramas).

Para cada proyecto (cantera o zona de préstamo) se debe determinar:

* Justificacion

* Localizacion geografica en un mapa (curvas de nivel) escala 1:25.000.

* Determinacion del area de influencia del proyecto (directa o indirecta). El area de
influencia incluira: las de las zonas donde estara localizado el frente de extraccion y las
zonas donde se proyecto instalar la trituradora y sitios de disposicion de estériles.

* Esquema de los disefios y procesos de ingenieria (diagrama de procesos,

caracterizacion, definicion del volumen a extraer, espaciado de trituracion, tecnologia
incorporada para el manejo ambiental). Se debe definir el volumen mensual de
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explotacion o movimiento de material para la cantera o zona de préstamo, asi como la
cantidad de material programado a extraer.

* Tipo y caracteristicas y cantidad de maquinaria utilizada para la explotacion y demas
actividades conexas del proyecto.

* Caracterizacion de las obras principales y complementarias definiendo, entre otros, las
areas de extraccion, patios de almacenamiento, trituradora, campamentos.

* Generacion de residuos liquidos y caracterizacion de tipo de residuos, cantidad esperada,
forma de disposicion final.

* Demanda de recursos naturales para la instalacion y operacion del proyecto.

* Emisiones atmosféricas: gases y particulas fugitivas a generarse, cantidad,
caracterizacion, tipo de emision (continua, discontinua-intermitente), area de influencia.

* Generacion de residuos solidos (estériles, basuras), caracterizacion del tipo de residuo,
cantidad esperada, forma de almacenamiento y disposicion final.

* El manejo de taludes, explosivos y personal requerido (cantidad-ocupacion) para las
etapas de montaje y operacion.

* Cronograma de montaje y operacion de programa de inversion.
Se deben anexar los planos de la localizacion general del proyecto.

* Descripcion y localizacion de las corrientes superficiales y subterraneas de agua y nivel
freatico.

* Inventario de los usos del agua.
* Descripcién de erosién actual y potencial, procesos morfodinamicos.

* ldentificar los posibles impactos ambientales generados por la explotacién de la cantera o
zona de préstamo.

* Plan de manejo ambiental, orientado a implementar las acciones preventivas y correctivas
gue permitan evitar, mitigar, corregir y compensar los impactos causados por el proyecto (de
cantera 0 zona de préstamo) en sus fases de construccion, operacién y mantenimiento.

Los programas, obras o acciones que se derivan del plan de manejo ambiental deben incluir
los criterios de disefio, los planos de las obras tipicas, las fuentes de financiacion, los recursos
humanos, los responsables, el cronograma de ejecucion, los equipos y materiales necesarios y
el presupuesto. El plan de manejo debe incluir por lo menos programas para controlar
impactos sobre el suelo, el agua, la vegetacion, paisaje, el patrimonio cultural, las
comunidades, la economia regional y local, la atmdsfera y el manejo de los residuos solidos.

* Plan de monitoreo y seguimiento.

* Plan de Contingencia.
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* Plan de Restauracion: Considerando que el proyecto puede alterar significativamente el
paisaje del entorno natural, la empresa debe formular el programa de adecuacion,
mantenimiento y reposicion de la calidad paisajistica con el propdsito de contribuir a
compensar y/o reducir los efectos indeseables.

ANEXO - 17 TASAS RETRIBUTIVAS

Dada la importancia de este instrumento econdmico en gestion ambiental se transcribe a
continuacion parte del Decreto 901 de 1997 que lo reglamenta:

ARTICULO 9. Tarifa regional (Tr). La autoridad ambiental competente establecera la tarifa
regional (Tr) para el cobro de la tasa retributiva (TR), con base en la tarifa minima (Tm)
multiplicada por el factor regional (Fr), asi:

Tr=Tm™* Fr

ARTICULO 10. Aplicacion del Factor Regional (Fr). La autoridad ambiental competente
observard, cada semestre, la relacion entre la contaminacién total y el nivel de la tarifa
cobrada, e incrementara el factor regional hasta lograr un nivel de tarifa regional que cause
la reduccion de la cara total contaminante hasta el nivel preestablecido para la meta de
reduccion.

PARAGRAFO. En la tarifa regional (Tr) queda incluido el valor de depreciacion del recurso
afectado, tomando en cuenta los costos sociales y ambientales del dafio manifestados en la
meta de reduccion de la carga contaminante. Asi mismo, los costos de recuperacion del
recurso se reflejan en la Tarifa Minima (Tm).

ARTICULO 11. Valor del factor regional. El factor regional empezara con un valor igual a
uno (1) y se incrementara 0.5 cada semestre.

La autoridad ambiental dejara de incrementar el factor regional en cada semestre siguiente
a aquel en el cual la reduccion del total de la contaminacion en el cuerpo de agua alcance la
meta y continuara cobrando la tasa retributiva con base en el valor del factor regional con el
cual se alcanzé la meta, excepto en los siguientes casos.

a- Cuando al finalizar el periodo de cinco afios establecido en el articulo 5 del
presente decreto, se defina una nueva meta de reduccion de carga contaminante o

b- Cuando, habiéndose alcanzado la meta, se empiecen a presentar vertimientos
tales que la carga contaminante arrojada al cuerpo de agua vuelva a ser superior a la
establecida en la meta.

En estos casos la autoridad ambiental partira del dltimo valor del factor regional y continuara
incrementando en 0.5 hasta alcanzar la meta establecida.

ARTICULO 12. Calculo del monto mensual a cobrar por concepto de tasa retributiva. Para
cada sustancia contaminante (j) vertida sobre un cuerpo de agua, se calculara el monto a
cobrar por concepto de la tasa retributiva (Monto Trj), multiplicando la tarifa regional
correspondiente a dicha sustancia (Trj) por la carga contaminante diaria de la misma (Ccj) y
por el periodo de descarga mensual (T).
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El monto a cobrar por concepto de la tasa retributiva por una sustancia (j) se calculara de la
siguiente manera:

Monto Trj=Trj*Ccj* T
J = Sustancia contaminante motivo del cobro de la tasa retributiva.

Monto Trj = Monto a cobrar por concepto de la tasa retributiva por los
vertimientos de la sustancia j.

Trj = Tarifa regional correspondiente a la sustancia j para cada cuerpo de agua.
Ccj = Carga contaminante diaria de la sustancia j.
T = Periodo de descarga mensual.

El monto total a cobrar a cada usuario por la tasa retributiva por vertimientos se obtendra
mediante la suma de los cobros calculados para cada una de las sustancias contaminantes
objeto del cobro de esta tasa.

ARTICULO 13. Sustancias contaminantes objeto del cobro de tasas retributivas. El
Ministerio del Medio Ambiente establecera las sustancias que seran objeto del cobro de la
tasa retributiva por vertimientos y los parametros de medida de las mismas.

Para 1997, mediante Resolucion 0273, el Ministerio del Medio Ambiente fij6 las tasas
retributivas por vertimientos liquidos para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO) y Sélidos Suspendidos Totales (SST).

ARTICULO 14. Sujeto pasivo de la tasa. Estan obligados al pago de la presente tasa todos
los usuarios que realicen vertimientos puntuales.

Cuando el usuario vierte a una red de alcantarillado, la autoridad ambiental cobrara la tasa
Gnicamente a la entidad que presta dicho servicio.

ARTICULO 15. Competencia para el recaudo. La Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca es competente para recaudar la tasa retributiva reglamentada en este
decreto.

ARTICULO 16. Informacién para el calculo del monto a cobrar. El sujeto pasivo de la tasa
retributiva presentara semestralmente a la autoridad ambiental, una declaracion sustentada
con una caracterizacion representativa de sus vertimientos, de conformidad con un formato
expedido previamente por ella.

La autoridad ambiental competente utilizara la declaracién presentada por los usuarios para
calcular la carga contaminante de cada sustancia objeto del cobro de la tasa,
correspondiente al periodo sobre el cual se va a cobrar.

El usuario debe poner a disposicion de la autoridad ambiental las caracterizaciones en que
basa sus declaraciones; para efectos de los procesos de verificacion y control que ésta
realice o los procedimientos de reclamacién que interponga el usuario, debe mantener un
registro de caudales de los vertimientos, de acuerdo con el método de medicion que
establezca.
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PARAGRAFO 1. empresas de servicio de alcantarilado y el municipio podran hacer
declaraciones presuntivas de sus vertimientos. En lo que se refiere a contaminacion de
origen doméstico, tomaran en cuenta para ello factores de vertimiento per capital expresados
en kilogramos del contaminante objeto del cobro de la tasa, por habitante, por dia. Con
relacion a la contaminacion de origen industrial, deben tener en cuenta la caracterizacion
representativa de los vertimientos que haga cada usuario.

PARAGRAFO 2. La falta de presentacion de la declaraciébn a que hace referencia el
presente articulo, dara lugar al cobro de la tasa retributiva por parte de la autoridad
ambiental competente, con base en la informacion disponible, bien sea aquella obtenida de
muestreos anteriores, o en calculos presuntivos basados en factores de contaminacion
relacionados con niveles de produccion o insumos utilizados.

ARTICULO 19. Verificacion de las declaraciones de los usuarios. Los usuarios podran ser
visitados en cualquier momento por la autoridad ambiental competente, con el fin de verificar
la informacién suministrada. De la visita realizada se levantara un acta en la que conste,
entre otros, la fecha, hora, funcionario y objeto de la visita.

La renuencia por parte de los usuarios a aceptar tales inspecciones, dara lugar a la
aplicacién de las normas policivas correspondientes.

Los resultados de la verificacidbn que realice la autoridad ambiental deben ser dados a
conocer por escrito al usuario en un plazo no mayor de un (1) mes.

Cuando los resultados del proceso de verificacion sean favorables al usuario, la autoridad
ambiental procedera a hacer los ajustes del caso en el mismo plazo sefialado en el inciso
anterior.

Si los resultados del proceso son desfavorables al usuario, la autoridad ambiental efectuara
la reliquidacion del caso. Contra el acto administrativo de reliquidacion proceden los
recursos de ley.

ARTICULO 20. Forma de cobro. Las autoridades ambientales competentes cobraran las
tasas retributivas mensualmente mediante factura de cobro.

ARTICULO 21. Periodo de cancelacion. Las tasas retributivas deben ser canceladas dentro
del periodo que establezca la factura mediante la cual se hace efectivo el cobro, momento a
partir del cual se hara exigible.

Las autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su favor a
través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 24. Obligatoriedad de los limites permisibles. Los limites permisibles de
vertimiento de las sustancias, elementos o compuestos, que sirven de base para el cobro de
la tasa retributiva son los establecidos en el Decreto 1594 de 1984 o las normas que lo
sustituyan o modifiqguen. En ningun caso el pago de las tasas retributivas exonera a los
usuarios del cumplimiento de los limites permisibles de vertimiento. De igual manera, el
recaudo de estas tasas se hard sin perjuicio de la imposicibn de medidas preventivas o
sanciones a que haya lugar, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.
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El usuario que realice vertimientos de una sustancia contaminante por encima de los limites
permisibles establecidos por la ley, pagara la tasa retributiva Unicamente por la carga
contaminante maxima contenida dentro de los limites permisibles.

ANEXO - 18 PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE INFRACCIONES A LAS
NORMAS SOBRE EMISIONES DE CONTAMINANTES POR VEHICULOS AUTOMOTORES

El agente de vigilancia del trafico que detecte o advierta una infraccién a las
normas de emision de contaminantes o de generacion de ruido por vehiculos
automotores, entregard al presunto infractor una boleta de citacion para que el
vehiculo sea presentado en un centro oficial de diagnostico para una inspeccion
técnica en un término que no podra exceder de quince (15) dias. En la citacién se
indicara la modalidad de la presunta infraccion que la ocasiona.

Realizada la inspeccion técnica y determinada asi la naturaleza de la infraccion, el
centro de diagndstico donde aquella se hubiere practicado, entregara al presunto
infractor copia del resultado del examen practicado al vehiculo y remitira el original
al inspector de policia de transito competente, o a la autoridad que haga sus
veces en el respectivo distrito o municipio, para que, previa audiencia del
interesado, se imponga la sancion que en cada caso proceda.

En caso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la préctica de la
visita de inspeccion en la fecha y hora sefialadas, salvo causal comprobada de
fuerza mayor o caso fortuito, las multas a que hubiere lugar se aumentaran hasta
en el doble y el vehiculo podra ser inmovilizado por la autoridad de transito
respectiva, hasta tanto el infractor garantice mediante caucion la reparacion del
vehiculo.

Practicada la inspeccion técnica, el infractor dispondra de un término de quince
(15) dias para reparar el vehiculo y corregir la falla que haya sido detectada en el
centro de diagnostico y debera presentarlo, antes del vencimiento de este nuevo
término, para la practica de una nueva

inspeccion con el fin de determinar que los defectos del vehiculo, causantes de la
infraccién a las normas ambientales, han sido corregidos. Vencido el plazo y
practicada la nueva revision, si el vehiculo no cumple las normas o es sorprendido
en circulacion en la via publica, sera inmovilizado.

Cuando un agente de vigilancia del trafico automotor detecte una ostensible y
grave violacion de las normas ambientales podra ordenar al infractor la inmediata
revision técnica del vehiculo en un centro de diagndstico autorizado, para
determinar las caracteristicas de la infraccion y su origen. En tal caso, el agente
de vigilancia del trafico podra conducir inmediatamente al infractor y al vehiculo a
un centro de diagndstico para la practica de la inspeccion técnica.

Si practicada la inspeccion técnica se establece que el vehiculo cumple las
normas ambientales, no habra lugar a la aplicacién de multas.

Quedan exentos de inspeccion técnica los vehiculos impulsados con motor de
gasolina, durante los tres (3) primeros meses de vigencia del certificado de
movilizacion, a menos que incurran en flagrante y ostensible violaciéon de las
normas ambientales.
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No habrd lugar a inspeccion técnica en casos de infracciobn a las normas
ambientales por emision de polvo, particulas, 0 humos provenientes de la carga
descubierta de vehiculos automotores. En tal caso, el agente de transito ordenara
la detencidon del vehiculo y entregara al infractor un comparendo o boleta de
citacion para que comparezca ante el inspector de policia o de transito
competente, o ante la autoridad distrital 0 municipal que haga sus veces, a una
audiencia en la que se decidira sobre la imposicion de la sancién que proceda.

Los agentes de transito podran inmovilizar hasta por veinticuatro (24) horas,
debiendo informar de ello al inspector o autoridad de policia competente, los
vehiculos que ocasiones emisiones fugitivas provenientes de la carga descubierta,
hasta tanto se tomen por el infractor las medidas apropiadas para impedir dichas
emisiones, sin perjuicio de la aplicacion de las deméas sanciones que
correspondan.

El municipio fijara las tarifas por las revisiones técnicas que realicen los centros de
diagnéstico oficiales o particulares autorizados, para la verificacion del
cumplimiento de normas ambientales por automotores y demas fuente moviles,
asi como sus procedimientos de recaudo.

ANEXO - 19 GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS AMBIENTALES

Accién de cumplimiento

Permite a cualquier ciudadano demandar al funcionario publico que no cumpla o no haga
cumplir las normas legales de caracter ambiental, ante la jurisdiccidon contencioso
administrativo, con el trdmite que estable el C.P.C.

Accion de nulidad

Esta accidn procede por via jurisdiccional contra los actos administrativos, mediante los cuales
se expide, modifica o cancela un permiso, autorizacion, concesion o licencia ambiental de una
actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

Acuicultura
Es el cultivo de organismos hidrobiolégicos con técnicas apropiadas, en ambientes naturales o
artificiales, y generalmente bajo control.

Aire

Es el fluido que forma la atmésfera de la tierra, constituido por una mezcla gaseosa cuya
composicion es, cuando menos, de 20% de oxigeno, 77% de nitrbgeno y proporciones
variables de gases inertes y vapor de agua en relacién volumétrica.

Analisis de riesgo

Es el estudio o evaluacion de las circunstancias, eventualidades o contingencias que en
desarrollo de un proyecto, obra o actividad pueden generar peligro de dafio a la salud humana,
al medio ambiente y a los recursos naturales.

Area fuente

Es una determinada zona o regién, urbana, suburbana o rural que por albergar mdultiples
fuentes fijas de emision, es considerada como area especialmente generadora de sustancias
contaminantes del aire.
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Atmosfera
Capa gaseosa que rodea la tierra.

Audiencia publica

Nueva figura, segun la cual cualquier persona puede intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o
licencias que afecten el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales. Sélo las pueden convocar 100
personas, 2 organizaciones no gubernamentales o algunas autoridades ambientales.

Biodegradable
Es la calidad que tiene la materia organica de ser descompuesta por medios biolégicos.

Bocina de aire
Cualquier artefacto que se utilice para producir una sefial de sonido por medio de gas
comprimido.

Bosque

El mas antiguo de los ecosistemas, de los cuales existen varios tipos muy distintos. Una
clasificacion los agrupa de acuerdo a su ubicacion en el planeta asi: 1- bosque ecuatorial
lluvioso 2- bosque templado 3- bosque de coniferas. Una mas detallada clasificacion se
efectla a su vez de acuerdo al piso térmico en los cuales se encuentran.

Campo labrado (Ager)

Ecosistema artificial en el cual el hombre 1- especializa las especies eliminando las que le son
perjudiciales, 2- transforma permanentemente, en funcion dl avance de la ciencia y la
tecnologia (plaguicidas, abonos, maquinas, métodos). El campo de estudio pertenece mas a
la agricultura.

Cauce natural

Es la extension de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles
maximos por efecto de las crecientes ordinarias.

Campos electromagnéticos
Son los campos generados por las lineas de transmision de energia eléctrica.

Concentracién de una sustancia en el aire
Es la relacion que existe entre el peso o el volumen de una sustancia y la unidad de volumen
del aire en la cual esta contenida.

Condiciones de referencia
Son los valores de temperatura y presion con base en los cuales se fijan las normas de calidad
del aire y de las emisiones, que respectivamente equivalen a 25 °C y 760 mm de mercurio.

Contaminacion atmosférica
Es el fendbmeno de acumulacion o de concentracion de contaminantes en el aire.

Contaminantes

Son los fenébmenos fisicos, o sustancias, o elementos en estado sélido, liquido o gaseoso,
causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la
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salud humana que, solos, o en combinacién, o como productos de reaccién, se emiten al aire
como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de éstas.

Contaminantes de primer grado

Aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel inmision, tales como el ozono troposférico o
"smog" fotoquimico y sus precursores, el monoxido de carbono, el material particulado, el
bioxido de nitrdgeno, el bidxido de azufre y el plomo.

Contaminantes toxicos de primer grado
Aquellos que, emitidos bien sea en forma rutinaria 0 de manera accidental, pueden causar
cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimiento

Contaminacion natural del aire
Aquella originada o producida en una fuente natural o artificial, sin mediacion de la actividad
humana.

Controles al final del proceso

Son tecnologias, métodos o técnicas que se emplean para tratar, antes de ser transmitidas al
aire, las emisiones o descargas contaminantes, generadas por un proceso de produccion,
combustion o extraccién, o por cualquiera otra actividad capaz de emitir contaminantes al aire,
con el fin de mitigar, contrarrestar o anular sus efectos sobre el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana.

Contaminacion

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con substancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente, de los recursos de la nacion o de los particulares.

Contaminacién del agua
Es la alteracion de las caracteristicas quimicas biologicas como resultado de las actividades
humanas o procesos naturales.

Contaminacion del suelo

Es la introduccion en este medio de sustancias o elementos que destruyen o alteran
negativamente los suelos y los seres vivos de dicho medio, u otros factores que causen
acumulaciones de aspecto desagradable a la vista, 0 que se tornen en focos potenciales de
infeccion o infestacion en deterioro de la calidad del suelo o de la capacidad portante.

Contaminacion electromagnética

Es la emision de ondas de radio, sefales eletromagnéticas, etc., que pueden causar
enfermedad, dafilo o molestia o deterioran los aparatos eléctricos o electronicos o causan
interferencia que impidan el normal funcionamiento.

Contaminacion radioactiva

Es la producida por emisiones de materiales radioactivos (producciébn de energias
espontaneas) utilizados en la operacion de reactores nucleares, residuos de laboratorios
clinicos (Rayos X, radiaciones de cobalto, etc.) residuos de procesos industriales, ensayos
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nucleares y las fuentes utilizadas como generadoras de espectros fijjos en los aparatos como
espectrometros que afectan el aire, agua o suelo.

Contaminacion térmica

Es el proceso por el cual se introducen excesivas cantidades de calor en el ambiente
provocando un aumento de la temperatura del aire, agua o suelo afectando la estabilidad de
estos ecosistemas, alterando la constitucion fisica del medio o causando cambios en los
factores quimicos, biolégicos, paisajisticos o climaticos.

Contaminante
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental.

Contaminante de primer grado

Aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el ozono troposférico
0 "smog" fotoquimico y sus precursores, el monodxido de carbono, el material particulado, el
bioxido de nitrdgeno, el bioxido de azufre y el plomo.

Decibel (db)

Es la unidad de sonido que expresa la relacion entre las presiones de un sonido cualquiera y
un sonido de referencia en escala logaritmica. Equivale a 20 veces el logaritmo de base 10 del
cociente de las dos presiones.

Degradante
Elemento, compuesto, forma energética o accidon que le haga perder calidad al medio
ambiente.

Degradado
Demeritada su calidad vital.

Degradacion natural

Accion biolégica o ecoldgica por medio de la cual ciertos organismos vivos estan facultados
para descomponer la materia organica o inorganica a sus mas sencillos componentes a fin de
gue puede ser utilizada.

Demanda bioquimica de oxigeno (DQO)
Parametro para medir la cantidad de oxigeno para oxidar la materia organica que un medio
acuoso contiene.

Demanda bioldgica de oxigeno (DBO)
Una medida cuantitativa de la cantidad de oxigeno requerido para la oxidacion biologica de la
materia organica presente en las aguas residuales.

Dendroenergético
Se refiere a la energia generada mediante la combustion de biomasa.

Demolicion
Es la destruccion, remocion o desmantelado intencional de estructuras, tales como edificios,
superficies de derechos de vias u otros similares.

Derecho de via publica
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Es el derecho que tienen todos los ciudadanos para transitar por cualquier via, calle, carretera,
autopista, avenida, callejon, acera o espacio similar destinado al uso publico.

Derechos de peticion e informacion

Es la posibilidad que tiene todo los ciudadanos a elevar peticiones a la administracion y a
acceder a la informacion que posea no solamente el Estado sino los particulares y las
empresas y que pueda afectar el medio ambiente, la salud publica y las inversiones
econdémicas que estén destinadas a la proteccion ambiental.

Desecho
Es todo sobrante de cualquier proceso transformador con posibilidad de ser reciclado o
destruido.

Descarga
Es la salida a la atmosfera de contaminantes del aire.

Diagndstico Ambiental de Alternativas

Elaborado en la etapa de factibilidad, una vez se presenta la solicitud de licencia ambiental y
bajo los términos de referencia establecidos por la autoridad ambiental competente. En
general,

incluye informacién sobre la localizacion y caracteristicas del entorno geogréfico, ambiental y
social de las alternativas de un proyecto, ademas de un analisis comparativo de los efectos y
riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control y
mitigacion para cada una de las alternativas.

Dosis de inmision
Es el valor total (la integral) del flujo de inmisibn en un receptor, durante un periodo
determinado de exposicion.

Ecosistema

Sistema abierto integrado por todos los organismos vivos (incluyendo al hombre) y los
elementos no vivientes de un sector ambiental definido en el tiempo y en el espacio cuyas
propiedades globales de funcionamiento y autorregulacion derivan de las interacciones entre
sus componentes, tanto pertenecientes a los sistemas naturales como aquellos modificados u
organizados por el hombre mismo.

Ecosistema ambiental critico
Es aquel que ha perdido su capacidad de recuperacion o autorregulacion.

Ecosistema ambientalmente sensible
Es aquel que es altamente susceptible al deterioro por la introduccién de factores ajenos o
exogenos.

Ecosistema de importancia ambiental
Es aquel que presta servicios y funciones ambientales.

Ecosistema de importancia social
Es aquel que presta servicios y funciones sociales.

Edafico
Relativo al suelo.
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Efluente

Son todas aquellas sustancias de desecho derivadas de la actividad humana que por su
naturaleza, constitucion quimica, concentracion o volumen, envenenan o intoxican los medios:
liquidos (aguas en general), aéreo (atmésfera en general) o al substrato (suelos en general), y
qgue son muy dificilmente absorbidos o degradados por los medios naturales de depuracion.

Emergencia
Cualquier situacion o serie de situaciones que ponen el peligro real o inminente la vida o
bienes de una persona y que requiere atencién inmediata.

Emision
Es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sdlido, liquido o gaseoso, 0 en
alguna combinacién de estos, proveniente de una fuente fija 0 movil.

Emisién fugitiva
Es la emisiéon ocasional de material contaminante.

Emision de ruido
Es la presidbn sonora que generada en cualesquiera condiciones, transciende al medio
ambiente o al espacio publico.

Entorno
Medio ambiente inmediato al organismo estudiado y directamente influyente e influido por este.

Episodio o evento

Es la ocurrencia o acaecimiento de un estado tal de concentracion de contaminantes en el aire
que, dados sus valores y tiempo de duracidbn o exposicion, impone la declaratoria por la
autoridad ambiental competente, de algunos de los niveles de contaminacion, distinto del
normal.

Estudio de Impacto ambiental
Es el conjunto de la informaciones que debe presentar, ante la autoridad ambiental
competente, el peticionario de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la localizacion del proyecto, y los
elementos abidticos y socio econdémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los
impactos que puedan producirse. Ademas incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.

Estanque

Pequefia extension de agua (artificial o natural), no siempre permanente, habitado por dos
niveles troficos (fotosintético y herbivoro). Normalmente lo habitan insectos, crustaceos y
algun batracio.

Estuario
Extension de agua costera semicerrada, en comunicacion con el mar

Eutroficacion
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Proceso de alteracion de un cuerpo hidrico, causado por una excesiva acumulacién de
nutrieres que se manifiestan mediante cambios en la vegetacion acuatica y alteraciones en las
poblaciones de animales asi cambios en la composicion quimica del agua.

Externalidad ambiental
Costo o beneficio de tipo indirecto ocasionado por modificaciones del ambiente.

Flora Silvestre
Conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se han plantado o
mejorado por el hombre.

Flujo de inmision
Es la tasa de inmision con referencia a la unidad de area de superficie de un receptor.

Fuente emisora
Cualquier objeto, artefacto o cosa originadora de onda sonora, ya sea de tipo estacionario,
movil o portatil.

Fuente de emision
Es toda actividad, proceso u operacion, realizado por seres humanos, 0 con su intervencion,
susceptible de emitir contaminantes al aire.

Fuente fija
Es la fuente de emisién situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la descarga
de contaminantes se produzca en forma dispersa.

Fuente fija puntual
Es la fuente fija que emite contaminantes al aire por ductos o chimeneas.

Fuente fija dispersa o difusa

Es aquella en que los focos de emision de una fuente fija se dispersan en un area, por razon
del desplazamiento de la accidon causante de emision, como en el caso de las quemas abiertas
controladas en zonas rurales.

Fuente movil de contaminacién del aire
Es la fuente de emisién que, por razén de uso o propodsito, es susceptible de desplazarse,
como los automotores o vehiculos de transporte a motor de cualquier naturaleza.

Gestion ambiental
Conjunto de acciones y actividades dirigidas a mejorar, de manera sostenible, la calidad de
vida de los habitantes.

Hidrocarburo
Compuesto quimico de hidrégeno y carbono.

Impacto urbanistico
Es el efecto producido sobre los elementos de la estructura urbana debido al funcionamiento
de una actividad industrial medido por el grado de espacio urbano publico o privado que
requiere, los usos conexos que propicia, el trafico vehicular que genera y la magnitud fisica que
demanda la industria.
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Incineracion
Es el proceso de combustion de sustancias, residuos y desechos, en estado sélido, liquido o
gaseoso.

Industria transformadora
Es aquella destinada a procesos de transformacion, elaboracion, ensamble, manufactura,
empague y demas procesos gque impliquen cambio del estado o presentacién original de unas
materias primas o insumos.

Inmision
Transferencia de contaminantes de la atmdsfera a un "receptor”. Se entiende por inmision la
accion opuesta a la emision. Aire inmisible es el aire respirable al nivel de la troposfera.

Lago

Extensién considerable de agua, al interior, muchas veces profunda lo cual produce una
estratificacion térmica, determinante del composicion ecosistémica; algunos lagos son
oligotroficos (de poco alimento) y otros eutroficos (de mucho alimmento)

Lecho de los depdsitos naturales de agua
Es el suelo que ocupan las aguas hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de
lluvias o deshielos.

Léntico
Sistema constituido por las aguas cuya caracteristica principal es la confinacion entre limites
determinados de tierra como son: lagos, lagunas, jagieyes, paulares.

Licencia ambiental

Es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra
0 actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia a los requisitos que la
misma establezca en relaciébn con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Medidas de correccion
Son las obras o actividades dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio
ambiente afectado.

Medidas de compensacion
Son obras o actividades dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones y
localidades por los impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos o
satisfactoriamente mitigados.

Medidas de prevencion

Son las obras o actividades encaminadas a prevenir y controlar los posibles impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el entorno humano y natural.
Medidas de mitigacion

Son las obras o actividades dirigidas a atenuar y minimizar los impactos y efectos negativos
gue pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el entorno humano y natural.

Nivel de emergencia (nivel 1V)
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Es aquel que se presenta cuando la concentracién de contaminantes en el aire y su tiempo de
exposicion o duracion, puede causar enfermedades agudas o graves u ocasionar la muerte de
organismos Vvivos, y en especial de los seres humanos.

Nivel de ruido
Aquel que medido en decibeles con un instrumento que satisfaga los requisitos establecidos en
la ley.

Nivel normal (Nivel I)

Es aquel en que la concentracion de contaminantes en el aire y su tiempo de exposicion o
duracion son tales, que no se producen efectos nocivos, directos ni indirectos, en el medio
ambiente o en la salud humana.

Nivel de alerta (Nivel III)

Es aquel que se presenta cuando las concentraciones de contaminantes en el aire y su tiempo
de exposicién, puede causar alteraciones manifiestas en el medio ambiente o la salud humana
y en especial alteraciones de algunas funciones fisiolégicas vitales, enfermedades crénicas en
organismos Vvivos, y en especial de los seres humanos.

Nivel de emergencia (Nivel 1V)

Es aquel que se presenta cuando la concentracién de contaminantes en el aire y su tiempo de
exposicion o duracion, puede causar enfermedades agudas o graves u ocasionar la muerte de
organismos Vvivos, y en especial de los seres humanos.

Nivel de prevencion (Nivel Il)

Es aquel que se presenta cuando las concentraciones de los contaminantes en el aire y su
tiempo de exposicion o duracidn, causan efectos adversos y manifiestos, aunque leves, en la
salud humana o en el medio ambiente tales como irritacibn en las mucosas, alergias,
enfermedades leves de las vias respiratorias, o efectos dafiinos en las plantas, disminucion de
la visibilidad u otros efectos nocivos evidentes.

Norma de calidad del aire o nivel de inmisién

Es el nivel de concentracion legalmente permisible de sustancias o fendmenos contaminantes
presentes en el aire, establecido por el Ministerio del Medio Ambiente, con el fin de preservar la
buena calidad del medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud.

Norma de emision
Es el valor de descarga permisible de sustancias contaminantes, establecido por la autoridad
ambiental competente, con el objeto de cumplir la norma de calidad del aire.

Norma de emision de ruido
Es el valor méximo permisible de presion sonora, definido para una fuente, por la autoridad
ambiental competente, con el objeto de cumplir la norma de ruido ambiental.

Norma de ruido ambiental

Es el valor establecido por la autoridad ambiental competente, para mantener un nivel
permisible de presion sonora, segun las condiciones y caracteristicas de uso del sector, de
manera tal que proteja la salud y el bienestar de la poblacidon expuesta, dentro de un margen
de seguridad.

Oferta ambiental
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Disponibilidad de recursos naturales.

Olor ofensivo
Es el olor, generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que
produce fastidio, aunque no cause dafio a la salud humana.

Ordenamiento ambiental del territorio

Es la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del
uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

Participacion ciudadana

Aunque el Codigo Contencioso Administrativo de 1984 ya contemplaba los derechos de
peticion e informacion. La Nueva Constitucion Politica consagra estos mecanismos en forma
expresa e insiste en la necesidad de que la comunidad esté presente y participe en las
decisiones que les conciernen. La Ley 99 de 1993 los desarrolla en relacion con el medio
ambiente a través de los derechos de peticion e informacion.

Patrimonio natural
Conjunto de elementos naturales y de los sistemas que ellos forman, que son susceptibles de
ser transmitidos a las generaciones futuras.

Permiso de emision atmosférica

Es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que
una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos
en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sélo se
otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina
las emisiones.

Pradera

Ecosistema casi totalmente desprovisto de arboles, cubierto de una formacién baja y continua
en la cual dominan las gramineas. Dos tipos existen: estepas o sabanas (pastos duros);
praderas de pastos blandos y siempre verdes.

Predio originador de ruido
El sitio, lugar o local de origen de las ondas sonoras. Comprende todas las fuentes individuales
de sonido que estén localizadas dentro de los limites de dicha propiedad ya sea de tipo
estacionario, movil o portatil.

Proyecto, obra o actividad

Un proyecto, obra o actividad incluye la planeacion, ejecucién, emplazamiento, instalacion,
construccion, montaje, ensamble, mantenimiento, operacion, funcionamiento, modificacion, y
desmantelamiento, abandono, terminacion, del conjunto de todas las acciones, usos del
espacio, actividades e infraestructura relacionadas y asociadas con su desarrollo.

Plan de manejo ambiental

Es el plan que, de manera detallada, establece las acciones que se requieren para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos
causados en desarrollo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de
seguimiento, evaluacion y monitoreo y los de contingencia.

Punto de descarga
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Es el ducto, chimenea, dispositivo o sitio por donde se emiten los contaminantes a la
atmosfera.

Reserva de caza

Es el area que se reserva y alinda con fines de conservacion, investigacion y manejo, para
fomento de especies cinegéticas en donde puede ser permitida la caza con sujecién a
reglamentos especiales.

Restauracion o sustitucién ambiental

Es la recuperacion y adecuacion morfolégica y ecoldgica de un area afectada por actividades
gue hayan introducido modificaciones considerables al paisaje y efectos graves a los recursos
naturales.

Ruido continuo
Aquel cuyo nivel de presion sonora permanece constante o casi constante, con fluctuaciones
hasta de un segundo y que no presente cambios repentinos durante su emision.

Ruido impulsivo o de impacto

Aquel cuyas variaciones en los niveles de presion sonora involucran calores maximos o
intervalos mayores de uno por segundo. Cuando los intervalos son menores de un segundo,
podra considerarse el ruido como continuo.

Saneamiento basico y mejoramiento ambiental
Es la ejecucion de las obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y sdélidos.

Sondmetro
Cualquier instrumento usado para medir niveles de presién sonora.

Suelo

Mezcla de sustancias minerales y organicas, la primera proveniente de la progresiva
descomposicion de las rocas, y la segunda de la descomposicion biologica de vegetales y
animales. Los espacios entre particulas lo ocupan el agua y el aire. Un corte vertical del suelo
descubre tres capas: 1- humus (materia organica descompuesta biolégicamente), 2- suelo
mineral mezclado con compuestos organicos mineralizados por microorganismos, 3- material
mineral mas o menos intacto

Sustancia de olor ofensivo
Es aquella que por sus propiedades organolépticas, composicion y tiempo de exposicion
puede causar olores desagradables.

Sustancias peligrosas

Son aquellas que aisladas o en combinacién con otras, por sus caracteristicas infecciosas,
toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas,
puedan causar dafio a la salud humana, a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente.

Tasa de inmision
Es la masa, o cualquiera otra propiedad fisica, de contaminantes transferida a un receptor por
unidad de tiempo.

Términos de referencia
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Es el documento que contiene los lineamentos generales que la autoridad ambiental sefiala
para la elaboracion y ejecucion de los estudios ambientales.

Territorio faunico
Es el que se reserva y alinda con fines de conservacion, investigacion y manejo de la fauna
silvestre para exhibicion.

Tiempo de exposicion
Es el lapso de duracion de un episodio o0 evento.

ANEXO 20. COMPILACION DE NORMAS SOBRE LA MATERIA

20.1. Marco Juridico General

En Colombia el orden juridico sigue la siguiente estructura jerarquica:

Tratados Internacionales

Constitucion Politica de 1991

Leyes ordinarias

Decretos, resoluciones ejecutivas, actos del presidente con base en la ley

Actos de otras autoridades nacionales de acuerdo a su jerarquia: cortes. ministerios,
asambleas.

20.1. Marco Juridico Ambiental

En cuanto las normas ambientales en Colombia el orden jerarquico se presenta de la siguiente
manera:

Constitucion

Leyes

Decretos

Acuerdos

20.1.1. Constitucion politica

La tabla siguiente resume el espiritu que sobre el tema ambiental contiene la constitucion
politica colombiana:

Tabla 0-1 Constitucion Politica de 1991. Derechos y proteccion del medio ambiente

NORMA ASUNTO

Art. 2 Fines de las autoridades de la Republica: defensa de sus
ciudadanos en su vida, honra y bienes;

Art. 8 Obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion

Art. 49 El estado es quien debe reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y sanidad ambiental

Art. 58 A mas de la funcion social de la propiedad esta tendra una
funcion ecoldgica

Art. 63 Los recursos naturales de la nacibn son inalienables,
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imprescriptibles e inembargables.

Art. 67 El ambiente es uno de los fines en educacion

Art. 79 Derecho colectivo a un ambiente sano Yy participacion
comunitaria en decisiones que lo afecten

Art. 80 El estado planifica el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Art. 95 Obligacion de las personas de proteger los recursos naturales y
velar por la preservacion del ambiente

Art. 215 Declaracion del estado de emergencia en caso de perturbacion
grave del orden ecol6gico

Arts. 267 y | Los organismos de control tendran como variable la dimension

268 ambiental , como uno de los criterios de seguimiento fiscal.

Art. 339 Dentro de los planes de desarrollo, en su componente de
inversiones a las entidades publicas se considerara un porcentaje
de los fondos con destinacion al medio ambiente

Arts. 360 y | Condiciones para explotacibn de recursos naturales no

361 renovables y regalias

Art. 366 Un objetivo fundamental de la actividad del Estado es solucionar
necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental y agua
potable

20.1.2. LEY 99 DE 1993

Promulgada el 22 de diciembre de 1999, fue esta ley mediante la cual se cre6 el Ministerio del
Medio Ambiente y se reordend el sector publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables y el Sistema Nacional Ambiental.

Esta ley contempla los principios generales por los cuales se rige la politica ambiental; el
régimen de las corporaciones autbnomas; lo relativo a las licencias ambientales; los principios
normativos generales de armonia regional, gradaciébn normativa y rigor subsidiario; las
funciones en materia ambiental a los departamentos, municipios, distritos y territorios
indigenas; participacion ciudadana; procedimiento para imposicion de sanciones y medidas
preventivas, otorgamiento de funciones policivas a las autoridades ambientales.

Tabla 0-2 Algunos de los mas importantes decretos reglamentarios de la ley 99/93

Agua potable

ASUNTO NORMA
Porcentaje de impuesto predial destinado a las CAR D. 1339 de 1994
Licencias Ambientales D. 1753 de 1994

D. 2353 de 1999

Planes Regionales Ambientales para las CAR y grandes | D. 1865 de 1994
centros urbanos

Fondo para la descontaminacién del Rio Bogota D. 748 de 1995
Sobre contaminacion atmosférica D 948 de 1995
Tasas retributivas y de uso del recurso agua D. 901 de 1997

D. 475 de 1998

20.1.3. Decreto 2811 DE 1974 - Codigo de Recursos Naturales (CRN)
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Decreto expedido mediante facultades que la ley 23 de 1973 otorgd a la Presidencia de la
Republica. Constituyé en Colombia la primera gran base de la normatividad ambiental. Trata
en su primera parte lo relativo a las normas de preservacion del medio ambiente; la segunda
parte considera las normas sobre recursos naturales. Desde entonces, se emitieron decretos
reglamentarios con el fin de complementarlo, al tiempo que se corregian defectos de
aplicabilidad, coherencia y funcionalidad; algunos de estos decretos se citan a continuacion:

Tabla 0-3 Decretos reglamentarios del CRN

ASUNTO DECRETO N°
Reservas forestales y su aprovechamiento 877 de 1976
Sistema de Parques Nacionales 622 de 1977

1449 de 1977
1337 de 1978
1541 de 1978
1608 de 1978
1681 de 1978
1715 de 1978
2857 de 1981
1594 de 1984

Obligaciones de propietarios de predios
Educacion ambiental

Aguas no maritimas

Fauna silvestre

Recursos hidrobiologicos

Proteccion del paisaje

Cuencas hidrograficas

Usos de aguas y residuos liquidos

20.1.4. Ley 9a de 1979 - Cadigo Sanitario Nacional (CSN)

Establece el derecho de toda persona a un ambiente sano como requisito indispensable para
la preservacion de la salud humana. Una de las areas del CSN tiene que ver con el
saneamiento ambiental; en ella se fija procedimientos y medidas que deben adoptarse para
la regulacion, legalizacion y control de las descargas de residuos solidos o materias que
afecten el medio ambiente. EI CSN ha sido reglamentado luego por una serie de decretos
entre los cuales los mas importantes son:

Tabla 0-4 Decretos reglamentarios del CSN

Procedimiento y sanciones para
emisiones atmosféricas
Potabilizacion del agua
Aplicaciéon del DDT

Usos de aguas y residuos liquidos

ASUNTO DECRETO N°
Emisiones atmosféricas, fuentes fijas 02 de 1982
Manejo de liquidos organicos 03 de 1982
Atencion de desastres 3489 de 1982
Residuos solidos 704 de 1983

2104 de 1983

2105 de 1983
2206 de 1983
1594 de 1984

Ley 388 de 1997 - Desarrollo Territorial

-138 -



Establece los mecanismos que permiten al municipio su ordenamiento territorial, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldégico en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, ademas de velar por la
creacion y defensa del espacio publico, y la proteccion del medio ambiente.

20.1.6. Ley 142 de 1994 - Servicios Publicos Domiciliarios

Ademas de establecer el régimen de prestacion de servicios publicos, se refiere a las personas
prestadoras de servicios publicos en cuanto a la obligacion que tienen de obtener las
autorizaciones, permisos y concesiones para el uso o aprovechamiento de recursos naturales,
en el ejercicio de sus actividades propias.

20.1.7. Otras disposiciones reglamentarias

La tabla siguiente resume otras normas relacionadas con el tema ambiental:

Tabla 0-5 Disposiciones reglamentarias varias. Resumen

ASUNTO NORMA
Declaracion como area de reserva forestal Acuerdo 30 de 1976,
productor - protectora la cuenca alta del rio Bogota | Min. Agricultura
Compendio de minas D. 2655 de 1988
Explotacion materiales de construccion Res. 249 de 1994
Aprovechamiento forestal D. 1791 de 1996
Proteccion del aire D. 948 de 1995
Residuos solidos D. 605 de 1996
Proteccion de animales L. 84 de 1989
Estatuto general de pesca L. 13 de 1990
Reglamentacion sobre pesca D. 2256 de 1991
Material de escombros y transporte material de Res. 541 de 1994
construccion
Publicidad exterior visual L. 140 de 1994
Prohibicion de quemas en zonas rurales y fogatas | D. 2143 de 1997
domésticas.

Nota: Se transcribe a continuacién la manera como la ley ambiental se refiere a ‘medidas’ y
‘sanciones’ y luego, en forma esquematizada, el pronunciamiento que al respecto efectuo la
Corte Constitucional en su sentencia T-219, de mayo 4/94 por el M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz, con en el afan de distinguir conceptos sobre ‘medidas’, ‘'sanciones’ e ‘instrumentos’:

TEXTOS DE LOS ARTICULOS 85 Y 86 DE LA LEY 99 DE 1993

ARTICULO 85, L. 99/93. Tipos de sanciones. EI Ministerio del Medio Ambiente y la
Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca impondran al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
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renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion los
siguientes, tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a- Multas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales, liquidados en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

b- Suspensién del registro o de la licencia, la concesién, permiso o autorizacion;

c- Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d- Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin permiso o
licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio ambiente o a los
recursos naturales renovables;

e- Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

2. Medidas preventivas:

a- Amonestacion verbal o escrita;

b- Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos e
implementos utilizados para cometer la infraccion;

c- Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion;

d- Realizacion dentro de un término perentorio de los estudios y evaluaciones requeridos
para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados
por la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.
PARAGRAFO 1. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecuciéon de las obras o
medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion
de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin
perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este
articulo se estara sujeto al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
qgue lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de
1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86. Del mérito ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, a que
hacen referencia estas disposiciones, y que cumplan con la ley y disposiciones
reglamentarias, prestaran mérito ejecutivo.

Dado en el Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca, a los doce (12) dias
del mes de Junio del 2.000.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ALVARO ROZO CASTALLENOS
Alcalde Municipal

- 141 -



- 142 -



