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PRESENTACION.

Laalcadia municipa con é fin de dar cumplimiento alaley 388 de 1.997 y a decreto
ley 879 del 13 de mayo de 1.998 y conciente de su papel como regente delos destinosy
deseos delaComunidad, da inicio a desarrollo de las actividades

—necesarias paralograr la consecucion 6ptima de dicho esquema. Paraello establecela
contratacion del arquitecto José Andrés Velasco como coordinador del proceso
investigativo del esquema en conjuncién con planeaci 6n

Municipal.

Laadministracion municipal conciente de las exigencias de laley y de laimportancia
del esquema para e municipio, determina realizar una etapa previa con talleres de
sociabilizacion e Informacion, buscando lograr la mayor participacion de la
comunidades queintegran el Municipio; labor éstaun pocodificil derealizar debidoala
diversidad étni ca con laque se cuentaen lazona. Paradlo serealizaron reunionesenla
cabecera municipal y en algunos corregimientos, tratando de establecer kmayor
divulgacion posible acerca del tema entre los habitantes de la region.

El presente documento se constituye en e punto de partida para el manejo y aplicacion
de lasmetodologias posteriores de una manera conciente y participativa



PLAN DE ORDENA MIENTO TERRITORIAL - Esquema de Ordenamiento
Territorial

Municipio: TOTORO

Departamento: CAUCA

Coordinador: ARQ. JOSE ANDRESVELASCO.

Etapa: Actividades Preliminares del Esquema de Ordenamiento.
Periodo: Enero 18 de 1998 — Marzo de 1999

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO
1.1GENERALIDADESDEL MUNTCIPIO

Totoré fue fundada en el afio 1815 y clavado ala categoria de Municipio en 1835, se
destacan algunas gestas importantes en su devenir histérico asi:

Desde la preconquista estuvo habitada por la etnia Paez especialmente las familias
Totor6, Novirao, Paniquita, Polindaray Jebald, quienes mantenian relaciones culturales
y laborales con grupos étnicos circunvecinos tales como Coconucos, Guambianos,
Y anaconas ademés de esporédicas relaciones con Chibchas e Incas.

En la época de la conquista se enfrentaron con valor y decision alos hasta que fueron
avasallados por estos, viendose obligadas a los lugares paramunos de sus cordilleras y
montafias.

Durante el periodo Colonid las tierras del habitat totoré fueron destinadas por los
espafioles a la edificacion de la gran hacienda agricola o ganadera, caracteristica de la
época. Laexplotacion de estas haciendas se hizo bajo el esquemade esclavitud indigena
ante la vulnerabilidad de los afroaméricanos.

Es en el periodo de la independencia, cuando adquiere la condicién de municipio, se
destacan igualmente los siguientes sucesos: la permanencia y accién politico -
pedagdgica del lider Paez Manuel Quintin Lame quién predicd constantemente la

organizacién y los derechos de los indios; la consolidacion de los actuales resguardos
indigenas de Totor6, Paniquitd, Polindara, Jebalay Novirao; los movimientos civicos
adelantados por la comunidad en 1987,1990,1992,1994,1996 motivados por el
abandono estata e incumplimiento a convenios anter iores.



Su cabecera municipal esta localizada a una dfitura sobre € nivel del mar de
2750 metros, con una temperatura media de 14 grados centigrados. Dista de

Popayéan 23 Kms hasta e crucero de Rio Blanco y 7 Kms hasta el perimetro urt dela
ciudad de Popayan. Son en total 30 Kms de via pavimentada

1.2LIMITES

Limita por € norte con Cgjibio y Silvia, por € este con rnz, por € sur con €l areaen
litigio con el departamento del Huila, por € sur Purac y Popayan, por € Oeste con
Popayany Cgjibio.

1.3.DIVISION POLITICO - ADM

El &eamunicipa es de 384 kms2. El minicipio esta dividido en en nueve
corregimientos, los cuales son: Gabriel Lépez, Novirao, Florencia, E 1 Hatico,
Portachuelo Totord, Paniquité, Polmdara, Jebald, de los cuales cinco son resguardés
indigenas: Paniquita, Totord, Polindara, Novirao y Jebala La parte alta corresponde a
una zona campesina con € nombre de Mavaza que abarca los corregimientos de
Gabriel Lépez y Portachuelo.

1.4. CARACTERISTICASDEL RELIEVE, POSICION GEOGRAFICA
TEMPERATURA PROMEDIO.

El territorio es montafioso y su relieve corresponde a la cordillera Central.
Entre |os accidentes orogréficos se destacan el Paramo de Guanacas, los
Altos de las Piedras y Quintana, a igua que los cerros de Pan de Az(car,
SantaRitay Zi Al norte de la zona € relieve es ligeramente ondulado en
las proximidades del Rio Cofre.

municipio de Totor se encuentre localizado alos 2 grados, 30 minutos de

latitud nortey alos 2 grados, 19 minutos de longitud este. Registra una dturade 2.570
metros sobre el nivel del mar en su punto medio y una precipitacion fluvial anua de
2.000 mms.

1.5. HIDROGRAFIA.

El municipio se encuentra bafiado por dos nos principales que son € rio Cofrey € rio
Palacé, dimentados por los afluentes Aguas Vivas, Victoria,

Paravoz, Molino, Burrera, Chuscales, Manzanal, Aguas Saladas y Agua su territorio

abergalalaguna de Calvache, ubicada en el corregimientos de Gabriel L6pez. Deben

destacarse también las termales de des, en lavereda del mismo nombrey Aguas Saladas
en lavereda de Blanco.

1.6. OROGRAFIA.



El municipio se ubica en lamargen izquierda de la cordillera Central en la vertiente del
rio Cauca; ali se levantan los paramos de las Delicias, Corsetero, Guanacas y Pefia de
Gallinazo; los cerros de la Palizada, Cornetero, Alto de Paramillo y Laguneta; la
planicie de Gabriel Lopez, lastierras onduladas de Novirao y Paniquitay el estrecho del
Valle del rio Cofre.

1.7. DEMOGRAFIA. (Proyeccion DANE 2002 - 17.653 habitantes)

El municipio, segiin proyeccion del DANE, tiene para 1 998 una poblacion de 14.782
habitantes; el censo de 1.993 registraba 12.115 personas.

- habitan la zona urbana 811 personas y la zona rural 13.971, cifras que la catalogan
como una municipalidad eminentemente rural.

Ladensidad de esta poblacion segin esta informacion es de un (1) habitante por cada
0.61 km2, o lo equivalente a un (1) habitante por cada 28.074 mts2, hecho que segiin
estdndares mundiales es relativamente bajo; sin embargo, por el hecho de existir una
inadecuada tenencia detierras y concentracién de la misma, seimpone un programa de
reforma agraria

1.8. CARACTERISTICAS SOCIOCUIJTURALES.

La familia totorefia es fuertemente nucleada, la prole permanece vinculada a ella hasta
avanzada la mayoria de edad y la colaboracion en las actividades productivas fortalece
las relaciones intrafamiliares: EI compartir, la solidaridad y la cooperacion son sus
valoresdistintivos.

Esta familia como unidad fundamental de la sociedad, es la b 4¢ las organizaciones
sociales del municipio, donde prima la poblacion indigena con sus autoridades y
gobernadas bajo |as figuras tradicionales de Gobernador, Cabildo, Alguaciles, Leyes de
indias y Comunidad, que al interactuar con su



AreaAgricola 4.660 Has
Rastrojos 12.371 Has

Los principales problemas ambientales que afectan la cuenca son:

- Deforestacion de microcuencas.
- Contaminacion de corrientes de agua por vertimento de residuos quimicos y vegetales.

- El bosque paramuno se ve afectado por latalay quema para aumentar zonas de
cultivos y proveerse de lefla, lo que esta produciendo la extincion de especies de faunay
flora
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5. VIVIENDA

5.1. Seguin datos de censo de poblacion de 1.993, € municipio cuenta con 2.176 de las
cuales 232 estén ubicadas en la zona urbanay 1.944 selocdizan enla zonarurd; e
indice de ocupacion da como resultado 6.79 por vivienda, cifraque revelaen si misma,
sin entrar a efectuar un gréfico de la ubicacion del problema, la presencia de un
fenémeno asnamiento, frente a un indice esténdar de 4.5 personas por vivienda, la
conformacion de dicha unidad.
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6. CULTURA

Sedestaca la elaboracion y presentacion del plan de desarrollo cultural 1.998 € cud se
pueden apreciar cuatro programas:

6.1. FORMACION ARTISTICA' Y CULTURAL
6.1.1. Creacion de escuelas de formacion artistica
6.1.2. Formacion de lideres'y dirigentes culturales.
6.1.3. Apoyo a procesos de comunicacion popular.
6.1.4. Fortalecimiento del sector artesand.

6.2. FOMENTO, PROMOCION Y DESARROLLO CULTURAL.

6.2.1. Apoyo a los procesos culturales de los orregimientos y resguardos
6.2.2. Apoyo a eventos culturales de los centros educativos.

6.3. INFRAESTRUCTURA Y DOTACION.

6.3.1. Construccion de un centro cultural.

6.3.2. Dotacion a grupos artisticos de danza, mUsica, pinturay teatro. li .3. Dotacion de
la biblioteca publica municipal .

6.4. INVESTIGACION.

6.4.1. Investigacion sobre métodos de produccion y cultivos tradicionales.
6.4.2. Apoyar unainvestigacion sobre medicina tradicional .

6.4.3. Apoyar unainvestigacion socio-cultural en los cinco resguardos.

7. RECREACION Y DEPORTES.

El sector es mangjado através de un instituto descentralizado que no ha podido
funcionar normalmente por sus limitaciones econémicas.



actuaciones que han producido contaminacion en las fuentes de agua con los efectos
toxicos respectivos.

34.1.2.

34.13.

34.14.

3.4.15.

3.4.16.

3.4.1.7.

Contaminacion por excretas en la microcuenca de
abastecimiento del acueducto municipal.

Los cultivadores del fique también producen contaminacion alas
vertientes de aguas por las labores culturales efectuadas a la fibra

Iguamente es preocupante la deforestacion en algunas microcuencas,
especialmente del acueducto de la zona de Gabriel Lépez.

En los corregimientos de la zona rural no existe infraestructura
administrativa para la prestacion de los servicios domiciliariosde
acueducto y alcantarillado.

El aseo se presta directamente por la administracién municipal, mediante
unavolqueta. El servico se realiza con una frecuencia de dos veces por
semana. El municipio no cuenta con sitios adecuados técnicamentepara
disposicion de basuras, |as cuales se depositan a campo abierto sin
ningun tipo de tratamiento.

Los servicios de galeriay matadero se prestan en la cabecera municipal
con graves fallas sanitarias y ambientales, presentando sus instalaci ones
en ma estado; éstas vierten sus desperdicios a las corrientes naturales de
agua.

Algunas viviendas tanto de recreo como fincas de trabgjo, no tienen un
manejo adecuado de residuos de aguas residuales, puesto que carecen de
foso séptico y vierten igualmente sus desperdicios alas comentes
naturales de agua.



Las estadisticas oficiales muestran las siguientes diez (10) causas de alas cuales se debe
encontrar solucion para mejorar la salud de habitantes del municipio.

MORTALIDAD POR CONSULTA EXTERNA DIC 97 TASA X

1.000 HAB.
1. Enfermedades de los dientes y sus estructuras de sostén 84.09
2. Infecciones respiratorias agudas 51.27
3. Enteritisy otras enfermedades diarreicas 31.79
4. Neumonias 21.53
5. Otras erfermedades de los érganos genitales 21.53
6. Enfermedades de la pidl t telido celular subcutaneo 20.51
7. Otras helmintiasis 17.43
8. Otras enfermedades del sistema nervioso 10.25
9. Enfermedades del oido y epifisis mastoides 10.25
10. Otras enfermedades del aparato digestivo 820

3.3. INFRAESTRUCUTRA VIAL.

El municipio tiene unamallavial de 172.8 kms, de los cual es 34 kms sonpavimentados,
61.6 kms se encuentran afirmados en buen estado y 107.2 kms encuentranigua mente
afirmados pero en mal estado. Las vias terciarias sei en regular estado de conservacion
debido a la falta de equipo de mantenimiento.

3.4. SERVICIOS PUBLICOS DOMIC ILIARIOS Y SANEAMIENTO BASICO.

El servicio de acueducto y alcantarillado de la cabecera municipa se presta a de una
cooperativa de la comunidad, la cual cuenta con 170 que le dan una cobertura del 98%
al servicio; actualmente se encuertra en gjecucién una planta de tratamiento de aguas
residualesy el vicio es permanente las 24 horas del dia

3.4.1. Actuamente se presentan los siguientes problemas:

34.11. Contaminacién por productos quimicos en la microcuenca a
consecuencia del ma manejo que se le d& alas labores de fumigacion de
cultivos, especiamente alos de papay cebolla,



concenso generd a lo largo del proceso; poco compromiso del docente con la
comunidad educativa, especialmente por no residir en su sitio de trabajo; seoriginael

problema de ausencia de medios de transporte escolar; falta capacitacion de docentes,

especialmente del &rearural. Asi mismo se encontr6 que el problemase agravadebido a
laescasaformacion delos padresdefamiliaque, unido al alcoholismo de éstos, origina
que no exista e apoyo mtegral requerido para la formacion del alumno, hecho que

igualmente provoca violencia intrafamiliar, desnutricion y maltrato infantil.

3.2 SECTOR SALUD.

El municipio aiin no inicia el proceso de descentralizacion de este sector, por lo que
actualmente el servicio de salud en su primer nivel de atencién se presta
subsidiariamente por la Direccion Departamental de Salud, através del  centro de salud
“San Antonio de Padua’, ubicado en la cabecera municipal. Asi mismo se cuenta con
puestos de salud en las|ocalidades de Gabriel Lopez, Paniquitd, Polindara, Aguas Vivas
y Portachuelo.

Su segundo nivel se hace con € Hospital Universitario de Popayan. El  recurso humano
que atiende € centro de salud, se compone de:

Médicos

Odontdlogo

Auxiliar de odontologia
Bacteriologa

Auxiliares de Enfermeria
Técnico de Saneamiento
Auxiliar de Farmacia
Promotoras de Salud

P NP RO R R RPN

Asistente Administrativo
21  TOTAL DE PERSONAL

Se destacalacarenciadel servid o de ambulancia paralamovilizacion de que requieran
los servicios del segundo y tercer nivel de atencion.

Asi mismo, no existe consulta especidizada



3. ANALISIS SECTORIAL.
3.1. SECTOR EDUCATIVO.

El municipio de Totoré cuenta con cuarentay un (41 )establecimientos educativos de
los cuales treintay ocho (38) son de ensefianza bésica primaria 7 (8) de éstos brindan el
grado cero de preesoolar. Ademés existe uno (1) de ensefianza bésica secundariay dos
(2) de ensefianza béasica secund ariay media

Un establecimiento que forma parte de los treintay ocho (38) de ensefianza bésica
primaria, es el resultado de la fusién de dos centros educativos, la escuela Betaniay la
escuela San Rafael, que para e periodo lectivo 1.997 - 1.998 vade 1° a6° grado.
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Igualmente funciona una escuela del sector privado llamada Amalka, la cual es
administrada por extranjeros.

Enlazonaurbanafuncionaun hogar infantil que esadministrado por I.C.B.F. Y atiende
una poblacién de sesenta (60) nifios.

Del total delapoblacion en edad escolar el 5.22% corresponde alazona.ay un 94.78%
alazonarura. De estos, un 7 1.5% son indigenas y un % son mestizos y campesinos.

Lamarginalidad del Estado, |as previas condiciones econdmicas de las y la carencia de

un curriculum apropiado a sus necesidades y , determinan que el 40% de nifios en edad

escolar queden por fuera del sistema educativo, situacion que no puede ser desconocida
a decidir re laraciondizacion de la planta del personal docente.”

El sector presenta serios problemas, especialmente en cuanto a su calidad y ra,
encontrando que se da unarelacién de causalidad del problema por s de instalaciones
insuficientes, para atender la demanda educativa, e inadecuado mantenimiento de las
mismas, escasez de recurso humano seglin



El mercado externo se hace en las ciudades de Popayan y Cali, especialmente de sus
productos: Leche, papa, fique, esparragos y ganado de carne. La utilizacion inadecuada
de los suelos y el monocultivo del fique han contnbuido profundamente a generar
procesos de erosion en Paniquita, Polindara, raflores, San Antonio, San José, Jebal4, La
Palma, La Unién y Alto Moreno; cuyo ecosistema esta afectado por e manejo
superficia de los desechos resultantes del procesamiento de la cabuya

En e municipio contindian los procesos preindustriales de mecanizacion agricola,

desfi bracion de fique y molienda de trigo, paralo cua se han establecido desfibradoras
de cabuya operadas por motores a gasolina, molinos de piedra movidos por agua,
tractores para preparacion de tierras.

La poblacién econémicamente activa es de 3.467 personas de las cuales 1.822 son
hombres y 1.645 mujeres.

2. TENENCIA Y USOS DEL SUELO URBANO ORURAL.

2.1. La extension del municipio es de 415 kms2 que equivalen a 41.500 Has que se en
los siguientes pisostérmicos: 6.700 Has detérmico medio, 20.600 Hasdetérmico frioy
14.200 Has de térmico paramuno.

De ésta superficie de terreno el 57.25% es terreno de resguardos acreditados,
legalmente, un 42.75 %, es de propiedad privada, |as cuales dan en _arrendamiento un
20% para su explotacion.

Los precios de la tierra en zona urbana son variables y en zona rura el valor de la
hectérea depende de su digancia de la via principa. Los terrenos de resguardos no
pueden ser objeto de venta, ésta Ultima de la propiedad ha provocado que |as entidades
financieras se tengan de dar crédito a sus poseedores.

El suelo del municipio se usa en un 36.58% en explotacion agricolay en laganadera,
aclarando que en este porcentaje se incluye la parte montafia, &reas ocupadas por los
centros poblados urbanos, vias, finamente el 0.125 se utiliza en parcelaciones para
fincas de recreo.



territorio comunal construyen relaciones colectivas de produccion, convivencia, cultura,
comunicacion y medio ambiente.

Los indigenas comparten el territorio con mestizos y campesinos, que para el casode
Totoro, constituyen la minoria énica del muni cipio, cuya estructura de familiay de
organizacion social tienen caracteristicas de lazos intrafamiliares similares alos de la
comunidad indigena, con signos de egoismo.

La situacion descrita, establece a grandes rasgos dos sistemas de trabajo bien

diferenciados. El primero, sustentado en e ndividuo con relaciones de patrono -
trabgj ador, fuerza de trabajo- salario, producto-rendimiento y propietario-medio de
produccién, y e segundo, basado en el colectivo con vinculaciones de comunidad -
comuneros, fuerza de trabajo-autosuficuencia y produccion-excedentes, que opera
fundamentalmente, en el modelo de la propia de las comunidades indigenas del paisy
que algunos tedricos consideran como la base de |a economia solidaria o cooperativa.

No debe olvidarse que en el resguardo coexisten dos tipos de tierras: Ladelavivienda
con un pequefio huerto de explotacion familiar y la comunal, donde se rediza €
pastoreo y se cultiva la agricultura de carécter colectivo, cuyos rendimientos y
beneficios son de todos.

1.9.ECONOMIA.

Su actividad econémica fundamental, es su sector primario: La agricultura, en segundo
orden las ganadera, luego la minera pero que sn su participacion en e aparato
productivo del municipio sea relevante.

En la agricultura sus cultivos principales son: La papay € espérrago.

También son componentes destacados de esta actividad el ulluco, € frijol, el maiz, &
trigo, la cebolla, €l gjo, frutales como el durazno, mora, tomate de breva; el mercado
interno serealizaloslunes enfatizandose que su de comercializacion presentaprofundas
deficiencias por e deterioro las vias, lo irregular e inadecuado de los medios de
transporte, la accién de intermediarios y la falta de sitios y los medios de acopio
gpropiados.



4. MEDIO AMBIENTE.

4.1. Lacuencadel palacé posee una extension de 20.216 Has de topografia plana, rica
en materia orgénica que la hace apta para cultivos de papa, trigo, hortalizas y praderas;
su textura va de liviana a mediana, a continuacion gparece una capa de ceniza volcénica,
lacua en razén ala topografia donde se localizay € buen régimen pluviométrico que
presenta, ha evoluvionado expandiéndose entonces como de textura pesaday unaata
retencion de humedad. Esta capa orgénica en muchas partes ha desaparecido por
Procesos erosivos.

A continuacion se discriman las &reas y extensiones de la cuenca:
Area de Paramo 1.925 Has

Bosque Natura 2.990 Has

Bosque Implantado 140 Has

Area Agricola 6.628 Has

Pastos 7.918 Has

AReadeReserva  2.540Has

Los problemas presentados en esta microcuenca y que afectan €l ecosistema ambi ental
radican en:

- Contaminacion de fuentes de agua con residuos quimicos y excretas.

- Deforestacion de algunas microcuencas, lo que ha desequilibrado e uso
potencial de las mismeas, las cuaes deberian tener un 72% de &rea boscosay
actualmente tienen sélo un 18,5%.

- Presentalamicrocuenca erosion ligeray moderada en todas |as veredas que la
conforman.

4.2. Lacuencadel rio Cofre tiene una extension de 21.282 Has; lageologiade lai se
caracteriza por presentar ceniza volcanicay la siguiente es la crimi nacion de &reasy
extensiones:

Bosque Natural Implantado 3.599 Has
Bosque Implantado 370 Has
Area Paamo 282 Has



CONSIDERACIONESY RECOMENDACIONES.

1. En €l trabgjo con las comunidades indigenas es conveniente considerar |os planes de
vida parala aplicacion en € esquema de ordenamiento.

2. En € resguardo de Novirao se adelanta un trabagjo independiente de esquema de
ordenamiento por una firma consultora, el cual serd analizado y recibido para anexar a
esquema de ordenamiento del municipio.

3. Solicitar lainformacién necesaria a las entidades municipales y departamentales.

4. Las fechas para reali zacion de talleres en la gplicacion metodoldgica deben ser
concertados con |os representantes de cada resguardo o corregimiento.

5. Se deben agotar los candes de informacion necesarios para buscar una mayor
participacion de la comunidad en los talleres.
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