PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

2.2.104.1 Herpefauna

La herpefauna comumente observada en el territorio es:

1. Sapo (Bufo granulosus humboldti) 15. Iguana (Iguana iguana)

2. Rana (Ceratophrys calcarata) 16. Lagarto (Anolis auratus)

3. Rana (Physalaemus pustulosus) 17. Lagarto (Ameiva ameiva)

4. Rana (Leptodactylus poecilochilus 18. Lagarto (Ameiva bifrontata)
diptychus) 19. Lagarto (Tretioscincus bifaciatus)

5. Rana (Leptodactylus insularum) 20. Lobito (Cnemidophorus lemniscatus)

6. Rana (Pleuroderma brachyops) 21. Boa (Boa constrictor)

7. Tortuga Marina Canal, 6 de Quilla, 6 22. Cazadora Negra (Clelia clelia)
Jachapa, 6 Barriguda, 6 Laud, 6 23. Cazadora Gris (Drymarchon corais)
Cana (Dermochelys coriacea) 24. Cazadora (Enulius flavitorques)

8. Tortuga Carey (Eretmochelys 25. Falsa Coral (Erythrolamprus bizona)
imbricata) 26. Falsa Coral (Liophis lineatus)

9. Tortuga Gogo, 6 Boba, 6 Caguama 27.Mapana de Agua (Leptodeira
(Caretta caretta) Septentrionalis)

10. Tortuga Verde, 6 Blanca, 6 franca, 6 28. Ratonera (Mastigodryas pleei)
parlama, 6 criolla, o Pepe Blanco 29. Bejuquilla (Oxybelis aeneus)
(Chelonia mydas) 30. Vibora Sangre (Phimophis

11. Geco (Gonatodes albogularis) guianensis)

12. Geco (Gonatodes vittatus) 31. Coral (Micrurus dissoleucus)

13. Geco (Thecadactylus rapicauda)
14. Saltarroyos (Basiliscus basiliscus)

32. Cascabel (Crotalus durisus)

Ver Figura N° 2.39h donde se presentan algunas especies de fauna silvestre y
vegetacion efimera presentes en el Municipio de Uribia, la Guajira.

2.2.10.5 Especies Vegetales y Animales en Extincidn.

2.2.10.5.1 Registro de Especies Vegetales en Extincion

En el siguiente Cuadro N° 2.24 se relacionan las especies vegetales que actualmente
estan en peligro de extincién en el Municipio de Uribia, la Guajira.

Cuadro N°2.24 Registro de Especies Vulnerables ala Extincién en el Municipio de
Uribia, la Guajira

NOMBRE VULGAR O NOMBRE CIENTIFICO PROPENSION A LA CAUSA
COMUN EXTINCION
Arreto Apiopdosperma poline Medio Extraccién, destruccién habitat
Puy Tabebuia billgergu Medio Extraccion. Destruccion habitat
Guayacan Bulnesia arbora Medio Extraccion, destruccion habitat

Ofllitade momo

Lechytris turiana

Bajo

Deforestacion

Caracoli

Anarcadium excelsum

Bajo

Deforestacion

Yaguaro

Brasilettia mollis

Medio

Deforestacion

Brasil

Caesalpinia echinata

Medio

Extraccion, destruccion habitat

Alto: Especie muy amenazadas dada la constante presion ejercida sobre ellas.
Medio: Especies amenazadas. Existen poblaciones con una relativa abundancia pero con riesgo de

desaparecer si continua la presion.
Bajo: Especies con indice menor de amenaza.

Fuente:Jorge Eliécer Mayorga G., 1999 e investigacion de la consultoria, 1999
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FiguraN°2.39h  Algunas Especies de Fauna Silvestre y Vegetacion Efimera
Presentes en el Municipio de Uribia, La Guajira
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FiguraN°2.39h  Algunas especies de Fauna Silvestre y Vegetacion Efimera
Presentes en el Municipio de Uribia, La Guajira. (Continuacion)

DESCRIPCION

1. Torcaza carbonera, Columba corencis. Esta especie se alimenta de semillas y frutos pequefios, ocupa zonas desérticas y semidesérticas del litoral caribe e
Venezuela e islas proximas. En Colombia, su distribucion esté limitada al piso térmico célidode la Guajira y el sector de la isla de Salamanca y Pueblo Viejo
(Magdalena). Presenta un area desnuda o implume alrededor del ojo, y los parpados estan cubiertos de plumas diminutas de color castafio formando un
anillo.

2. Cardenal guajiro, Cardinalis phoeniceus, macho. Es endémico de La Guajira, del litoral arido de Venezuela y la isla de Margarita. Su dieta es basicamente
granivora. La hembra tiene un copete rojo, la cabeza gris con una mancha blanca en frente del ojo, en las partes superiores es gris amarillento, la garganta
blanca, el pecho gris y el resto de las partes inferiores anteado, las alas y | col con las plumas bordeadas de rosado.

3. Carpintero, Melanerpes rubricapillus paraguanay. La especie se extiende desde Honduras a través de América Central, el norte de Colombia y Venezuela

hasta la Orinoquia. La Subespecie paraguanay, endémica de la Guaijira y el noreste arido de Venezuela, se reconoce por su colorido mas palido y las areas
rojas de la coronilla y el vientre menos intensas y mas reducidas. Se alimenta de insectos y de frutos pequefios.

4. Alcaravan, guiérere, Burhinus bistriatus pediacus. De habitos nocturnos y crepusculares, habita en areas de sabanas y sectores aridos y semiaridos, con una
distribucién discontinua desde México y el sur de Texas, hasta Colombia, Venezuela y el estado Roraima, Brasil. En Colombia habita en la planicie costera
del Caribe, el alto valle del Magdalena y los Llanos Orientales.

5. Codorniz, Colinus cristatus. Su dieta consiste en semillas y frutos pequefios e insectos. Es un ave de piso, elabora su nido sobre él. De vuelo muy corto,
cuando huye generalmente lo hace caminando, ocultdndose muy facilmente por su colorido.

6. Murciélago. Leptonycteris curacaosensis. Su distribucién es discontinua, pues existe en los desiertos del suroeste de Estados unidos y en México, y
reaparece en el litoral caribe de Colombia y Venezuela, incluyendo las islas préxima a este Ultimo, encontrandose localmente hasta elevaciones de unos tres
mil metros. La dieta de esta especie consta de polen, néctar y frutos jogosos pequefios, por lo cual tiene una gran utilidad como agente polinizador de
diversas plantas, particularmente cactaceas, que abren su flor durante el creptsculo y la noche.

7. kallstroemia méaxima.
8. Ipomoea tripilla.
9. Turpial, Icterus icterus. Se alimenta de frutos y néctar de flores, habita sectores desérticos, aunque también tiene una amplia distribucién en la Orinoquia y la

Amazonia. Es el ave emblematica de Venezuela.

10.  Tierrelita, Scarbafella squammata. La especie, de di stribucién discontinua en regiones aridas de América, en Colombia habita Unicamente en la Guajira y las
sabanas de la Orinoquia. Construye su nido en arbustos y arboles de baja altura y se alimenta de semillas, frutos pequefios, y,, ocasionalmente, de insectos.

11.  Caricare, carraco, Polyborus plancus. Ave rapaz, que se alimenta de pequefios vertebrados, incluyendo serpientes y pequefios lagartos, y en ocasiones
carrofia. Prefiere los parajes abiertos, sabanas y sectores desérticos y semidesérticos, llegando hasta los 2.500 m. De altura. Tiene una gran distribucion,
desde la Patagonia hasta los Estados Unidos.

12. Paularata, sinsote, mirla blanca, Mimus polyglottus. Habita areas abiertas, sabanas y sectores aridos y semiaridos, desde Norteamérica, América Central y
las Antillas menores, hasta Rio de Janeiro. En Colombia se encuentra en la Orinoquia, el litoral caribe y la cuenca de los rios Magdalena y cauca, y la isla de
San Andrés. Generalmente se alimenta de frutos de cactaceas y de algunos insectos.

13.  Saino, puerco de monte, Tayassu tajacu. Omnivoro, tiene normalmente entre una y tres crias. Vive en manadas pequefas de 5 o 6 individuos, formada por
la madre y su descendencia. La especie habita desde ambientes desérticos hasta selvas nubladas a unos 2.000 m. De altura. Su carne es muy apetecida.

14.  Venado matacan, Mazana gouazoubira, macho. Habitan en Trinidad y enla isla San José enel golfo de Panamé, y en Sudamérica desde el norte de Colombia
y Venezuela hasta el centro de Argentina y Uruguay. En Colombia, en la planicie del Caribe, la Orinoquia y la Amazonia. Se alimenta de brotes tiernos de
arboles y arbustos, gramineas y frutos.

15.  Conejo sabanero, &cpana, Sylvilagus floridanus continentis. La subespecie solamente se encuentra en el norte de la Guajira y regiones adyacentes de
Venezuela. Se caracteriza por el colorido negro o muy oscuro del pelaje de la nuca. Los conejos silvestres de este género no cavan madrigueras.

16.  Zorro, zorra baya, Cerdocyosn thous aquilus. La especie tiene una amplia distribucién desde el norte de Colombia y Venezuela, hasta el centro de Argentina
y Uruguay, principalmente al oriente de los andes, pero su distribucién es discontinua puesto que evita los sectores de selvas himedas densas, y asciende
hasta la porcién inferior de los paramos. Su dieta es omnivora, alimentandose mas de frutos que e carne. Colabora en la diseminacion de semillas y realiza
control de roedores.

Vegetacion efimera.
La floracién en el periodo lluvioso esta representada en la ilustracién por la batatilla o tapabotija, Ipomoea tripilla(8), y por el abrojo, Kallstroemia maxima (7). Son

plantas que viven por un tiempo muy breve, completando su ciclo de crecimiento, floracién y fructificacion durante el periodo su ciclo de crecimiento, floracién y

fructificacién durante el periodo lluvioso. Cabe anotar que, sin embargo, cierto nimero de especies caducifolias o suculentas florecen f:)or lo contrario durante el
periodo seco, y algunas, como Stenocerus grisseus, lo hacen durante todo el afio, aunque la mayor incidencia de estos eventos ocurre en la temporada lluviosa.

Basado en el libro “Desiertos” Publicado por el Banco del Occidente,1995.
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2.2.105.2 Registro de Especies Animales en Extincion

A continuacion en el Cuadro N° 2.25 se discriminan las especies animales que
actualmente presentan alta vulnerabilidad a la extincion en el Municipio de Uribia, la
Guajira.
Cuadro N° 2.25 Registro de Especies Vulnerables a la Extincidon en el Municipio
de Uribia, la Guajira

GRUPO NOMBRE VULGAR | NOMBRE CIENTIFICO| PROPENSION A CAUSAS
O COMUN LA EXTINCION
Venado sin Cuerno Mazama rufina Alto Caceria para alimento.
Venado conAstaso | Odocoileus virginianus Alto Caceria para alimento.
cauquero
Neque Dasyprocta fuliginosa Medio Caceria para alimento.
MAMIFEROS Erizo Coendu vestitus Bajo Caceria
Zaino Tayassu tayacu Alto Caceria para alimento.
Armadillo Dasypus novemcinctus Medio Caceria para alimento,
medicina.
Tigrillo Felis pardales Alto Caceria, dafo a aves, piel.
Conejo Silvilagus floridanus Bajo Caceria para alimento.
Perdiz Colinus cristatus Medio Caceria, ocio, dafio a cultivos.
Turpial Cacicus cela Alto Caceria, ornamentacion.
Toche Toteros auricapillus Medio Caceria, destruccion de habitat
Cardenal Cardinalis phoenicius Alto Caceria, ornamentacion.
AVES Cardonera Scardafella squammata Medio Caceria, comercializacion.
Sinsonte Mimus gilvus Alto Caceria, ornamentacion.
La Mirla Turdus grayi Medio Caceria, comercializacién.
Azulejo Thrauris episcopus Bajo Caceria, ornamentacion.
Flamenco Phoenicopterus ruber Alto Caceria, ornamentacion.
Iguana Iguana iguana Bajo Caceria para alimento.
Caiman Crocodylus acutus Medio Caceria, comercio de piel.
Boa Boa Constrictor Medio Caceria
HERPTILES Tortuga Verde Chelonia mydas Alto Caceria para alimento
Tortuga Gogo Careta caretta Alto Caceria para alimento.
Tortuga Carey Eretmochelys imbricata Alto Caceria para alimento, industria.
Tortuga Canal 6 de Dermochelis coriacea Alto Caceria para alimento.
Quilla 6 Jachapa
Tortuga Lora Lepidochelis olivacea Alto Caceria para alimento.

Fuente:Jorge Eliécer Mayorga G., 1999 e investigacion de la consultoria, 1999

2.2.10.6 Representacioén Idealizada del Desierto Guajiro en Invierno y Verano

En las siguientes figuras se grafica y describe el aspecto del desierto guajiro tanto en
invierno como en verano. Ver Figura N° 2.39i y Figura N° 2.39;.

2.2.10.7 Propuestas de Establecimiento y Desarrollo de Areas Terrestres no

Costeras para Conservacion y Restauracion

Las areas propuestas para Areas de Manejo Especial Municipal son la Serrania de Jarara
y Serrania de Cosinas.
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Figura N° 2.39i Representacion Idealizada del Aspecto del Desierto Guajiro,
Durante la Temporada de Sequia (“Verano”)

DESCRIPCION: Obsérvese cémo la casi totalidad del arbolado esta ausente de follaje, y la mayor parte de las plantas
herbaceas, o sus brotes, han sucumbido por efecto de la sequia. El aspecto desolado que muestra la vegetacién no
corresponde, sin embargo, a que ésta haya perecido por efectos de la sequia, ya que, con excepcion de plantas
herbaceas anuales, el conjunto de la vegetacion permanece en un estado de latencia o dormancia, durante el cual la
mayoria de especies fisioldgicamante se inactivan. No obstante, algunas especies que poseen tallos crasos como las
cactaceas, u hojas crasas como las especies del género Agave, almacenan considerable cantidad de agua en sus tejidos y
pueden continuar su actividad fisiologica. Como puede observarse, el colorido del pelaje y del plumaje puede a menudo
tener una funcién protectora o mimética con el ambiente que lo circunda. Notables excepciones entre la especies
ilustradas son el cardenal, Cardinalis phoenicea, cuyo colorido en los machos es casi totalmente rojo; el turpial, Icterus
icterus, con un plumaje amarillo anaranjado negro y blanco, y el caricare, Polyborus plancus, con plumaje sepia oscuro
blanco y negro.

Basado en el libro “Desiertos” Publicado por el Banco del Occidente,1995.

2.2.10.8 Pirateria Genética Wayuu

Dada las condiciones sociales y culturales de la poblacién, las investigaciones hasta
ahora adelantadas en este campo colocan al Municipio de Uribia en la mira de los
Laboratorios transnacionales, que intentan realizar bioprospeciones genéticas con los
waylu y en los recursos de la flora y fauna, para posteriormente patentizar y
comercializar los resultados que de alli se deriven.

El convenio de la Biodiversidad es el primer acuerdo Internacional que obliga a 165
naciones entre ellas Colombia, a comprometerse a la conservaciéon y uso sostenido de
los recursos bioldgicos del planeta.

Este convenio establece un marco legal entre las naciones para el desplazamiento de los
recursos monetarios y de tecnologias de los paises desarrollados hacia los

subdesarrollados para la conservacion de los recursos biol6gicos.

Figura N°2.39] Representacion Idealizada del Aspecto del Desierto Guajiro, Durante
la Temporadade Lluvias (“Invierno”)
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DESCRIPCION: En este periodo el desierto en conjunto reverdece, salvo en los sitios mas inhdspitos, debido a que las
plantas lefiosas caducifolias, tras la caida de las primeras lluvias, recuperan su follaje y emiten nuevas ramificaciones. Asi
mismo, numerosas plantas cuyos tallos subterraneos han permanecido latentes, emiten o desarrollan brotes aéreos y las
semillas de las hierbas anuales germinan y se desarrollan precozmente, completando su ciclo de vida durante la
temporada en que no se presenta déficit de agua disponible.

Esta es la temporada de mayor productividad de biomasa, durante la cual los insectos son comparativamente abundantes.
Grandes sectores del desierto adquieren renovada vitalidad y muchas especies vegetales y animales acumulan reservas
que les permiten soportar la fuerte temporada seca. Existen indicios de movimientos poblacionales o migraciones locales
durante el afio en las poblaciones de algunas especies animales, motivadas por la disponibilidad local de alimento y agua.
La hora que se puede observar en las ilustraciones corresponde al crepisculo, debido a la actividad de la fauna en este
momento del dia.

Basado en el libro “Desiertos” Publicado por el Banco del Occidente,1995.

Este convenio lleva a los pueblos indigenas a la discusién sobre los derechos territoriales
reconocidos mediante otros convenios Internacionales como el de la O.I.T. y en el caso
de Colombia, la Ley 21 de 1991, ya que solo se plantea las formas de su utilizacién y no
de su conservacion. Escasamente el convenio de Biodiversidad acogido por Colombia,
recoge una minima intensién planteada por los Pueblos Indigenas con respecto al
conocimiento y la propiedad de los mismos.

En tal sentido el Articulo 8(j) de este convenio deja la ventana abierta para que sean los
Gobierno los que decidan sobre el interés general cuando se trate de recursos de la
diversidad Bioldgica que se encuentren en los territorios indigenas. A todo ello se le suma
el proceso de quien es el duefio del recurso, el conocimiento y su comercializacion.

Se han presentado debates, discusiones y posiciones de los Pueblos Indigenas frente a
los Gobiernos locales y en el caso de América Latina por la explotacion de los recursos
qgue vienen impulsando en los territorios indigenas laboratorios de Inglaterra, Estados
Unidos y otras potencias Mundiales.
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Paralelo a este proceso existen situaciones que deben ser de atencion inmediata de los
gobiernos locales, en el sentido de proteger los recursos de las diversidades biolégicas
existentes en su jurisdiccion y aun en el caso de los territorios indigenas y mas
concretamente en el Resguardo Waylu de la Alta y Media Guajira. Es el caso del
Proyecto de Genoma Humano, realizado en varios paises subdesarrollados y en
comunidades indigenas aisladas.

Los waydu no escapan de estas investigaciones que deben ser asunto tratado por las
Organizaciones, Asociaciones, Autoridades Tradicionales, Cabildos, Jefes de Familias
wayuu, asi como de las autoridades oficiales del Municipio. En el afio de 1992 un grupo
de Investigadores del Instituto Genético de la Pontificia Universidad Javeriana, impulsora
de este proyecto en Colombia, recogieron muestras genéticas de 18 Pueblos, entre ellos
los wayuu.

Tales pruebas han sido objeto de la discusion en el orden nacional e internacional porque
a la poblacion wayuu del area de las salinas de Manaure, Poértete y Nazareth hasta la
fecha no han sido informados sobre que tipo de investigacion se realizaron con estas
muestras de tejidos y de ADN. Pues es obvio para los conocedores del tema que fue para
establecer componentes y otras variables que cientificamente son de interés hasta la
fecha de las empresas farmacéuticas asociadas con el Instituto de Salud de Los Estados
Unidos.

Se tiene conocimiento que el Instituto de la Universidad Javeriana envio estas muestras
al Instituto Nacional de Salud de los Estados Unidos.

Es de anotar que la diversidad genética humana (especialmente de las comunidades
indigenas aisladas) es una materia de creciente interés cientifico, comercial y militar. El
flujo de recursos genético humanos entre los investigadores militares y civiles a través de
las fronteras Internacionales no es monitoreada ni enfrenta restricciones a pesar de su
valor y significancia.

El andlisis de los eventos que rodean el planteamiento por parte del Gobierno de Estados
Unidos de las lineas celulares de un hombre de Hagahai de Papua, Nueva Guinea, y las
pretensiones sobre propiedad intelectual de los ciudadanos de las Islas de Solomén,
muestran deficiencias criticas en la ética médica, en las disposiciones sobre derechos
humanos y en los protocolos gubernamentales, con consecuencias econdémicas Yy
politicas importantes.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas a patentar un conocimiento estan asociados al
derecho territorial que poseen. Los Wayulu poseen y se les ha reconocido un derecho
sobre el territorio y lo que este tiene (excepto el subsuelo), entre ellos los recursos de la
Biodiversidad que esta en la mira de los intereses transnacionales. En este momento se
puede afirmar que de acuerdo a los informes de las investigaciones realizadas por el
Instituto de Salud de los Estados Unidos las muestras tomadas a la poblacién waydu con
los asentamientos antes mencionados arrojan como resultado que la etnia waydu posee
en el componente del ADN un alto contenido especial de barreras que lo hacen
resistentes a medio tan fragiles y dificiles como el de la Guajira.
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Se deja como constancia histérica el proceso que adelantan en Suecia, Inglaterra,
Estados Unidos, Alemania y otros paises, asociados con laboratorios transnacionales que
financian el proyecto Génoma Humano con el interés de patentizar y comercializar el
componente wayuu, de su dignidad y el conocimiento que tiene de sus recursos.

Es de anotar, que sobre el asunto se tiene bastante informacion (literatura, videos, etc.)
en los archivos de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia y en el Instituto de
Investigaciones de la Universidad Javeriana, quienes tuvieron la oportunidad de
desplazarse a la Guajira y sin consultar con los waylu adelantaron esta investigacion que
sabemos son factores de riesgo en gran escala dadas las condiciones especiales de la

etnia WayUu y la seguridad en su integridad y compaosicion fisica que no puede ser factor
de comercio por los investigadores criollos que hasta ahora no han respondido por esta

situacion

2.2.10.8.1 El Valor Econdémico de las Muestras Genéticas Indigenas. De acuerdo
a la ONIC, las secuencias genéticas patentadas y las lineas celulares generan enormes
ganancias para la industria de la vida. Una sola secuencia que de valor U.S. $ 1,500
millones de délares por afo, y mas de un millar de patentes sobre secuencias de DNA
han sido emitidas por 300 grupos. Si bien se han patentado menos lineas celulares,
estas también tienen un alto potencial econémico. La “Linea Mo” patentada por la
Universidad de California podria valer billones de dolares. Los derechos sobre los
tratamientos para el asma derivados de la investigacion de poblaciones aisladas se han
vendido por alrededor de U.S. $ 70 millones de ddlares, mientras que los investigadores
econdmicos han recibido “regalos” de la industria por mas de U.S.$ 12 millones de
dolares, para aumentar sus colecciones de tejidos de pueblos aislados. En los casos
donde los materiales biol6gicos propiamente tales no han sido patentados, sus muestras
son fundamentales en nuevas investigaciones de alto valor, tales como la nueva patente
del Gobierno de los Estados unidos sobre loas genes de la enfermedad de Alzheimer y
de Parkinson.

2.2.10.8.2 Hacia un Control Wayuu de la Bioprospeccion Genética. Basado en la
publicacion “Protegiendo lo Nuestro” de SAIIC, se puede describir los siguientes parrafos.
Naturalmente, es obvio que generalmente indigena waylu piense que sus conocimientos
y su biodiversidad no son negociables. Sin embargo, no hay algunos que si desean
negociarlos, dentro de un proceso de equidad, participacion adecuada en la toma de
decisiones, transferencia de tecnologia y garantias a largo plazo en estas negociaciones.
Los pueblos indigenas tienen una cultura oral y no acostumbran a guardar el
conocimiento para ellos mismos para acrecentar su prestigio personal.

No hay que ser ajeno a la realidad que la bioprospeccién es algo que ocurre todo el
tiempo, por tal razén es necesario consolidar las organizaciones indigenas investigativas
y establecer regulaciones internas, reglas y difundir educacion e informacién sobre esta
forma de investigacién en las comunidades indigenas.

La comunidad waylu ante una nueva bioprospeccién de sus recursos genéticos puede

decidir sobre tres (3) opciones: oponerse completamente a dicho uso, establecer
directrices para presentar propuestas; o0 no pronunciarse al respecto.

Si las comunidades indigenas estan interesadas, deben establecer directrices, antes de
gue sean contactadas por los bioprospectores, puesto que si son establecidas por estos
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ultimos, los intereses de los pueblos indigenas pueden quedar relegados. Después de
firmar un acuerdo, es demasiado tarde que la comunidad impida que los accionistas
corporativos se aprovechen de sus conocimientos tradicionales.

De acuerdo a la publicacién del “Centro por los Derechos indigenas de Meso vy
Sudamérica (SAIIC), se plantean las siguientes sugerencias que pueden tenerse en
cuenta al establecer directrices para los bioprospectores:

. No importa cuanto se ofrezca a cuan beneficioso parezca el trato, nunca se deben
olvidar las razones que mueven a los bioprospectores y los que éstos pueden ganar
de llegar a un acuerdo.

. Examinar lo ofrecido a la comunidad y establecer si la comunidad puede hacerlo u
obtenerlo sin ayuda foranea.

. Estar seguro de que la comunidad conozca plenamente con quién esta tratando.
Muchos equipos universitarios de investigacion, por ejemplo, trabajan en realidad a
nombre de corporaciones farmacéuticas. Examinar la historia de la corporacion,
institucion o individuo que pretende realizar la bioprospeccion. Determinar si es
idéneo trabajar con ellos, Contactar a otras comunidades que hayan firmado
acuerdos con bioprospectores, auspiciantes y demas instituciones involucradas.

. Exigir firmas, pruebas de identidad y afiliacion, copias de todos los documentos y la
respectiva aprobacion de una autoridad pertinente en un lenguaje completamente
comprensible para los lideres comunales, por escrito, en video o en cinta de audio.

. Llegar a un acuerdo sobre los beneficios financieros y no-financieros para la
comunidad antes de permitir el ingreso de los bioprospectores. Los beneficios
pueden incluir articulos especificos para el proyecto, tales como la transferencia de
tecnologia, la construccion de infraestructura o de areas de investigacion cientifica,
albergues, alimento y pagos directos a los informantes, a la comunidad o a otros
trabajadores por colaborar con el proyecto. También pueden incluir beneficios que
no estén necesariamente relacionados con el proyecto, tales como el desarrollo, la
salud, la educacion etc.

. Si el acuerdo implica la transferencia de fondos, establecer un fondo de respaldo
legal.

. Decidir si la comunidad necesitara copias de los resultados de la investigacion;

determinar la forma de asegurar su cumplimiento y el lugar donde conservar los
resultados.

. Aclarar los temas relacionados con los derechos de propiedad intelectual (quién
sera duefo de la patente si se desarrolla una, quién tendra los créditos por ello; si
un producto se desarrolla, ¢se garantizara a la comunidad un porcentaje de las
ganancias?).

. Asegurarse de que la comunidad sepa de donde viene el financiamiento y a donde
irdn los beneficios.
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No todos los investigadores de la biodiversidad en los territorios indigenas pretenden
comercializar los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos. Muchos
cientificos se proponen en verdad colaborar con los pueblos indigenas sin fines de lucro.

2.2.10.9 Marco Legal Colombiano para la Biodiversidad

La mayoria de las normas en este tema han carecido de evaluaciéon en cuanto a su
efectividad para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.

Dado lo laborioso que resulta para este estudio estructurar una exposicion de todas las
normas y leyes vinculadas con el medio ambiente en Colombia, se realizard un
preambulo sobre las cuatro (4) normas fundamentales con las cuales se encauza el
contexto juridico-legal en el pais, en relacion al tema. Esta informacion esta basada en el
documento "Informe Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad en Colombia, 1997,
publicado por el Instituto de Investigacibn de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt”.

Antes de hacer referencia a la legislacion actual es oportuno citar el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, expedido por el Decreto
2811/74. Este Cdbdigo se convierte en una fase antecesora primordial, para la proteccion
de los recursos bioldgicos, la investigacion cientifica y la educacion sobre aspectos
ambientales en el pais. El Cbdigo, es un sostén basico para el uso y conservacion de la
biodiversidad en el pais, alin a costa de que la reciente legislacion derog6 expresamente
los articulos 18 (tasas retributivas a servicios ambientales), 27, 28 y 29 (declaracion de
efecto ambiental).

Configura el marco legal actual del manejo ambiental en Colombia: la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, como norma superior de la republica; la Ley 99/93; el
Convenio sobre Diversidad Biolégica (Ley 165 de 1994); y la decisién andina 391 de
1996.

2.2.10.9.1 La Biodiversidad en la Constitucién Politica

Su concepcion sobre medio ambiente y desarrollo y la incorporacién del desarrollo
sostenible como una de las metas fundamentales de la sociedad colombiana, le han
merecido a la Constitucién Nacional un reconocimiento como una de las mas avanzadas
del mundo en esta materia (INDERENA, 1992). La nueva carta introduce ademas la
nocién de los derechos colectivos, entendidos como comunes a los individuos de

determinada colectividad y cuyo ejercicio puede ser simultaneo y uniforme, buscando
satisfacer el interés comun de todos (Sarmiento, 1993).

En cuanto a biodiversidad, los articulos que hacen alusion directa del tema son:

» Articulo8 Capitulo sobre los principios fundamentales, donde se encuentra

consagrada la obligacion tanto del Estado como de las personas a proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.
» Articulo 58 Capitulo de los derechos, las garantias y los deberes, donde se

resalta la funcion ecologica de la propiedad privada.
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> Articulo 63 Establece que los parques naturales y las tierras comunales de los

grupos étnicos, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 79 Se consagra el derecho para todos los habitantes del pais a gozar

de un medio ambiente sano.

» Articulo 80 Se ratifican los compromisos multilaterales al imponer al Estado la
obligacion de cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

» Articulo 95 Se consagra el deber y la obligacion del ciudadano colombiano de
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un medio
ambiente sano.

» Articulo 103 Se consagran los mecanismos de participacion como el voto, el
plebiscito, el referendo y otros, de acuerdo con el principio fundamental "Colombia es
un estado social de derecho, democratico y participativo” (Capitulo 3).

» Articulo 332 Se reafirma la soberania del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables.

> Entre otros.

v

2.2.109.2 Ley 99 del 22 de Diciembre de 1993

Mediante esta Ley se cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, y se organizo el Sistema Nacional Ambiental. También desarroll6 algunos
conceptos ambientales consagrados en la Constitucion Politica y las obligaciones y
deberes adquiridos en la Cumbre de Rio.

Los decretos reglamentarios que han desarrollado esta Ley tiene que ver con:

La creacion de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

La organizacion y estructuracion de los Institutos de Investigacion.

El Régimen de Aprovechamiento Forestal.

La reglamentacidn de las Licencias Ambientales.

La Prevencion, Proteccion y Control de Calidad del Aire.

Entre otros.

2.2.10.9.2.1 Autonomia de las Entidades Territoriales para el Manejo de Algunas
Actividades Ambientales, Principalmente de Tipo Administrativo

La descentralizacion administrativa, contemplada en el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de Colombia, permite cierto grado de autonomia para el manejo de algunas
actividades principalmente de tipo administrativo. En materia ambiental, la Ley 99 de
1993 asigno funciones a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos, Municipios y
Territorios Indigenas) y a las de planificacion ambiental de acuerdo con los principios de
Armonia Regional, Gradacion Normativa y Rigor Subsidiarios, los cuales fueron definidos
por esta misma Ley. Estos principios que deben servir para la toma de decisiones son:

Armonia Regional: Las entidades territoriales deben ejercer sus funciones de
manera coordinada y arménica, de acuerdo con las normas de caracter superior y las
directrices de la Politica Nacional Ambiental para garantizar el manejo unificado,
racional y coherente.
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Gradacion Normativa: Las entidades territoriales deben respetar el caracter superior
y la preeminencia jerarquica de la normatividad.

Rigor Subsidiario: Las autoridades medio ambientales que expidan normas para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales
podran hacer sucesiva y rigurosamente esta regulacion, pero no mas flexible que la
regulacion existente. Estos actos administrativos deben ser motivados y son
apelables ante la autoridad superior.

Las Corporaciones Autdbnomas regionales también fueron creadas y algunas modificadas
por la Ley 99 de 1993 como maximas autoridades ambientales dentro del area de su

jurisdiccién. Su principal funcién es ejecutar las politicas, planes y programas nacionales
en materia ambiental determinados por los Planes Nacionales de Desarrollo y de

Inversion o por el Ministerio del medio Ambiente.

2.2.10.9.3 La Decisién de la Junta del Acuerdo de Cartagena (Decisién 391 de
1996)

La Decision de la Junta del Acuerdo de Cartagena determiné el régimen sobre el acceso
a los recursos genéticos y sus productos derivados, en cumplimiento de la Decision
Andina 345 de 1993 (Régimen Comun de Proteccién a los Derechos de los Obtentores
Vegetales) y del Convenio sobre Diversidad Biologica. Esta Decision ha sido incorporada
dentro de la legislacion interna de los paises miembros de la Comunidad Andina (Bolivia,
Ecuador, Peru y Venezuela).

Ratificar el derecho soberano de los paises miembros sobre uso, aprovechamiento,
utilizacién sostenible, distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la
biodiversidad, es la finalidad de esta Decisién. Establece que el acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados se realizara a través de contratos suscritos entre el
solicitante y la Autoridad nacional Competente-Ministerio del Medio Ambiente. En caso
gue el acceso impligue un componente intangible (conocimientos tradicionales) habra un
anexo, que debe ser suscrito por el solicitante y el proveedor del componente intangible.
Este anexo también podra suscribirlo la Autoridad Nacional Competente-Ministerio del
Medio Ambiente.

2.2.10.10 Legislacién Ambiental Internacional

2.2.10.10.1 LaCumbredelaTierra

Esta informacién esta basada en el documento "Informe Nacional sobre el Estado de la
Biodiversidad en Colombia, 1997, publicado por el Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt”.

La Cumbre de la Tierra consisti6 en una reunion de doce(12) dias, centrada en la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo(UNCED, sigla en
inglés). 178 paises, incluyendo 100 Jefes de Estado, debatieron la manera de combinar
el desarrollo econémico con una mayor proteccion del medio ambiente. Los participantes
revisaron y firmaron cinco (5) documentos principales, los cuales se relacionan en los
siguientes subcapitulos.
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2.2.10.10.1.1 La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo

Esta declaracion comprende 27 principios, los cuales consagran como fundamento que
los seres humanos son el centro del desarrollo sostenible (ONU sf.1). La Declaracion de

Rio de Janeiro provee los principios generales para guiar las acciones de las naciones,
ricas y pobres, en temas relacionados con el medio ambiente y el desarrollo, y reconoce
tanto el derecho de las naciones de explotar sus recursos, como también la necesidad de
detener las actividades no sostenibles. De igual manera, en ella se reafirma el principio
"el que contamina, paga”, por el cual se establece que los gobiernos y compafias deben
asumir la responsabilidad financiera de los dafios ambientales que provoquen.

2.2.10.10.1.2 La Agenda 21

Consiste en el plan de accioén voluntario, en materia ambiental adoptado por los Estados
participantes en la Cumbre de la Tierra (ONU sf.2). Involucra programas para solucionar
los problemas de degradacion de suelos y desertificacion; desarrollo en areas de
montafia; desarrollo agricola y rural; deforestacién, y ecosistemas acuéticos y polucion.
Sus elementos mas importantes estan dirigidos hacia ciencia y tecnologia, biotecnologia
y cooperacion, patentes y propiedad intelectual, e investigacion y desarrollo.

Otros temas abordados dentro del programa 21 son: la conservacion de la diversidad
biologica; la cooperacién internacional y su importancia para el desarrollo sostenible; el
papel de los organismos institucionales, los pueblos indigenas, los agricultores, los
trabajadores, los industriales, la infancia, la juventud y la mujer en el desarrollo
sostenible; la proteccion de los ecosistemas; el intercambio de informacioén, entre otros.

2.2.10.10.1.3 Declaracion de Principios para Bosques

Se esbozan 15 principios en los cuales se resalta la preocupacion de los Estados y de la
comunidad internacional en general, por la rapida deforestacion y sus consecuencias
(ONU sf.3). No obstante la preocupacion mundial, no fue posible suscribir un convenio
general dadas las diferencias de opinién entre los paises de la zona templada y los de la
zona tropical. Por lo tanto, la Declaracién de Principios hace tan sélo un llamado por el
manejo sostenible de los bosques del mundo.

2.2.10.10.1.4 Convencién Marco de la ONU sobre Cambio Climatico

El objetivo primordial de esta Convencion es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases gque ocasionan el llamado efecto invernadero en la atmésfera a
un nivel que impida interferencias antropicas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr esta estabilizacién, los Estados se comprometieron a nueve (9) campos de trabajo
(ONU sf. 4)

2.2.10.10.1.5 EIl Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB)

Las Partes Contratantes del Convenio decidieron aunar esfuerzos para conseguir tres (3)
objetivos claves (ONU sf. 5):

a) Conservar la diversidad bioldgica.
b) Usar de manera sostenible sus componentes.
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c) Conseguir una participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven o
puedan derivarse de la utilizacion de los recursos genéticos.

El Convenio fue adoptado por los gobiernos en Nairobi, el 22 de mayo de 1922. En Rio,
casi todos los gobiernos suscribieron el Convenio (154 paises) y mas tarde lo ratificaron.
El 29 de diciembre de 1993 el CDB entré en vigor y Colombia lo adopté el 30 de agosto
de 1994 por medio de la Ley 165.

Los Estados que son parte del Convenio, se comprometieron a desarrollar “en la medida
de lo posible y segln proceda para cada Parte” las acciones identificadas para 15
campos de trabajo (ONU sf.5).

2.2.10.10.2 Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion

El instrumento juridico esta a través del Proyecto de Ley 29 de 1997. Este Convenio se
firmo en la ciudad de Paris el 17 de unio de 1994. Tiene 40 articulos y cuatro anexos; su
objetivo es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, particularmente en Africa, mediante la
adopcion de medidas eficaces a todos los niveles, apoyadas por acuerdos de
cooperacion y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque integrado acorde
con el programa 21.

2.2.10.10.3 Plan de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica del Movimiento NOAL
en el Area de la Biodiversidad

Plan resultado de la reunién de un grupo de expertos en ciencia y tecnologia del
Movimiento de Paises No Alineados, NOAL, en Cartagena de Indias, Colombia, del 17 al
19 de marzo de 1997, con el fin de considerar acciones que lograran equiparar el
desarrollo y progreso de sus pueblos con la conservacion y el uso sostenible de los
recursos bioldgicos que poseen en la actualidad, mediante la cooperacién mutua.

El objetivo del Plan de Cooperacion Cientifica y Tecnol6gica en el area de la
Biodiversidad, es crear condiciones para lograr una participacion justa y equitativa en los
beneficios generados por los recursos biolégicos de los paises miembros, mediante el
fortalecimiento de su capacidad cientifica y tecnoldgica en biodiversidad. El plan se
propone las siguientes areas:

Area del conocimiento.
Area de la conservacion.

Area de la utilizacion sostenible.
Otras areas de cooperacion a nivel interdisciplinario.

El plan contiene tres anexos:

El primero presenta una estrategia para el seguimiento de | puesta en marcha del
plan.
El segundo sefala una estrategia de financiamiento.
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El tercero, es una lista indicativa de las propuestas iniciales para el Plan, y los paises
que liderarian cada una de ellas.

2.2.10.10.4 Algunos Tratados Internacionales Ambientales en los que esta
involucrada Colombia y que pueden Beneficiar al Municipio de Uribia

A continuacién en el Cuadro N° 2.26 se relacionan algunos tratados internacionales en
los que esta involucrada Colombia y que pueden beneficiar al Municipio de Uribia.

2.3 SUBSISTEMA ECONOMICO
2.3.1 Anaélisis del Sector Primario

23.1.1 Pesca. Esta actividad se desarrolla en el territorio costero municipal desde el
golfo de Venezuela hasta el centro poblado de Auyama. EIl potencial pesquero del
Municipio de Uribia y el Departamento de la Guajira de acuerdo a la informacién
detectada se detalla en el subcapitulo 2.2.3.6 Potencial de Produccién de los Recursos
Pesqueros Marino en los Ecosistemas Costeros. Segun estimativos de la UMATA, entre
Poportin y el Cabo de la Vela hay un total de 200 familias dedicadas a esta actividad (38
comités de pescadores con 954 socios aproximadamente) y segln investigaciones de
Mares de Colombia S.A. y la Consultoria, existen 226 pescadores permanentes entre el
Corregimiento de Castilletes y el centro poblado de Puerto Virgen.

2.3.1.1.1 Cosmovisién de los Pescadores Wayuu (Los Apalaanchi). Dentro de la
sociedad wayuu, el papel que desempefan quienes se dedican a la pesca, se considera
de bajo prestigio dentro de la actividad de pastoreo. Esta Ultima actividad, incorporada en
la época hispanica introdujo el sistema de estratificacién social. La tenencia de los
rebafios, entre caprinos y bovinos parece ser un factor determinante en la creacion del
prestigio. Los playeros, tal como se le denomina a los pescadores, durante los procesos
de reconformacion y reafirmacion histérica de su posicion frente a la sociedad wayuu,
tenian hondas diferencias.

La territorialidad para el pescador esta definida a través de su pertenencia y arraigo al
mundo marino que ademas lo alimenta el linaje cuyo territorio maritimo ha sido heredado

desde tiempos ancestrales.

Para los pescadores, playeros o Apalaanchis, existe una relacion intrinseca entre los
“movimientos estelares, solar, lunar, edlico e hidrolégico” las actividades que desempenfia
en cada ciclo cosmico y las practicas rituales y sociales como velorios, casamientos,
migraciones y “restricciones por prescripcién chamanistica”.

Frente a la cosmovision del Apalaanchi, se puede observar el concepto de “pesca
artesanal” y cuyo sentido y contenido esta dado con relacién a los bajos niveles de
tecnologia e infraestructura para desarrollar actividades de pesca que puedan dejar altas
rentabilidades. El Apalaanchi como “pastor del mar” no soporta su actividad dentro de la
concepcién del mercado capitalista, de manera holistica, él, solo extrae lo que es

necesario para su sustento material. AuUn dentro de esta vision ancestral, el territorio
maritimo es sagrado y por lo tanto el wayUu ejerce su control.
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Cuadro N° 2.26

Algunos Tratados Internacionales Ambientales en los que esta
Involucrada Colombia y que pueden Beneficiar al Municipio de

Uribia

LEY
NOMBRE DEL TRATADO CELEBRACION COLOMBIAN OBJETO DEL TRATADO ORGANOS DE SEGUIMIENTO
A
Convenio Constitutivo de la 24 de julio de Ley 216 de Promover, consolidar y fortalecer el proceso de cooperacion e Consejo de Ministros.
Asociacion de los Estados del 1994, Cartagena. 1995. integracion regional del Caribe a fin de establecer un espacio Comité de Comercio.

Caribe.

econdémico ampliado.

Comité de Medio Ambiente.
Comité de Recursos Naturales.
Comité de Ciencia y Tecnologia.
Comité Administrativo.

Convenio Constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

24 de julio de
1992, Madrid.

Ley 145 de
1994

Crear un Fondo, como mecanismo para apoyar los procesos de
autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones
Indigenas de América Latina y el Caribe.

Asamblea General.
Consejo Directivo.

Convenio Andrés Bello de
Integracion Educativa,
Cientifica, Tecnoldgica y
Cultural.

27 de noviembre
de 1990, Madrid.

Ley 20 de
1992.

Integrar a los Estados Miembros en el ambito educativo,
cientifico, tecnolégico y cultural, en el marco de una blusqueda
comun de la paz, la libertad, la justicia y la solidaridad entre los
pueblos.

Reuni6n de Ministros de Educacion,
Secretaria Ejecutiva.
Comisiones Técnicas.

Convenio sobre Diversidad 5 de junio de Ley 165 de Conservar la diversidad biolégica, promo ver la utilizacién Conferencia de las Partes.
Bioldgica. 1992, Rio de 1994. sostenible de sus componentes, y la participacion justa y Organismo Subsidiario de
Janeiro. equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
los recursos genéticos, mediante el uso adecuado de los Tecnolégico.
recursos, una transferencia apropiada de la tecnologia y una
acertada financiacion.
Tratado sobre el Comercio 3 de marzo de Ley 17 de Proteger a las especies animales y vegetales en via de Secretaria.
Internacional de Especies de 1973, 1981 extincion, mediante el control del comercio internacional de la Conferencia de las Partes.
Fauna y Flora Salvajes en Washington. faunay la flora amenazada, muerta o viva y todas sus partes y Autoridades Administrativas.
Peligro de Extincion - CITES derivados reconocibles, a través de la expedicion de permisos Autoridades Cientificas.
de exportacion e importacion.
Convencién para la proteccion 23 de noviembre Ley 45 de Proteger el patrimonio cultural y natural del valor universal, Comité del Patrimonio Mundial.
del Patrimonio Mundial, Cultural | de 1973. 1983. unico e irremplazable para todos los pueblos del mundo, Asamblea General.

y Natural.

mediante la creacién de un sistema eficaz de protecciéon
colectiva organizada de manera permanente.

Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional Especialmente
como Habitat de Aves
Acuaticas.

2 de febrero de
1971, Ramsar.

Ley 357 de
1997.

Conservar y proteger los humedales de importancia
internacional, su flora y su fauna, de las progresivas intrusiones
eny pérdidas de los mismos, mediante la armonizacion de
politicas nacionales previsoras con una accion internacional
coordinada.

Conferencia de las Partes.
Oficina Permanente UICN.

Convenio Internacional para la 2 de diciembre de | Ley 243 de Reconocer y garantizar un derecho al obtentor de una variedad | Consejo de la Union.

Proteccion de las Obtenciones 1961, Ginebra. 1995 vegetal nueva o a su causahabiente, mediante la creacién de Secretaria General.

Vegetales — UPOV. una Unién para la proteccién de las Obtenciones Vegetales.

Convenio Sanitario Veterinario 12 de septiembre Ley 30 de Garantizar el estado sanitario de los animales, productos y Ministerios de Agricultura de

entre el Gobierno de la de 1973, Bogota. 1982. subproductos de origen animal que puedan ser objeto de Colombia y Rumania.

Republica de Colombiay el futuras acciones comerciales.

Gobierno de la Republica

Socialista de Rumania.

Convencion Internacional para 2 de noviembre Ley 12 de Proteger el medio humano en general y el medio marino en Cada una de las Partes en el

la Prevencién de la de 1973, Londres. | 1981. particular de los derrames accidentales, negligentes o Convenio cooperaran en toda gestion

Contaminacién por Buques — deliberados de hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales que conduzca al cumplimiento de las

MARPOL/73. por los buques, mediante la eliminacién total de la disposiciones de la Convencién.
contaminacién internacional del medio marino y reducir a un Comité del Medio Maritimo de la
minimo la descarga accidental de las sustancias perjudiciales. Organizacioén Consultiva Maritima

Intergubernamental- OCMI.

Protocolo a la Convencién 17 de febrero de Ley 12 de Adoptar una serie de medidas adicionales al Convenio de 1973, | Comité del Medio Marino de la OCMI.

Internacional para la Prevencion | 1978, Londres. 1981. donde se incorporan nuevos requisitos para los buques

de la Contaminacion por inscritos dentro de su &mbito de aplicacion, tendientes a

Buques — MARPOL/73/78 optimizar las normas para prevenir una posible contaminacién.

Convenio Internacional sobre 29 de noviembre Ley 55 de Garantizar una indemnizacion suficiente a las personas que Organizacién Consultiva Maritima

Responsabilidad Civil por dafios | de 1969, 1989. sufran dafios causados por la contaminacion resultante de Intergubernam ental OCMI.

Causados por la Contaminaciéon | Bruselas. derrames o descargas de hidrocarburos procedentes de los

de las Aguas del Mar por Protocolo: 19 de barcos.

Hidrocarburos y su Protocolo — | noviembre de

CLC/69/76. 1976, Londres.

Convenio Internacional de 18 de diciembre Ley 257de Crear un sistema de compensacion e indemnizacién que Asamblea de las Partes.

Constitucién de un Fondo de 1971, 1996. complemente el establecido por el Convenio CLC/69/76, para Comité Ejecutivo.

Internacional de Indemnizacion Bruselas. asegurar una plena indemnizacion a las victimas de los dafios Secretaria.

de Dafios Causados por la Protocolo: 19 de de la contaminacion y exonerar al mismo tiempo al propietario

Contaminacion de noviembre de de las obligaciones financieras suplementarias que le impone

Hidrocarburos y su Protocolo. 1979, Bruselas. dicho Convenio.

Convenio para la Proteccién y el | 24 de marzo de Ley 56 de Proteger el medio marino de la Region del Gran Caribe para Programa de las Naciones Unidas

Desarrollo del medio marino en 1983, Cartagena 1987. beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras, por | para el Medio Ambiente — PNUMA.

la Region del Gran Caribe. de Indias. Ley 56 las especiales caracteristicas hidrogréficas y ecologicas del Reunién de las Partes Contratantes.

de 1987. area y su vulnerabilidad a la contaminadon.

Protocolo de Cooperacion para 24 de marzo de Ley 56 de Adoptar medidas prontas y eficaces para organizar y coordinar Secretaria del Convenio(en cabeza

Combatir los Derrames de 1983, Cartagena 1987. las actividades de prevencién, aminoracion y limpieza de los del PNUMA).

Hidrocarburos en la Regi6n del de Indias. posibles dafios resultantes de una contaminacién grave por Organizacion Maritima Internacional —

Gran Caribe. hidrocarburos, mediante la cooperacion y la asistencia mutua OMI.
que evite dafios al medio ambiente marino y las zonas costera Reunion de las Partes Contratantes.
de |a Reqién,

Protocolo y Anexos Relativos a Protocolo: 18 de Ley 356 de Proteger, restaurar y mejorar el estado de los ecosistemas, asi | Secretaria del Convenio.

las Areas y Flora y Fauna enero de 1990, 1997. como las especies amenazadas o en peligro de extincién y sus | Comité Asesor Cientifico y Técnico.

Silve stres Especialmente Kingston. hébitas en la regién del Gran Caribe mediante, otras cosas, el Reunidn de las Partes Contratantes.
Protegidas del Convenio del Anexos: 11 de establecimiento de areas protegidas en las areas marinas y
Gran Caribe. junio de 1991, ecosistemas asociados.

Kingston.
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En muchas ocasiones las temporadas se asocian con abundancia de ciertos recursos.
Los pescadores también manejan conceptos relacionados con la actividad: “clarana” y
“oscurana’ que representan el comportamiento lunar y que parecen ser conceptos mas
traidos de los Alijunas.

Segun estudios sobre la actividad pesquera, las maximas capturas son en agosto,
septiembre y octubre y durante el mes de noviembre, diciembre, enero hasta junio se

registran los mas bajos niveles de captura. La produccion pesquera de la Alta guajira, en
su gran mayoria es exportada hacia Venezuela.

Asi mismo existen formas de control social y normas que regulan las actividades
pesqueras, las cuales no se limitan a mar abierto como se muestra en el calendario de
pesca wayuu (Ver Cuadro N° 2.27). Los conflictos no solo se dan entre los wayuu, sino
también entre los way(u y los animales marinos (..) cuando un pescador es herido por un
tiburén, por ejemplo, esta es una ofensa que debe ser vengada. De otro lado, los

pescadores han tenido conflictos con pescadores foraneos que intervienen su territorio
como los “Vikingos”, quienes explotan las especies sin permiso.

Cuadro N° 2.27 CALENDARIO DE PESCA WAYUU

NESES TIPO ACTIVIDADES
. Pesca en boca de playones
Diciembre a . Aplicacion métodos de pesca al interior de los playones
Marzo Frio . Colocacion de trincheras

Colocacion de jaulas trampas
Pesca en mar abierto
Redes
. Palangres

Abril y Mayo | Lluvias de primavera | . Trampas
Nasas en lecho marino
Extraccion de almejas y chipichipi.
Marchita la vegetacion

. Desecacion de playones
Junio a Agosto Viento . Epoca de sequia
Migraciones de pastores
Pesca a Mar abierto

Septiembre a Fuertes lluvias de | - Facilita la pequefia agricultura
) o . Colocacion de redes: lance de fondo y atarraya.
Noviembre Invierno . Trampas en lecho marino; jaulas para la extraccion de langosta.
Buceo.

Fuente:Apalaanchi. Una vision de la Pesca Wayuu. Weilder Guerra Curvelo.

2.3.1.1.2 Marco General del Problema. Basado en el estudio “Desarrollo Pesquero
(una alternativa econémica y social para la Guajira, 1985) realizado por el INDERENA vy
el Centro de Investigaciones Pesqueras de Cartagena, se adoptan textualmente la
mayoria de los enunciados referentes a este subcapitulo y se ubica en el municipio
aquellos problemas que la identifican.

Entonces los problemas que afectan a diario el ejercicio de la actividad haciéndola
azarosa y que complica la situacién del pescado son los siguientes:

a) La pesca artesanal acusa un atraso substancial en materia de organizacion. A causa de este hecho,
esta envuelta en un caos de mercadeo que descompone cualquier régimen razonable de precios
que componen bien el trabajo del productor y motive la produccién. Al ser insatisfactorio el esquema
de precios, mucho mas serd el régimen de retornos al productor, segun lo cual el pescador
permanece sometido al propietario de los medios de produccién, o al intermediario comercial del
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b)

c)

d)

e)

9)

producto, y obtiene ingresos completamente insuficientes para cubrir sus gastos basicos y reinvertir
en equipo de su propiedad para su trabajo mas remunerativo.

La pesca, como metodologia exclusivamente extractiva, depende totalmente de la oferta natural de
recursos. La pesca artesanal resulta especialmente sensible a este fenémeno por el hecho de ser
ejercida repetida y tradicionalmente en los mismos lugares. El pescador artesanal se resiste a tener
gque moverse alternativamente por distintos pescaderos, de modo que trabaja insistentemente sobre
los mismos pedazos de mar que estan préximos a su aldea; si estos se desecan o descomponen, si
se contaminan, si pierden la buena condicion de sus aguas y sufren decaimiento en su productividad
natural, si son explotados irracionalmente, no queda para el pescador mas remedio que pescar cada
dia menos y bajo condiciones cada dia mas dificiles.

Esta circunstancia se encuentra especialmente agravada en el municipio porque alli, en las zonas
mas inmediatas del mar, la pesca artesanal y la pesca de nivel industrial se superponen, quedando
el nativo en desventaja para aprovechar las reservas pesqueras del area y competir con igualdad
por el dominio del medio basico para la pesca.

El pescador artesanal del municipio no dispone de tierra cultivable, de modo que no puede realizar
alguna agricultura de subsistencia. Descontando d fenémeno de las salinas familiares, por lo
general no tiene otras alternativas de supervivencia que la pesca, y esta, considerando la situacion
presente, no es suficiente garantia para cubrir las necesidades basicas del pescador y su familia en
materia de vivienda, educacion, salud y bienestar social.

El pescador artesanal no recibe crédito ni ha tenido acceso suficiente a los programas oficiales de
desarrollo rural. El aparato crediticio del pais ha sido formulado desde una plataforma agropecuaria
dentro de la cual la pesca no ajusta apropiadamente, principalmente porque el pescador no es un
usuario provisto de garantias hipotecarias, requisito indispensable para la tramitacién; porque no
recibe créditos asociativos o cooperativos, sino que debe tramitar préstamos individuales que
contradicen todo principio de organizacién de la pesca; paga unos intereses y amortizaciones que
superan del todo su capacidad de ahorro (regrésese al argumento a); finalmente recibe Unicamente
créditos para inversion, esto es compra de equipos que estan atados mediante reservas de dominio

a favor del banco, y casi nunca estdn complementados con capital de trabajo, que es el componente
mas urgente y el que al final compromete al pescador con el intermediario del producto.

El pescador artesanal se encuentra fuera de la estructura general de mercadeo de productos. Sus
aspiraciones comerciales llegan normalmente hasta el momento en que el producto puede ser
vendido, no importa si directamente a un consumidor, 0 a un intermediario que transporta hacia
centro de consumo mayores. EI pescador se encuentra en consecuencia aislado del vértice
comercial que multiplica los precios y deja los mayores beneficios para quien comercializa,
excluyéndose por ese hecho de toda ‘posibilidad de hacer de su trabajo una actividad
econdémicamente segura.

Colombia no cuenta con industria de apoyo para la pesca. En consecuencia casi la totalidad de los
bienes para producciéon (motores, equipos, armamentos, materiales) deben ser necesariamente
importados, razon por la cual se pagan en Colombia precios que ya han sufrido ajustes por
sobretasas arancelarias y nacionalizaciéon que superan en mucho el precio CIF, o el precio real de
fabrica. A causa de este problema, el pescador, solo tiene la alternativa de adquirir para su trabajo
materiales y bienes de contrabando traidos de Venezuela, antes que pagar a precios nacionales los
productos importados.

Como agravante final se tiene el hecho de que en muchos casos los equipos y maquinarias
importados no estan convenientemente agenciados, faltan repuestos, no se proveen servicios de
manera que por lo general los equipos quedan fuera de servicio mucho antes de que el pescador
logre recuperar la inversion.

La pesca es una de las actividades que tiene mayores requerimientos en materia de infraestructura,
fundamentalmente porque exige multiples facilidades portuarias para los desembarcos y el manejo
de las embarcaciones, y porque el trabajarse con productos altamente perecederos se obliga a
disponer de facilidades para conservacion, procesamiento y transformacion de los mismos. Esta
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caracteristica esta notablemente descuidada en el caso del Municipio porque, salva casos muy

esporadicos, no se hacen desde el gobierno los esfuerzos y la coordinaciéon necesarios para que
distintos recursos de inversién publica puedan destinarse para el montaje de las facilidades minimas

necesarias para que la pesca de la region evolucione un poco mas ordenadamente y permita la
cimentacion de la actividad como industria prioritaria. Conbase en dicha circunstancia y ante la falta
de contribucion del Estado Colombiano para las necesidades de infraestructura bésica, las
organizaciones de pescadores artesanales tienen solo dos alternativas por las cuales optar; trabajar
con base en créditos-donacion que se proporcionan dentro del marco de ayudas gubernamentales
esporédicas o planes de cooperacion extranjera, la cual es evidente la alternativa mas corriente en
el presente aunque se cuestionan sus beneficios; o trabajar con base en créditos que se ofrecen
dentro del marco de programas nacionales de fomento, los cuales desafortunadamente no son
suficientes expeditos ni estdn implementados con la amplitud que se requiere, y tienen el problema
de estar cargados con mucho mas intereses y obligaciones financieros que reducen
substancialmente la rentabilidad de cualquier proyecto.

h) La actividad de pesca artesanal, y por consiguiente sus protagonistas no estan hasta el presente
involucrados en una politica coherente de desarrollo ni estan respaldados por una estrategia
municipal y gubernamental de trabajo que esté buscando soluciones a los problemas que ya se
sabe, estan en la pesca artesanal y la han colocado en posicién de decadencia. El esfuerzo
municipal y gubernamental no es coordinado ni obedece a criterios claros sobre la manera como
recuperar la actividad y como dirigir los diversos recursos para su desarrollo. La realidad se refleja
de solo en el hecho de que las apropiaciones de presupuesto oficial para este compromiso sean
irrisorias, lo cual de por si es grave, sino en algo mas trascendental como es que se manifiesten
mayores intereses en los demés sectores dela economia sobre el subsector pesquero. Como
resultado de esta tendencia la comunidad de pesca artesanal se descompone en sus valores
intrinsecos, las gentes pierden la fe en sus pueblos y en sus actividades tradicionales y desertan en
busca de otras actividades tradicionales mas remunerativas, perdiendo de tal forma la identidad
cultural que constituya su defensa Unica contra el sub-desarrollo. De otro lado, y como resultado de
la actitud despreocupada del Estado, ha llegado a desvirtuarse en la comunidad pesquera artesanal
la accién misma del gobierno de un modo extremo porgque no se resuelven de manera ordenada sus
necesidades permanentes, de acuerdo con el interés de las comunidades sino los problemas de
ocasion, de acuerdo con la disposicion de las administraciones de turno.

En el Cuadro N° 2.28 se describe el inventario de la flota pesquera artesanal por tipo de
arte en el afio 1997, en el Cuadro N° 2.29 se presenta el esfuerzo y rendimiento obtenido
por arte de pesca durante 1997, y en el Cuadro N° 2.30 se relaciona el Censo de
Pescadores entre el Poblado de Castilletes y el Poblado de Puerto Virgen en la Alta
Guajira.

CUADRO N° 2.28 Inventario de la Flota Pesquera Artesanal por Tipo de Arte.

Afo 1997
MOTORIZACION NUMERO DE UNIDADES DE PESCA
SIS AN Int F.B R/V Pal Red Buceo | Linea. lanz
PERM ;
Chin

Auyama 8 8 8 8
Carrizal 6 5 1 5 6

Arema 10 7 3 7 10

Poportin 6 5 1 6 6 6
Media Luna 21 16 1 4 16 21

Cabo de la 29 7 13 9 29 21

Vela

Total 80 40 22 17 71 64 14

Fuente: INPA-GUAJIRA., 1977
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CUADRO N° 2.29

Esfuerzo y Rendimiento Obtenido por Artes de Pesca durante

1997

ARTE

CAPTURA (KG)

ESFUERZO (FAENA)

CPUE (KG/FAENA)

Red/enmalle

31178 2157

14.5

Fuente: INPA-GUAJIRA,1977

Cuadro N° 2.30

Resumen del

Censo de Pescador

es entre el

Poblado de

Castilletes y el Poblado de Puerto Virgen, Alta Guajira

NUMERO INFRAESTRUCTURA
CENTRO POBLACION TOTAL DE MPLEMENTOS DE Y/O MAQUINARIA
POBLADO PERSONAS EMBARCACIONES PESCA Y/O EQUIPO DE
A CARGO APOYO
Naza, 3 chinchorros
Castilletes 15 49 Cayucos con vela y remo langosteros viejos y Policia fronteriza
chinchorros de pesca para
carite.
1 canoa de 6m de eslora por 2 m de manga con motor Cuarto frio, planta
Puerto Lopez- dafado Ninguna lancha tiene arte Diessel, edificacion,
Guarpana 20 162 pesquero y 4 no tienen compresor de aire,
4 lanchas langosteras de 6 m de eslora por 1.20 m de motor policia de Castilletes
manga(estilo chalana)
3 lanchas de 9 m de eslora por 1.80 m de manga(estilo
15 82 chalana) sin motor. Necesitan 6 tablas de madera para No No
Topia arreglo de lanchas.
Puerto Inglés 5 17 No No No
2 lanchas(con motor SUSUKY: uno de 75 y otro de 40. 2 cavas de 1,500 kg y
Una de 6 m de eslora por 2 m de manga y otra de 6.20 m una de 2,500 kg.
de eslora por 2 m de manga). 2 lanchas tienen arte
pesquero. El resto de Un depésito de 1,500
Nueva York 29 136 4 lanchas grandes con motores fuera de borda(2 de 65, lanchas no tienen redes kg.
uno de 105 y otro de 200 HP). De estas 2 embarcaciones langosteras( no han
son de 7.60 m de eslora, una de 9 m de eslora y otra de probado) Camién con capacidad
10 m de eslora de 30 moldes de hielo.
Puerto Lodo 20 64 Una lancha de 6 m de eslora Equipo de pesca caritero No
Santa Cruz 14 57 No No No
Una de 7 m de eslora por 2.20 m de manga con motor Edificacion para
YAMAHA 40. adecuar.
Una de 8 m de eslora 'y 2.50 m de manga, con mot or Lancha de 8 m de eslora, Muelle artesanal.
YAMAHA 45 tiene palambre langostero
Puerto ytrasmallo. Existe una Asociacion
Estrella 46 227 3 de 9 m de eslora y 2.40 m de manga. de Pescadores en
El resto de las lanchas organizacion.
6 de 8 m de esloray 2 m de manga, con motores tienen chinchorro.
YAMAHA 40. Policia antinarcéticos.
De todas estas, 4 lanchas y 2 embarcaciones alternan su
sitio de pesca con Puerto
3 lanchas con motor fuera de borda: 2 de 8 m de eslora
por 2.5 m de manga y uno de 7 m de eslora por 1.80 de
manga.
Puerto 3 lanchas sin motor ni arte pesquero asi: 20 chinchorros cariteros No
Chimare 17 141 Una lancha de 6 m de eslora por 1.50 de manga.
Una lancha de 7 m de eslora por 1.30 de manga.
Una lancha de 6 m de eslora por 1.30 de manga
Chimare 23 152 Una lancha de 6 m de eslora por 1.5 m de manga, con Un chinchorro viejo de No
motor tocotoco nylon
2 lanchas con motor tocotoco de 8 m de eslora por 2 m de
manga.
Puerto Virgen
12 74 Una lancha de 9 m de eslora por 1.5 m de manga, con No No
motor tocotoco.
Cayucos con remo

CONSOLIDADO DE TOTALES

Poblacion tota de pescadores en la zona : 226

Numero total de persona a cargo de los pescadores : 1,210

Numero de sitios de pesca: 11

FUENT E: Mares de Colombia S.A. y Consultoria, 2000
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2.3.1.1.3 Alternativas Especificas de Desarrollo. Considerando la situacion
angustiosa del pescador artesanal, no puede aplazarle por mas tiempo la formulacién y
puesta en marcha de una estrategia de desarrollo que permita por una parte integrar tan
inmenso contingente productivo a la economia local y regional.

La pesca artesanal no puede seguir figurando en el marco econémico del municipio como
una actividad de subsistencia, aun contando con innumerables dificultades en el plano
comercial, en el plano legal, en el plano de organizacién y de apoyo gubernamental, tiene
todas las caracteristicas que permiten catalogarlas como una actividad de primer orden
dentro de la industria primaria de produccion de alimentos y que no soélo tiene capacidad
para brindar bienestar al pescador, sino también para proporcionar productos en cantidad
apreciable para suplir la demanda local y nacional.

Hoy dia, la pesca artesanal no asegura un prestigio para quien se dedica a ella, y se
puede decir que ni el pescador ni el propietario del bote, el obrero pesquero o el
propietario de una empresa, ninguno siente en el momento actual que los beneficios de
su trabajo, o de su capital, sean satisfactorios. La solucion de estos problemas concierne
en mucho al gobierno, puesto que se da por hecho que cada pescador hara lo necesario
para superar sus dificultades; luego se necesita presionar un cambio en la actitud general
respecto a la pesca, induciendo con ello un mayor compromiso de parte de los gobiernos
y estableciendo como antecedente el que no puede seguir eximiéndose de su obligacion
de invertir en el desarrollo de la actividad.

Sin viabilidad econdmica permanente, sin impulso propio, la pesca de menor escala
estard sumida en medio de gan incertidumbre, dentro de un contexto de decisiones
apresuradas de corto término y medidas gubernamentales improvisadas. Se trata de
alcanzar estabilidad y esperanza para las poblaciones que viven del oficio pesquero, mas
alld de la incertidumbre actual que supone el sacrificio de generaciones nuevas que
ofrecen un enorme potencial de mano de obra y que no avizoran, en su medio, ninguna
alternativa de ocupacion convincente.

La politica implica asegurar la existencia de un a industria econémicamente llamativa en
los campos de la captura, transformacion y distribucion de productos que sirva para
generar empleo, pero ademas que goce de una viabilidad econémica flexible en el
sentido de contemplar el mas alto costo social por su objetivo ocupacional, que trabaje
por una maximizacion del parametro salarial, dentro de limites que se juzguen suficientes
para mejorar el estatus actual, no simplemente para mal sobrevivir, y con la seguridad,
finalmente, de poder aprovechar la oferta natural de recursos disponibles sin perjuicio de
los mismos.

Ciertamente que la mayoria de los problemas expuestos tiene solucion si se parte de una
decision politica que asuma la consigna de que la pesca de menor escala debe ser
preservada y mejorada, no solo porque es obligatorio resolver sus problemas de falta de
identidad, de estacionalidad, de -calidad - insatisfactoria de los productos, de
comercializacion insuficientes, de falta de gestion administrativa y de falta de solidez
financiera, sino porque representa una verdadera industria nacional con todas las
ventajas econdémicas y sociales que ello entrafia. Una decision politica permitira alcanzar
los siguientes resultados:
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a) Una industria de pesca de nivel doméstico con suficiente dotacion de
infraestructura para tratamiento de productos.

b)  Una industria costera con suficiente organizacién empresarial apoyada en una
sélida estructura gremial que coordinara e intermediara la gestion comercial de
doble via que requiere la pesca artesanal.

c¢) Una industria dotada de un mecanismo de comercializaciébn poderoso para
intervenir en los mercados y para presionar un equilibrio de precios que regule
el ingreso al productor.

d) Una industria ensamblada para producir sin estar sujeta a la estacionalidad de la
pescay a la incertidumbre del ejercicio de la misma.

e) Con una gama de productos de mejor calidad que entrafian un incremento en
los precios de venta, incremento en las utilidades del productor y de sus
empresas y un mejoramiento en su posicion financiera.

f) Con una participacion gubernamental y municipal identificada, mas oportuna y
selectiva segun los renglones que se pretenda desarrollar.

g) Con una contribucion financiera mas precisa, mas apropiada al sub-sector
pesquero y mas ajustada en sus especificaciones de plazo e intereses.

En realidad, el trabajo que demanda la pesca de pequefia escala para su desarrollo,
analizados los pormenores del caso del municipio, el departamento y de Colombia, es
inmenso y tiene mucho que ver con un cambio de actitud del sistema financiero que
obliga a pensar en procedimientos mas flexibles y esquemas mas abiertos, pero la
verdad es que todo comienza con una decision radical tomada desde el plano
gubernamental para que la nueva industria pesquera artesanal de Colombia avance
protegida, apoyada y segura hacia su verdadero desarrollo y el bienestar del pescador.

2.3.1.2 La Horticultura

2.3.1.2.1 Cosmovisién Wayuu de la Horticultura. Es la base material y mas que un
simple sustento. Los huertos o0 Rozas (Ver Foto N° 2.15), son el espacio humedo que
recrea el paisaje arido y seco dentro de los procesos ciclicos que le dan sentido y
contenido al orden social. Es también quizas, el recorte territorial étnico a través del cual
se impone la fuerza de la adaptacion dentro de un ejercicio profundamente paraddjico.

Las constantes sequias (sobretodo en la Alta Guajira) y la escasez de recursos con que
el waylu cuenta para desarrollar una agricultura sostenible ha permitido incorporar

variedades de plantas vy frutos que a fuerza de insistir ha conseguido un proceso de
adaptabilidad propio del empuje y fuerza con que construye su soporte material.

El circuito dinamico de circulacion del fruto horticola es mucho mas limitado que el
establecido con los rebafios. El intercambio se limita basicamente a la linea de
parentesco y vinculos del matrimonio®, un buen indicador de las buenas relaciones de

2% Rivera, pag 77
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parentesco y de reproduccion social es el compartir la comida ekirawa. El tipo de
comida, en cierto sentido metaférico define la dignidad y el tipo de visitante.

Foto N° 2.15 Huerta familiar de pancoger en el poblado de Guaretpa.

No obstante, el intercambio ya sea de semillas o de frutos, incluso de presas de
animales, se toma mas como “prorrateo 0 asignacién de recursos” en donde
armonicamente se invoca el “principio de reciprocidad’. De otro lado, segin Rivera
(1986), algunos waylu, siembran, maiz o frijol y dependiendo de la productividad
obtenida en la cosecha, éste vende sus frutos a gentes de la region. Lo anterior, es bien
dificil para economia doméstica del wayulu, en tanto, los suelos de baja capacidad y
pobres en nutrientes no les permite tener cultivos durante todo el afio. Esto quiere decir
gue el wayUu se ve obligado a comprar el maiz, la harina, el frijol etc.

Dentro de huerto el waylu no usa arado, usa una herramienta con punta de acero. Auln
la siembra se hace con apunia (Rivera 1986) “ un sencillo palo para sembrar”. El
machete aunque es Util para deshierbar pero efectivamente, éste, es reemplazado por el
bordén. Dentro de la dindmica de productividad dentro de las 10zas, el wayldu poco
invierte capital intensivo, las tecnologias son mas bien sencillas sobre todo en sitios
donde abunda la escasez de recursos.

Las cosechas son el producto de los ciclos de la siembra y de la profunda relacién entre
Juya y los demas seres que circundan la huerta y que depende de las estaciones.

El indigena wayuu trabaja las tierras y efectla los sembrados en el segundo semestre del
afio preferiblemente en los meses de agosto, septiembre y octubre cuando se inician las
mayores precipitac iones del afio.

Los cultivos tradicionales mas frecuentes que realizan son: frijol, ahuyama, maiz, patilla,
millo y melén, lo cual organizan en parcelas no mayores a dos (2) hectareas
generalmente en forma de circulo llamado “Roza”.

El promedio de produccién de la cosecha es reducido, debido a la mala calidad de la
semilla y la falta de tecnologia. Con la produccién de pancoger y los excedentes de

produccion efectlan trueque con otros productos de primera necesidad o cuando el
tiempo meteorologico lo permite, lo hacen en el “Mercado de las Pulgas”, en el casco

urbano del Municipio de Uribia.

2.3.1.2.2 Areas con Vocacion Agricolay Producciéon. De acuerdo con la UMATA, los
corregimientos con mayor vocacion para el aprovechamiento agricola en el municipio
son. Nazareth, Taparajin, Paraiso, Guarerpa, Siapana, Ur(, Jojoncito y poblados
cercanos a la cabecera municipal, tales como: Jojoro, Isirowao, Sochinchon, Jomorrory,
Botocherra, Katsaliamana, Parillen y Rafael de la Calle.

Por otro lado el Municipio de Uribia registré cultivos transitorios en el segundo semestre
de 1999 asi: 650 hectéreas de frijol, patilla y melén y, 750 hectareas en maiz, ahuyamay
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millo en sistemas mixtos o intercalados que por efectos del fendbmeno de la nifa, la
produccién fue escasa, para perjuicio de los pequefios productores wayuu.

2.3.1.3 Pastoreo

2.3.1.3.1 Cosmovisién Waylu del Pastoreo. Los arulewi 6 pastores incorporaron esta
actividad en época prehispanica lo cual introdujo el sistema de estratificacion social. La
tenencia de los rebafios, entre caprinos y bovinos parece ser un factor determinante en la
creacion del prestigio. Dado el valor que se tenia sobre la riqueza, los pastores poseian
mucho mas prestigio.

El pastoreo es la actividad que permea instituciones y gentesy se subsume dentro de las
actividades relacionadas con el parentesco.

Segun algunos estudios, a lo largo de estos seis siglos, el pastoreo ha venido perdiendo
fuerza, sobretodo a partir del siglo pasado, dada la fuerte monetizacion, en la vida
cotidiana del pueblo wayuu.

2.3.1.3.2 Situacion Actual de la Actividad Pastoril. Con la influencia que existe tanto

de Venezuela como de Colombia y otros paises, el waylu, intercambia con los
comerciantes, animales en pie, pieles y derivados de la leche.

Actualmente, se viene presentando un desmejoramiento en las especies debido a cruces
no programados y a los conocimientos rudimentarios de los pastores wayuu.

El ganado menor, los caprinos y ovinos son los mas numerosos. El ganado mayor ha
disminuido principalmente por el deterioro ecolégico. La especie que mejor se adapta en

estas condiciones extremas de alta temperatura, es la caprina, porque no solo se
alimenta con la capa de gramineas, también lo hace con hojas de arboles y arbustos.

Los caballos, burros y mulas fueron muy importantes como medio de transporte y fuente
de prestigio pero el deterioro ecoldgico y las pestes los han diezmado y los vehiculos los
han ido suplantando.

La actividad sobrepastoril, hace cada vez mas escasa la presencia de animales de caza
nativos de la regidon, como venados, conejos e iguanas, dado que el ganado caprino —
ovino afeita los pastizales y aniquila la vegetacion natural (por desfollaje y
descortezamiento ) que es habitat de estos animales de caza.

UMATA, estima que el nimero de cabezas de ganado bovino es de 6,617 animales
(crias, novillos, novillas, vacas y toros), la produccién de leche vaca / dia esta en
promedio de 1.2 Its. La poblacion ovina caprina es de 896,000 animales (256,000 ovinos
y 640,000 caprinos).

Otras especies pecuarias, registran 4,650 cerdos; 2,700 caballos; 1,800 mulos y 14,500
burros.

La vacunacion de equinos es gratuita y realizada por parte de las entidades de Salud y la
UMATA.
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Con base en el Estudio Social Aplicado de la Alta y Media Guajira del IGAC, se dice que
la base econdémica de la sociedad guajira es el pastoreo semindbmada de ganado, se
entiende que éste ha sido y aun es, la actividad en la que participa mayor nimero de
personas y alrededor de la cual funcionan los sistemas legales, politicos, sociales, etc.
Se hable de una sociedad de pastores en la medida en que las actividades de ésta son
determinadas por las necesidades de los animales. En el caso de los guajiros buena
parte de las actividades estan directa o indirectamente relacionadas con los animales.

La actividad del pastoreo, como actividad econdémica, se puede comparar a un cierto
nivel con la administracion de un capital, en tanto que el capital es un recurso sobre cuyo
valor reproductivo se tiene control. Es de anotar sin embargo que no es exactamente
una actividad “capitalista” por cuanto hay claras limitaciones en el crecimiento del rebafio
capital y por cuanto son pocas las conversiones posibles. En consecuencia, el
crecimiento del rebafio-capital es limitado por los recurs os existentes: areas de pastoreo,
existencia de aguas y personal disponible para el cuidado de los animales. Estos
factores determinan un tamafio de rebafio 6ptimo (dadas las condiciones ecoldgicas,
sociales etc.). Si sobrepasan estos limites, puede haber crecimiento negativo en el
rebafio-capital resultando no sélo en pérdida de ganancia sino en pérdida de capital, por
control natural. De hecho se presenta desde hace algun tiempo una situacion de
sobrepastoreo que ha dado lugar a que la composicién de los rebafios haya cambiado y
asi sea cada vez menor la proporcion de vacunos con respecto a los caprinos y lanares.
Siendo los vacunos més valorados que los otros.

El rebafio, como el capital, se reproduce y parte de los beneficios asi obtenidos se
destinan al consumo. Otra parte se destina a la inversion, una inversién necesaria es el
retorno de beneficios al rebafio-capital para asegurar su mantenimiento.

Otro tipo de inversion es la distribucion de animales a los parientes, asegurando asi
reciprocidad y afianzando una posicion de poder y prestigio en el subclan. En esa
operacion se pierde parte del control sobre el rebafio-capital, pero se invierte en poder.
Ciertas obligaciones sociales, tales como los aportes de los miembros de un sub-clan
para la “compra” de una mujer o de los aportes de parientes para el reparto de ganado al
final del velorio, o las contribuciones para el pago, se pueden ver efectivamente como
inversiones en reciprocidad. Son un “seguro” gue provee una garantia en tiempo de
necesidad.

2.3.1.4 Explotacion de Minerales

2.3.1.4.1 Situacién de la Mineria. En el afio de 1993 todavia se explotaba yeso, barita
y talco por parte las empresas nacionales y particulares mediante la forma de tratos de
concesion, que segun el “Diagndstico y Plan de Desarrollo Institucional para el Municipio
de Uribia, 1993" ni la poblacioén, ni la Alcaldia Municipal de Uribia se beneficiaron de ello.

De acuerdo a investigaciones de la Consultoria desarrolladas en MINERCOL, todas estas
concesiones fueron canceladas por el Ministerio de Minas y Energia, por incumplimiento
de las obligaciones del titulo. Algunas solicitudes fueron rechazadas por presentar
inconsistencias, ya sea de tipo legal, técnico o administrativo. A continuacion el siguiente
Cuadro N° 2.31 Relacion de Solicitudes del Municipio de Uribia al Ministerio de Minas, se
muestra como esta el otorgamiento de concesiones en el Municipio.
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En la actualidad solo MINERCOL S.A., Yesera del Norte Ltda. (Hijo de MINERCOL S.A.)
tiene concesiones de minerales en el municipio y corresponden a la explotacion de yeso.

Hoy en dia, ademas del yeso, todos los demas minerales son explotados artesanalmente
bajo un desarrollo precario desde el punto de vista tecnholégico y ambiental. Se explotan
minerales como caliza, sal, barita No se lleva un registro de produccién y su
comercializacion se realiza con dificultades.

2.3.1.4.2 Potencial Minero del Municipio de Uribia. De acuerdo a publicaciones
de INGEOMINAS, Ernesto Gull, etc., y la mas reciente el “Diagndstico Minero Anbiental”
realizado por el convenio MINERALCO S. A.-Gobernacion de la Guajira, se realiza la
siguiente descripcion de minerales presentes en el Municipio de Uribia.

2.3.1.42.1 Cobre. Este mineral fue explotado en la Guajira desde la época de la
colonia. Se mencionan yacimientos minerales de cobre-azurita, malaquita, cuprita, etc.,
en Castilletes y en el Macizo de la Macuira. De ellos no se ha hecho una evaluacién
cualitativa y cuantitativa. Algunos autores le atribuyen escaso valor econémico.

Potencial econdmico. El cobre resulta un metal prioritario para mantener y fortalecer la
industria metalmecénica del pais. Sin embargo la perspectiva de lograr lo anterior con
materia prima nacional es baja y el pais tendrd que mantener o incrementar sus
importaciones. Hasta el momento en el pais no se conocen depoésitos de volumen y
calidad que puedan competir internacionalmente. Las proyecciones en lo relacionado
con un desarrollo minero industrial con base en el cobre no son buenas. En los
momentos actuales de internacionalizacion y apertura econémica, Colombia no esta en
capacidad de competir con otros paises a nivel latinoamericano y a nivel mundial en la
produccion de minerales de cobre. Es claro que el estado no realizaria inversiones
cuantiosas en la exploracion de cobre, especialmente en lo relacionado con proyectos de
gran mineria. Con la politica de internacionalizaciéon y apertura econémica, al sector
minero nacional le conviene mas fomentar negociaciones de intercambio de productos
mineros (swaps) donde el cobre importado de paises como Chile y PerQ, pueda ser
compensado con minerales de alta produccion nacional como el carbén.

Cuadro 2.31 Relacion de Solicitudes del Municipio de Uribia al Ministerio de Minas

FECHA
ESTADO PRESENTA- SOLICITANTE MINERAL AREA ESTADO
TIPO DE JURIDICO CION FINAL JURIDICO
SOLICITUD DATOS A 2 DE
FEBRERO DE DATOS A JUNIO 30 DE 1993
1999
MINERALES DE
Aporte 64 Cancelado 22-Mar-1971 COLOMBIA MINERALCO Yeso 4690,4744 | Otorgado
S.A.
Contrato Rechazado 21-May-1969 YESERA COLOMBIANA Yeso 393,2483 | Contrato
3219 DE LA GUAJIRA LTDA
Licencia Rechazado 5-Ene-1989 | INDUSTRIAL MINERA DE Sodio 1000,0000 | Tramite
12806 COLOMBIA LTDA
Licencia Rechazado 5-Ene-1989 | INDUSTRIAL MINERA DE Potasio 1000,0000 | Tramite
12806 COLOMBIA LTDA
Licencia Renuncio 5-Ene-1989 INDUSTRIAL MINERA DE | Manganeso | 1000,0000 Tramite
12806 COLOMBIA LTDA
Licencia Cancelado 21-Ago-1990 MINERALES LTDA Barita 900,0000 | Otorgado
14743
Licencia Cancelado 6-Sep-1990 ACEVEDO PADILLA Barita 98,0000 Otorgado
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14822 BERNARDO

Licencia Cancelado 6-Sep-1990 ACEVEDO PADILLA Barita 84,0000 Otorgado
14823 BERNARDO

Licencia Cancelado 8-Mar-1991 | JOSE DE J GOMEZ P CIA Barita y 1000,0000 | Otorgado
15247 LTDA Demas

Licencia Cancelado 15-Abr-1991 [ JOSE DE J GOMEZ P CIA Barita y 1000,0000 | Otorgado
15338 LTDA Demas

Licencia Cancelado 15-Abr-1991 [ JOSE DE J GOMEZ P CIA Barita y 862,1200 | Otorgado
15339 LTDA Demés

Licencia Renunciar 6-Jun-1991 CUCALON VENEGAS Granitos 742,4099 | Otorgado
15471 RICARDO JOSWE

Licencia Renunciar 6-Jun-1991 CUCALON VENEGAS Granitos 900,0000 | Otorgado
15472 RICARDO JOSE

MONOMEROS

Licencia Terminado 9-Jul-1991 COLOMBO Magnesita | 2088,1000 [ Tramite
15555 VENEZOLANO S.AE.M.A.

Licencia Renunciado 20-Mar-1992 GNECCO PIMIENTA Barita y 1000,0000 | Otorgado
16085 LUCAS JAIME Demas

Licencia Renunciado 20-Mar-1992 GNECCO PIMIENTA Barita y 1000,0000 | Otorgado
16086 LUCAS JAIME Demas

Licencia Renunciado 20-Mar-1992 GNECCO PIMIENTA Barita y 1000,0000 | Otorgado
16087 LUCAS JAIME Demas

Subcontrato 27-Mar-1990 Y ESERA DEL NORTE Yeso 300,0000 | Contrato
44 LTDA

Fuente: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 1993; MINERCOL, 1999
CONVENCION:

Cancelado: Cuando existe incumplimiento de las obligaciones del titulo.
Rechazado: Cuando en solicitudes estudio que presenta inconsistenc ia de tipo legal, técnico o administrativo.
Renunciado: Cuando hay renuncia voluntaria

Por ser un mineral poco estratégico para el desarrollo del Municipio, esta descripcion se
limita a lo anteriormente expuesto.

2.3.1.4.2.2 Cromo. Se han descubierto yacimientos de cromita en el Cabo de la Vela y

en la Serrania de Macuira. Son afloramientos de cromita con relaciones comprobadas a
rocas ultrabasicas. Faltan estudios sobre estos yacimientos.

Potencial Econémico. La cromita es el Gnico mineral de cromo metdlico y es utilizado
ampliamente en industrias quimicas, metalurgicas y refractaria. Es ademas uno de los
mas importantes minerales estratégicos. El cromo y la cromita, tienen muchos usos que
afectan, directa 6 indirectamente, grandes sectores de la industria actual. Las mas
importantes son probablemente las aplicaciones industriales, donde el cromo es un
componente de aleaciones resistentes a la oxidacion, corrosion, abrasion y el calor.

Ademas se utiliza en aleaciones de alta resistencia. Los aceros inoxidables ocupan el
primer lugar en las aleaciones que contienen cromo. En la industria quimica el cromo se
emplea en la fabricacion de pigmentos para pinturas, en curtiembres, tintas, fotografia,
productos farmacéuticos, plateado de metales, etc. La cromita es un constituyente
indispensable en la fabricacion de refractarios basicos y para hornos en la produccién de
acero, cobre cemento y vidrio (MIKAMI, 1983).

Las aleaciones de cobre se emplean en misiles, barcos, submarinos, aviones y armas. La
superaleaciones de cobre se utilizan en motores de turbinas a gas de uso militar, puesto
que permiten muy altas temperaturas de operacion y mayor eficiencia. También se
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utiliza en la produccién de acido cromico como catalizador en galvanoplastia y en la
industria textil (PAPP, 1984).

Las perspectivas econdmicas de investigacion y explotacion rentable del mineral no son
aconsejables en el momento dado que las reservas y explotacion del mineral a nivel

mundial descarta cualquier posibilidad de competencia. Las reservas mundiales de
cromita comerciable son de 36 billones de toneladas aproximadamente, de las cuales el
99 % se encuentran en el complejo de Bushueld y en el Gran Dique de Zimbabwe en la
zona sur de Africa (PAPP, 1984). En Colombia no hay produccion actualmente, por lo
cual el cromo que se consume proviene de importaciones. Segun el DANE, la importacion
Colombiana de dicho mineral fue de una tonelada métrica.

2.3.1.4.23 Titanio. Se encuentra este mineral en forma de limenita en el Cabo de la

Vela (Alta Guajira). Analisis hechos del mineral por Ernesto Gull presentan el siguiente
resultado: Fe;O3:54 %y TiO, : 25.8 %.

También al norte de la Serrania de Jarara y Macuira, se presentan algunos depésitos
costeros de arenas negras, que debido a corrientes de deriva litoral, pueden contribuir a
enriguecer en minerales pesados los depositos marinos presentes. Se cree que gran
parte de estas arenas provienen de las serranias en mencién y que parte de ellos se
gueda en el cauce de los arroyos y otra parte de estos sedimentos sin consolidar llega al
mar por medio del lavado que las aguas invernales realizan y, son distribuidos y
depositados a lo largo del sector litoral.

Potencial Econémico: El titanio se utiliza en la industria bajo dos formas principales: el
95 % como TiO, (blanco de titanio) el 5 % restante como metal. El pigmento de TiO,
debido a sus propiedades de alto indice de refraccion, opacidad y resistencia a la
decoloracion por los rayos ultravioleta, tiene uso industrial como aditivo en papel,
pinturas, plasticos, caucho, ceramica, tintas, transistores, etc.

El titanio como metal posee alta resistencia, bajo peso y resistencia al calor y a la
corrosion, propiedades que permiten su aplicacién en la industria aeronautica civil y
militar; proporciones menores se utilizan como aditivo para el acero y otras aleaciones.
En la industria aeronautica, este elemento ha sido un factor de desarrollo en la eficiencia
de las turbinas y fuselajes, ya que sin él, estos elementos serian mas pesados y
antiecondémicos. Su propiedad de ser inerte permite su aplicacion en sistemas de
enfriamiento a base de aguas salobres, procesos quimicos, refineria del petréleo y
plantas desalinizadoras. En el campo de la medicina es utilizado en la fabricacion de
marcapasos, proétesis, instrumentacion quirdrgica, etc.

De acuerdo a los datos del INGEOMINAS, 1987, en Latinoamérica, Brasil es el Unico
productor actual de TiO, con unas 60,000 toneladas afio. México produce unos 25,000
toneladas anuales de TiO, , que en su mayor parte se refinan a partir de ilmenita
importada de Australia.

Con datos de INGEOMINAS, 1987, se observa que Colombia requirié para su industria,
un promedio de 7,000 toneladas anuales de TiO, que fueron importados de Finlandia,
ltalia y Espafia. Y segun estadisticas del DANE e INCOMEX, la industria colombiana,
import6 entre 1990 y 1993, US $ 76'531,040 en pigmentos y preparados de titanio y US $
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3'322,625 en productos de titanio como materia prima, de los cuales un 54% corresponde
a minerales y concentrados de titanio y un 46% a diéxido de titanio.

En el Municipio de Uribia, existen depésitos de arenas negras 0 titaniferas (yacimientos
secundarios) con magnetita e ilmenita que se encuentran principalmente en el Cabo de la
Vela (Ver Foto N° 2.16) y al norte de la Serrania de Jarara y Macuira.

Con respecto a este mineral, de acuerdo a conversaciones de la Consultoria con la
UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética Nacional) se mostré interés en apoyar
con asesoria profesional un proyecto de investigacion para conocer la calidad y reserva
de arenas titaniferas en el Cabo de la Vela, Norte de la Serrania de Jarara y Serrania de
Macuira.

Si existen reservas de calidad y cantidad de arenas titaniferas en este lugar, dada la
demanda nacional e internacional y las tecnologias limpias que se utiliza actualmente
para estas explotaciones, se habia encontrado un mineral que mediante su explotacion,
generaria empleo al municipio, regalias aumentaria el PIB, etc.

De alguna forma las arenas negras en Puerto Colombia se estan explotando con gran
rentabilidad, segin la UPME. Es mas es posible que las arenas titaniferas provengan de
la zona del area de influencia del Cabo de la Vela, Serrania de Jarara y Serrania de
Macuira, la cual habria sido trasladada por las corrientes marinas.

Con base en lo anterior, las areas mencionadas, pueden constituir un gran prospecto
para realizar estudios que evallen de manera detallada su potencial econémico.

Hay que mirar la posicién ventajosa y estratégica del Municipio, con puerta al Mar Caribe,
(Puerto Bolivar, linea férrea) que exhibe ain mas las probabilidades de una exitosa
comercializacion.

2.3.1.4.2.4 Sal. Ubicadas principalmente en Bahia Honda, Carrizal (Ver Foto N° 2.17) y
el Cardon. Desde el punto de vista econdmico esta produccién no seria rentable, ya que
con el aporte de produccién de las Salinas de Manaure mas la que se produce en otros
territorios del pais se alcanza a complementar la demanda existente en el pais.

Foto N° 2.16 Arenas negras (posiblemente titaniferas) localizadas en las playas del
Pilon de Azlcar, Corregimiento del Cabo de la Vela.

Foto N° 2.17 Explotacion artesanal de Sal, en el Corregimiento de Carrizal.
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Segun Consecion Salinas, el pais demanda 550,000 toneladas de sal al afio, los cuales
son satisfechos en las cantidades que a continuacion se discriminan. (Ver Cuadro N°
2.32. Minas de Sal que Cubren la Demanda en el pais).

Cuadro N°2.32 Minas de Sal que Cubren las Demandas del Pais

ORIGEN CANTIDAD/TON TIPO DE SAL
Manaure 210,000 Marina
Galerazamba 20,000 Marina
Zipaquira, Nemocon y Upin 200,000 Terrestre
Importacién hecha por 40,000 Para procesos industriales
PRODESAL
Peru 30,000 | e
Contrabando 50,000 | =

El Municipio de Manaure, vecino del Municipio de Uribia, exporta aproximadamente
100,000 Ton/afio a los paises de Venezuela y Republica Dominicana por via maritima.

La Macrosalinas de Bahia Honda, es un sitio apropiado para un macroproyecto.

Sobre 8,000 hectareas que se inunden puede obtenerse una produccion de 2'500.000
Ton/afo, situacion que sumado a que la sal es un producto de libre importacion, puede

traer enormes ventajas de empleo de ingresos econdmicos si se saben aprovechar vy
ubicar mercados con gran demanda de sal en el mundo. Por ejemplo, Estados Unidos
consume 200,000,000 Ton/afio del cual el 5% (10 millones de tonelada/afio) la importan.
La sal, la usan para bajar el punto de fusion del hielo (deshielos) en las carreteras. En las
heladas, los gringos se gastan todas las existencias que tienen.

Por otro lado, la Mitsubishi del Japdn, compré una salina en México para abastecerse.
Estos casos mencionados pueden emularse en el Municipio, si se adelantan gestiones de
estimulo a la inversion privada, se necesitan 120 millones de ddlares para potenciar un
proyecto en Bahia Honda.

2.3.1.4.25 Marmol y Caliza. Este se encuentra en Punta Espada y en el pasado fue
explotado sin licencia. Actualmente no se esta explotando.

2.3.1.4.2.6 Yeso. Se encuentra yacimientos abundantes en Carrizal (Ver Foto N° 2.18)
y Carddn; San José de Bahia Honda, Portete, Puerto Estrella, Santa Cruz. En Puerto
Lépez y Castilletes los yacimientos son pobres; los yacimientos son producidos por
evaporacion marina, es un recurso natural renovable. Este mineral dispone de una
buena capacidad de respuesta en el corto y mediano plazo, siempre y cuando se preste
oportuna asistencia técnica a futuros mineros; se establezcan incentivos financieros y se
abran nuevas lineas de crédito, agiles y accesibles a la mediana y pequefia mineria.

Es conveniente establecer un plan de desarrollo que ofrezca a la mineria de yeso
sistemas innovativos aplicables desde el punto de vista técnico-econémico, ambiental y
social.
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Un porcentaje significativo de la produccion de yeso en el pais, proviene de una mineria
informal de pequefia escala y de subsistencia, en gran parte atribuido a la falta de
infraestructura y a las distancias a los centros de consumo.

El yeso es un material prioritario e indispensable para el desarrollo de la industria
cementera y de la construccion.

Las reservas de yeso en el corregimiento de Carrizal (segun aporte 064) es de 6.5
millones de toneladas (Segun la UPME, es el de mejor calidad en el pais).

La demanda interna de yeso en el pais se ha orientado a sectores diferentes al de la
industria del cemento.

2.3.1.4.2.7 Magnesita. Se conoce un yacimiento de magnesita en el Cabo de la Vela.

2.3.1.4.2.8 Asbesto. Se ha descubierto un yacimiento en San José de Bahia Honda,
pero se desconocen estudios sobre su riqueza. También «iste otro yacimiento en la
region del Rosan al sur de Punta Gallinas.

El asbesto se utiliza en la construccidon de viviendas (techos, laminas), de plantas
industriales y en la fabricacion de tuberias de conduccion de aguas.

Las restricciones ambientales y el desconocimiento econémico de este prospecto minero,
descartan el interés de inversionistas nacionales o extranjeros en la industria extractiva
de asbesto. Para estados Unidos, la Enviroment Protection Agency (EPA) establecio en
1989 una normatividad para el uso de asbestos. En los ultimos afios las restricciones
ambientales y el continuo afan por usar sustitutos, han disminuido la tasa de crecimiento
de la produccion.

En resumen, los prospectos mineros relacionados con el asbesto, no presentan una
alternativa econdémica para el desarrollo nacional de la industria del asbesto; numerosos
materiales se usan como sustitutos del asbesto, la publicidad adversa, de los posibles
efectos negativos producidos por el asbesto sobre la salud, ha influido para que se
disminuya su demanda, como el interés de inversionistas en su industria extractiva.

Es decir, por ahora, el potencial econémico que pudiera surgir de la investigacion y
explotacion de reservas rentables si se detectan, de este mineral, no representan para el
corto 0 mediano plazo, ninguna esperanza para que el municipio gestione politicas y
recursos para generar empleo e incrementar sus ingresos municipales por concepto de
regalias.

2.3.1.4.29 Talco. Yacimientos de talco y esteatita se conocen y mencionan en la Alta
Guajira, especialmente en la Serrania de Jarara (a 1 km de Samache), Portete, Bahia
Honda. Ha habido intensa explotacién de estos minerales por parte de los indigenas
wayuu, quienes confunden los términos yeso y talco. Existen bancos de talco esquistoso
de 1 m hasta 2 m de espesor y de buen aspecto. La calidad es muy buena. Las reservas
no estan definidas y su explotacion actual es artesanal.
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Foto N° 2.18 Explotacién artesanal de yeso en el Corregimiento de Carrizal.

El talco es un mineral extremadamente versétil; se usa especialmente como relleno

industrial y para recubrimientos en diferentes industrias como pinturas, jabones, papel,
cosmeéticos y ceramicas.

Las explotaciones en Colombia han sido muy pequefas sin superar las 100 toneladas
anuales y fueron realizadas con destino a Panamay Venezuela.

2.3.1.4.2.10 Feldespato. Se encuentra en las Serranias de Cosinas y Macuira, dentro
de cuerpos pegmatiticos. Los feldespatos se utilizan en la fabricaciéon de vidrio y
ceramica, b mismo que en la elaboracidon de pinturas, revestimiento en varillas de
soldadura, abrasivos

Los depésitos explotables de feldespato estan distribuidos en casi todo el mundo vy, la
cantidad total de mineral potencialmente aprovechable es extremadamente grande. Las
reservas mundiales se han estimado en 1 billén de toneladas.

El pais no mantiene una elevada demanda de este mineral para su industria, segun datos
del afio 1983, Colombia importd 38 toneladas métricas. La producciéon minera nacional en
1984 segun estimacion de INGEOMINAS, 1987 fue de 32,000 toneladas.

En resumen, aparentemente y por ahora las manifestaciones de este mineral en el
municipio no han sido estudiadas en detalle, pero las manifestaciones o reservas de este
material en doce (12) departamentos mas en el pais, no deben ser motivo de
competencia, para no entrar a analizar la posibilidad de suplir totalmente o en parte la
demanda actual del pais. Un estudio de calidad y oferta del mineral en el municipio y su
posible mercadeo seria recomendable, para escudrifiar posibilidades de generacién de
recursos y empleo. Todo esto, siempre y cuando no genere impactos ambientales
negativos.

2.3.1.4.2.11 Barita. Existen manifestaciones en la Serrania de Cosinas y Jojoncito (Ver
Foto N° 2.19). El nombre barita proviene el griego “Baros” que significa peso, su gran
peso especifico se percibe en la mano.

Las reservas de barita son grandes, se encuentran ampliamente distribuidas en todo el
mundo. Su principal uso esta en la industria del petréleo (en lodos de perforacién), pero
ademas se utiliza en la industria quimica, en la fabricacion de papel para fotografia, en
pintura y barnices, en la industria del caucho y en la fabricacion de papel en calidad de
relleno y espesador.

Foto N° 2.19 Mineral de Barita procedente de una mina en el Corregimiento de
Jojoncito.
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La produccién nacional es insuficiente para el consumo, lo que ha obligado a importar
barita y otros productos en los cuales este mineral es materia prima. El auge de la
industria petrolera, durante 1981 y 1982 hizo aumentar el mercado de la barita.

Las reservas mundiales de barita se estiman en s6lo 130 millones de toneladas cortas.

En el municipio de acuerdo a fuentes de alta fidelidad, se vendié hace unos afios barita,
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Venezuela.

Es recomendable avanzar estudios que determinen la calidad y cantidad de reserva de

este mineral en convenio con las instituciones competentes a fin de vislumbrar
alternativas de produccion, comercializacion y empleo.

Ver Mapa N° 4 de Zonificacion de Areas de Reserva para la Conservaciéon y Proteccion:
del Ambiente, de Sitios de Valor Arqueolégico, Paleontolégico; y de Recursos Minerales,
Escala 1:100,000 de Digitalizacion y 1:170,000 de Presentacion, en el ANEXO
CARTOGRAFICO.

2.3.2 Sector Secundario
2321 Infraestructura Portuaria

2.3.2.1.1 Puerto Bolivar. Es un puerto privado, ubicado en la margen accidental de la
Bahia de Portete, fue habilitado mediante dragado de un canal de acceso, una posicion
de atraque y una darsena de giro, puede recibir buques carboneros hasta de 150 mil
toneladas de peso muerto. En el afio de 1998, segun calculos propios de la
Superintendencia General de Puertos, tuvo una carga de trafico portuario de 17,031,132
toneladas, es decir aproximadamente el 20.62 % del tréfico total de carga en el pais.

De ser necesario, el puesto dispone de una zona de cuarentena para las naves y
artefactos navales que alli arriben.

La profundidad en la zona de atraque es de 19 metros. Durante su navegacion por el
canal, el buque es asistido por varios remolcadores debido a los fuertes vientos del NE
gue soplan casi durante todo el afio.

Este puerto, una vez realizada una gestién politica facilitaria el comercio con paises como
Panama, Las Antillas, Estados Unidos etc. El privilegio de excepciones de impuestos
(Ley 191-94 — Decreto 1706 Régimen Aduanero Especial) en el momento de efectuar

cualquier inversién 6 localizacién, supone afrontar un entorno con carencia de servicios
publicos que puede desestimular el proceso.

2.3.2.1.2 Puerto Estrella. Ubicado en el sector frontal de la Peninsula de la Guajira,
es el Unico sitio que ofrece una entrada a embarcaciones menores en forma directa, ya
gue su ribera presenta al sur una salida en espolon, que con la presencia de bajos crea
un remanso.

2.3.2.13 Otros Puertos en Bahia Portete. La Bahia de Portete da abrigo a varios
puertos pequefios como Guarre, Portete y Puerto Nuevo (Ver Fotos N° 2.20 y N° 2.21).
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Las operaciones portuarias mas que todo en Puerto Portete y Puerto Nuevo, tienen mas
de treinta (30) aflos. A estos dos (2) puertos arriban pequefias embarcaciones
provenientes de Panamd, San Martin, Aruba, Curacao y otras islas del Caribe que traen
mercancia cuyo destino final principal es la ciudad de Maicao. Los muelles de
desembarque de mercancias estan constituidos en tablones y pilotes de madera hasta
donde las embarcaciones atracan y se amarran; luego se colocan tablones conectados al
barco (en forma de rampas) que facilitan el acceso y desembarque de la mercancia.
Estos transportan entre 200 y 700 toneladas.

De otro lado aunque existen rumores de la construccion de otro puerto al costado sur de
Puerto Bolivar, no es clara su necesidad, si actualmente existe uno con condiciones de
duplicar su movimiento y al mismo tiempo con condiciones legales que permiten hacerlo,
previa concertacion con CARBOCOL-INTERCOR. Este lugar rumorado, posee
profundidades de 2 a 3 metros a unos 80 metros de distancia desde la orilla. Estas
condiciones hacen bastante dificil no solo la construccion del puerto, sino mas dificil de
operar dadas las condiciones oceanogréficas y geomorfoldgicas de la zona.

Foto N° 2.20 Zona de embarque y desembarque de mercancia, ubicado en Puerto
Nuevo,Bahia de Portete.

Foto N° 2.21 Muelle artesanal localizado en Puerto Nuevo Bahia Portete.

Es sugerible, la exploraciéon de Bahia Portete, para legalizar la existencia de todos los
Puertos en mencién que bien podrian constituirse en una alternativa seria de desarrollo
para la region, con todos las ventajas ambientales.

2.3.2.1.4 Otros Puertos. A continuacion se mencionan otros puertos que en el pasado
fueron utilizados para recibir mercancias y muy poco uso tienen hoy en dia, a saber:

Poportin. Fue el puesto maritimo mas cercano al casco urbano de Uribia, aunque con
muy poca actividad.

Auyama. Después del puerto citado anteriormente, es el mas proximo al casco urbano
de Uribia. Segun Glicerio T. Pana Uriana, en las primeras postrimerias del siglo XIX y las
tres primeras décadas de la presente centuria, tuvo una época floreciente en las
transacciones comerciales de los productos guajiros, a sus playas lleg6 el General Rafael
Uribe Uribe, embarcandose alli después de haber atravesado el centro de la Peninsula.

Carrizal. Este puerto esta cargado de historia y leyendas entre ellas la de su destruccion
en la Guerra de los Mil Dias, por el ataque del bombardero de la cafionera Kelly Caza y el
ataque del crucero Cartagena que redujo el puerto a cenizas.
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Por otro lado cuenta el escritor Edén Vizcaino Escobar, que después que el General
Uribe Uribe salié huyendo del pais por la ciudad de Cucuta hacia Venezuela y Curacao,
en 1902, volvio a entrar a Colombia por Carrizal.

El Cabo de la Vela. De acuerdo a Glicerio T. Pana Uriana, este puerto histérico y
legendario, fue el punto de partida de nuestra histérica patria, con la llegada de don
Alonso de Ojeda. Tuvo durante muchos afios en la época colonial una gran pesqueria de
perlas, que después fueron abandonadas. Su promontorio, es el punto de orientacién de
los barcos que cruzan por el Mar Caribe.

Puerto Lopez. De acuerdo al escritor Edén Vizcaino Escobar, este fue el primer puesto
utilizado por los comerciantes contrabandistas y el mas conocido a nivel nacional, pero se
terminé cuando el General Gustavo Rojas Pinilla con la fragata ARC Almirante Padilla
acabo con la economia de todos los waylu. Actualmente el puerto esta en completo
abandono; su ubicacion es estratégica.

Castilletes. De acuerdo a Glicerio T. Pana, este puerto del litoral guajiro colombiano con
vista al Golfo de Venezuela, tuvo enorme trafico comercial desde el afio de 1950. A
Castilletes arribaban semanalmente tres goletas de grandes tonelajes con cargamentos
de maiz, arroz, telas, panela, platanos, etc., procedentes de la ciudad de Maracaibo y
regresaban con grandes cantidades de mulares, caballares, caprinos, ovinos, etc. Era
un imperio de riqueza donde corrian montones de morrocotas y libras esterlinas.
Actualmente la parte colombiana esta custodiada por una guardia fronteriza. En la parte
venezolana se halla instalado un buen destacamento militar bien equipado de armas
modernas.

2.3.2.2 Andlisis de la Industria Artesanal. La cerdmica, la hechura de chinchorros, la
cesteria y otras actividades no tradicionales, constituyen la industria artesanal waydu. La
actividad artesanal tradicional ha venido cambiando. Por otro lado, algunas mujeres
jovenes no tienen conocimiento de cémo fabricar vasijas de barro y hamacas y, por otro
lado, la introduccion de instrumentos de hierro y manufacturados han aumentado
enormemente la técnica y la eficiencia en sus actividades.

Con base en el Estudio Social Aplicado de la Alta y Media Guajira del IGAC se puede
afirmar lo siguiente: “lo de las vasijas de barro es explicable, ya que para su fabricacion
se necesita de una cierta clase de barro que no se consigue sino en ciertos lugares
especiales, donde las mujeres que viven cerca de estos pueden aprender a fabricar esos
objetos y, ensefiar la técnica a sus hijas”.

En si la fuerza de cambio de la cultura material guajira esta influenciada por el contacto
con la sociedad mayor.

Ademas de los cambios producidos por la experiencia de habitos, usos y conceptos
ajenos, hay que destacar el cambio producido por la entrada de objetos guajiros al
mercado nacional e internacional, en cuanto a que la naturaleza y la cantidad de la
demanda determinan el tipo de produccion.

CAPITULO 2 Pagina 254



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

La forma mas correcta y reciente de esta fuerza de cambio es la artesania moderna que
consiste en la produccién de objetos tradicionales, en una cantidad que no excede las
necesidades locales, en respuesta a una demanda externa.

La especializacion de ciertas actividades 0 la falta del recurso adecuado, obligaba a los

guajiros a producir un excedente de articulos propios para intercambiarlos con lo que no
sabian 6 no podian producir ellos mismos. La artesania, no obedecié mas Unicamente al

trueque, sino que se volvié fuente de dinero y, en algunos casos, trabajo asalariado (el
cliente entrega la materia prima y paga solamente la hechura).

Entre los objetos que mas se adaptan a la cultura mayor son precisamente los que tienen
demanda en los mercados externos. Sin embargo, el incremento de la artesania, tal
como esta programado por las instituciones encargadas, tiene dos aspectos negativos:
por un lado favorece la producciéon de nuevos articulos que no tienen nada que ver con la
cultura tradicional y la transformacién de los pocos elementos originales de acuerdo con
los gustos de los clientes.

Por otro lado tiende a formar artesanos de tiempo completo con base en una demanda
tan fluctuante e insegura como lo es la moda del objeto tipico. EIl dia en que pase la

moda de la mochila, o de la hamaca, estos artesanos no tendran otro remedio que
involucrarse a un subproletariado desculturizado.

La unica forma apropiada para favorecer la artesania indigena, es la de preservarla tal
cual es, Unicamente facilitando los créditos para que los guajiros puedan comprar el
material y transformarlo con las técnicas y tiempos que ellos quieran y en la cantidad que
les sea permitida por las diferentes actividades que estan desempefiando.

Solo de esta manera, evitando la creacion del “artesano” y la deformacion de los objetos
gue tienen exactamente en su autenticidad el mayor atractivo, se puede preservar algin
rasgo de la cultura material tradicional, y lo que mas vale, favorecer al indigena guajiro
antes que acarrearle mayores trastornos sociales y econémicos.

2.3.3 Sector Terciario

El sector servicios y comercio en el municipio presenta un minimo desarrollo debido a
cuatro (4) causas fundamentales:

La escasa inversion.

No existe una demanda estructurada.
La oferta especializada es minima.
Baja vocacion e interés de la poblacion.

2.3.3.1 Anélisis del Comercio Informal. Los uribieros de la Alta y Media Guajira,
periddicamente venden ganado, gasolina en rancherias del area rural y en los mercados
del casco urbano de Uribia, Manaure, Maicao, Riohacha, Paraguaipoa y los Fillos en
Venezuela. Estos mercados semanales tienen hoy una importancia extrema en la vida
econdmica de la poblacién; también productos artesanales y manufacturados
provenientes de Venezuela. Con el dinero obtenido en la venta de su ganado y de
algunos productos de sus artesanias (hamacas, mochilas, tejidos por las mujeres, etc.),
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los uribieros compran alimentos como azUcar, sal, café, platanos y productos
manufacturados.

En épocas de verano y escasez de agua, el mercado con Venezuela, asi como el propio,
es mas notorio. Por esto, los indigenas se ven en la obligacién de vender sus animales
con el in de disminuir su hato. En época de lluvia, es lo contrario; estos retienen sus

animales y aumentan asi su rebafio; entonces abunda la leche, el queso, la cojosa; por
parte de ellos los consumen y el excedente lo venden en los mercados cercanos.

De otra parte miles de waylu trabajan como obreros asalariados en ciudades

colombianas o venezolanas, desempefiando actividades no tecnificadas y con baja
remuneracion. Un 30% de la poblacion indigena es asalariada y un 75% de este

porcentaje labora en Venezuela.

En el casco urbano se desarrolla una actividad comercial consistente en el intercambio de
productos alimenticios principalmente. De otra parte, también se realizan actividades de
servicios. El comercio diario crece, como medio de subsistencia y la aparicién de una
economia informal callejera (ambulantes, estacionarios y semiestacionarios) y no
callejera (tienda de barrio, almacenes, ferreterias, depésitos, etc.).

A continuaciéon en el Cuadro N° 2.33 se presenta los Establecimientos de Comercio y
Servicios en el Casco Urbano de Uribia, 1998, en el cual no aparecen registrados los
establecimientos informales callejeros.

El uribiero no waylu, se desempefia con actividades legales de tipo terciario dirigidas
desde Valledupar y Riohacha y no legales desde Maicao (centro de contrabando).

Cuadro N°2.33 Establecimientos de Comercio y Servicios en el Casco Urbano
de Uribia, 1998

ESTABLECIMEITO | CANTIDAD
- Comercio Mayorista
Distribuidores de cerveza y gaseosa | 12
- Comercio Minorista (Diario)
Venta de cerveza y gaseosa 35
Venta de viveres 10
Venta de frutas 2
Panaderias 3
Miscelanea 2
- Comercio Especializado
Drogueria 5
Heladeria 3
Papelerias 4
Materiales de construccion 2
Compra venta de pieles 2
- Servicios
Casas de hospedaje 3
Consultorio Médico 2
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Salas de belleza

Restaurantes

Expendios de gasolina

Talleres de mecanica automotriz

Talleres de soldadura

NP N[W]| Ol &

Billares

FUENTE: Basado en el Plan de Desarrollo Municipal de Uribia 1998-2000

2.3.3.2 Andlisis del Turismo

2.3.3.2.1 De Acuerdo al Plan de Desarrollo Departamental 1998-2000 (PRIMERO LA
COMUNIDAD)

El Municipio de Uribia, de acuerdo al Plan de Desarrollo 1998-2000 PRIMERO LA
COMUNIDAD, realizado por la Gobernacion de la Guajira (1999) puede caracterizarse asi
desde el punto de vista turistico:

“ El Departamento de la Guajira, en cuanto a turismo se refiere ha sido débil, no existen ni han
existido garantias ni ventajas para la inversién de capitales foraneos o domésticos en esta
industria. La debilidad mas grande se presenta en elementos que requieren mucha inversion
como la hoteleria, el desarrollo vial, los servicios y la infraestructura a lo cual se une un bajo
compromiso Departamental y Municipal, que terminan por complicar las cosas.

Existen factores positivos como el valor natural de los sitios, que es superior al promedio regional.
La calidad de guias, el valor cultural de los atractivos, la limpieza al igual que la conservacion
ambiental segun los turistas es una debilidad que nos trae grandes consecuencias.

Es importante anotar, la falta de vigilancia y preparacién en materia turistica para prevenir el dafio
ecolégico. La valoracion general del servicio por parte de los turistas esta por debajo del
promedio general de la Region, la debilidad mas grande es la infraestructura, que aparentemente
es la que pesa para que la valorizacion general sea baja. Aqui podemos incluir topicos como
carencia de hoteleria. Para subsanarlo se estan adelantando las siguientes acciones: un
proyecto de ampliacién de vivienda en el Cabo de la Vela; la Malla Vial se ha mejorado y en este
momento se esti adelantando el proyecto Cuatro Vias, Uribia, que permite reducir el tiempo de
viaje y facilita el acceso (Las dificultades de acceso hacen que los turistas visiten al
Departamento mediante contratos de tours, en la misma ciudad de origen para no correr riesgo,
con el consecuente impacto negativo en el Departamento, esto es comun en el interior del pais,
donde se realizan paquetes completos que incluso incorporan la guianza turistica)”.

En el subcapitulo de Potencial Turistico descrito anteriormente en este informe, se
describe ampliamente este recurso.

2.3.3.2.2 De Acuerdo al Plan de Desarrollo Turistico del Departamento de la
Guajira 1997 — 2002

La distribucién de la demanda, segun sitio de origen realizada por el Plan de Desarrollo
Turistico del Departamento de la Guajira, 1997 - 2002, resalta de acuerdo a encuestas
realizadas, la importancia del mercado nacional, especialmente(en orden de importancia)
para Santafé de Bogota D.C., Manizales, Medellin y Barrancabermeja y, a nivel
internacional se ratifica el atractivo que tiene el departamento para los alemanes y
estadounidenses.
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Las preferencias del visitante apuntan hacia los tipos de turismo de : playa y sol,
ecoturismo, etnografico, de aventura y cultural, elementos que coinciden con la dinamica
moderna del turismo.

A los turistas les gusta venir en familia, lo cual es importante para temas publicitarios.
También se le da consideracion especial a los viajes en grupo, y un gusto particular por
los paguetes completos.

Los gastos diarios realizados por los turistas son bajos. Una proporcion amplia de los
turistas estan ligados a familiares o allegados, por lo cual el gasto es bajo. Esto incide
negativamente en la utilizacién del sistema hotelero y gastronémico.

La informacion previa a la visita, que hacen al departamento los turistas la reciben de
familiares y amigos, de la empresa que los transporta 0 que organiza los toures en la
respectiva ciudad de origen y de publicidad en television.

El turismo visto desde el entorno nacional, es grave dada la imagen negativa que se tiene
en el exterior, de acuerdo a Robert Pelton en su libro 'Los Sitios mas Peligrosos del
Mundo” se ubica a Colombia como el cuarto mas peligroso del mundo. La inseguridad y
el peso de la propaganda de USA frente al narcotrafico y la presion de ONG’s
internacionales en materia de derechos humanos, en Europa, afectan de una manera
drastica y negativa el turismo.

La politica de turismo del Gobierno Nacional soportada mediante la Ley 300/96, ha
permitido una mayor reglamentacion del sector, basada en la competitividad, la
diversificacidn, la descentralizacion y el mercadeo.

2.3.3.2.2.1 Factores de Desventaja Competitiva para el Ecoetnoturismo en el
Cabo de la Vela, que se Replican en Otros Lugares de Interés

Ecoetnoturistico del Municipio de Uribia

El Cabo de la Vela, es el mejor atractivo que tiene el Departamento de la Guajira, pese a
las desventajas competitivas que presenta y que de una otra forma coinciden en muchos
aspectos con las desventajas que presentan otros lugares de interés ecoetnoturistico en
el municipio. A continuacién y de acuerdo con el “Plan de Desarrollo Turistico del
Departamento de la Guajira, 1997 — 2002", se relacionan estas desventajas competitivas,
gue con un gran impulso de las entidades pertinentes se convertirian en grandes ventajas
competitivas:

Presenta una gran falta de uniformidad desde el punto de vista arquitectonico.

Existen deficiencias basicas desde el punto de vista hotelero, especialmente en lo
gue respecta a pernoctacion y aspectos sanitarios. Faltan dormitorios con camas para
el grupo de turistas que no estan acostumbrados a dormir en chinchorros y bafios no
colectivos, pues este solo atrae a los turistas europeos que estan acostumbrados a
ello.

El aseo de las playas es deficiente. Incluso en el Pilon de Azlcar, se observan
botellas y papeles enterrados que muestran falta de limpieza.
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El desarrollo empresarial del waylu es bajo, lo cual es un gran limitante, aunque
también hay que reconocer que los indigenas han desarrollado una admirable labor
apelando a su experiencia comercial.

Los waylu aungue promocionan sus artesanias, no hacen presencia etnogréfica
destacada en materia de su cultura. Pareciera que los indigenas quisieran mantener
ocultas sus manifestaciones culturales, puesto que los ritos no se utilizan y no usan
con frecuencia su indumentaria, es mas no existen rancherias clasicas para la
observacion, cercanas para los visitantes.

El tipo de turismo que llega es de varias clases:

» Las excursiones que vienen del resto del pais, que normalmente duran un dia.

» Los extranjeros que podemos catalogar como errabundos, entre los cuales hay
profesores universitarios y empleados de empresa que duran un periodo de
tiempo largo y proceden fundamentalmente de Europa y algo de Canada y
Australia, los cuales han tenido conocimiento de la regién por otros turistas
anteriores.

» Los visitantes de temporadas largas que duran algin tiempo pernoctando.

Los turistas que realizan el tour por la Alta Guajira.

Y

» Una especie de turismo social sin pernoctacion, el cual no se compadece con el
valor natural del sitio y constituye el grueso del turismo.

El bajo perfil que en la materia tiene la gestion local, aunque se debe destacar la
accién del municipio de Uribia para asfaltar, con el apoyo de la nacién, la carretera
Cuatro Esquinas — Uribia.

No existen contribuciones que permitan al municipio adelantar hacia el futuro
inversiones que redunden en el desarrollo turistico de la localidad.

El costo del transporte hacia el Cabo de la Vela es muy alto en consideracion de los
turistas.

Inexistencia de servicios publicos basicos y comunicaciones intermitentes.

Falta de civismo de propios y extrafios, que contribuyen a contaminar y ensuciar los
sitios naturales arrojando basuras e incluso abusando en términos fisiolégicos.

Falta de una guianza especializada, la escasez de vigilancia y prevencion en materia
ecologica y la inexistencia de mecanismos para la educacion del turista para prevenir
el dafio ecoldgico.
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Falta de canchas deportivas, aspecto que se destaca como central entre las
tendencias de la demanda del turismo internacional.

Debilidades en la sefalizacion y transito de las vias que conducen a los sitios
turisticos.

Escaso manejo de lenguas extranjeras.

2.3.3.23. Oferta Ambiental de Vocacidon Etnoturistica, Calidad y Caracteristicas
de la Materia Prima en el Municipio de Uribia

En el Cuadro N° 2.34 se relaciona de manera resumida la oferta ambiental de vocacién
ecoetnoturistica que actualmente presenta el Municipio de Uribia.

234 Proyectos Nacionales y/o Internacionales para el Municipio de Uribia

2.34.1 Explotacién de Hidrocarburos. La compafia TEXAS PETROLEUM
COMPANY y COMPANIA SHELL DE COLOMBIA, INC.,Suscribieron el contrato de
Asociacion NC 773 en junio 1 de 1998 con ECOPETROL cuyo uno de sus objetos
principales es la exploracion del sector Macuira y la explotacion de los hidrocarburos de
propiedad nacional que puedan encontrarse en dicha area. Ver Figura N° 2.40 Sector
Macuira. Area en exploracion por la ASOCIACION TEXAS PETROLEUM COMPANY Y
SHELL DE COLOMBIA, INC.

El area de exploracién es de aproximadamente 2'555,638 hectareas con 1,253 nt

ubicada en el mar territorial colombiano y plataforma continental, la cual pertenece al
Estado y Franja pequefia frente a las jurisdicciones municipales de Uribia y Manaure.

Cuadro N°2.34 Resumen de la Oferta Ambiental de Vocacién Ecoetnoturistica del
Municipio de Uribia, la Guajira

OFERTA AMBIENTAL CALIDAD Y CARACTERISTICA DE LA MATERIA PRIMA

DE VOCACION
ECOETNOTURISTICA

Ecosistemas Marinos de:

. Manglares: 200 especies de aves asociadas a este ecosistema, en Bahia Portete, Bahia
Hondita, Bahia Tukakas y Bahia Cosinetas;
Formaciones Coralinas: Frenta a el Cabo de la Vela, Bahia Portete y Puerto Lépez:
Pastos Marinos: En la Ensenada del Cabo de la Vela, sector comprendido entre el Cabo de la
Vela y Puerto Aramatka, y en Bahia Portete,
Fondos Sedimentarios: A lo largo de toda la zona costera del municipio.

Biodiversidad Peces (gran diversidad).

Gran variedad de Aves (entre ellas el flam enco rosado)

Ecosistemas Terrestres: “Parque Nacional Natural Serrania de Macuira (bosque nublado”; reportadas
395 especies de flora y 139 especies de aves, 17 de ellas endémicas; cerca de 15 especies de culebra

y variedad de mamiferos como: ardillas, mono cariblanco, tigrillo, gato pardo, chucha, zainos, venado
blanco, armadillo, zorros, osos hormiguero, etc.); Serrania de Jarara (Bosque subxerofitico), etc.
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Herpefauna: cocodrilos en Bahia Portete, tortugas marinas, etc.

En Ja via a Punta Espada: Piedra del Destino (taluwayapana que significa “salieron de mi vientre”,
tiene su leyenda).
En la Serrania de Macuira: Es lugar sagrado y dispensador de flora para la medicina tradicional,

Arqueoldgicos

Diversidad Cultural | producto de los suefios del wayuu; existencia de piaches G “outsii” que trabajan con espiritus buenos
WayUu(Etn ografia —| (en extincién).
etnologia) Cerca de Toromana: La Piedra de la Suerte(piedra a la cual se le coloca un peaje para contar con
buena suerte en el viaje, tiene su leyenda)
En el Cabo de la Vela: Jepirra (lugar sagrado para los wayuu; puente entre el mundo de los vivos y de
los muertos, tiene su leyenda)
En el Cabo de la Vela: Sitios con ceramica Portacelli y Waylu Temprana, Malamboide y Way(u
Yacimientos Actual.

En Siapana, Uremer(, Kasuhuri y Guarpana: Sitios con tiestos o piedras de molienda, areas con
petroglifos y pictografias, areas con tiestos dispersos.
Cerca al Poblado de Santacruz: Ceramicas precolombinas.

Sitios Historicos

En Nazareth: Internado Indigena e Iglesia de Nazareth.

En Puerto Lépez: Ruinas de viviendas, sepultadas por la erosion edlica.

En el Casco Urbano de Uribia: El obelisco de la plaza principal, tanque elevado de PROAGUAS
(hecho durante la presidencia de Gustavo Rojas Pinilla), Hotel Juyasiray, Edifi caciéon de la Alcaldia
Municipal, Casa de Laura Herrera, Edificacion de la Registraduria, etc.

Patrimonio
Arquitecténico

En Puerto L6pez: Casa en Parajimarun.

Evidencias Geoldgicas

En el Cabo de la Vela: Bosque de xil6palo

En Santafé de Alas: Xilopalos.

En Jojoncito: fésiles de quelonios

En el Arroyo Sillamana: Fésiles marinos (anmonites, concresiones de fosiles, etc)

Calidad Paisajistica

Playas, dunas, fosforescencias marinas nocturnas, Serranias, amaneceres (aurora), atardeceres
(crepusculo), etc.

Fisiogréaficas

Serranias de: Macuira, Jarara, Cosinas, Carpintero, etc.
En la Serrania de Cosinas: Cueva de Parasirhur.

En Cercanias a Punta Espada: Cueva de Taruar(pana.
En el Cabo de la Vela: Ojo de Agua.

Hidrologia

En la Serrania de Macuira: La cascada de Mekijanon, Oropa-Jarein, Kajashiuo, Wajarima y Makuira
N°. 2.

En el Cabo de la Vela: Ojo de agua.

En Siapana: Ojo de Agua Guajarima.

En Ourechi cerca de Santafé de Alas: Ojo de agua.

En Witpa: Ojo de agua (el méas grande de todos).

Diversidad Climé&ica

En la Serrania de Macuira: Bosque nublado y tres (3) Zonas de Vida (bosque humedo SubTropical,
bosque seco SubTropical y Monte espinoso SubTropical).

Otros

En Puerto Lépez: Roca enorme ubicada cerca a la playa. Se dice que es un meteorito, otras
versiones comentan que son los restos de un motor de barco el cual ha sido afectado por descargas

eléctricas.

En el mencionado contrato N. 773 realizado entre ECOPETROL y TEXAS PETROLEUM
COMPANY — SHELL DE COLOMBIA, INC. , la clausula referente a Regalias dice

textualmente asi:

“CLAUSULA 13-REGALIAS

13.1 De los hidrocarburos liquidos: Durante la explotacién del area contratada, previamente a la
distribucién de la producciéon que corresponda a las partes, el Operador entregara a ECOPETROL
como regalia un porcentaje del veinte por ciento (20 %) de la produccion fiscalizada de hidrocarburos
liquidos de dicha area. ECOPETROL por su cuenta y riesgo, tomara en especie de los tanques de
propiedad de la Cuenta Conjunta el porcentaje de produccién correspondiente a la regalia.

13.2 De los hidrocarburos gaseosos: Como regalia, el operador entregara a ECOPETROL un veinte
por ciento (20 %) de la produccién gaseosa, reportada a condiciones standard. Si tales hidrocarburos
requieren tratamiento en planta de gas, el volumen de hidrocarburos de regalias equivalente al veinte
por ciento (20 %) de la produccién se determinara como la suma del gas seco producido en las plantas
de gas mas el equivalente en gas seco de los productos liquidos producidos, teniendo en cuenta los
factores de conversién establecidos en las disposiciones legales vigentes.
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Para el caso de Capos en explotacion bajo la modalidad de solo riesgo, LA ASOCIADA entregara
a ECOPETROL el porcentaje de hidrocarburos correspondientes a las regalias.

13.3 Del porcentaje de produccion correspondiente a la regalia, ECOPETROL, en la forma y términos
establecidos por la ley, pagaré a las entidades que se sefiale la ley las regalias que se causen a favor
del Estado sobre el total de la produccion de Campo Comercial y, en ningin caso, LA ASOCIADA sera

responsable por pago alguno ante estas entidades.”

Como se describe en el capitulo correspondiente a jurisdiccion Municipal sobre Territorio
Costero y Maritimo, no es apreciable de acuerdo a la Consulta al Consejo de Estado;
pero si la reglamentacion de uso del suelo que el Municipio acuerde. Es decir la DIMAR,
en uso de sus facultades legales no podria haber otorgado concesiones para la
utilizacion temporal del territorio marino, cuando el Concejo Municipal hubiere
determinado como de reserva para la proteccion del medio ambiente.

La reglamentacion de regalias parece ser que en este caso no favorece al municipio de
Uribia, En caso de que se encuentren grandes reservas de hidrocarburos, pero si se
podria gestionar algunos mecanismos estratégicos par que las compafiias, utilizaran
mano de obra del municipio y donaran algunos recursos también, puesto que tarde o
temprano tendrian que utilizar el terreno de jurisdiccién municipal. Cabe aclarar, todo
esto si la reglamentacién de uso del suelo lo permitiera, 6 a menos que se llegue a un
Acuerdo mediante Consulta Previa. Claro estad que la acciéon que tomaria el municipio
seria a posteriori de la accion tomada por la DIMAR, ya que el municipio en ese entonces
no tenia reglamentado el uso de ese territorio, frente a sus costas; y, mas bien se
presentaria un limbo juridico que podria ser consultado de nuevo al Consejo de Estado.

Por otra parte cabe mencionar, que exploraciones hechas mediante pozos perforados en
el municipio de Uribia no han tenido éxito en la consecucion de hidrocarburos. El Cuadro
N° 2.35 Pozos Perforados en jurisdiccion del Municipio de Uribia lo demuestra.

Y para terminar, segun el estudio informe final de la “Evaluaciéon de un Estudio Ambiental
Sectorial”, preparado para CERI (Canadian Energy Research Institute) por KOMEX
INTERNATIONAL LTDA (Enviromental and Engineering consultans), las reservas de gas
estimadas, costo afuera de la costa Atlantica (entre la peninsula de la Guajira y el Golfo
de Urab4, se estiman en 11,000 billones de pies cubicos).

Figura 2.40 Sector Macuira. Area en Exploracion por la ASOCIACION TEXAS
PETROLEUM COMPANY Y SHELL DE COLOMBIA, INC.

ENTE: Empresa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL), 1999

4.2 Siderurgica. El megaproyecto de montaje de una siderurgica en el Mun
ribia ha sido motivo de polémicas entre los que estan a favor y los que no; a eg
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suma el interés que hay por parte de otras ciudades como Barranquilla y Santa Marta y
por el pais de Trinidad y Tobago.

2.3.4.2.1 EIl Proyecto. Consiste en el montaje de un distrito para la produccién de
acero y el cual se sustenta, en cinco (5) componentes fundamentales, que se requieren
de un ente del gobierno, los cuales son:

Contrato de Suministro de gas, energia y agua.

Infraestructura portuaria (con buen calado).

Definicion del proyecto como zona franca.

Adecuacion de la estructura arancelaria ante la reaccion esperada de SIDOR.
Terrenos (200 hectareas).

La inversion estimada para la construcciéon de un Complejo Siderdrgico por parte de
Brasil, en el pais colombiano, es de alrededor de US $2,850 millones. Uno de los
atrayentes para esta intencion radica en que Colombia, posee excedentes de carbon,
requerido para la industria acerera del Brasil, los cuales traerian el mineral de hierro a un
punto de la costa norte colombiana, para desarrollar un cluster metalmecénico, dentro de
un complejo siderurgico. EIl proceso industrial parte de los pelets traidos del Brasil, el
cual se somete aun proceso de reduccion directa para convertirlo en acero liquido y de
ahi en planchén para la fabrica de rolos en caliente o palanquilla.

2.3.4.2.2 LaVision Econdmica De acuerdo al articulo del Diario La Republica del

dia 7 de octubre de 1999 “esta coyuntura contribuiria para que Colombia se convierta en
el tercer explotador mundial de carbén™.

Los actores del proyecto son: CURD Compafiia Vale do Rio Doce (ventas US $ 5,000

millones); por Colombia, Acerias Paz del Rio, suministro a ACESCO, COINVERTIR,
CARBOCOL, TUBO COLMENA / CARIBE Y METALIBEC; y multinacionales:

MITSUBISHI, FERROSTAL, WHITE MARTINS y TEXACO.

A continuacién el Cuadro N° 2.36 muestra el Impacto Socioeconémico que produciria el
montaje de un Complejo Siderurgico en el Municipio de Uribia.

2.34.2.3 Ventajas que ofrece el Municipio de Uribia para el Proyecto de
Montaje del Complejo Siderargico. De acuerdo a los 5 componentes fundamentales
gue se necesitan para el proyecto, Uribia posee las mejores opciones para el montaje de
este proyecto y mas aun, se puede sumar el aprovechamiento que se haria de la
infraestructura férrea de propiedad de la Asociacibn CARBOCOL-INTERCOR; una
infraestructura vial que agilizaria la comercializacion con Venezuela, y con el interior del
pais.
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Cuadro N° 2.36 Impacto Socioecondmico que Producird el Montaje de un
Complejo Siderurgico en Uribia, La Guajira
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IMPACTO SOCIOECONOMICO

INVERSION
Maquinaria y equipo 450
Infraestructura Asociada 400
Obras civiles 150
Total 1000
Porcentaje del PIB 1988 1.1%
NUMERO DE EMPLEOS
Directos Indirectos
Etapa de montaje 3,000 15,000
Definitivos 500 5,000

VALOR AGREGADO

Valor Agregado (USD $)

Materia prima USD$ 40
Producto Terminado USD $ 250 USD $ 210 de VA nacional por tonelada producida.

VALOR BRUTO

Valor Bruto de la produccién

Generada por el proyecto USD $ 200 UU
Incrementaria en un 28.5 % el VBP de la
Industria del hierro y el acero.

Valor Bruto de la Produccidn de la

Industria del hierro y el acero USD $ 700 UU

EXPORTACIONES

Efecto Exportaciones (USD $) $210 UU

Carbon $ 60 UU

Rollos en caliente $150 UU
IMPORTACIONES

Sustitucidon de Importaciones $83UU

Rollos en caliente $ 75 UU

Chatarra $ s8uUU

IMPACTO EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL (BRASIL — COLOMBIA)

Comercio Actual $471UU
Comercio Generado por Proyecto ~ $ 120 UU
Crecimiento % 26 %

Por otro lado, el que lugar que se ofrece “Punta de Coco” fue reserva de CARBOCOL,
actualmente esta sustraida del régimen de Reserva para Servicios Publicos por
Resolucion N° 21 del 20 de agosto de 1991 del INCORA, el cual consta de 286
hectareas. Este terreno vuélvela patrimonio nacional, de conformidad con el Articulo 39
de la Ley 135 de 1961, mencionado en la pagina 11 de la Resolucion N° 015 de 1984.

Lo anterior permite exponer que es necesario para cualquier estudio o ejecucion del
proyecto, aplicar lo dictaminado en la Ley 21 de 1991, cual es la ‘Consulta Previa” con

la comunidad wayulu, esta ley es aprobatoria del Convenio Internacional 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para pueblos indigenas y tribales en paises
independientes y por otro lado tendria que no atentar o respetar el uso restringido del
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suelo en el area destinada; posicion que de acuerdo a la Ley y a consulta del Consejo de
Estado, debe respetar también la DIMAR, al otorgar cualquier concesion.

De todas maneras, la decision de instalar o no este complejo siderdrgico depende de
muchas decisiones de instituciones locales, Gubernamentales, no gubernamentales,
nacionales e internacionales ya sean de caracter publico y privado. Si se tomase una
decisién que concluya que el sitio para ejecutar el Proyecto sea “Punta de Cocos” frente
a Puerto Bolivar, es prioritario, indispensable y de responsabilidad de la comunidad y el
municipio realizar consulta previa (Ley 21/91).

2.35 Andlisis de Aspectos Financieros

2.35.1 Andlisis de la Gestion Financiera del Municipio. Con sustento en el
diagnostico que la firma COECI realiz6 en el afio de 1996 y la poca informacion
disponible, se detecta para el municipio los siguientes aspectos que tiene hoy en dia un
comportamiento equivalente. Estos son:

La entidad financiera del Municipio de Uribia presenta una gran dependencia de
la participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion y de los aportes de otras
entidades territoriales. De tal manera que estos ingresos representan el 95% del
total presupuestado para la vigencia 1996.

El recaudo del impuesto predial depende de dos grandes contribuyentes:
Asociacion CARBOCOL-INTERCOR, que paga por los predios ubicados en
Puerto Bolivar y, la nacién que debe compensar el predial correspondiente a los
predios de resguardos indigenas, los cuales representan el 90 % del area rural
del municipio.

La liquidacion del tributo se realiza en el momento en que el contribuyente se
acerca a la tesoreria a pagar. Este es el Unico procedimiento de cobro, lo cual
guiere decir que no se lleva ningn control sobre cartera morosa del tributo.

En lo que respecta, al Impuesto de Industria y Comercio, la situacion es similar.
Los niveles de recaudo dependen casi exclusivamente de las cancelaciones de
los grandes contribuyentes en especial de la Asociacion CARBOCOL-
INTERCOR.

A esto se suma:

No se ha impulsado una cultura de pago de impuesto (el cual se ha acumulado) y
de tarifas de servicios.

Los gastos de funcionamiento no son auto costeables.

2.3.5.2 Anélisis de los Ingresos del Municipio de Uribia. Los ingresos del municipio
de Uribia provienen casi exclusivamente de las Transferencia y de las Regalias del
carbén, dos renglones que juntos alcanzan el 95 por ciento de los ingresos anuales.
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Los ingresos tributarios no alcanzan siquiera al 3 por ciento del total y el Fondo de
seguridad apenas sobrepasa 1,6 por ciento, en tanto que las tarifas por servicios
vendidos son insignificantes.

Aungue este estudio de los ingresos solamente pudo disponer de los datos de 1995 a
1999 y en una forma fragmentaria y heterogénea, la estructura de los ingresos y sus
tendencias se perciben con relativa claridad .

Desde el punto de vista matematico, la tendencia de las transferencias y en particular de
la participacién en los ingresos corrientes de la nacidon es logaritmica, pudiendo

proyectarse hacia el futuro los ingresos nominales en forma creciente, pero con wn
crecimiento proporcionalmente menor cada afio, especialmente si se considera el ingreso

real (descontada la inflacion).

Las regalias, aunque participan de una tendencia similar a largo plazo, tienen un
comportamiento ligado al ciclo de precios del carbén, lo cual hace que la dependencia del
municipio de las transferencias nacionales sea ciclicamente mayor.

La tendencia de los ingresos tributarios es creciente y aparentemente resultado de una
ecuacion exponencial, desde el punto de vista matematico. Es decir se puede esperar un
crecimiento cada vez mas rapido de estos ingresos si la administracion municipal logra
fortalecer su recaudo. Sin embargo no hay una seguridad en este campo, sino una
posibilidad. Por lo demds, por mas rapido que sea el crecimiento de los ingresos
tributarios, su monto es demasiado pequefio para que el municipio pueda descansar
sobre ellos.

En resumen las cifras indican que aunque la proporcion de los ingresos tributarios en el
total se pueda fortalecer en los préximos afios, el municipio seguira dependiendo de las
transferencias de la nacion y las regalias del carbén, con una mayor importancia de las
primeras. Si en 1997 la participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion que
correspondié directamente al municipio, fue igual a 11,8 veces el monto de los ingresos
tributarios, puede esperarse que para el afio 2004 sea 7,1 veces.

Los Unicos impuestos que producen un ingreso relativamente significativo, son el predial
e industria y comercio. El predial representa el 62 por ciento de lb recaudado por
impuestos, aunque una tercera parte es pagado por la nacién por concepto de las tierras
del Resguardo. Industria y comercio representa algo mas una tercera parte de los
ingresos tributarios.

De todos modos hay que hacer notar que en la practica los ingresos por transferencias de
la nacién que llegan al resguardo hacen mas notoria la dependencia de la administracion
municipal de los recursos externos, pues aunque esa transferencia no le pertenece al
municipio se invierte dentro de él.

De esta forma el compromiso del municipio con la poblacién rural indigena deberia ser
muy alto, no so6lo para cumplir la ley en lo que se refiere a dedicar al sector rural un
porcentaje de presupuesto equivalente al de la poblacion rural dentro del conjunto
municipal, sino porque los ingresos del municipio dependen en su casi totalidad de la
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poblacion que es rural (transferencias de la nacion al municipio y al resguardo) y del
territorio rural (regalias del carbdn e impuesto predial del resguardo).

Por otra parte la situacion de ingresos de Uribia hacia el futuro no puede ser vista como
simple proyeccién matemética de las cifras de los Ultimos cinco afios. Las previsiones
gue se hacen con base en estas cifras pueden resultar fallidas si se modifica la Ley 60 de
1993 que genera mas del 60 por ciento de los ingresos del municipio. Hay que contar con
la enorme presién de la crisis fiscal de la nacién, que puede provocar una reduccion legal
y general de las transferencias, como de hecho ya lo ha exigido el Fondo Monetario
Internacional. Uribia como otros municipios podria afrontar una grave crisis si no
descubre nuevas formas de generar ingresos y de restringir el gasto.

2.3.5.3 Fuente de Financiacion para el Desarrollo Municipal y el Ordenamiento
Territorial. A continuacion se relacionan las fuentes de financiacion en Colombia
(tomado del IGAC) y los lineamientos a seguir.

a. Situado Fiscal.

Fuente: Ingresos Corrientes de la Nacion (24.5% a partir de 1996).

Destino: Educacion (60%), salud (20%), salud o educacion segin prioridades del
Gobierno Nacional, (20%) libre inversion.

Administracién: recursos cedidos por la Nacién a los departamentos y distritos;
posibilidad de manejo descentralizado y autbnomo, segun requisitos fijados por la
Nacion.

Condiciones de participacion de los municipios en estos recursos.

b. Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion

Fuente: Ingresos Corrientes de la Nacion (del 15% en 1994 al 22% en el 2001).

Destino: territorialmente, esta transferencia esta dirigida directamente a los
municipios y resguardos indigenas.

Administracion: directamente por los destinatarios; en los municipios donde la
poblacion rural represente mas del 40% del total de la poblacion debera adicionarse
un 10% mas en el area rural. Ver Cuadro N° 2.37 Porcentaje de Distribucién de los
Recursos Provenientes de la Participaciébn de los Municipios en los Ingresos
corrientes de la Nacion.

C. Regalias

Fuente: recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables,
los cuales se destinaran al desarrollo local y regional.

Destino territorial: departamentos o municipios bien sea porque son renovables, por

ser puertos de cargue y descargue de eso productos (compensaciones), 0 porque
estan bajo su area de influencia.

Condiciones de participacion de los municipios en estos recursos: definidos en
la Ley 141/94 y Decreto 174/95.
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Cuadro N° 2.37 Porcentaje de Distribucion de los Recursos Provenientes de la
Participacion de los Municipios en los Ingresos Corrientes de la
Nacion

PORCENTAJE DE

ACTIVIDADES OBJETO DE FINANCIACION

SECTOR OBLIGATORIA ASIGNACION
Construccion, ampliacion, remodelacion, dotacion y
EDUCACION 30% mantenimiento y provision de material educativo, financiacién de
becas, pago de personal docente y aporte a sistemas de
seguridad social.
—  Pago de salarios y honorarios a médicos, enfermeras y
promotores y demas personal técnico y profesional, pago de
o subsidios.
gzs/?inlafsge Igs Cflijr?alliii:rebegl - Estudios de preinversién e inversion en construccion,
SALUD régimen subsidiado de dotaciéon y mantenimiento de infraestructura hospitalaria,
seguridad social Vacunacién, promociéon de la salud, control y vigilancia
ambiental y de los factores que constituyan factor de riesgo.
- Programas nutricionales para poblaciéon vulnerable,
bienestar materno-infantil, alimentacioén escolar, programas
de tercera edad.
—  Construccién, ampliacion remodelacion de acueductos y
alcantarillados.
20% Cuand h —  Potabilizacion del agua.
cumplﬂidoulznm(;tzodztleﬂ;;ade —  Soluciones alternas de agua potable y disposicion de
0
AGUA POTABLE ¥ cobertura de [a poblacion. - g;%fetﬁwsiémo basico rural
SANEAMIENTO BASICO Posteriormente al cumplimiento ) ) RN
de esta meta puede darsele —  Tratamiento y disposicién final de basuras.
otro destino —  Conservacion de microcuencas, protecciéon de fuentes,
reforestacion y tratamiento de residuos.
—  Construcciéon, ampliacién y mantenimiento de jagleyes,
pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes.
—  Ejecucion directa de programas de recreacién con la
comunidad.
CULTURA. TIEMPO LIBRE —  Capacitacion de educadores en el campo extraescolar
EDUCACION FiSICA ' (utilizacion del tiempo libre, recreacion y deportes).
P . 5% —  Construccion, administracién y mantenimiento de escenarios
RECREACION Y DEPORTE . ! ] Y >
deportivos y de espacios adecuados para la practica de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte y la educacién
extraescolar.
- Mantenimiento de parques y plazas.
— Subsidios para conexiébn o pago de tarifas de
servicios publicos a poblacién focalizada.
— Subsidios para compra de vivienda, lotes con
servicios o para construir o para participar en
SERVICIOS PUBLICOS programas de vivienda de interés social.
— Planes, programas y proyectos de bienestar social
DOMICILIARIOS, VIVIENDA, . ' . ; ;
GRUPO DE POBLACION integral en beneficio de personas sin seguridad
social, tercera edad, nifios, jovenes, mujeres
VULNERABLE, JUSTICIA, ’ 7 Lo "
PROTECCION AL gestantes y  discapacitados.  Atencion  de
CIUDADANO, PREVENCION emergencias. I .
v ATENCION DE — Funcionamiento de centros de conciliacién municipal
DESASTRES. DESARROLLO 20% y comisarias de familia o servicios adicionales de
/ olicia.
INSTITUCIONAL, SERVICIO p » .
DE LA DEUDA VIAS - Adeguauon de areas urbanas y rur_ales en zonas de
OTROS SEbTOREé alto riesgo, reubicacion de asentamientos, programas
de prevencion
DESARROLL e Lo
E:OI\ﬁUNITang — Construccion Yy mantenimiento.
EQUIPAMENTd MUNICIPAL — Creacion, dotacién y operacion de la UMATA.
ELECTRIFICACION) ’ — Pago de personal de la UMATA, a través de un
proyecto de asistencia técnica agropecuaria a
pequefios productores.
— Subsidios para la construccion de distritos de riego,
cofinanciacién para la compra de tierras.
-

Construcciéon y mantenimiento de caminos vecinales.

FUENTE Rodriguez, Clara Rocio, op cit cuadro 31 y Pag. 45. El Documento CONPES 031 de 1995 detalla las

actividades.
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d. Sistemas de Cofinanciacion

Fuente: recursos de los primeros Fondos: Fondo de Cofinanciacion para la
Inversién Social (FIS), Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Rural (DRI),
Fondo de Cofinanciacion Vial (FIV), Fondo de Cofinanciacién para la Infraestructura
Urbana (FIU).

Condiciones de participacion de los municipios en estos recursos: los
proyectos deben estar avalados por la comunidad en los espacios de concretice
respetivo. La UDECO estudia la viabilidad del proyecto, presenta el proyecto ante
el fondo respectivo y establece un sistema de seguimiento y control.

Los municipios deben contar con los recursos de contrapartida y la identificacion y
elaboracion de los proyectos se haran segun los requisitos establecidos. Ver Cuadro N°
2.38. Fuentes de Recursos por Fondos de Cofinanciacion.

e. Recursos de Crédito

Instituto de fomento o entidades especializadas en crédito institucional: Fonade e
institutos de desarrollo departamental (INFIS). Cada una de estas entidades se
Especializan en areas especificas para crédito.

Banca comercial o sector financiero; recursos propios.

Emision de titulo y bonos de deuda publica (Ley 9/89), Ley 51/90).

Para asumir las responsabilidades derivadas de las competencias y funciones que la
descentralizacion le ha asignado a los municipios, asi como para la financiacién de su
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, ellos deben tener claras fuentes de
funcionamiento. La “gestion del desarrollo”, como parece llamarse hoy a la vieja
“planificacién”, demanda a los municipios realizar un importante trabajo en este aspecto.

El andlisis de las finanzas publicas municipales, debera referirse, por lo menos a los
siguientes aspectos™:

Analisis financiero de la vigencia: para establecer la situacion financiera en lo
fiscal, presupuestal y de tesoreria- Andlisis histérico de la estructura fiscal: para
establecer la evolucion de la estructura fiscal durante un periodo, para determinar
areas problematicas, causas y consecuencias.

Evaluacion de la estructura de gestién: Andlisis de la organizacién, los métodos
y los procedimientos utilizados para el manejo del area financiera.

Andlisis de la capacidad real de financiamiento del programa de gobierno, en el
cual debe estar incluido el de Ordenamiento Territorial.

30 RODRIGUEZ, Clara Rocio, Op.Cit., pags 95-97
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Participacién ciudadana en los procesos de Ordenamiento Territorial. Ver Cuadro
N° 2.37b Participacion de los Municipios en los recursos provenientes del Fondo
Nacional de regalias.

Cuadro N°2.37a Fuentes de Recursos por Fondos de Cofinanciacion

FONDO ACTIVIDADES FINANCIABLES

Programas y proyectos de inversion y gastos de funcionamiento en las
fases del respectivo programa o proyecto en los siguientes sectores:

Salud
- Educacion
INVERSION SOCIAL— |- Recreacion
FIS- . Cultura
- Deporte

Atenciodn a grupos vulnerables de la poblaciéon

Se dara prioridad a los sistemas que utilicen subsidios a la demanday a los
gue contemplen la constitucion y desarrollo de entidades auténomas
administrativas y patrimonialmente.

Inversion en areas rurales y en especial de economia campesina, de
minifundio, de colonizacién y de comunidades indigenas en los siguientes
aspectos o proyectos:

Asistencia técnica,

Comercializacion, incluida la poscosecha.
Adquisicion de tierras (en reforma agraria)
Irrigacion

Microcuencas

Control de inundaciones

Acuicultura

Pesca

Electrificacion

Acueductos

Subsidio para vivienda rural

Saneamiento ambiental

Apoyo a la mujer campesina
Mecanizacién rural

Vias veredales.

INVERSION RURAL —
DRI-

VIAL-FIV- Proyectos de construccion, rehabilitacién y mantenimiento de via.

INFRAESTRUCTURA Acueductos, alcantarillados, plazas de mercado, mataderos, aseo,
URBANA —FIU- tratamiento de basura, malla vial urbana, parques, escenarios deportivos,
zonas publicas de turismo, prevencién de desastres.

Investigaciones, Estudios, planes, programas y proyectos de utilidad
publica e interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestién

FONDO NAL. ambiental, a la preservacién, conservacién, proteccion, mejoramiento y
AMBIENTAL FONAM recuperacion del medio ambiente y al manejo adecuado de los recursos
naturales renovables y de desarrollo sostenible. Tiene la particularidad que
se dirige a financiar no solamente a los municipios sino a entidades
publicas y privadas.

CAPITULO 2 Pagina 271



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

Cuadro N° 2.37b

Participacion de los Municipios en los Recursos Provenientes
del Fondo Nacional de Regalias

PROYECTOS A DESTINACION ENTIDAD PARTICIPACION EN
FINANCIAR PARTICIPACION DE LOS RESPONSABLE EL FONDO
MUNICIPIOS
-Cuenca hidrogréfica
-Descontaminacién  del rio
Bogota.
-Corporacion Autonomas Corporacion
Regionales con jurisdiccion AULS
; . utébnoma
en el macizo colombiano. Regional con 20% de recursos del
- Municipios de las 15 CAR [eCUISOS Fondo una vez
PROYECTOS de menores ingresos recibidos del descontgdas qlel total
AMBIENTALES fiscales en la vigencia Fondo asignado las asignaciones
anterior definidas en la ley

- Municipios de la CAR con
régimen especial.

- Municipios distintos a los
sefialados

- 15% para saneamiento
ambiental en Choco.

por la Comisién
Nacional de

Regalias.

141/94

PROYECTOS DE

Municipios con  vocacion
minera, aplicados a la
elaboracion de estudios y
labores de  prospeccion,

Presentados a la
comision y
financiados con

20% una vez
descontadas las

FOMENTO A LA exploraqon, . .d’lseno, recursos del asignaciones definidas
MINERIA promocion,  supervision y [ oo Nacional enlaLe
ejecucion de proyectos de Regalias y
mineros, especialmente en la 9 :
pequefia y mediana mineria.
PROYECTOS
REGIONALES DE Los proyectos pueden ser
INVERSION :
DEFINIDOS Ferfristi?itsldos F:;: la r?]r;t:?sarg Un 59% de los recursos
COMO individual coniunta o Proyectos del Fondo para la
PRIORITARIOS asociada, revio C(J)nce to de presentados a la financiacion de
EN LOS PLANES la entida("j pque suplantgria al Comision proyectos regionales,
DE CORPES respectivo o de la Nacional de una vez descontadas
DESARROLLO pectivo o ¢ Regalias las asignaciones
CAR que tenga jurisdiccion en o
DE LAS el territorio de la entidad definidas por la ley
RESPECTIVAS licitant
ENTIDADES | Sonctante.

TERRITORIALES

2354

Recomendaciones

Realizar un estudio socioecondmico cultural y de incentivos tendientes a definir
parametros para el recaudo y cobro de tarifas.
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Disminuir los gastos generales del Municipio y/o invertir en aquellos gastos que se
hagan con el fin de organizar el cobro de recaudos.

Identificar y organizar la informaciéon de los contribuyentes que no cancelan sus
impuestos, con el fin de elaborar, distribuir y aplicar politicas de cobro de impuestos.

Realizar un Plan de Formulacion Catastral urbano en convenio con el IGAC.

De acuerdo a afirmacion hecha por el Dr. Victor Pinedo, Jefe de Planeacién de
CORPOGUAJIRA, en el Programa Mejor Gestion de los Departamentos, esta
corporacién dispone de un programa para fortalecer el recaudo de impuesto predial:
comprende el suministro de software, capacitacion para su manejo y un computador para
el municipio. Se proyecta su ejecucion conforme la demanda. Este software fue
elaborado por la CVC- Corporacion del Valle del Cauca.

Después de aplicar lo anterior una incentivante campafia de cobro de impuestos
prediales y de industria y comercio, ayudaria a autocostear el sostenimiento de su
funcionamiento de inversion.

Al menos seria estratégico recuperar de la deuda por impuestos, un gran porcentaje
de la misma, a partir de ahi condonar el resto de la deuda y promocionar el pago
oportuno de las tarifas fijadas. A esto hay que desagregar el favorecimiento politico y
agregar la inversion de estos recursos en obras, para que la comunidad visualice su
aporte (preferencialmente en ornato y paisajismo urbano, etc, servicios publicos,
teléfonos publicos, etc.) y se incentive alin mas a cumplir con sus correspondientes
impuestos. Solamente faltaria organizar un software para Impuestos de Industria y
Comercio.

Politicas similares pueden dar resultados favorables, si se aplica a los servicios
publicos (agua, alcantarillado y aseo); pero antes, el municipio tiene que invertir en
estos, garantizando primero un servicio domiciliario de agua potable, un relleno
sanitario con las especificaciones técnicas de rigor, mas un Estudio de Impacto
Ambiental y, un mayor cubrimiento de Alcantarillado. Este pago de servicios publicos
es apoyado por la Ley 142 de 1994 de la inversion.

Los recaudos de impuestos, tasas y tarifas, que la ley facilita para cobros del orden
municipal, y que podrian con base en un profundo andlisis, aplicarse para aumentar
el fisco municipal pueden escogerse de la siguiente relacién, apoyado en un
concepto del Doctor Oswaldo Puerta, 1999 y son:

Impuesto de predial unificado.

Impuesto de circulacion y transito.

Impuesto de Industria y Comercio.

Impuesto de Ocupacién de vias y lugares publicos.
Impuesto de deguello de ganado menor.

Impuesto de juegos de azar.

Tarifa por venta de servicios.
Tarifa por acueducto, alcantarillado y aseo.

Tarifas por matadero.

©CoNoR~rWNE
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10. Tarifas por expedicion de licencias.

11. Tasas por valorizacion.

12. Por uso del subsuelo en bien publico.

13. Por registro de marcas y herretes.

14. Por playa y bajamar.

15. Por pesas y medidas.

16. Por transporte y/o conduccién de gas.

17. Por licencia de construccidn y aprobacion de planos.
18. Por sobretasa a la gasolina.

Estas sugerencias necesitan de la aprobacion del Concejo Municipal para facultar al
alcalde municipal su obra.

Se recomienda hacer una agresiva gestion en los frentes de financiamiento para el
desarrollo municipal y el Ordenamiento Territorial de acuerdo a lo descrito
anteriormente.

2.4 SUBSISTEMA SOCIOCULTURAL
24.1 Aspectos Culturales
2.4.1.1 Caracterizacion del Resguardo Indigena Wayuu de la Alta y Media Guajira

Alta Guajira. Se encuentra en el extremo peninsular, y sus limites por el norte van
desde Punta Gallinas y Punta Espada, al noreste, hasta el Cabo de la Vela y el sitio
Matajuna, sobre la linea limitrofe con Venezuela. En este sector, ademas de zonas
planas, se presentan algunas elevaciones que no sobrepasan los 700 m.s.n.m, como las
Serranias de Jarara, Macuira, Carpintero, Cojoro y el Cerro de la Teta. La Serrania de
Jarara, al sur de Bahia Honda, recibe localmente el nombre de Parashi.

Media Guajira. Se localiza en la parte central del Departamento de la Guajira; cubre los
municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y parte de Uribia. Sus limites se extienden
desde el Cabo de la Vela y el sitio Matajuna, hasta Riohacha, y la cuchilla de Pangrande,
en los Montes de Oca. La topografia que lo caracteriza es en general plana y
suavemente ondulada, formada por arenales y dunas. Las pequefias elevaciones la
constituye la Serrania de Carraipia y la Cuchilla de Monte Bello (500 m.s.n.m).

El area del Resguardo, actualmente es de 1'067,505 hectareas aproximadamente del
cual se benefician 17,223 familias; fue ampliado mediante la Resolucién Numero 28 del
19 de julio de 1994, el cual se amplia el Resguardo Indigena constituido mediante
Resolucion 015 de febrero 28 de 1984. Los linderos de este resguardo se describen
ampliamente en la mencionada resolucion.

Dentro de este resguardo, el INCORA con el objeto de permitir el desarrollo de las
cabeceras municipales y centros urbanos afectados por el resguardo, excluye de la
delimitacion de resguardo y de acuerdo con la resolucion N° 015 de febrero 28 de 1984,
una zona circular calculada a partir de la plaza principal de cada centro urbano, de la
siguiente forma:
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Riohacha 5,000 metros de radio.
Uribia 2,500 metros de radio.
Manaure 3,000 metros de radio.
El Pjaro 3,000 metros de radio.
Taroa 1,250 metros de radio
Puerto Estrella 1,250 metros de radio.
Maicao 5,000 metros de radio.

Dentro del anterior limite para cada perimetro urbano el correspondiente Concejo
Municipal entrara a definir los linderos de los respectivos cascos urbanos, en los cuales
no se podrd incluir las areas convertidas en resguardo por la presente providencia.

Se excluye del resguardo ademas, la zona de manglar, los pantanos, la ciénaga de
Buena Vista y areas de charcas de explotacion de sal, cerca de la desembocadura del
rio rancheria, las playas y demas bienes de uso publico; también, los terrenos
considerados como de propiedad privada y las porciones reservadas por el INCORA a
CARBOCOL para servicio publico.

2.4.1.2 Territorio Indigena. Distintos lenguajes, cosmogonias, cosmovisiones, 0
maneras de ver el mundo desde su creacion, desenvolvimiento y finalidad real
particulares, no separan a los grupos étnicos colombianos de su conceptualizacion del
lugar en que habitan: el area (geogréfica y espiritual) que hace parte de la identidad del
grupo (en el contexto individual, colectivo, humano y sobrehumano) y que permite que se
desenvuelvan unos valores (mitos, rituales, tradiciones, formas de relacion entre
parientes y grupos, normas de control social) a lo largo del tiempo y en el espacio de
hombres, héroes, ancestros y seres poseedores de los distintos dones de conservacion
cultural gque viven ligados desde la creacion de los mundos que conforman el equilibrio y
la convivencia desde el presente hacia el futuro. La palabra territorio significa eso paralos
grupos indigenas de Colombia, América y el Mundo. Alli, esta implicita una relacién
espiritual; un valor que debe mantenerse por encima de todo; perderlo implica comenzar
a perder la razén de su existencia. Dejar la categoria de hombre y encontrar la nada.

La promulgaciéon de la Nueva Constitucion colombiana entra a reconocer, sélo hasta
1.991, la existencia de los grupos indigenas colombianos. La territorialidad de los grupos
étnicos de 82 Pueblos Indigenas comienza a ser tema importante dentro de las
definiciones politico-administrativas en las que debera replantearse el Estado; los
articulos 7, 10, 27, 63, 246, 286, 287,330 y algunas de sus reglamentaciones posteriores
se convirtieron en herramientas de lucha importantes en la basqueda de la reivindicacion
integral de los territorios; lo que se traduce en el reconocimiento y aplicacion de la
autonomia de los pueblos indigenas en sus areas y/o jurisdicciones®.

Teniendo en cuenta el orden juridico, el Estado contempla la siguiente conceptualizacion
sobre el Territorio Indigena:

3 Al respecto, alin a pesar de la promulgacion constitucional y la obligacion que le asiste al Estado con respecto a
laimplementacién de las Entidades Territoriales Indigenas-ETls-, 10s grupos étnicos observan la misma estética
de las relaciones con € Estado a la par de las consecuentes violaciones sobre la integridad cultura de estos
territorios.
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“...Territorios Indigenas son las areas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econémicas y culturales™.

Anterior a los preceptos constitucionales que reconocen a los Pueblos Indigenas, la
Ley 89 de 1890 estimaba los cabildos como las formas de representacion de los
grupos étnicos, y reafirmaba la figura colonial de los resguardos y reservas indigenas
como la territorialidad en las cuales éstos deberian desenvolverse. La normatividad
estatal que le sigui6é (1890 a 1991) denominada “Fuero Indigena’ y la promulgaciéon

de la nueva constitucion reforzaron conceptos claves para el sentir de los Pueblos
Indigenas con respecto a la integralidad de sus territorios:

“...Resguardo Indigena...Es una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de
propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su
vida interna por una organizacion ajustada al fuero indigena o0 a sus pautas o

tradiciones culturales...”®.

“...Reserva Indigena...es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a
aquellas, para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de
terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos,
para Ios% 4fines previstos en el Articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de
1991...

“...Autoridad Tradicional...Las Autoridades Tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva
cultura, un poder de organizacién, gobierno, gestién o control social...” “Para los
efectos de este Decreto, las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas
tienen, frente al INCORA, la misma representacion y atribuciones que corresponden
a los cabildos indgenas.”®

Previo a la promulgacién constitucional a favor de los Pueblos Indigenas, el Congreso
de la Republica ratific6 mediante la Ley 21 del 4 de Marzo de 1991, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo; Con respecto al Territorio Indigena, se
sefala:

Parte Il. TIERRAS.
Articulo 13°

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,

% Articulo 2 del Decreto 2164 de 1995

33 Articulo 20 /Decreto 2001 de 1988. El paréntesis es de este trabgjo.
% Articulo 2°/ Decreto 2164 de 1995. El paréntesis es de este trabajo.
% Articulo 20/ Decreto 2164 de 1995. El paréntesis es de este trabgjo.
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que ocupan o utiliza de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término tierras” en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.”

El Convenio 169 de la OIT es actualmente el Unico instrumento internacional que tiene
gue ver directamente con la proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas. No se
trata de un instrumento ideal, sino de una norma minima, que obliga a los gobiernos que
ratifican el Convenio a no adoptar normas internas que no garanticen al menos lo
consagrado en él. Es, asi como la Constitucion Nacional de Colombia, no crea derechos
para los Pueblos Indigenas, sino que reconoce parcialmente los derechos milenarios, las
Leyes de Origenes, las Leyes Naturales, El Derecho Mayor, de cada territorio indigena.

Segun la publicacion “Hacia el reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
compilado por Gladis Jimeno, Henan Dario Correa y Miguel Vasquez Luna, de la
Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, 1998: La Carta Constitucional
ha reconocido la prevalencia de los tratados internacionales, aun sobre la
legislacion interna, siempre y cuando se trate de convenios internacionales, sobre
derechos humanos debidamente ratificados por el pais (Art.93 C.P.). En este sentido las
normas citadas del convenio 169 de la OIT, ratificadas por Colombia, mediante la Ley 21
de 1991, tienen prelacidn en su aplicacién en nuestra legislaciéon, en cuanto se hallan
en intima, relacién con los derechos fundamentales del pueblo waydu a mantener su
identidad, sus costumbres y tradiciones, como forma colectiva de generar y reproducir su
cultura, la cual esta -como todas las diversas culturas de nuestro pais- reconocida y
protegida como sustento de la nacionalidad (Art. 7 C.P.)"

Por otro lado el Articulo 63 de la C.N. establece la propiedad sobre resguardos y demas
tierras comunales de los grupos étnicos con el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables cuya significancia se puede resumir de acuerdo a concepto de la
Direccién General de Asuntos Indigenas asi:

Inalienables: Significa que los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios no
pueden, en principio, ser sometidos a gravamenes o limitaciones de dominio como
sucede con la propiedad particular, ni siquiera alin por el Estado para la construccion de
obras publicas o para el establecimiento de infraestructuras para explotacién de recursos
naturales.

Imprescriptibles: Por mandato expreso del Articulo 63 de la Constitucion politica, las
tierras de resguardo son imprescriptibles, lo que significa que no se ganan ni se pierden
por el transcurso del tiempo. En consecuencia, no procede el registro de la providencia
gue decrete la adquisicién del derecho de dominio por prescripcion.

Inembargables: Por mandato constitucional, ni la totalidad del territorio indigena ni
porcién de este, sirve para garantizar deuda, ello conlleva el que los Notarios deban
abstenerse de autorizar escrituras publicas de constitucion de hipoteca y los
Registradores de inscribir tales gravamenes de llegar a recaer sobre ésta clase de
terrenos. Igualmente es improcedente el registro de érdenes de embargo emanadas de
las autoridades de la Republica.

CAPITULO 2 Pagina 277



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

De otra parte, el reconocimiento de los derechos territoriales (aungue no son la panacea
a todos los males que enfrenta el pueblo indigena) es el punto de partida para el
autodesarrollo (sélo si los términos del desarrollo son definidos por el mismo pueblo
indigena) indigena. Una vez el pueblo indigena tiene el control sobre su territorio y
recursos, le es posible comenzar la discusién sobre el significado real del autodesarrollo
en su situacion y, la manera como sus recursos pueden ser usados de la forma mas
apropiada. En este sentido, las opciones de autodesarrollo indigena necesariamente
deben contener una estrategia de defensa territorial.

24.1.3 Cosmogonia Waylu sobre Ordenamiento Territorial

24.13.1 Concepto Cosmogénico de Territorialidad Wayuu. ElI concepto
cosmogonico de territorio waydu implica tener en cuenta un ciclo fundamental:

En la vida cotidiana de un wayuu se hallan presentes cuatro mundos (Ver Figura N° 2.41)
gue se relacionan de manera vertical para la convivencia colectiva de los clanes definidos

por parentesco materno:

Lo humano, (constituido por los wayUu que habitan y conviven en el territorio; los que se
pueden ver y tratar, aliar, o contradecir, pero que se rigen por las normas ancestrales
determinadas por los parientes de carne (apushi o parientes maternos) y los de sangre
(oupayu, o parientes paternos), y por los cementerios a los cuales se adscribe cada
territorio.

Lo sobrehumano, integrado por los espiritus de los waylu muertos, gue se manifiestan
a sus familiares de carne y sangre a través de los suefios durante el tiempo intermedio
antes de llegar al descanso final en Jepirra.

Lo Natural, (animales y plantas asentados en el territorio; riqgueza econémica y espiritual
de los clanes para cada territorio clanil.

Lo sobrenatural. (los wanurtiu o espiritus de las enfermedades; los Yoluja, o las almas
en pena y provocadoras de males y enfermedades a los clanes y sus rebafios; las
Pulowi,

Figura2.41 Concepto Cosmogonico de Territorialidad Wayuu

MUERTE (Paso a

Y oluja o Wanuruu)

DESCANSO
(Llegada a Jepira)

LLUVIA (Regreso
al territorio)
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habitantes de las zonas mas fragiles del territorio: los sitios de agua; los Akalakdi,
presentes en las salinas; y decenas de personajes duefios del poder waylu durante la
oscuridad y frente a la muerte.

Cuando un waylu muere no lo hace para siempre. Pasa a un segundo “estado de vida”
en el cual se manifestara su aa'in (alma) a través de los suefios (lapl) de sus parientes
maternos (apushi) y paternos (oupayu) mas cercanos. Con esta practica, manifestara a
sus familiares ciertas prevenciones, enfermedades, épocas de sequias, problemas con
otros clanes, o desespero para ser enterrado para siempre, lo cual influird integralmente
en la manera de ser y en la cotidianidad del individuo y del eirrtikii (clan) del que hace
parte.

El primer entierro (Ver Foto N° 2.22. Entierro waylu en cercanias a la Serrania de
Macuira, Alta Guajira) de un waylu es denominado en wayuunaiki (lengua de los wayuu)
con el término de “arapajaa” .

Foto N° 2.22 Entierro wayUu en cercanias a
la Serrania de Macuira, Alta
Guajira.

Cinco a siete afios después de ser enterrado, sus familiares maternos (apushi) practican
el ritual llamado “Anaajawaa” o segundo entierro (cominmente se le conoce como
“sacada de los restos”). Posterior a esta actividad, que para los clanes es un velorio igual
al primero, al muerto se le llora por Ultima vez. Para siempre, el waylu muerto se
encontrara con todos los waylu del territorio y de todos los clanes, en un sitio de
descanso llamado Jepirra, un lugar intermedio entre el mar, el cielo y la tierra muy

cercano al Cabo de la Vela.

Dependiendo de los designios de Juya (el creador de los waylu) este waylu tendra la
oportunidad de volver a su territorio; encontrard, alli en los limites de Jepirra, un sitio
denominado “Jupuna Wayuu Outtiisl” (para la ciencia occidental, es la conocida “Via
Lactea”), en el cual encontrara el camino para regresar, en forma de lluvia al territorio de
los wayuu.

De esta forma, los wayuu limitan la atencién por sus muertos a un ciclo especifico de la
vida: mundos humanos, sobrehumanos, naturales y sobrenaturales dinamizan la
cotidianidad wayuu.

De esta manera se concibe la columna dorsal de lo que significa para los wayuu el
territorio:

“El lugar en donde se desenvuelve, dia por dia, el entramado de sus relaciones
individuales, colectivas, interclaniles, e interculturales; que es posesion de todos cuando
se comparten, regulan y controlan sus riquezas naturales; y que es posesion del eirriki
(clan) cuando es por todos asumido que hay un cementerio, unos animales, y hombres y
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mujeres que defenderan y perpetuaran el clan respectivamente. Y que es un universo
definiendo cuatro mundos que jamas deberan ser desequilibrados: lo que somos hoy, lo
gue seremos mafiana, lo que lograremos si nuestros familiares mantienen la costumbre, y
nuestro regreso a ellos, dependiendo de aquellos que hace mucho tiempo nos crearon y
nos repartieron por toda la peninsula”.

Como una manera de clarificar o de encontrarle una fundamentacion vertebral a lo que
significa el territorio para un wayUu vale la pena tocar lo siguiente: cuando un waydu no
“saca los restos” de su pariente muerto, éste quedara vagando por el resto de los dias, se
volvera un espiritu maligno o provocador de males, sequias, enfermedad, ruina; por ello,
es muy posible, que hoy en dia, con el proceso de modernizaciéon y la consecuente
partida sin regreso de los jévenes waylu enamorados de las modas, el dinero y la
“civilizaciéon”, los (eirriikil) de la Alta Guajira estén pagando un alto costo: muchos
muertos wayulu no se han enterrado por segunda vez; por ello, ha dejado de llover en la
peninsula.

2.4.1.3.2 Percepciéon Espacial Wayuu del Territorio. Los siguientes parrafos de este
subcapitulo estdn basados en la tesis de arquitectura”Intervencion Arquitecténica en
Areas de Valor Patrimonial” presentada por Omar Alonso Cepeda Rojas y Alcibiades
José Zambrano Lépez a la Universidad Nacional en 1999.

En este sentido para el wayuu el territorio es el sustrato espacial en donde discurren
todas las relaciones humanas. El concepto de area natural (asentamiento delimitado
geograficamente por una homogeneidad de condiciones fisicas); y de é&rea cultural
(aquella zona en la cual se encuentran distribuidos los mismos rasgos culturales),
intervienen como agentes significativos para entender las relaciones de percepcién y
distribucion territorial de la comunidad wayuu.

El waylu percibe su territorio desde distintos puntos de vista:

Percepcién _macroespacial. Woummainpa. Es la patria chica que abarca toda la
peninsula incluyendo a la Guajira venezolana; es la tierra nuestra desde el pasado, Ella
determina su forma de vida, de apropiacién, de traslado de animales vy
pertenencias(segln la estacion climatica), de comercio. Y es alli donde asienta su
vivienda y donde no existen fronteras que limiten su transito y discurrir cotidiano.

Percepcidon microespacial. La rancheria, se convierte en su, lugar privado, el sitio de
descanso después de las largas jornadas de labor, la habitacién donde se concibe la vida
y en donde se muere rodeado de sus seres mas cercanos, la familia, el clan, la mujer que

es eje sobre el cual gira la cultura, el corral, la huerta, los animales, la cocina, en fin es la
frontera que se organiza arquitectonicamente en funcién de la convivencia e interaccion
del indigena wayuu.

Los espacios religiosos o sagrados: los sitios pulowi, areas dentro del territorio que
se consideran magicas y con connotaciones sobrenaturales en donde sus deidades
ancestrales se materializan en eventos fisicos, un jaguey, un paraje solitario, un remanso
de agua itinerante, cierto arbol partido por un rayo, se convierten en foco de leyenda y
tradicion oral.
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Por otro lado se manifiestan obligatoriamente los cementerios, lugares que se observan
en la distancia, por lo general asentados en sitios altos, desde los cuales se otea el
paisaje, el sitio de reposo y en donde se suefia con la eternidad, que se respeta por sobre

todas las cosas y que radica a cada clan wayUu en un lugar que le es propio a él y a
sus hermanos de sangre por siempre, se convierte en un espacio intransferible a otro

clan ya que se considera que estos poseen su propio cementerio heredado por linea
matrilineal. (Ver Figura N° 2.41a. Esquema de Territorialidad wayuu).

Por ultimo, esta la pista de baile, sitio especifico y de caracter circular en donde los
danzantes se enfrentan en franca lid, la ionna, que es el baile donde se representa la

lucha entre los sexos; mujer y hombre waylu se debaten en un duelo que se prolonga
frenéticamente. La mujer parte en pos del hombre; su manta y pafiolén se templan contra
el viento, mientras el hombre siempre de espaldas se mantiene alerta y con la mirada fija
en los pies de ella, en cualquier momento puede sobrevenir el pase tramposo que lo
llevara a besar el suelo, la traba puede ser también aplicada por el hombre. El ganador se
llevara los honores y la admiracion del publico. El piache es quien decide el porqué de
dicho baile, que puede ser gracias a los suefios, a los signos de la naturaleza,
celebracion de la salida de una nifia puber de su encierro, matrimonios, alianzas
familiares, etc.

2.4.1.3.3 Una Teorizacién de la Posesion Territorial WayUu. La apropiaciéon de
los elementos culturales ajenos a su organizacion social, para enriquecerla, ha sido una
constante entre los wayuu desde el siglo XVI; lo constatan las cronicas y la tradicion oral.

Figura N° 2.41a Esquema de Territorialidad Wayau
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FUENTE: Tomado y adaptado de la Tésis “Intervencion Arquitecténica en Areas de Valor Patrimonial
de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional, 1999.

Uno de los cambios mas grandes a que se vieron abocados, fue la adopcién del pastoreo
para lograr obterer una nueva posibilidad de subsistencia frente a la conquista y a las
dificultades impuestas por el medio ambiente desértico en que han vivido, proceso
posibilitado por la previa incorporacion de armas de fuego y caballos, que se sumaron a
las ventajas que ofrecian para la resistencia su poblamiento disperso y su sistema politico
descentralizado de autoridad familiar.

Sus grupos familiares extensos, o0 “castas”, como actualmente son denominados,
obtuvieron para si y sus rebafios unos territorios claramente delimitados por Maleiwa (el
Creador), los cuales aprendieron a alternar segin las estaciones seca y de invierno a lo
largo de la Peninsula de la Guajira, hasta conformar un sistema de varias residencias
para el mismo grupo, definidas segun la disponibilidad de agua y pastos para los
rebafios.

Poco a poco, los veraneos fueron consolidando territorialidades familiares especificas en
el sur, en tierras de la Baja y Media Guajira, definidas por las fuentes de agua y los
lugares donde empezaron a reposar sus muertos, en las cuales se asentaron grupos
definidos por el parentesco materno, base de la solidaridad y la reciprocidad waydu.

Se conservaron asi un tipo de parentesco, de desplazamientos y de asentamiento
territorial, que aseguraron alianzas y fortalecieron elementos culturales ain vigentes. Tan
importantes como el idioma, sistemas de control social, reciprocidades, fiestas
generalmente asociadas a la época de las lluvias, la horticultura y la ganaderia.

El lugar de origen de los waylu se encuentra asociado con sus cementerios, rituales,
pensamientos, comportamientos cotidianos y modos de relacion waylu (miticos,
individuales y colectivos) mantienen una relacion directa con los muertos de cada clan
(Eirrtik). De alli a que sean muy conocidos los velorios wayUu porgque son la ocasién de

volver a reunir a los familiares y amigos para acompafar a quien ha emprendido un viaje
mas; esta vez hacia Jepirra, a donde iran un dia todos los wayulu. Por eso el cementerio

es un sitio sagrado para ellos y esta intimamente igado a su identidad como grupo
familiar, que es el fundamento del individuo.

Desde tiempos inmemoriales, los wayuu han poseido la caza, la recoleccién de frutos
segun las estaciones, de pescados y mariscos en la costa, la horticultura después de la
temporada de lluvias, el pastoreo de chivos, cabras, ovejas, vacas y burros, actividades
artesanales como el tejido de chinchorros, mochilas y aperos, y la ceramica para uso
doméstico, y el comercio; todas, en permanente evolucion hasta nuestros dias.

2.4.1.3.4 La Territorialidad Wayuu Ligada a los Procesos Juridicos Nacionales. Al
igual que en los demas Pueblos Indigenas colombianos, la organizacién social waylu
encuentra algunos paralelos de sus estructuras propias con aquellos aspectos
reconocidos en la Constitucion Politica Nacional asi:

Las formas mas trascendentales como los mecanismos de comunicacion y el idioma
como base de defensa y autodeterminacion de un individuo asi como de un pueblo, pero
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también como el elemento de acercamiento e identificacion con otros individuos y otras
culturas (Articulo 10 de la C.P.C).

La seguridad de contar con un territorio simbolizado de acuerdo con unos principios
rectores especificos (Juya / Pulowi), el reconocimiento de un personaje que hizo posible
el origen y la existencia de los waylu (Maleiwa, denominado antiguamente Peeliyu);
territorio habitado por derecho familiar y usufructuado de una manera integral y particular.
Todo esto cifrado en la posibilidad de concretar el ejercicio de respeto y manejo de dicho
territorio como ente vivo (Articulos 63, 283, 286, 287 y 330 de CHP.).

El conocimiento de la mayoria de los habitantes que tienen largo tiempo de vivir en la
peninsula (arijunas que viven en el departamento), se recalca la existencia de unos
principios de reciprocidad, de solemnidad y publicidad de los asuntos sociales, de
solidaridad y hospitalidad, de responsabilidad colectiva en los actos personales y en las
relaciones sociales, de autoridad por conocimiento de las costumbres expresada esta
ultima en figuras como el Araura (Articulos 246, y 330 de C.P.C)).

La formacién del individuo como funcién de padres y tios maternos, complementada con
la educacion formal recibida en los centros educativos. (Articulos 7, 10, y 27 de C.P.C.).

El paso que se consideraba necesario para la busqueda de la autonomia de las
autoridades wayulu en el manejo de su territorio, y que se vio expresado en la declaracion
de los Resguardos como entidades de derecho publico, junto a su participacion en las
rentas nacionales (Articulos 286 y 287), que da via libre a la posibilidad de organizar el
uso y manejo de sus recursos de acuerdo a las prioridades definidas por los mismos
waylu en un espacio que convoque como elementos de evaluacibn aspectos
econdmicos, sociales y politicos globalizados en su universo cultural, epilogando una
serie de decisiones en algunos casos complejas, en otros casos sencillas, pero en todo
caso decisiones filtradas por el tamiz de la cultura wayau (Articulo 330 de C.P.C).

Son, en esencia, algunos de los elementos claves que conforman la organizacién social
waylu y que tienen desde hace algunos afios un espacio ganado en el papel escrito de
la Legislaciébn Colombiana y que se espera, cuenten con el respaldo de todos los
estamentos administrativos departamentales y municipales.

2.4.1.3.5 El Tema Urbano en el Contexto Cultural Wayulu. Los grupos indigenas
como sujetos urbanos constituyen un tema que aln la antropologia, las ciencias sociales
y la investigaciéon en general no han interpretado en toda su extension. A veces se llega a
pensar que hablar de lo indigena remite a contextos especificos, muy por fuera de las

areas urbanas o de los sitios en donde esta concentrada una poblacion significativa de la
sociedad dominante u occidental.

En América Latina podemos hallar diversos grupos indigenas confrontando sus légicas
propias con el desenvolvimiento de las ciudades. Encadenando haces de relaciones en
un contexto de dinamica social que trasluce una realidad: frente a diversas presiones —
propias de la concepcion desarrollista occidental-, un determinado grupo indigena
permea su modo de vida, ajusta sus estrategias de reproduccion étnica y contribuye a
darle forma a la ciudad. Le ofrece toda una gama de sentidos sociales y fisicos que
puede incluso reorientar la presion implicita que va de lo urbano a lo rural.
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Los wayuu, una de las etnias mas numerosas del pais, enrigueciendo sus modos de vida
bajo ejes culturales fuertes, no estan por fuera de ese orden de relaciones. La
interconexién entre lo urbano y lo rural en la region que cubre a la Peninsula de la Guajira
se torna -a cada momento historico- en un tipo de “ columna vertebral” para el futuro de la
reproduccion étnica wayuu.

Conscientes de que existen aspectos de la urbanizacion occidental que minimizan su
dinamica de construccién cultural, los waylu crean fases positivas en medio de los
espacios y expresiones urbanas. La ciudad como tal, marca una expectativa importante

en la supervivencia étnica de un grupo que -histéricamente- ha desenvuelto
apropiaciones culturales en procura de la defensa y el mantenimiento de su territorio.

Pero existen dos ritmos: el desarrollista occidental, y el de la concepciéon waydu. El
primero, es rapido y técnico; su perspectiva capitalista sélo conoce un principio: el de la
riqueza y el crecimiento demografico soportados en un esquema politico administrativo
de poder.

El segundo, es gradual, ajustado a una naturaleza social y territorial, y a la
responsabilidad de sus miembros en equilibrar la convivencia;, y no necesita ser
centralista para demostrar que es denso. Sabe que lo masivo implica la
descompensacion natural y cultural del territorio; y no desconoce que la perspectiva de
“aparente” progreso de la regibn estd en manos de pequefios sectores sociales
herederos de un pasado racista negativos a perspectivas mas reales de manejo
intercultural del poder.

Al interior de las enormes contradicciones de la planificacion urbana en la Guajira
también esta ilustrada cierta paradoja: un pueblo con sentido occidental (los arijunas o
guajiros) -ligados a raices waylu- quiere prosperar y mejorar sus condiciones de vida y
parece descartar la opcion indigena en ese motivo. Por el otro lado: un pueblo waylu —
ligado a experiencias occidentales -, busca un equilibrio territorial porque ello implica
“Anas” (“salud”) y la continuidad de su cultura. Pero, al parecer, la opciéon guajira u
occidental le frena y reprime esas ilusiones.

Observando la dinamica de los contextos urbanos y el papel de las légicas wayUu en su
interior, la regidn expresa un tejido socioecondmico y sociocultural, que evidencia una
condicion complejamente intercultural que no ha sido tenida en cuenta por los
planificadores estatales.

En medio de los grandes problemas sociales los way(u aportan al desarrollo de la regién
guajira su experiencia: aun se puede construir la integralidad de un territorio
teniendo en cuenta dinamicas , matrices indigenas y, aportes occidentales. Lo que
esta por replantearse son las légicas y estilos actuales occidentales de “hacer ciudad”
gue demeritan —de parte a parte— lo rural y lo urbano.

La ciudad no constituye para los waydu un espacio desintegrador. Y los estilos urbanos
waylu en el territorio, no significan retroceso para los guajiros. Ambos contextos
culturales han entrecruzado y arraigado sus relaciones en el territorio. Ambos lo
defienden. Y juntos pueden — al tenor de una politica estatal consciente de las diferencias
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culturales. construir modelos de ciudad, o un cuerpo ejemplar de desarrollo regional,
contenedor de autonomias territoriales definidas y mas justo en la interrelacion y
planificacion de futuros procesos.

Se trata de abrir discusiones en torno a los temas que se ocultan detras de la famosa
“guajiridad”. De observar que tan contradictorio resulta un tipo de Estado frente al manejo
de las diferencias regionales y culturales. Y, en cierta medida, tratar de elucidar lenguajes
waylu y guajiros que la misma planificacién controlada quiere desconocer.

2.4.1.3.6 Una Mirada a las Experiencias Urbanas del Grupo Etnico Waytu en el
Proceso de Construccidon Regional de la Guajira

a. La Reforma del Estado

La necesidad de un arquetipo juridico hacia la convivencia nacional, llevd a que los
sectores politicos representativos del pais aceptasen la reforma a sus instituciones. Los
aspectos ejecutivo, legislativo y judicial comenzaron a replantearse y una significativa
presiéon de los diversos grupos que pugnaban por la instauracién de unas justas reglas
del juego, termind por configurar un nuevo control -0 una nueva garantia- para la armonia
social del pais. La promulgacién de una nueva Carta Politica, en 1991, constituy6 el
méaximo indicador.

Los procesos reivindicativos de distintas comunidades, entre ellas los grupos indigenas,
frente a los novedosos planes y proyectos econémicos estatales, marchaban a la par del
clima de necesidad de reforma institucional y territorial del pais.

En 1991, la nueva Constitucion Politica le da el caracter multiétnico y pluricultural a la
Nacion colombiana y reconoce la existencia de los grupos étnicos, ademas de la
posibilidad de la autonomia politico-administrativa de sus territorios. Cerca de 82 etnias
tendran el delicado reto de configurar grandes propuestas en torno al reordenamiento
territorial del pais; se tiene -al lado del deseo de las regiones- la potencia de poder armar
un pais que se quiere.

Pero, la implementacién de unas reglas para la autonomizacion de tales espacios se ha
guedado en el papel: a las fuerzas representativas del rol politico-administrativo del
Estado se les torna dificil la tarea. La vision de aceptar la capacidad de control y
gestion territorial por parte de las autoridades tradicionales, se opaca por los vicios
electorales bipartidistas y / o por el odio racial pre-existente.

La Reforma Constitucional abri6 los espacios para la reglamentacion de unas las
Entidades Territoriales mas acordes con la realidad; pero también articulé otros tipos de
planificacion politica que hoy aplica el Estado en detrimento de la situacion de los
Pueblos Indigenas y sus futuras territorializaciones en el marco de los desarrollos
regionales en los que éstas se inscriben. La promulgacién de la Ley General de
Presupuesto, o la Ley de Regalias han ido primero que el reordenamiento territorial del
pais. Reglamentados los territorios étnicos es muy probable que se presente la excusa
estatal de la ausencia y falta de recursos que puedan garantizar el sostenimiento de
estas entidades.
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La descentralizacion de los departamentos y de los municipios se encuentra en su fase
final, y se mantiene el desconocimiento total a la posbilidad constitucional de futuras
regiones, territorios y / 0 provincias. Los Planes de Desarrollo actuales deprimen adn mas
el panorama de una futura concertacion social territorial; los temas a tratar ( seguridad
social, medio ambiente, control territorial local..., etc.)siguen disefidndose desde la
clpula estatal (que se orienta actualmente por principios internacionales) y afectan con
mayor fuerza a las comunidades o grupos humanos y a sus territorios, que aspiran a ser
reivindicados.

A esta situacion no escapa la planificacion urbana: por mucho que se concientice el
administrador de la existencia de un territorio cultural, de un enclave indigena, o de
los tejidos de una dindmica regional, el modelo de construccion politica / fisica de
las ciudades o centros urbanos sigue cifiéndose a esquemas dibujados desde
fuera del contexto regional. Para el caso de la Guajira, los planificadores
departamentales y municipales se han orientado por modelos urbanos de ciudades
grandes (Bogota, Medellin; Cali o Barranqguilla...) en la configuracion de los enclaves;
para ellos, el aporte waylu no existe. De ahi que encontremos situaciones urbanas
guajiras que se contradicen (no hay una légica local o regional de planeaciéon urbana;
sobresale mas lo “nacional” estatal; y esto es omitido por la atencion de los habitantes,
pues construyen otras formas urbanas).

La aplicacion de una politica de apertura econémica que implica el proceso de
privatizacion de las entidades del Estado, se convierte en piedra angular de discusion en
torno del tema de la futura autonomizacion de los territorios claniles wayuu. El proyecto
economico ocurre sobre areas de alta incidencia para la dinamica wayuu; en el caso del
Municipio de Uribia: “Puertos Libres” (Portete, Puerto Estrella...); Explotaciones
petroleras (Zona norte de la Alta Guajira); Siderurgicas (Punta Cocos, Media Luna);
Grandes complejos turisticos (Cabo de La Vela; sectores costeros de la Alta Guajira);
explotaciones de gas natural (sectores de Puerto Estrella, Nazareth,...); explotaciones
salineras de envergadura (Salinas de Bahia Honda...) o las zonas de libre comercio (Los
municipios de Maicao, Uribia y Manaure); entre otros, se tornan en temas espinosos
cuando se analiza que en estas areas se mueve un 90% de la poblacion total waylu
(unos 130.000 en Colombia y aproximadamente 140.000 en Venezuela®): Ellas
constituyen formas urbanas que no han descartado el elemento cultural wayGu*’.

Mientras se habla de procesos constitutivos hacia una rearticulacion entre el Estado y las
regiones, el desconocimiento del ingrediente wayUu en la relacion estatal con la Guajira,
da por descontada la intenciébn de la preservacion de un eje motor; mientras se
desconozca lo intercultural (vigente y activo en la vitalidad de las ciudades vy los territorios
wayUu inscritos en lo rural), la aplicacién de una verdadera politica de estado sera lejana,
y la posibilidad de establecer reglas de convivencia lo sera mucho mas.

% Datos tomados del censo Binacional de la etnia wayuu. DANE- Departamento de La Guajira
/Colombia — Gobernacion del Zulia / Venezuela. Noviembre de 1992.

¥ Si se tienen en cuenta los contextos geograficos de los municipios de Manaure, Uribia, Maicao (en
Colombia), y el correspondiente al Estado del Zulia en Venezuela, la movilidad de las migraciones
wayuu desde los dos sentidos de las naciones (desde y hacia fuera, y activadas por la condicion
cultural wayud del pastoreo y las relaciones con los clanes y parientes segln las estaciones, los
problemas territoriales o las condiciones econdmicas), implican 100.000 wayul en la Guajira
colombiana, y otros 100.000 en la zona venezolana.
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24.14  Origen de la Existencia Wayuu. Wotkasainru es en el sitio en la Alta Guajira
donde nacieron todos los waylu. Es la versién de todos los viejos, quienes desde su
saber ancestral han mantenido mediante tradicion el conocimiento del origen y la
existencia wayuu. De igual manera manifiestan: Mareigua hizo los hierros para marcar y
distinguir cada Clan: Los Uliana; Jayaliyd; Uraliy; Ipuana; Jusayl; Epieyd; Epieyd;
Sapuana; Jinnu; Wouriyd y otros. De igual forma Mareigua repartié el ganado, distribuy6
las armas y el territorio. Dijo a la mujer, la madre y suegra que deberian ocuparse de los
vivos desde su infancia. En los origenes y de acuerdo al mito de la existencia wayudu los
pajaros también eran wayUu, pero se quedaron atras estUpidamente cuando el reparto de
los clanes.

La cosmovision originaria waylu destaca una estrecha relacion entre la naturaleza yla
distribuciéon de las castas wayuu en todo el territorio que comprende la Peninsula de la
Guajira. El tejido social entre las castas, corresponde a una légica de distribucion
territorial. En muchos casos los miembros de un mismo clan comparten el mismo
apellido, pero la mayoria de las veces estas personas que comparten un apellido no son
parientes entre si y su adscripcion territorial es diferente.

Aunque existan diversas teorias acerca del origen de pueblos y en este caso el de la
etnia wayuu. Hay pueblos Indigenas, que a través de procesos de desintegracion y
migracion, como los Pueblos Amazoénicos hacia las Antillas, que asumieron contactos y
adaptaciones en sus estructuras econdmicas. Los wayuu consideran que mantienen la
fuente originaria de su etnia, (en cuanto a su origen de existencia) ya que de aqui parte
todo el complejo y seguro entramado social, politico y econdmico que le ha permitido
subsistir y resistir cultural y poblacionalmente en relacion con los Ochenta y cuatro
Pueblos Indigenas existentes y que ocupan la geografia Colombiana.

2415 Organizacién social y Sistemas de Control Wayuau

24151 Organizacion Social Wayuu. La sociedad wayuu se rige por un sistema de
clanes matrilineales no exogamico fuera del matrimonio y cada uno de ellos esta
asociado a un animal totémico. Existen alrededor de 25 clanes (como referente histdrico,
ver Mapa N° 1 de Distribucién de Tierras Claniles, escala 1:500,000) distribuidos en todo
el territorio de la Peninsula de la Guajira. Algunos clanes son considerados como
afortunados en el sentido estrictamente politico, social y econémico. Los waylu se
identifican como miembros de colectivos de parientes uterinos asociados en un
determinado territorio, y su sistema de parentesco y la descendencia matrilineal,
constituye el modo principal de ordenamiento en su vida social. El parentesco, la sangre
y la carne viene a ser el vinculo genealdgico de los wayUu.

La Carne, o eirruku se trasmite por via materna exclusivamente y la sangre por via
paterna. Cada wayuu tiene su eirruku.

En el sistema de parentesco, Tipo Crow, los primos cruzados matrilineales y los primos
paralelos de ambos lados pertenecen al mismo grupo y reciben la misma denominacion.
La madre, el padre y los hijos conforman el nucleo del sistema waylu de parentesco
donde los hermanos son los Unicos parientes por tener la misma sangre y la misma
carne. Los individuos que comparten este vinculo genealégico por la carne son apushi,
son parientes uterinos. Con el padre y sus hermanos se comparte la mismasangre, mas

CAPITULO 2 Pagina 287



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

no la carne y se designan como Oupayu, que corresponden a la categoria de los
parientes uterinos del padre.

Miticamente los wayUu provienen de la Alta Guajira, donde se sitlan casi todos los
cementerios familiares de origen y adonde se dirigen muchos a realizar el segundo y

definitivo entierro de sus difuntos; y siempre ese cementerio define el asentamiento
ancestral de un nucleo familiar determinado, que reconocen como suyo sus familiares,
gue han vivido y permanecido en la Media y Baja Guajira por décadas. Las complejidades
de las redes genealégicas y maritales, mejor que los linajes corporativos, constituyen un
mejor instrumento para hacerse una idea de los grupos sociales y de la accion social
entre los wayuu.

Las unidades que funcionan en el seno de la sociedad waydu hoy en dia son muchos
mas pequefias. Mas alla de la familia nuclear matrilocal en la que el hombre si es
poligamo puede periddicamente estar ausente. La unidad mas pequefia es un conjunto
de tales familias. Estas viven a menudo en regiones bastantes cercanas y estan unidas

por lazos de parentesco matrilineal a un ancestro comin muerto o vivo atado a una
distancia de dos o tres generaciones con respecto a un adulto joven.

Ademas de los criterios del parentesco el matrilinaje se define como una relacién a una
figura dominante; El Alaula, traducido a la vez como un cacique es definido como la
autoridad, es el tio materno o el viejo, es el Jefe.

Otro de los aspectos fundamentales del sistema de parentesco wayuu, esta relacionado
con la distribucion espacial y territorial asociada a la familia y el cementerio. Los waydu
conforman vecindario o patrias wayuu locales. Es un punto de referencia para los apushi
y los Oupayu. Estos vecindarios son sistemas de rancherias con no menos de 50

personas, albergan familias de parientes uterinos con cementerios territoriales y de
adscripcion totalmente definido.

A lo anterior esta ligado una estrecha red de cooperacion para tener acceso a los
recursos naturales como la sal, el yeso, el talco y el agua entre otros, que en algunos
casos son explotados comercialmente.

24152 Sistemas de Control Social Wayuu. A continuacion se describe la logica
juridica que caracterizan los Sistemas de Control Social en las castas wayuu.

En primer lugar, toda persona que ha sufrido un dafio material y corporal es una victima
(asiru). Este dafio causa un problema (purchi) que sera resuelto mediante una
compensacion (mauna), segun las circunstancias. Esta compensacion esta representada
en joyas, collares, animales, especies y Ultimamente esta representado en dinero, por
efectos de las relaciones

El monto de la compensacion depende de la jerarquia de quien comete la falta y de quien
recibe el pago por la ofensa o dafio causado. La responsabilidad que se asume tanto en

el reconocimiento de la falta y la compensacion a ejecutar es colectiva y en todo
momento es matrilineal.

Una Institucion de jerarquia y respeto entre la familia wayuu es el Alaula, tio materno que
ha tenido la responsabilidad de orientar social, cultural, politica y militarmente los
designios y el establecimiento de la Unidad Familiar. A través de él se ejerce el reclamo
de la autoridad familiar que es cuando un miembro de su familia comete o le han
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cometido la falta. Es esta figura quien representa a la familia ante otros clanes en los
actos de reciprocidad como los velorios, yonnas y eventos de relacion y gran significado
en la vida wayuu.

Por lo general unalaulayu es la persona que sabe escuchar, sabe dirigirse y sabe en que

momento expresa decisiones que van en funcién del bien colectivo de su familia y
superando las dificultades que se estén abordando.

Por lo general un Alaula tiene amplio conocimiento sobre la cultura y en muchos casos es
relacionado con el Putchipu o palabrero wayldu quien es la persona llamada por una
familia a establecer las reglas minimas de arreglos y pagos de faltas cometidas y
reconocidas ante otras familias. EI Alaula se convierte en consultor del palabrero en
muchos casos.

El palabrero, es quien a través de su amplio conocimiento y la experiencia en el campo
de la aplicacién del derecho y luego de ser delegado es quien concerta el camino y las
decisiones para que la compensacion acordada se ejecute en funcién de superar
problemas o conflictos internos que se presenten al interior de la etnia waylu. El
reconocimiento a los oficios del palabrero es reconocido por las partes del conflicto ya
sea en especie resultados de las compensaciones pactadas y pagadas a través del
fortalecimiento de las relaciones establecidas en la mediacion del conflicto con ambas
familias quienes hacen un reconocimiento a su conocimiento y experiencia.
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Cabe anotar que existiendo un marco claro en cuanto al reconocimiento de la juris diccion
especial indigena dado los sistemas Juridicos de los Pueblos Indigenas, en el caso del
Municipio de Uribia existe en la practica la aplicacion del Derecho Wayuu y el derecho
positivo, aplicado por las Instituciones del Estado Colombiano.

De hecho el derecho waylu no ha sido codificado en su esencia de principios ya que
estos conocimientos requieren de la lucidez y responsabilidad que los mismos Putchipu o
palabreros reconocen que no pueden ser llevados a un manual de su aplicacion.

En Uribia existe en la practica el ejercicio del pluralismo juridico. Es decir, el sistema
juridico de la etnia waylu se aplica para conflictos de cualquier orden cuando las partes
lo creen conveniente. Esto va por encima de los procedimientos y aplicacion del derecho
positivo.

Se tiene conocimiento que el control social que rige a la etnia wayuu es reconocido y
aplicado en la préactica por las instancias del Gobierno en el orden Departamental,
Regional y Nacional cuando de dirimir y solucionar conflictos se trata. La oficina del

Ministerio del Interior presenta en sus archivos, consolidados de conflictos que han
tenido la competencia del derecho wayuu y, aunque los actores de este no sean wayuu,
han tenido aplicacién en su procedimiento.

2.4.1.6 El Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Vida WayUu

En la realidad cultural, poblacional y étnica que caracteriza al Municipio de Uribia y en la
perspectiva de la aplicacion del P.O.T. existe un componente que es un reto para la etnia
waylu en la perspectiva de:
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- proyectar
- ordenary
- organizar

sus propias expectativas fundamentadas en principios de existencia, cosmovision y
control territorial. Los planes de vida que los pueblos Indigenas de Colombia han venido
trazando desde sus propias experiencias, responden a un sentido de orden natural de
estrategia de supervivencia y como respuesta ante el nuevo orden de la Economia y la
Globalizacion que Gobiernos como Colombia, Venezuela y Otros Paises que concentran
poblacién indigena han adoptado.

En el caso de la etnia waylu no quiere decir que no exista un plan de vida. Existe y se
demuestra desde la practica de la resistencia y el manifiesto de control territorial que ha
ejercido a lo largo de la Historia. El reto para las nuevas generaciones en entender,
asumir y llevar a la practica lo que es el plan de vida wayuu debe ser el resultado de las
experiencias acumuladas a través de las organizaciones, autoridades tradicionales,
cabildos, dirigentes, lideres, y profesionales wayudu, quienes a través de las tres ultimas
décadas han capitalizado todo un engranaje de relaciones politicas, sociales y
econdmicas, en el plano del entendimiento y el afianzamiento cultural.

De lo anterior se destaca que los actores antes mencionados sin proponérselo han
aportado elementos de aciertos y desaciertos que han incidido de forma positiva y
negativa en la etnia wayau. De igual forma se puede afirmar con justa razon que el plan
de vida que los wayuu del Municipio de Uribia propongan construir sobre la base de ese
entendimiento y sentido de pertenencia del waydu con la Alta Guajira, debe tener mucha
incidencia en el resto de la etnia asentada en cualquier parte de la Guajira. De alli la
importancia de aunar los esfuerzos y las experiencias en ese orden para que el plan de
vida a realizar se organice bajo unos parametros de solidez, sensatez y acumulacion de
experiencias.

Interpretar desde un sentido y pensamiento waylu en qué consiste el plan de Vida, es
una respuesta que los mismos wayulu deben condensar en su construccion. Orientar un
camino, un norte de definiciones sobre la puesta en practica de la autonomia, reafirmar
unos principios de existencia y entendimiento, definir el espacio de las relaciones al
interior y en el contexto de la realidad social, econémica y politica donde se desenvuelven
la construccion y valoracién de las experiencias acumuladas, definicién y reafirmacion del
sentido de pertenencia way(u, orientacion y puesta en practica de principios waydu que
lo hacen diferentes de los Guajiros.

24.1.6.1 Relaciones Interculturales de Plan de Vida

Un aspecto de gran importancia y como referente a tener en cuenta en esa construccion
es la relacion que la etnia waylu durante estas Ultimas décadas ha construido con el
colectivo étnico de otros Pueblos Indigenas del pais.

Esto ha permitido a los waylu, posicionarse en los espacios de las decisiones de la
politica Indigenista integrando valores y principios que de una u otra manera se han
tenido en cuenta a la hora de las definiciones y las propuestas presentadas por los
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pueblos Indigenas ante las instancias oficiales. La Asamblea Nacional Constituyente
significd para los Indigenas y los waydu, un cambio en el comportamiento de las
relaciones.

Los resultados de este proceso fue el acumulado de afios de experiencia, reclamaciones,
propuestas, marchas, foros, discusiones, relacién con otros sectores sociales como los
campesinos, los raizales y los sectores de opinion de la sociedad Colombiana. Es de la
experiencia obtenida por parte de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia y
Autoridades Indigenas de Colombia, como expresion de los Pueblos Indigenas con
propuestas, que al momento de ser aprobadas en gran parte se convierten en un reto

para los pueblos indigenas, sobre todo en lo que tiene que ver con el Ordenamiento
Territorial.

Ese legado de responsabilidades asumidos por las mencionadas organizaciones es
resultado de reclamaciones que histéricamente han manifestado los Pueblos Indigenas.
Es de anotar el comentario de Antonio Garcia, Investigador Social, cuando afirma que
Veinte afios antes de la Revolucién francesa los waylu se integraron en forma
estratégica ante la Corona Esparfiola para reafirmar sus espacios territoriales.

Otros Pueblos indigenas mantuvieron esa dinamica de reclamacion territorial y ain la
expresan en igual medida. Cabe anotar que existen Pueblos condicionados a su extincion
fisica y cultural por efectos del “desarrollo”, orientado para un “supuesto” bienestar
general de la sociedad Colombiana. Vale la pena preguntar si en el contexto de la
realidad y la oonstruccion del plan de vida wayulu, el elemento antes mencionado ha
tenido sus efectos, si se tiene proyectado, o es ya una realidad.

Lo anterior es tenido en cuenta para que exista una claridad en el reto de la construccién
del plan de vida. Los waylu han avanzado durante estos ultimos afios en ese esfuerzo de
entender y asumir responsabilidades para el futuro. Se sabe que los espacios cedidos
para la realizacién y puesta en practica de proyectos de gran escala como la explotacion
de los Recursos Naturales, han incidido en gran medida en el comportamiento, pero no
se ha interiorizado con sensatez y cabeza fria los efectos. Este andlisis debe hacerse
desde las expectativas propias de un pueblo que se proyecta en la pervivencia y en la
puesta en practica de la autonomia en el territorio heredado de los viejos waylu que en
otros Siglos tuvieron el valor de resistir y defender tales espacios.

Como el proceso Legal de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal concentra su interés en el uso del suelo y no resalta lo referente a los territorios
indigenas, son los Pueblos Indigenas a través de sus Instituciones de representacion
guienes deben apropiarse de los elementos y resultados que arroje, el POT para
adaptarlos a un plan de ordenamiento propio que se realice con todos los actores y en la
perspectiva de reafirmacion propia como pueblo. Al menos es la estrategia que en este
orden han asumido los pueblos indigenas; los planes de vida trazados estan orientados
en la definicion de qué es b que quiere cada pueblo, como expresar y llevar a la practica
lo que se proponen.

Para ello y con participacion de organizaciones wayuu y teniendo en cuenta experiencias
de diferentes pueblos en la elaboracion de sus Planes de Vida, este Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Uribia considera importante recoger algunos
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lineamientos en sentido general, que pueden ser tenidos en cuenta por la etnia wayulu
para la elaboracion, construccion y aplicacion de un Plan de Vida que se pueda asumir y
gue sirva como herramienta para la concertacion, consulta, formulacién y definicién de
politicas encaminadas a la reafirmacion étnica y cultural.

24.16.2 Experiencias de Plan de Vida

Las experiencias hasta ahora analizadas por el conjunto de organizaciones indigenas que
tienen muy afincado su interés en la realizacion de los planes de vida, han fundamentado
la orientacion en el trabajo hasta ahora realizado por: Organizaciones como OREWA
(Organizacién Regional Embera-Wounana) a través de Plan de Desarrollo Social: “Lo
gue pensamos y queremos hacer en nuestro territorio”. En 1992, los Guambianos,
comenzaron a hablar de planes de vida. Su plan establecia un reconocimiento cultural y
filosofico sustentado en la diversidad cultural que declara la Constitucion. Sus objetivos
planteados son: proponer elementos de planeacion diferentes a los que planteaba el
DNP. En el Guainia, un grupo de maestros Curripaco, en conjunto con algunas ONGs y
funcionarios departamentales, formularon el plan de desarrollo social Curripaco-
Nengatu.

Para esta misma época, en Arauca, un grupo de lideres Sikuani, junto con funcionarios

de la Secretaria de educacion del departamento, encuentran problemas para aplicar los
modelos de inversién y planeacion impuestos por el DNP vy realizan la propuesta del Plan

de Equilibrio Estratégico.

Los wayuu de la zona norte de la Alta Guajira, agrupados en una asociacion denominada
wayuu Araurayu, plantean los primeros pasos para la elaboracion del Plan de
Etnodesarrollo Wayuu. Este proceso se ha adelantado con profesionales, lideres,
maestros, dirigentes, Arauras y organizaciones de la Alta Guajira. De igual forma ha
contado con el apoyo de organizaciones y dirigentes waylu que adelantan un proceso de
formacién en las Universidades de la Guajira, Atlantico, Universidad Nacional de
Colombia y procesos de reafirmacion local.

Igualmente y de manera extendida la OREWA (Organizacion Regional Embera -
Wounan) a través de su Plan de Desarrollo Social: ‘Lo que pensamos y queremos
hacer en nuestro territorio”, formulé una propuesta amplia que recoge las expectativas

y proyecciones de los pueblos Embera, Chami, Tule y Wuonan.

Como estas, existen otras experiencias en el &mbito regional que han iniciado procesos
de formulacion de sus propios planes de vida.

No se puede desconocer en ningln momento los procesos de reafirmacion étnica y
cultural que desde la etnoeducacion y la etnohistoria se han desarrollado en la Guajira
desde dos décadas atras.

La Organizacion Indigena de la Guajira YANAMA mantiene un acumulado histérico de
experiencias en el campo de la educacion y valoracion de la historia waylu que deben
ser tenidos en cuenta en la construccion de un Plan de Vida Waylu. De igual manera,
como lo wayuu implica un tejido social de aspiraciones y reafirmaciones en el orden
territorial y cultural dentro de un Plan de Vida, existen otras experiencias que si bien se
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han desarrollado exclusivamente en el Municipio de Uribia, deben ser tenidas en cuenta.
Es el caso del proceso de reafirmacion territorial en el Municipio de Manaure, alrededor
de la explotacion y derechos territoriales de la Salinas. En igual orden, el proceso de
reafirmacion cultural y organizativa del sur de la Guajira y el Municipio de Riohacha.

Es de anotar, que en el Municipio de Uribia se han ventilado conceptos de reafirmacion
territorial a través de procesos de reclamacibn como lo es el asunto portuario,
concretamente en los poblados de Pdrtete y Media Luna. En igual orden los waylu del
corregimiento del Cabo de la Vela, sostienen un proceso por muchos afios en la defensa
de su economia familiar y territorial ante las propuestas del Gobierno Nacional y Regional

de realizar proyectos turisticos a gran escala con tendencia a desconocer la realidad
sacial, cultural y territorial wayGu del area.

El Plan de Vida Wayluu que se realice debe arrojar como resultados, algunos
lineamientos para asumir en la construccion del proceso de autonomia.

De hecho en algunos espacios de interlocucién se ha podido ventilar la posibilidad de esa
construccion. Los Foros ldeoldgicos, los seminarios-talleres donde han participado
destacados lideres wayulu, con adscripcion territorial en el Municipio de Uribia y la Alta
Guajira lo pueden evidenciar con sus aportes para iniciar en forma, este reto que de no
ser asumido por los mismos wayuu no llenara las expectativas que deben partir de su
propia realidad.

2.4.1.6.3 Los Planes de Vida

Entre las conclusiones que arrojaron los talleres departamentales, macroregionales y el
taller nacional de reflexion sobre los planes de vida, se determind que son ante todo, una
estrategia de afirmacién cultural, social, politica y econémica de los pueblos indigenas.
Son una estrategia de negociacion y concertacion con la sociedad nacional y un aporte
de los pueblos indigenas en la construccion de una nacion multiétnica y pluricultural.

El proceso de reflexion e implementacion de los planes de vida esta trazado por tres
inquietudes fundamentales:

1- El ordenamiento del mundo desde nuestra concepcion de desarrollo propio

2- La necesidad de establecer relaciones equilibradas y equitativas frente al mundo no
indigena

3- La busqueda de solucion a las problematicas generadas por implementacién de
distintos proyectos que atentan contra los territorios y cultura de los Pueblos
Indigenas.

La lucha del movimiento indigena se ha dado, teniendo en cuenta lo particular y lo
general. Por esta razon se analizaron tres espacios desde los cuales el plan de vida es

importante:

A- El Plan de Vida en el espacio nacional, es decir la reivindicacion de todos los pueblos
indigenas del territorio colombiano.

B- EIl Plan de Vida en el espacio regional, en estos espacios la relacion entre uno o mas
pueblos indigenas, campesinos, colonos, y en algunos casos grupos
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afrocolombianos. Igualmente la relacion interinstitucional entre las autoridades
indigenas y las autoridades gubernamentales, asi como otras organizaciones que
trabajan en lo regional.

C- El Plan de Vida en el espacio local. Este espacio es el mas importante porque desde
aqui se comienza el plan de vida, desde las comunidades, desde el corazén de la
cultura.

El Plan de Vida implica un proceso profundo de reflexién que debe realizarse desde el
interior de la cultura, usando las formas de analisis propias como el volver a la historia de

origen para reconocer cuales son los principios formulado en ésta y como desde los
primeros antepasados hasta nuestra época, los ancianos han utilizado estos principios
rectores para enfrentar las distintas circunstancias histéricas, analizar la situacion del
presente y buscar alternativas de solucion desde la cultura, en la idea de restablecer el
equilibrio que es en Ultimas, el principio rector mas importante de los pueblos indigenas.

2.4.1.6.3.1 Lineamientos Metodoldgicos para el Plan de Vida Wayuu

Por el mismo hecho de que cada pueblo debe tener su propio Plan de Vida de acuerdo a
su propia vision del mundo, a sus particularidades culturales, y a la forma como se ha
relacionado con la sociedad occidental, no es posible seguir una formula exacta y rigida
en la forma como se fortalecera, reelaborard, o construird el plan de vida, pues de
acuerdo a cada pueblo se requerirdn diferentes procedimientos, diferentes formas de
reflexion, seran diferentes las problematicas, los recursos culturales o materiales que se
tienen o que se necesitan para resolverlas, las formas de organizacion, etc. Lo que si se
puede hacer es esbozar unos lineamientos generales que se adaptaran, enriqueceran, o
modificaran de acuerdo a cada caso y en la medida en que el trabajo participativo lo lleve
en una direccion determinada.

En las reflexiones, fruto de los talleres departamentales y macroregionales, se eshozaron
unos criterios generales de la metodologia, que son el marco en el cual se inscribirdn los
lineamientos metodoldgicos. Estos son:

A- El proceso de elaboracién o fortalecimiento de los Planes de Vida son un proceso
comunitario altamente participativo, que debe involucrar a todos los miembros de la
comunidad; mujeres, jovenes, nifios, ancianos, lideres, autoridades locales, etc.

B- La mirada profunda hacia el interior de cada pueblo, es decir, el autodiagnéstico,
sera la base sobre la cual se reoriente o se formulen los planes de vida.

C- Las reuniones de reflexion con las comunidades se realizaran en los espacios
propios, segun sus dinamicas y sus tiempos de reuniéon. Se respetaran sus formas
de decision consultando a las autoridades y contando con el consenso de la
comunidad.

D- El plan de vida es un instrumento que abre espacios para la reflexion profunda de
nuestra cultura, convirtiendose en una herramienta para el rescate, fortalecimiento y
defensa de nuestra identidad.
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E- EIl plan de vida es un instrumento politico porque unifica estrategias de lucha y
posiciona el movimiento indigena en el contexto local, nacional e internacional.

F- El plan de vida debe ser también una herramienta politica que permita establecer
mecanismos de negociacion, de participacion, de concertacién, de control y de
evaluacién de las comunidades ante las instituciones y el Estado.

G- En el plan de vida se debe definir estrategias internas que tiendan al fortalecimiento
cultural, politico y organizativo al interior de las comunidades y entre los pueblos.
Paralelamente, se deben buscar estrategias externas frente a la sociedad occidental,

mediante propuestas planteadas por las mismas comunidades como proyectos
puntuales o como demanda de servicios.

H- El plan de vida debe tener no solo una mirada local, sino que se debe ubicar dentro
de un contexto regional y nacional. Por eso, los lideres y las organizaciones que lo
dinamizan deben tener esa vision global para facilitar el desarrollo propio de las
comunidades sin aislarlas de la vision nacional.

I- El plan de vida debe ser un instrumento que nos permita el manejo y control sobre el
territorio: "Nosotros no somos pobres, somos ricos, tenemos un conocimiento y un
territorio que otros quieren” (esta es una afirmacion contenida en el plan de vida de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca).

J- El plan de vida debe ser el marco en el que se reflexione, formule y se proponga un
ordenamiento territorial desde una vision propia.

24.1.6.3.2 Como Elaborar un Plan de Vida

Cuando se habla del como, se refiere a la metodologia, es decir, al camino que hay que
recorrer, 0 a los pasos que hay que dar para llegar a obtener algo y en este caso para
lograr formular un Plan de Vida. Se ha dicho que no es que los pueblos indigenas vivan
sin un Plan de Vida. Lo que sucede, es que ante el avasallamiento que han tenido con el
contacto de otras culturas y ante la imposicion de formas de desarrollo lejanas a su
pensamiento, se deben reformular su plan primordial, en un plan de vida estratégico que
les permita pervivir como lo que quieren ser, es decir, como WayUu.

Este plan estratégico que ademas de permitir un desarrollo propio y de posibilitar la
negociacion con las instituciones y el Estado, debe estar formulado en términos que
permita evaluar y controlar su realizacion, su pertinencia y sus metas.

El siguiente esquema ayudara a visualizar y adoptar los pasos en la elaboraciéon de un
plan de vida:

- Preparacion

- Sensibilizacion
- Autodiagnostico
- Formulacion

- Ejecucién

- Evaluacion
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2.4.1.6.3.3 Preparacion

La organizacion regional o zonal, o los lideres de una comunidad pueden ser los
dinamizadores en la formulacion de un plan. Para esto deberan hacerse reuniones
preparatorias en las que se definiran:

A- Los responsables para desplazarse a cada una de las comunidades (en el caso de
gue sean varias) o si es dentro de una sola se nombrard un equipo que se encargue
de esa dindmica.

B- Se designara un presupuesto minimo para los desplazamientos (en caso necesario).

C- Se elaborara un cronograma de visitas a las comunidades o de reuniones con la
comunidad para iniciar las reflexiones.

24.16.34 Sensibilizacion

En las comunidades, segun las dindmicas de cada una, aprovechando de las situaciones
propias, como decir reuniones generales o especificas, consultando primero a los Jefes
Familiares y autoridades locales, en reuniones con diferentes sectores; ya sea mujeres,
ancianos, promotores, jovenes etc., se realizara un diagnéstico de las necesidades
naturales de la comunidad. Se hard sensibilizacién sobre el conocimiento de la
necesidad, de formular un plan de vida, es decir por ejemplo, cuéles son los riesgos que
implican los macroproyectos, los planes de desarrollo impuestos, la explotacion minera,
de la construccion de grandes obras como carreteras, puentes, canales, represas etc.

2.4.1.6.3.5 Autodiagnéstico

Se parte del concepto del interés de la comunidad y por tanto se debe proceder a
establecer compromisos y tareas especificas como:

A- Conformacion de un equipo local que tenga capacidad de convocatoria de la
comunidad. Se designara a una persona que asuma una funcion de secretario que
sea capaz de ordenar las reflexiones o propuestas realizadas.

B- EIl equipo realizard un censo de la comunidad incluyendo aquella poblacién no
habitante del lugar pero comprometida socialmente con la comunidad (estudiantes,
trabajadores, etc.). Este censo se complementara con cualquier otro dato que la
comunidad considere importante tener en cuenta para elaborar su plan de vida.

C- Se realizara un mapa del territorio con la participaciéon de la poblacion para lo cual el
equipo elegird a otras personas ya sean ancianos, o jévenes que sean buenos
dibujantes, y a personas con mucho conocimiento de su comunidad para realizar un
mapa de la comunidad, de la rancheria, del municipio o del resguardo, segun el
conocimiento que se tenga. Este mapa se realizara teniendo en cuenta el territorio
gue ocupaban antiguamente, sefialando los sitios sagrados, bs cementerios, los
lugares de origen, y todos aquellos lugares que representen los limites que
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antiguamente conformaban el territorio. Para dibujar esto, se deben elegir simbolos o
convenciones que representen cada lugar de significado para los wayuu.

Algunas veces se necesitara hacer recorridos para constatar y actualizar la informacion.
Este punto es vital para recordar cual es su territorio y cuales son sus riquezas, como las
fuentes de agua, los sitios de pesca, los sitios de cultivo, los recursos mineros y de
biodiversidad. Esto es importante por dos cosas: primero porque es el punto de partida
para tener autonomia sobre su ordenamiento territorial y segundo porque es importante
contar con esta informacion precisa, ya que lo fundamental de un Plan e Vida se
convierte en un estrategia para controlar el territorio, para controlar y manejar los
recursos naturales. Sin territorio, como los indigenas lo consideran, es decir, sin la madre
tierra, no se podra vivir ni fisica ni culturalmente.

Esta informacién se comparara con el mapa del territorio actual que debido al despojo de
tierras, las arbitrariedades de las leyes, los grandes proyectos etc., han disminuido el
territorio tradicional. Esta informacion que es la que tiene el gobierno se puede adquirir en
el Instituto Agustin Codazzi, en el DANE, en el IDEAM o en las Oficinas de Planeacion
Municipal.

La comparacion de estos dos mapas los ayudara a visualizar sobre qué base se puede
proponer el Ordenamiento Territorial Wayuu.

Es importante ubicar el mapa realizado, en una division politica mayor, es decir, dentro
del departamento y el pais, con el objeto de facilitar el andlisis, a la comunidad y buscar
las posibles relaciones que se tienen con los planes propuestos por el Estado, como los
megaproyecios, las obras de infraestructura etc., que pueden incidir en el territorio de
cada pueblo.

Una vez realizados los mapas, se procedera a crear un modelo a escala del territorio, de
la comunidad, de la Rancheria, que servir4 para la ubicacion de cada sitio, para visualizar
los recursos y las areas de recuperacion, de mejoras, o de proyectos especificos y sobre
todo ayudara a unificar la vision de como estan distribuidos en el territorio y cémo es el
manejo de él.

Junto a estas tareas se debe empezar las reflexiones con la comunidad y para estas

reuniones se designara a una persona que recogera lo mas importante de esas
reflexiones y que seran las partes de estudio para el Plan de Vida.

Las reflexiones se iniciaran con las problematicas mas importantes de la comunidad, a

manera de una lluvia de ideas, de las cuales se delimitaran los temas mas importantes
gue seran los ejes de reflexidn sobre los cuales se hara un analisis mas profundo, usando
la metodologia propia de reflexion, es decir, mirando el pasado y comparando con el
presente y que se quiere hacia el futuro. Para esta parte un equipo que motive la
dinamica de grupo puede ayudarse en documentos Marcos.

Esta forma de andlisis ayudara no solo a profundizar sobre cada eje de reflexion, sino

gue mediante ello, estaran haciendo una definicion del futuro, una proyeccion de lo que
quieren los wayuu, es decir, un camino que guie la pervivencia como pueblo indigena.
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Al hacer el analisis de los ejes de reflexidn surgiran las fortalezas que se identifiquen para
buscar el futuro que se desea, las cuales deben ser a partir de lo waylu y desde los
diferentes conocimientos que posee cada miembro de la comunidad, desde los recursos
econdmicos propios, desde las organizaciones locales, zonales, regionales o nacionales.
También surgiran las debilidades para lo cual la comunidad buscard las estrategias para
suplirlas, ya sea mediante la elaboracién de proyectos internos, o las acciones concretas
de los miembros de la comunidad, o mediante la elaboracién de proyectos externos que
se presenten a las instituciones nacionales o internacionales.

Hasta aqui lo alcanzado seria un autodiagndstico, es decir, una mirada interna de los

waylu "quiénes somos" y "donde estamos" pues al recuperar la memoria cultural se
fortalece la identidad y se puede definir lo que "se quiere ser" en el futuro.

2.4.1.6.3.6 Formulacion

Este autodiagndstico conducira a la definicion de lo que se quiere para el futuro. A partir
de los ejes de reflexion se definiran las prioridades, es decir, aguellas problematicas que
deben ser resueltas en primer lugar, pues son las que amenazan en uno u otro sentido la
vida fisica o cultural de la comunidad. Luego las que pueden ser resueltas a mediano
plazo y por ultimo las que pueden esperar y que se realizaran después de que se
resuelvan las anteriores.

De cada una de estas prioridades se debe plantear qué acciones debe adelantar la
comunidad para solucionarlas y qué resultados concretos esperara de esas acciones.
Como ya se ha hecho un andlisis de las fortalezas para solucionar los problemas desde
lo propio, se pueden identificar cuales acciones internas deben promoverse con el
compromiso de todos para obtener resultados concretos y a esto le llamaremos proyectos
internos.

Estos proyectos también deben salir del andlisis de las problematicas y de las debilidades
resultado del autodiagnéstico. En cada uno de estos proyectos se determinara
igualmente qué resultados precisos se desean obtener y en qué plazos, es decir, se
debera hacer un cronograma de actividades ya sea por dias, semanas 0 meses segun el
tipo de proyecto.

2.4.1.6.3.7 Ejecucion

A través del proceso de autodiagnéstico y del ejercicio de elaboracion de los proyectos
internos y externos, se ha venido gestando un proceso de autoformacion tanto de las
organizaciones, como de la misma comunidad y se han generado mecanismos de
integracion de sus miembros, de participacion efectiva, de compromiso y de organizacion
comunitaria que permitird en este punto, iniciar la ejecucién de los proyectos internos que
no necesitan de la asesoria o de la financiacion de entidades externas.

Es el momento también de la negociacion de las comunidades con las instituciones y con
el Estado, para buscar la financiacion de los proyectos externos. Esta negociacion se
hara sin desventaja ya que el concepto de autonomia y autogestion permitird solicitar con
seguridad, los recursos necesarios para la ejecucion de estos proyectos. Es importante
hacerle saber a las instituciones y al Estado, que estos proyectos no son proyectos
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puntuales, sino que obedecen a la construcciéon de una vision de futuro plasmada en el
PLAN DE VIDA que se ha formulado, fruto de un trabajo colectivo.

Para saber ante qué instituciones se presentaran los proyectos es necesario hacer un
inventario de posibilidades tanto en el ambito local como regional, nacional o
internacional, asi como del tipo de ayuda que podrian ofrecer: recursos de capital,
recursos humanos, recursos técnicos, acciones puntuales etc. Esta informacion se puede
obtener en las alcaldias, las gobernaciones y también a través de las Organizaciones
Nacionales y Regionales.

Es importante que los acuerdos y las negociaciones queden registrados mediante
documentos, actas de constancia 0 cualquier otro mecanismo que asegure el

compromiso entre las partes.

Es recomendable iniciar con pequefios proyectos que sean de corta duracién con el
proposito de despertar el interés de las comunidades, ya que sus resultados a corto plazo
permiten una pronta evaluacidbn que servira como una experiencia piloto, para poder
iniciar proyectos mas grandes a mediano y largo plazo. Se debe tratar de cumplir con las
actividades de acuerdo al cronograma propuesto, ya que éste es un factor de evaluaciéon
importante ante las instituciones cuando se va a solicitar una nueva financiacion para los
proyectos.

2.4.1.6.3.8 Evaluacion

La comunidad debera nombrar un equipo de control para cada uno de los proyectos, ya
sean internos o externos, de los cuales daran cuenta en las reuniones comunitarias,
sobre el desarrollo de los proyectos, y la ejecucion de los recursos.

Estos equipos deberan también controlar que los informes escritos exigidos por las
instituciones, se entreguen en las fechas precisas y contengan la informacién pertinente.

Cada uno de los proyectos se debe evaluar periédicamente durante su realizacién. Esta
evaluacién se hara teniendo en cuenta los siguiente aspectos:

1- Fechas segun el cronograma.
2- Etapas que se han cumplido.

3- Recursos financieros (en el caso de los proyectos externos) gastados hasta el
momento.

4- Participacion de la comunidad.
5- Resultados obtenidos.
6- Dificultades.

7- Posibles soluciones.
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Para la evaluacion final se retomaran algunos aspectos que servirdn para controlar los
resultados obtenidos con cada proyecto interno o externo.

1. Evaluacion de los objetivos: Consiste en comparar a los objetivos planteados en el
proyecto con los resultados que se obtuvieron al final de este.

2. Procedimientos utilizados: Es evaluar como se hicieron las cosas. Si hubo
participacion de la comunidad, si el equipo responsable se desempefio
satisfactoriamente, si se cumplieron todas las etapas, etc.

3. Oportunidad de las medidas: Es el preguntarse si hubo evaluaciones periddicas y si
se solucionaron las dificultades encontradas a lo largo de su realizacion.

4. La administracion del proyecto: Se refiere a la forma como los responsables tomaron
las decisiones, si fue concertado o no, a la forma como se gastaron los dineros, si
llegaron a tiempo vy si fueron bien invertidos etc.

5. Opinién de la comunidad: En ultimas, cémo es la comunidad que se beneficia con el
proyecto. Es ella quien debe evaluar si se debe continuar con él, si se debe replantear
o si fue inadecuado y porqué y que alternativas se podrian proponer.

Es importante hacer no sélo evaluaciones a cada proyecto sino hacer una evaluacion
global del Plan de Vida para saber si los proyectos propuestos y realizados corresponden
al concepto de desarrollo propio de la etnia waylu en el Plan de Vida.

Estos lineamientos en sentido general han sido insertados en el Plan de Ordenamiento
Territorial como propuesta de construccion de un Plan de Ordenamiento Territorial
construido desde las bases, principios y pensamiento de los waydu. Cabe afirmar que la
perspectiva de cada Pueblo Indigena estd orientado en la reafirmacién de una visién
propia que no tiene en cuenta la Ley 388, pero la elaboracion del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Uribia no dejaria de ser complementario a lo
gue quieren los wayuu desde la concepcion del espacio que les ha sido reconocido como
entidad territorial en igual condiciones que los Municipios, los Departamentos, Los
Distritos especiales y las regiones.

En igual sentido, el contenido del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Uribia
y con la participacion de la comunidad, ha permitido esbozar algunos criterios
fundamentales de la realidad wayuu que han sido tenidos en cuenta pero requieren de la
profundidad de su analisis. Al menos los aspectos ambientales, econémicos, politicos,

sociales y culturales recogidos en este plan son complementarios a la formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial que los waylu comprometidos con su etnia, puedan

realizar en un plano general y desde sus propias expectativas.

El fundamento legal y social sobre la elaboracion y profundizacién del Plan de Vida
wayulu, se da es a partir de los retos que la etnia tiene que enfrentar ante un proceso de
desplazamiento e implementacion de politicas de desarrollo que afectan y comprometen
los territorios indigenas, entre ellos el territorio waylu, ya que su concepcion no tiene en
cuenta un concepto propio de desarrollo wayuu.
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24.1.7 Patrimonios Culturales del Municipio de Uribia. El patrimonio es
expresion directa, extensa y plena de la cultura. La dinamica de una cultura se decanta 'y
concreta en el patrimonio; esa concrecion es, a su vez, el sustento para la creacion
continua de los grupos vinculados culturalmente.

24.1.7.1 Instrumentos Juridicos del Estado para la Preservacion del Patrimonio
Cultural

La Constitucion Politica de 1991, consagra una serie de determinaciones orientadas al
rescate y preservacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Es asi como en su Articulo 8 sefiala como uno de los principios fundamentales: “es
obligacion del Estado y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién”. Y determina en su Articulo 70 que “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos” También en su Articulo 72
sefiala: “El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado”y les da el
caracter de “inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

El Articulo 95 Numeral 8 cuando establece que es deber del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais, y velar por la conservacion de un ambito sano.

De manera general, la Carta Magna establece ademas algunas determinaciones que
hacen posible una accion Estatal fundamentada, para el rescate y preservacion del
patrimonio construido, como es lo contemplado en el Articulo 58.

También al tenor del Articulo 334, sobre que la direccién general de la economia estara a
cargo del Estado, posibilitara acciones urbanas dirigidas a la valoracién del patrimonio
cultural que redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

So6lo con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, fue posible pensar obre
una idea global, una estructura juridica articulada para intervenir la ciudad, en cuyo
interior estaria considerada como un elemento basico, la conservacion del patrimonio
cultural referido a lo arquitecténico. Esta estructura juridica es la Ley 388 de 1997 o Ley
de Desarrollo Territorial.

La Ley 388/97 concibe el Ordenamiento Territorial y por ende la conservacion de los
inmuebles patrimoniales, fundamentado en los principios de: la funcién social y ecolégica
de la propiedad; la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios.

Es asi como los Articulos 38 y 48 de la Ley 388 de 1997 disponen que “en desarrollo del
principio de igualdad de los ciudadanos ante las normas”, en los planes de Ordenamiento
Territorial deberan establecerse los mecanismos a fin de garantizar el reparto equitativo
de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los afectados.
Estableciendo para el efecto los propietarios de inmuebles de conservacion deberan ser
compensados por esta carga “mediante la aplicacion de compensaciones
econdmicas, transferencias de derecho de construcciéon y desarrollo, beneficios y
estimulos tributarios”.
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Lo anterior se reglamenta en el Decreto 151 de 1998, por el cual se dictan reglas
relativas a los mecanismos que hacen viable la compensacion en tratamiento de
conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

2.4.1.7.2 Concepto de Patrimonio Cultural

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, en su Articulo 4 define que “El Patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad cdombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los
habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,

gue poseen un especial interés histérico artistico, estético, plastico, arquitectonico,
urbano....”

El espacio en que vivimos y desarrollamos las expresiones de nuestra cultura, El
Patrimonio Cultural se divide en:

Patrimonio Cultural Intangible: Definido en la Ley 397 de 1997 como: “Los bienes y
valores culturales expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicién, las
costumbres y los habitos...” . Los cuales se plasman en los lugares o sitios donde se
vive: las ciudades, los conglomerados urbanos, las construcciones particulares; aquellos
que la Ley 397 de 1997 define como “ bienes materiales muebles e inmuebles...” 0 sea
el denominado Patrimonio Cultural Tangible de la Nacion, o mejor definido de manera
general como: la estructura fisica de las ciudades, las construcciones particulares, los
conjuntos arquitectonicos, los sitios producto de la mano del hombre o de la combinacion
de la mano del hombre con la naturaleza.

El patrimonio tangible es fiel reflejo de nuestra cultura, y donde la expresion intangible
se refleja en la dimensién fisica.

El patrimonio tangible es el resultado de un largo proceso de desarrollo histérico,
resultado de diferentes momentos de nuestra historia y en continua construccion.
Podriamos decir, que el patrimonio tangible es un recurso no renovable, ya que la
dimension Espacio-tiempo es irrepetible, por ello el Patrimonio tangible debe ser
conservado.

Lo anterior debe ser apropiado y asumirlo con conciencia, como parte de la cultura: lo
gue permite continuar el proceso historico de desarrollo, comprender que la construccion
de nuestro patrimonio es continua y cimenta nuestra cultura, que es lo que da razén y
explicacion a nuestra manera de ser y estar en el mundo.

Para abordar el Patrimonio tangible es preciso diferenciar sus elementos principales:
Patrimonio Argueolégico y patrimonio Arquitecténico y Urbanistico.

Patrimonio Arqueoldgico:

“Son bienes integrantes del Patrimonio Arqueoldgico aquellos muebles e inmuebles que
sean originarios de culturas desaparecidas, 0 que pertenezcan a la época colonial, asi
como los restos humanos y organicos relacionados con esas culturas. Igualmente,
forman parte de dicho patrimonio los elementos geoldgicos y paleontolégicos
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relacionados con la historial del hombre y sus origenes. También podran formar parte del
patrimonio arqueoldgico, los bienes muebles e inmuebles representativos de la tradicién
e identidad culturales pertenecientes a la comunidades indigenas actualmente
existentes, que sean declaradas como tal por el Ministerio de cultura, a través del
Instituto Colombiano de Antropologia, y en coordinacion con las comunidades
indigenas”. Articulo 6 de la Ley 397/97.

Patrimonio Arquitecténico y Urbanistico:

El Patrimonio Arquitectdnico, se considera como un determinante para el Ordenamiento

territorial planteado en la Ley 388 o Ley de desarrollo Territorial, en la cual en su Capitulo
11, Articulo 10 define como Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, los
cuales deberan ser tenidos en cuenta por los municipios en la elaboracién de los Planes
de Ordenamiento Territorial, ya que constituyen Normas de superior Jerarquia de sus
propios ambitos de competencia, e acuerdo con la constitucion y las leyes:

“2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre Conservacion, Preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacién y de los
departamentos incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legislacion existente...”

Lo anterior se enmarca dentro de los conceptos de descentralizacién y autonomia
establecidos por la Constitucion Politica de Colombia y desarrollados dentro de las Leyes
397 de 1997 y 388 de 1997.

Es asi como el Articulo 8 de la Ley 397 de 1997 o Ley general de cultura, establece para
la Declaratoria y Manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion: “A las entidades
territoriales, con base en los principios de descentralizacion, autonomia y participacion,
les corresponde la declaratoria y el manejo del patrimonio cultural y de los bienes de
interés cultural del &mbito municipal, departamental, a través de las alcaldias municipales
y las gobernaciones respectivas, y de los territorios indigenas, previo concepto de los
filiales del Consejo de Monumentos Nacionales, o en su defecto por la entidad delegada
por el Ministerio de Cultura”.

De acuerdo con lo anterior, son los municipios los que deben identificar, valorar y
proteger el patrimonio cultural construido que les pertenece. En coordinacion con los
niveles, nacional, departamental, distrital.

Finalmente se debe destacar de que la conservacién del patrimonio cultural, se debe
hacer “..con el propdsito de que este sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en le futuro..” Articulo 5 de la Ley 397 de 1997.

2.4.1.7.3 Patrimonios Tangibles. En el Municipio de Uribia se identificaron los
siguientes:

1. Elobelisco de la plaza central (valor histérico).

2. Labiblioteca Victor Barros Sanoja (valor cultural é histérico).
3. Las catacumbas de Jepirra (valor sagrado).

4. Lastarimas Canita el hombre y Mirra (valor cultural).
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5 Centro de Acopio Artesanal (Valor cultural).

6.  Hotel Juyasiray (Valor histérico).

7. Casa de Laura Herrera (valor histérico).

8 Edificio de la Alcaldia Municipal de Uribia (valor histoérico).

9. Edificacion de la registraduria (valor historico).

10. Edificacion de PROAGUAS (Valor histérico).

11. La edificacién actual de la notaria y casas vecinas (valor historico).

12. Ruinas de Puerto Lépez (valor hist6rico).

13. lIglesia e Internado Indigena de Nazareth (valor arquitect6nico e historico).

14. Parajimarun, en Puerto Lépez (valor arquitectdnico).

15. Faro del Cabo de la Vela (Valor histérico).

16. Casa de Monche (valor histérico).

17. Casa de la Cultura (valor cultural).

18. Tanque elevado de PROAGUAS (valor histérico).

19. Bosque de xilopalo en las estribaciones de la Serrania de Carpintero (valor
paleontoldgico.

20. Sitios con ceramica Portacelli, waydu temprana, malamboide y waylu actual
zonificada en la Figura N° 2.44 que se vera en el subcapitulo “Prehispanico.
Investigaciones Arqueolégicas”.

21. Areas con petroglifos pictografias, tiestos dispersos, etc., zonificados en la Figura
N° 2.45 (valor arqueoldgico) que se muestra en el subcapitulo “Prehispanico.
Investigaciones Arqueoldgicas”.

22. Fosiles marinos en el arroyo Sillamana (valor paleontolégico).

23. Fosiles de Quelonios en Jojoncito (Valor Paleontoldgico).

24.1.7.4  Patrimonios Intangibles. En el Municipio de Uribia, se relacionan los
siguientes:

La cultura wayuu.

El wayunaiki, lengua nativa.

El festival de la cultura wayau.
Las mitologias y leyendas wayUu.
Los clanes.

El resguardo.

La cosmovision waydu.

El himno del Municipio de Uribia.
Las tradiciones.

10. El folclore wayUu.

11. Las memorias del capitan Eduardo Londofio Villegas.
12. Las artesanias wayuu.

©COoNo~WNE

2.4.1.8 Andlisis de la Conformacion del Territorio (Situacion actual). El
Municipio de Uribia, es territorio con notables expectativas de desarrollo, por su
condicion de zona de libre comercio, su posicion en un corredor minero explotador
importador y las facilidades de acceso desde Riohacha-Paraguachén, mediante una via
gue esta siendo pavimentada.
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En el centro del area urbana, la forma es de tipo radial, donde todas las vias convergen
al parque central; En la periferia, la forma tiende a seguir el sistema convencional de
manzanas pero en su interior, cada vivienda se emplaza en espacios abiertos.

De acuerdo al documento las Experiencias Urbanas del Grupo Etnico Waydu en el
Proceso de Construccion Regional de la Guajira, de la Universidad Nacional de
Colombia, 1995, se adoptan las afirmaciones descritas en parte de los parrafos
siguientes:

El tejido urbano, en construcciones waylu vitaliza contextos urbanos "guajiros” u

occidentales. Segun Valbuena, 1995, se puede afirmar lo siguiente: “ Cuatro situaciones
0 esquemas especificos denotan cédmo, al interior de una forma arquitecténica occidental

o criolla simple, se reproducen espacios wayuu fuertes.

Las légicas wayulu le dan otro sentido a los enclaves urbanos en el municipio y, aportan
cuestiones de fondo para el analisis de las relaciones socioculturales presentes y en
transformacion para la region.”

2.4.18.1 Tejidos Wayuu en Construcciones Urbanas. La siguiente descripcion es
adoptada del ensayo “ Experiencias Urbanas del Grupo Etnico Wayuu en el Proceso de
Construccién Regional de la Guajira” del Departamento de Antropologia, Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional, 1995, realizado por Miguel Antonio
Valbuena Gouriya.

24.18.1.1 Casco Urbano del Municipio de Uribia: Contexto Waydu Inmerso en
Contextos Occidentales.

Las manzanas de las zonas urbanas de Uribia corresponden a espacios mucho mas
amplios dada la universalidad o principios familiares bre los cuales se construyen.
Estas se caracterizan asi:

1. Las manzanas en su mayoria rectangulares, presentan tres (3) lados construidos
en material (frente de las casas 1,2, 3 y paredes o murallas paralelas a las diagonales 4
y 5, en la Figura N° 2.41b y estilo urbano occidental). Y un cuarto lado construido en
material tradicional (cactus o troncos), orientado siempre hacia el lado rural del pueblo.

2. La manzana, que presenta en su exterior 3 0 4 casas “tipo occidental” (con
dormitorios, cocina y salas...), tiene en su interior “otra casa’, hecha “al estilo wayau”
(patio amplio, dormitorios, enramadas de socializaciéon y tejido, cocina y corrales...),

cercada con cactus y/o otros materiales tradicionales; es decir, un patio “grande”
occidental cubriendo otro “patio wayuu” también amplio.

3. Los dos contextos inmersos en la manzana, corresponden a una sola familia: la
que esta radicada en el casco urbano (que utiliza el apellido occidental), que vive en las
casa “tipo occidental” (convencion B en la Figura N° 2.41b); y sus parientes waylu
(convencién A en la Figura 2.41b), que estan por una corta temporada visitando a sus
familiares y, que viven en “el contexto o patio wayau”, por diversos motivos.
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4. Por lo general, estas dos manzanas grandes cuentan con una puerta de acceso
(convencion 5 en la Figura N° 2.41b), que de la calle conduce al “contexto waydu”
(convencion 4 en la Figura N° 2.41b); por lo general, esta via es utilizada por personas
waylu que desean omitir las entradas de las casas occidentales (casas 1, 2, 0 3 en la
Figura N° 2.41b).

5. La existencia de un “garaje” (nimero 6 en la Figura N° 2.41b), con salida hacia la
zona de cercado “tradicional” de la manzana; esto obedece principalmente a criterios de

defensa y prevencion familiar a los problemas (una posibilidad de escape hacia las zonas
rurales, por ejemplo..).

6. Las familias del “contexto familiar” cuentan con un cementerio secundario en el
casco urbano. Entiéndase aqui que el cementerio principal o primario de éstas, es el que
se _encuentra en el sitio ancestral 0 mitico de origen (por fuera del area urbana). Esta
sefializacion no debe confundirse con los entierros primarios y secundarios. Un
cementerio supone para la familia mestiza menor gasto econémico: el cadaver va a ser
enterrado en el cementerio municipal; y afios después, los restos seran llevados al
cementerio principal, en el area de adscripcion territorial familiar.

Figura N° 2.41b. Areas Urbanas Wayuu Delimitadas por Conflictos Interclaniles
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XK Pared o “cercado” de cactus grandes.

A Localizacion Familia Lopez (Origen Epinayu), con cementerio secundario
en Uribia.

B Localizacién Familia Epinayu, con cementerio primario en areas de la
Alta Guajira.

1,2,3 Aspecto arquitectonico occidental; (con cocina, bafios ....... )

4 Aspecto arquitectonico wayuu:..

4, Dormitorios tipo wayuu.

4, Zona de laboreo de mujeres (tejido).

4, Cocina wayuu.

5 Entrada desde la calle hacia el patio.

6 Zona de “garaje”.

Tomado y adaptado de: Las experiencias Urbanas del Grupo Etnico Wayuu en el Proceso de Construccion Regional de la
Guajira, Departamento de Antropologia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, 1995.
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241812 Casco Urbano del Corregimiento de Taroa: Areas Urbanas Wayuu
Delimitadas por Conflictos Interclaniles

Taroa, en la parte septentrional de la peninsula, corresponde a un area distanciada de
las congestiones urbanas occidentales. Su estilo urbano ha sido configurado por la
misma situacion de los clanes wayuu del area. Su poblacion, oscilante entre los 1,000 y
1.200 habitantes, traza unas pautas urbanas definidas por:

1. Unas relaciones clanes delimitadas sélo por tres extirpes (los Gouriyu, los Uriyd, y
los Ipuana, que corresponden al manejo ancestral de entre 10 y 12 cementerios
familiares.

2. Una guerra que estas tres lineas de parientes (1,2, v 3, en la Figura N° 2.42)

sostienen con otros dos clanes del area de Puerto Estrella. Cuestion iniciada
hace 14 afios, y que los ha aislado —relativamente- del resto de la Alta Guajira.

3. La agrupacion de las viviendas de los hombres de estos tres clanes, en casa
(convencion 1A en la Figura N° 2.42) de “estilo occidental” en el area geografica
mas protegida. Este tipo de casas configura manzanas 2 Tipo Bunker” o “fuertes”
(bajo el modelo de las manzanas de Uribia), bastante grandes, habitadas por
entre 100 y 200 personas.

4, Asentamientos Wayuu estratégicamente localizados (convencién 1B en la Figura
N° 2.42), bien armados, en areas gue “cierran” o prohiben el acceso a la zona
occidental enunciada arriba.

5. Asentamientos wayuu (convencion 2B y convencion 3B en la Figura N° 2.42),
“cerrando” o consolidando el arco de proteccion de la zona “occidental”. Estos
contextos, estan habitados por aliados y amigos, o parientes de los clanes,
lejanos al desenvolvimiento de los conflictos, pero, “alertadores” de situaciones,
de acuerdo a un vasto sistema de proteccion armada -zonas (x) en la Figura N°
2.42,y de comunicacion (radios, lanchas, carros, alarmas, faros, ...etc.).

6. Zonas de escape de la poblacién, constituidas por muelles (simbolizado con la
convencion :::i enla Figura N° 2.42) de escape hacia el mar, o hacia la bahia.

241813 Contexto de Puerto Estrella Inmerso en Maicao. En este caso se
presenta una descripcion partiendo de hacer referencia de como se presentan
estereotipos de conformacion urbana del corregimiento de Puerto Estrella, en el
Municipio de Maicao.

Una serie de parametros de residencia clanil son proyectados desde los lugares de
origen y cementerios hacia el plano fisico de las manzanas y de los barrios en el
contexto urbano. Maicao, nos presenta el ejemplo, caracteristico de las familias
mestizas y wayuu dedicadas a tradicional comerciales (contrabando) en la Alta Guajira, y
de aquellas que sobrevivieron las bonanzas marimberas (1974-1980) y cocaineras
(1985-1993). Ver Figura N° 2.43.
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FiguraN°2.42 Casco Urbano del Corregimiento de Taroa: Areas Urbanas Wayuau
Delimitadas por Conflictos Interclaniles
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Tomado y adaptado de: Las experiencias Urbanas del Grupo Etnico Wayuu en el Proceso de Construccion Regional de la
Guajira, Departamento de Antropologia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, 1995.
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Para la Figura N° 2.43, se destaca lo siguiente:

La ubicacion de las familias en los barrios responde a la ubicaciéon de sus respectivos
clanes en sus territorios familiares. La ubicacién de los descendientes mestizos de los

clanes 1 (Epieyu), 2 (Sapuana), 3 (Urinana), y 4 (Gouriy(), con vecindarios y cementerios
tradicional en Puerto Estrella/Alta Guajira (parte superior en la Figura N° 2.43), se
proyecta bajo los principios de parentesco, reciprocidad, y alianza, en el contexto urbano

de Alta/Media Guajira (parte inferior de la Figura N° 2.43).

Figura N°2.43 Esquema del Contexto de Puerto Estrella Inmerso en Maicao

AREA ESPECIFICA DE
PUERTO ESTRELLA
Poblacion 800 —1200 hab. wayuu
(Alta Guajira)
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(3) Clan de los Uriana.
(4) Clan de los Gouriyu.
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AREA URBANA DE MAICAO
(Media Guajira)

CONVENCIONES

(1) Familia Iguaran (Epieyu).

(2) Familia Iguaran (Uriana).

(3) Familia Ruiz Trump (Sapuana).
(4) Familia Iguaran (Gouriyu).

A.

Manzanas habitadas por familias wayUu
del contexto de Pto. Estrella y Nazareth.

(Alta Guayjira).

Manzanas habitadas por familias wayuu

el contexto geografico Taroa-Portete.

Tomado y adaptado de: Las experiencias Urbanas del Grupo Etnico Way(u en el Proceso de Construccion Regional de la
Guajira, Departamento de Antropologia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, 1995.
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B. Tomando apenas un ejemplo, la familia 1 (los Iguaran) de Maicao o descendientes
directos del clan Epieyl de Puerto Estrella, se ha ubicado en un 90% del &rea total de las
manzanas que integran el barrio “Puerto Estrellita’. Esta localizacion tiene en cuenta
hasta para las otras tres familias, que poseen su correspondencia respectiva con sus
clanes en la Alta Guajira.

C. A mayor cercania de cementerios y sitios de origen claniles en Puerto Estrella, mayor
vecindad habra con respecto a los barrios en Maicao (téngase en cuenta la convencién A
en el esquema lll: obedece a territorialidades claniles en las areas adyacentes a Puerto

Estrella; los barrios y Manzanas sefialados con B corresponden a familias Way(u con
territorio ancestrales Taroa).

D. El sistema de interconecion de patios entre estas manzanas ejemplificadas en
Maicao, es similar al caso del Municipio de Manaure; y las situaciones de guerra
interclanil parecen limitarse mas:

...al estar mayor niumero de parientes cubriendo un area “familiar” mas grande (el barrio);
los enemigos del clan lo piensan dos veces antes de proceder. Cualquier habitante del
barrio puede ser o no ser miembro del clan enemigo. Matarlo puede conducir a que se
cometa un error y que otras familias entren en el conflicto. Y lo que hace un barrio asi es
neutralizar la guerra...

....Si en el ‘monte” o zona de los clanes, desde cualquier loma o trocha los enemigos
pueden atacar, en un barrio Asi, que es Wayulu, el acto de la defensa se multiplica por
cien; y la posibilidad de derrota del ofensor es maxima e inmediata frente a aquella...

E. A esto hay que afiadir que estas manzanas estan reforzadas por un sistema de
comunicaciéon moderno, que las convierte en areas familiares y/o claniles seguras parala
prevencion o defensa ante un conflicto. (se sabe qué tipos de carros circulan, qué
familias no wayUu habitan el &rea..etc., muy similar a las estrategias que se manejan en
las zonas tradicionales.)

2.4.1.9 Andlisis Historico del Municipio de Uribia
24.19.1 Desarrollo Histérico
24.19.1.1 Prehispanico

2.4.1.9.1.1.1 Investigaciones Arqueoldgicas. Con propésito informativo y para
presentar una nocion del desarrollo de las investigaciones acontecidas en el Municipio de
Uribia, se presenta un resumen de los trabajos conocidos.

El primer intento de estudio arqueoldgico en la peninsula fue hecho en 1953 por una
comisién en la que participaron los arqueologos Lewis Korn y Gwyneth Harrington. Korn.
Esta comision recolecté materiales e hizo excavaciones en varios lugares de la Guajira:
sus colecciones proceden de Castilletes (en la frontera Colombo — Venezolana),
Nazareth, Puerto Estrella, Uribia, Santa Rosa, Maicao y El Cardén.

Desafortunadamente Korn nunca publicé nada sobre su trabajo, ni nadie ha revisado los
materiales de sus colecciones.
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Posteriormente en el afio de 1973, se realiz6 una campafia exploratoria tendiente a
localizar yacimientos precerdmicos, por parte del arquedlogo colombiano Gonzalo
Correal: describi6 yacimientos de superficie en los alrededores de Carrizal, Nazareth
Serrania de Cosinas (Municipio de Uribia), Manaure y Musiche (Correal 1974, 1977).

Por otro lado, con el comienzo de las actividades de mineria del Proyecto Cerrejon, se
desarroll6 un trabajo exploratorio general (Botiva 1981) de la costa de Bahia Portete, en
el que se describi6 un enterramiento guajiro en la regiébn costera y se reportaron
yacimientos de superficie en los alrededores de los sitios excavados en 1949 por G. y A.
Reichel — Dolmatoff.

Las exploraciones mas recientes desarrolladas en la Alta Guajira se han desarrollado en
dos zonas; la primera zona corresponde a una franja litoral entre el Cabo del Faro (o
Cabo de la Vela) y las bocas de (Apuin) y, desde la margen derecha de las Bocas de
Apuin a lo largo de la linea costera hasta la regién de Media Luna, donde las mallas de
Puerto Bolivar impidieron explorar el trayecto hasta Bahia Portete. Luego se ha explorado
la Serrania de Carpintero, siguiendo el curso del arroyo que nace en el sitio denominado
Majayulamana, que hasta hace pocos afios era la principal fuente de agua de la region (el
lugar es de especial interés para los paleobotanicos, pues su paisaje esta formado por un
inmenso bosque de xilopalo in situ). La exploracion sigue hacia el sur, hasta
inmediaciones de Carrizal, siguiendo siempre el borde antiguas playas ubicadas hoy un
poco mas de 2 km adentro de la actual linea costera.

La exploracion en los alrededores del Cabo de la Vela permiti6 encontrar varios
yacimientos, cuyos conjuntos difieren bastante entre si. La ceramica de estos sitios
pertenece a la tradicion malamboide, a la tradicion ranchoide y a los wayuu temprana y
actuales. Algunos tiestos se han identificado como pertenecientes a tipos ceramicos
recientemente abandonados por los waylu. Los diferentes yacimientos se han
denominado con los nombres que actualmente les dan los wayUu a las zonas en las que
se encuentran localizados: Apuin, Keemjui, U'utap, Walitpana, Kaayusilpa, Salain,
Koushotshon, Puralapt, Orolotchon y Majayulanama . (Ver Cuadro N° 2.38 y Figura N°
2.44. Exploracion Arqueoldgica en el Area del Cabo de la Vela). Esta area es sagrada
para los wayUu. Aqui se encuentra Jepirra, que es el sitio en donde viven los guajiros
muertos; en consecuencia aqui se ubica geograficamente la vida del mas alla. Los
muertos, convertidos en yolujas, viajan hasta este lugar donde viven hasta cuando se
produce el segundo entierro; entonces, se transforman en pulowi o wanurll y abandonan
para siempre su estado humano; su identidad se esfuma y sus parientes ya pueden
olvidarlos (Perrin 1983).

La segunda zona corresponde a Santafé de Siapana (en donde existen grandes areas
con restos superficiales de tiestos, conchas vy liticos), Aalas y una zona de terrazas
erosionadas en cercanias de la Flor de la Guajira, especialmente a lo largo del arroyo
Makaraipaho. La exploracion de Siapana se hizo sobre sectores conocidos por los wayUu
como lugares de antiguos. (Ver Figura N° 2.45. Exploracion Argueoldgica en la Serrania
de Macuira). Aunque no fue posible encontrar yacimientos arqueoldgicos profundos, en
algunos sectores se hallaron tiestos y fragmentos de piedras de molienda, diseminados
en la superficie. Junto con los tiestos fue frecuente la asociacion de fragmentos de
conchas (Donax).
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Cuadro N°2.38 Zonas Exploradas en Uribia, La Guajira

Ubicacion Sitios Tradicién (periodo)
Apdin Malamboide y Portacelli
Keemijii wayUu temprana
Ultap y Portacelli
Area del \Iivg'tﬂgﬂja a
Cabo de |Ia y P
Vela Salain
Koushotshon
Paralapu Portacelli
Orolotchon waylu
Majayulamana | wayau
Alrededores de X\g[gs Portaceli
iapan .
Siapana Mapa Portacelli?
FUENTE: Los Tiempos de la Conchas. Investigaciones Arqueoldgicas en la costa de la Peninsula

De la Guajira. Gerardo I. Ardila Calderén, 1996.

Los principales lugares con ceramica y conchas estan en los alrededores de Witpa y en la

region de Aala (en este lugar estan las piedras grabadas con los signos que identifican a
los clanes wayuu. Estos signos son petroglifos grabados sobre rocas metamérficas
ubicadas en pequefios cerros de margas, rodeados de planicies con erosion intensa,
desprovistas de vegetacion. Los motivos de los dibujos corresponden a disefios europeos
para marcar ganado.)

Otro sitio es Mapaa, el cual esta en el cafidn formado por un antiguo arroyo que
desemboca cerca de Puerto Lopez, a unos 2km al sur de Aalas. A lo largo del cafion hay
abundantes pictografias y algunos petroglifos. Los conjuntos del arte rupestre de Mapaa
parecen tener una edad prehispanica.

2.4.1.9.1.1.2 Los Primeros Pobladores de Uribia. Segin Gerardo I. Ardila Calderén,
los primeros pobladores de Uribia fueron cazadores y recolectores.

En la campafia exploratoria de Correal en 1973, se reconocieron concentraciones
superficiales de material cuarcitico en Carrisal y Kamuchisain, con muy pocos artefactos.
En la Serrania de Cosinas en la planicie de Aremasanahu, junto al arroyo Kasisap se

encuentra un sitio preceramico. Alli se recogieron 150 elementos liticos que comprenden
ndcleos, raspadores y lascas utilizadas, preparados sobre esquistos negros
semicristalinos, rhiolitas, basaltos y dacitas (Correal 1974:45).

Segun José R. Oliver, mucho se ha debatido sobre el origen de los waylu. Se desconoce
a ciencia cierta el momento de su arribo a la Peninsula de la Guajira y, que grupos con
anterioridad la habitaron. Todos parecemos estar de acuerdo en que el waydu o Guajiro,
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no surgié de la misma peninsula sino que representa una oleada migratoria prehispanica.
Basados en areas de investigacion paleolinglistica, arqueologia y etnohistoria. Se
presenta a continuacion un esbozo de lo hasta ahora debatido sobre el origen y
trayectoria (historia cultural) del wayudu.

De acuerdo a menciones de Juan de Castellanos (1930a:362; 1930a:402; 1930a:372), se
puede concluir que los Kusi'na —Wayuu como los Guajiro — Wayuu se encontraban en la
region peninsular para el periodo de contacto europeo. Castellanos(1930a: 372)
menciona a la “provincia de Macoir (a)” como el habitat de los Kusi'na — Wayuu, la cual
incluye “tierras de serrezuelas y llanos”. Estos eran vecinos de los
“Guanebucan”(wanebukan).

Un comentario hecho por Esteban Martin, al hablar de la expedicion de 1531 — 4 de
Alfinger dice:"En Coquivacoa (La Guajira) y en el Cabo de la Vela que es en la costa
poblado de indios coanuos e caquetios, estos son indios que tratan mas oro que no éstos
(los Kaketio) otros...(ibidem)”.

Esta declaracion de Martin en 1532, en conjuncién con los datos de Castellanos- ambos
testigos oculares- nos indica la presencia de Kusi'na — Wayulu, Guajiro — Wayulu vy
Kaketio en el mosaico Inter. — étnico de la Guajira. Los Kusi'na y, posiblemente muchos
linajes Guajiro — Wayuu que los espafioles agruparon bajo este término, estaban
localizados en la Sierra de Cosinetas o Cosinas y, segun Castellanos, también en la
serrania de Macuira, hacia el norte. Segun la doctora Josefina Moreno (Ms. 1983: 73)
basado en la cita que de Esteban Martin hace con documento fechado para 1534,
considera que la provincia de “Carara” cubria un sector amplio entre la peninsula y las
tierras circundantes a la ciudad de Maracaibo. Es decir sus limites comprendian las
tierras orientales de la Alta y Baja Guajira, los Montes de Oca (extremo norte de la Sierra
de Perija/Motilones) y el norte de Maracaibo.. La misma autora citando varias cronicas,
nos indica la naturaleza movil de los Kusi'na, que nunca “habité en poblaciones, ni en
lugares conocidos sino metidos en montafias” (Aguado y Herrera; cita de Moreno Ms.
1983:79).

De otra parte, la doctora Moreno (comunicacién personal 1985); Ms. 1983: 73) ha
informado que existe documentacion aun inédita, consultada por ella, en la cual “fueron
mencionados los caquetios como primitivos pobladores de esta amplia regién” y que los
caguetios, segun dichos documentos, se encontraban en la peninsula antes de que los
Guajiros o0 Waylu llegaran. Mas ain, Moreno insiste en que, a su entender, estos datos
fueron suministrados por los mismos indios “Guajiros”. Por el momento, segun José R.
Oliver, no podemos evaluar independientemente la interpretacion de la doctora Moreno
puesto que los documentos permanecen inéditos. Por otro lado, por respeto a la seria
labor de esta investigadora (vid. Moreno y Tarazona 1984) hemos de tener en cuenta
esta posibilidad.

Como bien apunta Reichel — Dolmatoff (1951: 98 — 9), el material linglistico —
antroponimico, toponimico — es muy escaso. Castellanos (1930a: 383) menciona a varias
poblaciones, entre las que figura "Macoir (a)”, la cual asi como las otras, parece contener
raiz o morfema de origen Arawak, por ejemplo: Macoir o Macoira — Macuira es muy
probablemente wayunaiki ya que es el término dado a la sierra de la Alta Guajira y cuya
etimologia puede ser relacionada con el término makui dado al Agave cocui (cocuiza).
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Coriana es otro toponimico que se utilizé en la costa de Venezuela (Curiana) para
delimitar una amplia region y, de posible origen Kaketio (ie. Coro — Coriana).

José R. Oliver, comenta que cuando minimo, hace 4 a 5 milenios atras que los ancestros
de los wayuu (Guajiro) comenzaron su larga trayectoria hacia la peninsula. En algin
punto de esta larga trayectoria, hace unos 3,000 a 2,000 afios “léxico — estadisticos”,
hubo una divergencia o separacion entre el Lokono y el Guajiro. Hace al menos unos
1,500 a 1,000 afios, tuvo lugar la separacién entre el Guajiro y Paraujano — ocurrieran
hacia un punto céntrico, en la regibn que conecta el Orinoco y los Llanos con el
Amazonas Central

2.4.1.9.1.1.3 Condiciones Geogréaficas en gque se Desarrollo la Vida en la Epoca
Prehispanica. Con relacion a las condiciones geograficas en que se desarroll6 la vida
durante el final del Pleistoceno o los comienzos del Holoceno, tampoco existe un pleno
acuerdo. Algunos autores (Royo y Gémez 1960:155; Rouxe y Cruxent 1966:42)
consideran gue “la fauna representada en depdsitos como el Muaco indica la existencia
de un clima algo himedo y de vegetacion exuberante muy distinta de la espinal actual”
(Royo y Gomez, ibid), fundamentando su argumentacion en estudios de polen. Otros
autores, por el contrario, tienden a ver un clima arido permanente en la zona (v. Pérez
Preciado). Ochsenius (1980, 1981) defiende esta posicion presentando datos de
geomorfologia, estratigrafia, endemismo y caracteristicas de los depésitos de megafauna.
Considera que la “gravitacion en un mismo lugar de vertebrados multiples con variadas
etologias (Macrauchenia versus Pantera; Gliptodonte versus Arctotherium plus equus
versus Felis), evidencian la necesidad imperativa de agua y su dificultad por conseguirla”
(Ochsenius 1981:369 — 370). Por otro lado, durante 18,000 — 14,000 afios antes del
presente, el nivel del mar descendié entre 60 y 130 metros con relacion al actual nivel,
dejando descubiertas grandes areas y conectando territorios actualmente separados:
Paraguana y Guajira, e incluso, la isla de Aruba. Durante este descenso el Lago
Maracaibo quedé aislado del mar (Ochsenius 1981:366) 6 Unicamente unido por un rio
gue atravesaba una zona arida (Rodriguez 1985:46).

Gerardo |. Ardila Calderén, con base en lo anterior se permite plantear que el clima en la
region (Guajira — Paraguana — Norte del Lago de Maracaibo) no fue tan hiimedo como
para permitir la formacién de un denso bosque tropical, ni tan seco como para permitir la
existencia de fuentes de agua dulce que expliquen la presencia de una poblaciéon grande
de megafauna. Estas condiciones y la desapariciébn de obstaculos naturales para la
comunicacion directa de la Guajira con el noreste del Lago de Maracaibo y Paraguana,
permitieron la distribucion de la fauna y el ingreso de los primeros grupos de cazadores.

De acuerdo a Bryan (1983), sea cual fuera el momento en que los grupos cazadores
recolectores invadieron este territorio, debieron ingresar desde el oeste a través de la
Guajira, en donde, es de esperar, habrd hallazgos en el futuro que ampliaran el
conocimiento actual. Muy probablemente, muchos de los yacimientos arqueoldgicos de
esta época se encuentran cubiertos por el mar, a juzgar por la evidencia disponible. No
obstante, una gran parte de la Alta Guajira Colombo — Venezolana se encuentra ain sin
explorar.

2.4.1.9.1.2 Hispénico. El 30 de agosto de 1499, Alonso de Ojeda logré llegar al Cabo
de la Vela y posteriormente en compafiia de Rodrigo de Bastidas recorrio la costa norte
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colombiana, en sus actividades como contrabandista de licores y de armas de fuego. En
1509 estos territorios reciben el nombre de Gobernacion de la Nueva Andalucia, bajo la
jurisdiccion de la Audiencia de Santo Domingo. En 1550, el territorio guajiro junto con el
resto del pais, entra a formar parte de la Real Audiencia de Santafé, dependiendo del
Virreinato del Perd. En 1719, se forma el Virreinato de Santafé, al que se han agregado
Venezuela y Ecuador.

Durante la creaciéon de la Gran Colombia (1819-1830), el territorio guajiro pertenecio al
Departamento del Magdalena; al disolverse esta en 1830, se instaura el estado de la
Nueva Granada que tuvo su vigencia hasta 1858, afio en el cual se crea la Confederacion
Granadina, que divide al pais en varios estados, entre ellos el del Magdalena, del cual
hizo parte el territorio en referencia hasta 1871, cuando en virtud de la Ley 153, el
mencionado estado lo cedié a la nacién, para que lo administrara directamente como
Territorio Nacional.

La Ley 34 de 1898 crea la Intendencia de la Guajira; mediante Decreto 807 del 31 de
agosto de 1911 se forma la Comisaria Especial, con capital en San Antonio o Pancho.

El Banco de la Republica tenia en el area de la Guajira dos empresas, la Concesion
Salinas y PROAGUAS vy, ante la necesidad de establecer una sede administrativa para la
comisaria, propuso la creaciéon del ente administrativo, en un area de la Media Guajira,
donde PROAGUAS habia encontrado agua dulce. Asi fue que se fundd Uribia en pleno
desierto de la Media Guajira, por el capitan Eduardo Londofio Villegas, el dia 1 de marzo
de 1935, mediante el Decreto 300 de 1935. La paoblacion inicial era de aproximadamente
50 personas, entre los funcionarios oficiales y la poblacion indigena del clan Epihayuu de
la rancheria Chrtki, en cuyo terreno se fundo la ciudad. Su nombre fue puesto en honor al
caudillo liberal General Rafael Uribe Uribe, naciendo como capital de la Comisaria
Especial de la Guajira, manteniendo este estatus hasta el dia 13 de junio de 1954,
cuando se creo la Intendencia de la Guajira con capital Riohacha. La evolucion de
crecimiento que ha manifestado el municipio desde la fecha de su fundacién hasta el afio
2.000 se muestra en la Figura N° 2.46.

2.4.2 Aspectos Sociales

24.2.1 Demografia. Importancia. La distribucién espacial de la poblacion es
una informacion fundamental para definir las acciones que permitan prevenir y solucionar
los problemas asociados a la calidad de vida.

24.2.1.1 Tasa de Crecimiento. A partir de la construccion de escenarios e
evolucion de la distribucion espacial del Municipio de Uribia, el DANE, calcul6 la tasa
media anual de Crecimiento. Utilizé informacion de los tres uUltimos censos nacionales
para derivar proyeccionalmente los datos que se muestran en la Tabla N° 2.10. Tasas
Medias Anuales de Crecimiento del Municipio de Uribia.
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Tabla N° 2.10 Tasas Medias Anuales de Crecimiento del Municipio de Uribia, La
Guajira en los Periodos Intercensales 1973, 1985 y 1993 vy, de las
Proyecciones anuales 1995-2005

PERIODO-INTERCENSAL TASA DE CRECIMIENTO
1973 — 1985 2.9
1985 — 1993 3.2
1993 — 1995 10.7
PROYECCIONES ANUALES
1995 —1996 12.0
1996 — 1997 11.9
1997 — 1998 118
1998 — 1999 11.7
1999 — 2000 116
2000 — 2001 114
2001 — 2002 113
2002 — 2003 11.2
2003 — 2004 11.0
2004 —2005 108

FUENTE: DANE

De la tabla anterior se puede apreciar que a partir del periodo 1995 — 1996 la tasa de
crecimiento del municipio es decreciente hasta el periodo 2004 - 2005.

24.2.1.2 Vivienda

242121 Andlisis de la Demanda de Vivienda

El déficit cuantitativo de viviendas nuevas de acuerdo a la Jefatura Administrativa de
Planeacién Municipal es de 2,300 viviendas. Esta cifra corresponde a hogares que no
disponen de vivienda independiente (conviven en una vivienda con otra u otras familias);
a aquellos que viven precariamente en rancherias ubicadas en asentamientos
subnormales como los barrios: Esfuerzo Wayuu, San José, Abuchaibe Ochoa, Fonseca
Siosi, etc. (Ver Resumen Fotografico N° 5); y, a desplazados de zonas en conflicto,
principalmente de la Costa Atlantica, que también han buscado asiento en estos barrios
subnormales (desde hace unos tres afios), no coherentes con el disefio urbanistico
original del casco urbano, el perimetro sanitario y el uso del suelo.

Cabe anotar, que dependiendo de un estudio de zonificacién de riesgo hidroclimatico y
de sedimentos para los barrios expuestos a inundacién cada afo (barrio Esfuerzo Waytu
y San José principalmente), estos tendrian que reubicarse en su totalidad.

Las caracteristicas fisicas de las viviendas y situaciones sociales y econémicas de las
familias que demandan vivienda se pueden resumir asi:

Los barrios en que viven, carecen de servicios basicos: agua, alcantarillado.
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Un alto porcentaje de la poblacibn econ6micamente activa se encuentra
desempleada, lo que afecta la subsistencia familiar.

El nivel de precios de los productos de primera necesidad en el municipio se ve
agravado por los costos adicionales de transporte.

Han llegado a acrecentar estos asentamientos subnormales, huyendo del conflicto
entre castas y por otro lado los desplazados, huyendo de problemas de orden
publico.

No existe infraestructura vial en los asentamientos subnormales.

Las rancherias en que viven son altamente vulnerables desde el punto de vista fisico
(hechas de yotojoro, barro y algunas con techo de zinc, (principalmente).

La estratificacion segin SISBEN es 1.

El nivel educativo es bajo (escasamente llega a los primeros cursos de primaria).

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas es extremadamente alto; su valor en
la cabecera urbana es del 90.2% y en el area rural equivale al 100%

2.4.2.1.2.2 Definicion de Prioridades para Atender la Demanda de Vivienda en el
Municipio

Para atender la demanda de vivienda, se atiende prioritariamente la mujer cabeza de
familia, siendo esta Madre soltera (indigena o no), los ancianos y los desplazados.

De acuerdo con los preceptos constitucionales vigentes, se cumple el principio de
focalizacion valido para toda la inversion social cual es, atender con prioridad la

poblacion mas pobre y vulnerable.

2.4.2.1.23 Identificacion y Evaluacién de los Insumos Criticos del Municipio
para Atender la Demanda

De acuerdo a la aplicacién de una tasa aproximada de crecimiento urbano del 5% anual
(Tomado de HIDROPLAN LTDA, 1997), el area de terreno requerido para los proximos
nueve (9) afios es de 120 hectareas. Hay que tener en cuenta que en el casco urbano de
Uribia, se hace uso generoso del espacio para la construccién de viviendas y también
que la consultoria del estudio del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el
Municipio de Uribia, hace estimaciones previendo ajustar mas por exceso que por
defecto.

El suelo concertado (mediante los Seminarios - Taller) como insumo para la construccion
de Vivienda de Interés Social (VIS) se encuentra ubicado en el Area de Expansion
Urbana y su localizacion se encuentra cartografiada en e Plano Urbano de Areas
Propuestas de Accion Prioritaria, escala 1:5,000 (Ver ANEXO CARTOGRAFICO).

Este terreno no presenta riesgos y proximamente se instalaran las redes matrices de
servicios publicos mediante optimizacién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

y se proveera de vias y areas de recreacion. Condicion previa para la construccion de las
Viviendas de Interés Social.

Es necesario anotar, que el ritmo actual de crecimiento de los barrios subnormales,
acopia el concepto de rancheria, es decir con uso generoso del espacio, dando como
resultado un menor aprovechamiento de espacio. Sobre el espacio a construir en las
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nuevas politicas del municipio, para que propicie una menor y mejor area futura urbana,
es necesario redensificar los lotes a construir.

De las densidades adoptadas (65,70,100 viviendas por hectarea neta) y de las relaciones
entre &rea bruta (area total del lote sin urbanizar), area neta (area que pueda luego de
sustraer las cesiones para la infraestructura vial y de servicios publicos a nivel municipal)
y, las vias locales, parques, para equipamento comunal, etc., dependera el area total o
bruta requerida por cada periodo de Administracion Municipal, durante los préximos 9
afos (3 de cada administracion).

En lo que lleva de gestion el actual gobierno municipal, se han construido 103 viviendas
nuevas (Ver Fotos N° 2.23 y N° 2.24) para igual numero de familias y se espera dar

cumplimiento al proyecto en curso, de construcciéon de 600 viviendas rurales, con la
cofinanciacion de la Red de Solidaridad Social.

242124 Evaluacion de los Recursos Financieros, Organizaciones y Técnicos,
Disponibles en el Municipio para Vivienda de Interés Social (VIS)

Financieros: el otorgamiento de la vivienda de interés social se logra a través de los
subsidios que otorga la administracion Municipal (30%) y el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) (70%). EIl personal beneficiario
de Vivienda de Interés Social es seleccionado de acuerdo a las politicas definidas por el
INURBE, en lo que respecta a viviendas nuevas.

Organizacionales: en la oficina de Planeacion Municipal se realiza el proceso de
promulgacion recepcion, informacion y andlisis de los aspirantes. Una vez diligenciados
los formularios, se remiten al INURBE, donde se efectla el proceso final de seleccion y
adjudicacion de los subsidios. Los subsidios se adjudican de acuerdo a un techo
presupuestal definido por el Gobierno Nacional para los Departamentos.

Recursos Técnicos: El seguimiento y adjudicacién de la construccion de la Vivienda de
Interés Social lo hace el INURBE, por medio de una interventoria y un contratista
respectivamente; y, los servicios publicos los instala el municipio.

24.2.1.3 Morbilidad y Mortabilidad

24.21.3.1 Generalidades. Se suelen clasificar los factores de morbilidad y
mortalidad en dos grandes grupos: factores bioldgicos y factores sociales; de ahi que
estudiar los factores sociales es simplemente analizar la influencia que ciertos hechos de

“naturaleza social” (por ejemplo, la profesion, los ingresos, el nivel cultural, etc.) tienen
sobre los factores directos (bioldgicos) de la morbilidad y mortalidad.

Entre las causas de tipo bioldgico cabe considerar sobre todo, la influencia ejercida por
hechos como la raza, el sexo, la alimentacion.

Para el Municipio de Uribia, la morbimortalidad esta en razén inversa al saber, Sauvy
dice: la ignorancia es mas mortifera que la pobreza.
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Foto N° 2.23 Vivienda de interés social construidas por el INURBE y la Alcaldia
Municipal.

Foto N° 2.24 Vista frontal de una vivienda de interés social construida por el INURBE
y la Alcaldia Municipal en un barrio subnormal.

El nivel de instruccién ayuda a evitar contraer las enfermedades. La incidencia del nivel
cultural, en la medida de su relacién con la higiene y la adecuada utilizacién de las
terapéuticas precisas, se aprecia claramente en las diferencias de mortalidad infantil por
cuanto reflejan la instruccién de los padres en la mortalidad de sus hijos.

24.2.13.2 Morbilidad: Las primeras diez (10) causas principales de morbilidad
para el casco urbano y la parte del municipio correspondiente a la Media Guajira,
en el periodo enero-diciembre de 1999 por consulta externa, y de acuerdo a DESALUD
son las que se discriminan en el Cuadro N° 2.39:

Cuadro N°2.39 10 Primeras Causas de Morbilidad por Diagnéstico de Consulta
Externa Segun 183 Causas por Grupo de Edad en el Hospital
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia, Enero-Diciembre

afo 1999
GRUPOS ETAREO
ORDEN CAUSA > QE | 1~A 4 5 5 14 15~A 44 45~A 59 60Y | TOTAL
ANO ANOS ANOS ANOS ANOS MAS

ENFERMEDADES INFECCIOSAS

1 RESPIRATORIAS 487 1084 897 618 42 159 3287
ENFERMEDADES DE LOS DIENTES Y SU

2 ESTRUCTURA DE SOSTEN 0 67 453 1795 94 135 2544
ENFERMEDADES INFECCIOSAS

3 INTESTINALES 333 472 173 330 19 58 1385

4 HELMINTIASIS 12 289 520 143 8 54 1026
OTRAS ENFERMEDADES DEL APARATO

5 GENIOURINARIO 34 50 83 452 62 165 846

6 ANEMIAS 5 31 105 447 21 108 717
ENFERMEDADES DE LA PIEL Y DEL TEJIDO

7 CELULAR SUBCUTANEO 54 94 80 144 8 87 417
OTRAS ENFERMEDADES DEL APARATO

8 DIGESTIVO 10 16 33 203 24 86 372

9 TUBERCULGOSIS 0 3 11 63 7 45 129
ENFERMDEDADES DEL SISTEMA

10 OSTEOMUSCULAR Y TEJIDOS 0 0 8 50 12 49 119

y por egreso hospitalario, las primeras diez (10) causas de morbilidad se relacionan en el
Cuadro N° 2.40.

Cuadro N°2.40 10 Primeras Causas de Morbilidad por Diagndstico de Egreso
Hospitalario Segun 183 Causas por Grupo de Edad en el Hospital
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia, Enero-Diciembre
afio 1999
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GRUPOS ETAREO
ORDEN CAUSA >DE | 1A4 5A14 15A 44 45A 59 60Y | TOTAL
ANO ANOS ANOS ANOS ANOS MAS
ENTERITES Y OTRAS ENFERMEDADES
1 DIARREICAS 397 205 24 37 6 29 698
2 BRONCONEUMONIA 185 199 27 7 2 20 440
3 APENDICITIS AGUDA 0 0 83 194 5 17 299
4 ASMA 14 73 39 29 1 28 184
5 HIPERTENSION ARTERIAL 0 0 0 27 13 116 156
6 TRAUMATISMO 0 0 10 96 19 3 128
7 INFECCION URINARIA 6 5 5 76 6 16 114
8 PALUDISMO 0 10 27 54 5 9 105
9 NEUMONIA 27 24 13 16 3 11 97
10 ANEMIA 8 1 6 44 3 14 76

Para la Alta Guajira de acuerdo al Hospital de Nazareth, las diez (10) primeras causas
de morbilidad por consulta externa para el afio 1998 se detallan en el Cuadro N° 2.41.

Cuadro N°2.41 Diez Primeras Causas de Morbilidad por Consulta Externa, Alta
Guajira 1998

GRUPOS ETAREO
> DE 15 A 44 ANOS 45 A 49 ANOS 50 A

ORDEN CAUSA | 1A4 5A14 59 60Y | TOTAL
ARo | ANOS  ANOS | HOMBRE | MUJER |HOMBRE | MUJER | aRos| MAS

TNFECCION

1 RESPIRATORIA AGUDA 433 980 687 209 420 12 22 49 101 2913
ENF. DE LA CAVIDAD

2 BUGAL 1 76 714 452 1125 23 46 104 9] 2631
ENF. DE LA PIEL Y EL

3 TEJIDO CELULAR | 108 222 217 134 198 8 15 30 69 1001
SUBCUTANEO
ENF. INFECCIOSAS

4 PARASITARIAS 20 214 349 100 183 8 12 25 29 950

5 ENF. INFECCIOSAS | 0 246 107 - 124 . . s o os1

INTESTINALES

ENFERMEDADES DEL

6 APARATO  GENITAL | 1 5 12 717 0 53 42 | 3 | seas
FEMENINO
NEFRITIS Y OTRAS
ENFERMEDADES ~ DEL
7 JyARGS Senns | % 48 48 108 411 12 25 49 |104 | 851
URINARIO
REUMATISMO,
8 ARTROPATIAS v| o 9 17 109 152 12 36 72 |18 | s92
DORSOPATIAS
DEFCIENCIAS EN LA
9 T 14 | 108 85 27 218 0 7 2 | 14 | s85
10 | BNFERMEDADES —DELT 2 5 60 192 12 20 55 | & 428

APARATO DIGESTIVO

Y las diez (10) primeras causas de morbilidad por egreso hospitalario se detallan en el
Cuadro N° 2.42.

Cuadro N°2.42 Diez Primeras Causas de Morbilidad por Egreso Hospitalario, Alta
Guajira 1998

GRUPOS ETAREQ
ORDEN CAUSA > 'II’E 1A4 | 5A14 15 A 44 ARNOS 45 A 49 ANOS 5§9A 60 Y| TOTAL
Afo | ANOs | ANOs ARos| MAS
HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER
1 l'\,'\IEFng,\NI'Zi BT o 27 21 1 3 0 1 0 5 58
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COMPLICACIONES DEL

2 EMBARAZO PARTO Y 0 0 1 0 52 0 1 0 0 54
PUERPERIO
3 TRAUMATISMOS Y 0 7 14 12 4 1 0 0 3 41

ENVENENAMIENTOS

ENF. DE LA PIEL Y EL

4 TEJIDO CELULAR 0 4 8 10 4 0 2 3 3 34
SUBCUTANEO
ENF. TNFECCIOSA

5 INTESTINAL 0 13 8 0 3 0 0 3 6 33
ENFERMEDADES _ DEL

6 APARATO GENITO | O 1 2 3 11 2 1 2 9 31
URINARIO
EMBARAZO TERMINADO

7 EN ABORTO 0 0 0 28 0 0 0 0 0 28

5 ENFERMEDADES  DEL | o B 1 1 o 1 s B %

APARATO FEMENINO

ENFERMEDADES — DE
° 0JO Y SUS ANEXOS 0 1 1 2 5 1 0 3 u | 24

ENFERMEDADES DEL
10 APARATO GENITAL 0 0 0 0 19 0 0 0 3 22
FEMENINO

2.4.2.1.3.3 Mortalidad: De acuerdo al Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro, las primeras ocho (8) principales causas de mortalidad general para el casco
urbano y el area del municipio correspondiente a la Media Guajira para el afio 1999
se discriminan en el Cuadro N° 2.43.

Cuadro N°2.43 10 Prime\ras Causas de Mortalidad General, Casco Urbano de
Uribia y Area del Municipio Correspondiente a la Media Guajira,
Enero-Diciembre afio 1999

GRUPOS ETAREO
ORDEN CAUSA > DE | 1A 4 5A 14 15 A 44 45 A 59 60Y | TOTAL
ANO ANOS ANOS ANOS ANOS MAS

1 ABORTOS 11 0 0 0 0 0 11

7 SEPSIS 7 T 0 0 0 0 3

3 POLITRAUMATISMO 0 0 0 3 0 0 3

4 T.B.C. PULMONAR 0 0 0 3 0 0 3

5 EDA 2 0 0 0 0 0 2

6 FALLA RENAL 0 0 0 0 1 1 2

7 NEUMONIA 0 0 0 0 0 1 1

HERIDA ARMA DE
8 FUEGO 0 0 0 1 0 0 1

Para la Alta Guajira, de acuerdo al Hospital de Nazareth las diez (10) primeras causas
de mortalidad general para el afio 1998, se relacionan en el Cuadro N° 2.44.

Cuadro N°2.44 Diez Primeras Causas de Mortalidad General, Alta Guajira 1998

GRUPOS ETAREO
> DE = = 50 A
ORDEN CAUSA | 1A4 |5A14 15 A 44 ANOS 45 A 49 ANOS 59 | 60Y| TOTAL
< ANOS | ANOS < MAS
ANO HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER ANGS
INSUFICIENCIA
1 CARDIACA 0 0 0 0 0 0 0 0 18 18
2 NEUMONIA 0 0 0 0 0 0 0 T 14 15
ENFRMEDAD
3 INFECCIOSA 6 5 0 0 0 0 0 0 2 13
INTESTINAL
AFECCIONES
4 ORIGINADAS EN  EU 12 0 0 0 0 0 0 0 0 12
PERIODO PERNATAL
5 SEPTICEMIA 3 0 i 0 0 0 0 T 7 3
ENFERMEDADES
6 NEOPLASICAS 0 0 0 1 1 0 0 2 4 8
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CAUSAS MAL

7 DEFINIDAS 2 0 0 0 0 0 0 0 4 6

8 DESNUTRICION 2 3 0 0 0 0 0 0 0 5
ENFERMEDAD

o CEREBROVASCULAR 0 0 0 4
AHOGAMIENTO POR

10 INMERSION 0 1 1 0 0 0 0 1 0 3

2.4.2.1.4  Epidemiologia: Parasitos, Patégenos y Vectores

2.4.2.1.4.1 Principales Parasitos Presentes en el Municipio. Los principales
parasitos presentes en el Municipio de Uribia son:

Entomoeba Histolitica. Es la principal causa de enteritis. Este es el agente
causante de la disenteria amibiana y cuando las infecciones son serias la
enfermedad puede ser fatal. Se transmite principalmente por contaminacion fecal de
las aguas de suministro para beber que no han sido potabilizadas, pero también
pueden ser diseminados por moscas y cucarachas cuando estas tienen acceso a los
alimentos. La alta morbilidad y mortalidad asociada con la patologia de este

microorganismo, principalmente de casos severos en los nifios es de gran
preocupacion del sector salud.

Plasmodium vivax y Plasmodium falciparun. Estos son los agentes causantes de
la malaria. En la Alta Guajira, en algunos afios se han presentado incrementos
particulares de esta enfermedad debido al P. Falciparumy, ademas en esta zona se
ha reportado la presencia de una clase de malaria resistente a la quimioterapia. Por
otro lado se tiene informaciéon sobre infecciones tanto cerebrales como congenitales
causadas por organismos productores de la malaria.

2.4.2.1.4.2 Vectores Importantes y Vectores Potenciales de Enfermedades
Presentes en el Municipio de Uribia

Mosquitos Anofelinos. Los mosquitos del género Anopheles son vectores del
Plasmodium vivaz y el Plasmodium falciparum y el Anopheles albitarsus son muy
comunes en el municipio. Estos mosquitos prefieren lugares de reproduccion, tales
como aguas estancadas y de movimiento lento.

Género Haemagogus. Una especie de este género detectado por el Instituto
Nacional de Salud, en el Corregimiento de Nazareth (Serrania de Macuira) capturado
en 1970, fue el H.equinus, especie que ha sido implicada en la transmision de fiebre
amarilla selvética, especialmente en épocas de sequia. Otra especie, encontrada en
hueco de arbol cerca al casco urbano de Uribia es laH. Anastasionis. Ver Cuadro N°
2.45

Cuadro N°2.45 Formas Adultas e Inmaduras de Haemagoqus Recolectados en el
Municipo de Uribia

ESTADO DE LOCALIDAD ESPECIE
DESARROLLO
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Cafio Cerezal, occidente del H. anastasionis
casco urbano de Uribia.
Maduro Margen izquierda arroyo H.anastasionis
Chemerrain, Uribia. Haemagogus spp
Hueco de cactus, Oropa- H.anastasionis
Uribia.
Hueco en arbol de trupillo, H.equinus
ubicado en el cafio Cerezal,
Uribia.
Hueco en arbol, ubicado en H.anastasionis
Inmaduro el arroyo Chemerrain Uribia.
Hueco en arbol ubicado en H.anastasionis
la vereda Oropa-Uribia.
Hueco en arbol ubicado en H.anastasionis
la margen derecha carretera
Uribia-Portete.

P.Confinis y P. Cyanescens. En el municipio de Uribia existen mosquitos del
genero Psorophora que tienen importancia en la transmisién de la encefalitis equina
Venezolana. Los pozos de agua lluvia, a lado y lado de la carretera que conduce a
Bahia Portete son excelentes criaderos de estos mosquitos. En el Municipio de
Uribia se han ubicado estos mosquitos en el arroyo Chemerrain, en pozos de agua
lluvia al lado de la carretera que conduce a Bahia Portete.

Aedes Aegypti Este mosquito es comin en el municipio y sirve como vector para los
virus que causan el dengue y la fiebre amarilla. El dengue ha sido un problema de
salud publica en la Guajira desde 1979. Se ha reportado casos de fiebre amarilla en

el municipio. El medio de reproduccion del A. aegypti, son las aguas estancadas o
de movimiento muy lento.

Culex guinquefasciatus y Culex tarsalis. Estos mosquitos son potenciales
vectores para el Wucherareria bancrofti y Onchorerca volvulus, que son agentes
causantes de la filariasis. Estos mosquitos se reproducen tanto en agua dulce,
salobre estancada y aguas de poco movimiento.

Psophora confinnis. Este mosquito presente en el Municipio de Uribia, sirve como
vector para los huevos de Dermatobia hominis, que e el agente causante de la
enfermedad conocida como miasis 0 nuche. Este mosquito se reproduce en aguas
estancadas.

Aedes Sollicitons y Culiseta melonura. Esta presente en el municipio. Ambas
especies sirven como vectores de varias formas de arbovirus, que son los agentes
causales de la encefalitis viral. Este mosquito se reproduce en aguas dulces
estancadas.

Coccidioides inmitis. Es el Unico agente causal de la enfermedad conocida como

coccidioidomicosis, el cual es un hongo patégeno que se encuentra en la naturaleza
en su fase miceliar, considerada como la forma infectante. Su habitat natural es el
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suelo en zonas semidersérticas y reside en los primeros 20 cms de éste, siendo el
municipio una zona que presenta las condiciones propicias para su desarrollo y
reproduccién. La cocccidioidomicosis es una micosis que presenta gran variedad de
cuadros clinicos, siendo la mas comun, la pulmonar primaria y cuyas manifestaciones
son también variadas, atacando desde la forma subclinica 6 ligeramente asintomética
hasta la enfermedad diseminada y fatal; el desarrollo de la enfermedad varia también
dependiendo de la virulencia del microorganismo de las condiciones del huésped y
de la cantidad del inéculo, y es asi como presenta cuadros agudos, subagudos 6
crénicos. Se han reportado casos en Carrizal y el casco urbano de Uribia.

Otros vectores potenciales de enfermedades son los moluscos entre ellos estan:
Biophalaria glabrata, Urancylus sp., Physasp y Pomacea sp.

24.2.15 Migracién

242151 Generalidades. Partiendo del afio 1920 hasta la década de los afios
setenta, la migracion entonces prevaleciente ha generado cambios en la sociedad
waylu, asi como también la economia petrolera y agricola de Venezuela y la facilidad
gue da para esta migracion, la introduccion de vehiculos y tecnologia moderna alijuna
gue suscita nuevos aspectos culturales.

Basado en el ensayo “ Las Experiencias Urbanas del Grupo Etnico Wayuu en el Proceso
de Construccion Regional de la Guajira”, presentado a la Universidad Nacional de
Colombia en el afio de 1995, al Departamento de Antropologia por Miguel Antonio
Valbuena Guauriyd, se presenta a continuacidbn una caracterizacion de la migracion
existente en el Municipio de Uribia, Guajira.

2.4.2.15.2 Historia Reciente de la Migracion Wayuu en el Municipio de Uribia

En Venezuela, las relaciones de produccién en las empresas agricolas capitalistas se
incrementaron en reaccion al mercado interno generado por las economia petrolera
hacia la década de los afios 20 y 30, las migraciones campesinas hacia las zonas
urbanas, favorecian el aumento relativo de los salarios rurales, empero que las empresas
agricolas capitalistas, compiten por la escasa disponibilidad de fuerza laboral. En
consecuencia de esto, las circunstancias laborales en el campo se abonanzaron, de tal
manera que el mercado laboral crecié 212.6% entre 1936 y 1958.

En estos afios, el trabajo en Venezuela, se transforma en una alternativa autbnoma y
apetecible para los wayUu.

A partir de 1930, afio de la fundacién del Municipio de Uribia como centro administrativo
en el centro peninsular, fue acompafnada en breve tiempo por la fundacion del Municipio
de Maicao. Este municipio acoge la mayoria de las transacciones comerciales y se
transforma en una zona libre para las mercancias que se introducen a la peninsula. De
otra parte, las ciudades de Paraguaipoa y Maracaibo, en el pais de Venezuela, se
volverian los principales mercados de productos wayuu y productos criollos. Este patron
se mantiene hasta hoy con sujecion a las actividades del dinero en la frontera.
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Otro estimulo de las migraciones laborales lo constituye el avance colono ganadero en el
sur de la Guajira.

2.4.2.153 Patron Actual de la Migracién Wayuu

Hoy en dia la comunidad wayulu residente en la ciudad de Maracaibo, Venezuela, se
adiciona con la poblacién flotante que emigra a ella, para resolver su situacion laboral,
para visitar parientes, realizar compras, tratamientos médicos, recoger contribuciones
entre amigos y parientes y, por un par de dias, unas pocas semanas 0 varios meses,
antes de retornar a su terreno ancestral; los que van en busca de trabajo lo hacen por
mas tiempo.

Los parientes facilitan en gran parte la llegada y la instalacion de los nuevos migrantes
en el ambiente urbano. Esto, ha afianzado la reproduccion de barrios wayuu en los
Gltimos 35 afios. Estos barrios “enclaves étnicos” desacordan con los barrios criollos de
la ciudad, los cuales manifiestan su Codigo Waylu, en cuanto a su vestuario,
arquitectura, etc.

Razones de caracter menos urgentes, motivan hoy en dia la migracion actual wayUu
hacia Venezuela, pues, se quiere viajar por la curiosidad de conocer el mundo arijuna, 6
por los parientes 6 amigos, que los convidan para que los acompafien a este pais.

Segun Valbuena, 1995, el wayuu que va a Venezuela lo hace en su mayoria, porque no
tiene animales propios, ni manera de ganarse la vida en la rancheria o va en busca de
trabajo asalariado para obtener dinero y satisfacer compromisos sociales, tales como los
gastos de velorios y los pagos de mujeres, etc.

Los jévenes que migran a Maracaibo generalmente hablan el espafiol, sus familiares alli
los proveen de techo y sustento hasta que ubiquen trabajo. Aunque no es indispensable
gue el wayuu hable el espafiol, ya que las cuadrillas de trabajadores waylu han creado
la condicién laboral de traductores para los capataces y duefios.

Segun Valbuena, 1995 la fuerza laboral way(u en el vecino pais representa la mano de
obra potencial en un 90% de las cerca de 10,000 fincas de la region.

Las ocasiones de tabajo para los wayuu en las zonas urbanas del vecino pais tienen
manifestaciones en el sector informal, dada la inestabilidad de la industria de la
construccion. Los hombres tienen oficios que van desde la venta de comida y refrescos
en las calles hasta la manufactura de sandalias y sombreros de paja. Otros oficios son:

el de ser vigilantes, jardineros 0 sirvientes domésticos. Los waylu con experiencia y
educacion formal encuentran espacios como dependientes en los almacenes y pequeiios

negocios.

Los trabajadores migrantes que viajan con sus esposas, consiguen de ellos contribucién
en sus actividades, ya que estas reducen el alto costo de la vida en la ciudad: cocinaran
para su esposo Yy recibirdn ingresos trabajando en el sector informal.

De otra parte se puede afirmar que, buena parte de la segunda generacion de esta
poblaciéon migrante es hoy poblacién venezolana. Y por otro lado, aun con el deterioro
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de la economia venezolana y los ciclos de contratacion y expansion del mercado, la
poblacién migrante wayUu establecida en Venezuela, no se ha visto forzada a retornar a
su terreno ancestral, ya que ellos mismos no alcanzan a satisfacer la demanda laboral de
la economia urbana (otros sectores: campesinos venezolanos, migrantes colombianos
alijunas, otros indigenas, compiten al mismo tiempo con este mercado laboral).

Si ocurriese una crisis en la economia urbana de Venezuela, el territorio étnico
peninsular, especialmente del Municipio de Uribia, no estaria apto para reabsorber esta
poblacion waydu. La migracion de retorno entre los waylu, no la generaria la
contrataciéon del mercado laboral en el sector formal de la economia, porque la

flexibilidad del sector informal permite la absorcién del excedente de fuerza laboral del
sector industrial urbano.

2422 Organizacion y Participacion Social

En este subcapitulo se relacionan principalmente la organizacion y participacion de todos
los grupos sociales, es decir, los actores que se aunan con el objetivo de defender sus
propios intereses y el de la comunidad en general, entre estos el Plan de Ordenamiento
Territorial.

24221 Actores Sociales (Gubernamentales y no Gubernamentales). Se
constituyen en actores sociales, aquellos grupos sociales organizados sectorialmente o
de acuerdo con sus objetivos e intereses. Estos son los protagonistas del desarrollo
municipal. De su activa participacién y aportes a la construccién colectiva del futuro
municipal, depende el éxito del proceso de planeacion y ordenamiento del desarrollo
territorial municipal. Los actores sociales participantes en el proceso, pertenecen al
sector publico (estado) y al sector privado (sociedad civil).

Por el Estado, se tuvieron a sus representantes o instituciones gubernamentales en el
nivel local: la Administraciéon Municipal (alcaldia y despachos publicos municipales); el
Concejo Municipal; el Consejo Territorial; los organismos de control (personeria);
Corporacién Autonoma Regional de la Guajira (CORPOGUAIJIRA); Planeacion
Departamental; y otras instituciones del orden departamental, regional y nacional con
presencia en el municipio.

s

Para la sociedad civii 6 las deméas entidades ¢ instituciones de caracter no
gubernamental, producto de la organizacién social, de los niveles nacional, regional,
departamental y local, hubo el espacio para la discusion y toma de decisiones sobre los
asuntos de interés municipal, corresponden a este grupo: educadores, estudiantes,
pescadores, artesanos, asociaciones comunitarias wayulu, Juntas de Accién Comunal,
etc.

En el Cuadro N° 2.46 se relacionan los actores sociales que estuvieron presentes en los
procesos de participacién, que mediante seminarios-taller se adelantaron en el Municipio
de Uribia.

24222 Andlisis de las Organizaciones Indigenas y Participacion Social

Analizar los aspectos que tienen que ver con la funcién, objetivos y alcances de las
organizaciones sociales existentes en el Municipio de Uribia, para el ejercicio de la
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interlocucién, concertacion y definicion de politicas por parte de la Administracion
Municipal, y dada la particularidad de este municipio donde su mayor poblacién conserva
sus tradiciones culturales en gran medida, este plan orienta este andlisis al
comportamiento progresivo y de gestion que ha podido manifestarse hasta la fecha a
través de la representacion de las comunidades wayuu, las rancherias, asentamiento y
territorios claniles muy bien definidos por los wayldu y que hacen parte o no del
Resguardo ya sea a través de sus asociaciones, cabildos o autoridades tradicionales.

Cabe mencionar que los antecedentes expuestos en este trabajo en relacién con el
reconocimiento que hiciera la Constitucion Nacional a los Pueblos Indigenas de
Colombia, significaron para los wayudu un reto en el aspecto de su estructura de
organizacion y de interlocucién ante las instancias oficiales en cualquier orden. El
reglamento de la Carta Politica de reconocer a los Resguardos Indigenas como
municipios de manera transitoria, para poder girar los recursos (que permitieran la
posibilidad de que las comunidades indigenas realizaran sus planes de inversion y
desarrollo) que serian administrados y ejecutados por las administraciones municipales,
condicionoé y tuvo fuertes efectos en algunos pueblos, que no venian con esa tradicién o
formas organizativas, la manera apropiada para su defensa y reconocimiento territorial a
través de la figura de cabildo.

Cuadro N° 2.46 Actores Sociales

Gubernamentales (Estatales)

Organizacién y/o naturaleza

Nivel Local Objetivos o
Juridica
Administracion Municipal
1. Alcaldia
Planeacién Munic. Administracién y gestion . .
UMATA publica mun)i/cigpal Entidad Territorial
2. Concejo Municipal
3. Personeria
Nivel Departamental
URPA .. ;
Planeacion agr_qpecuarla Entidades departamentales
. Planeacion
Planeacion Deptal
Nivel Regional
CAR Gestion y control ambiental Entidad publica regional
CORPOGUAJIRA
Nivel Nacional
IGAC Estudios Geograficos, | Establecimiento publico
catastrales, suelos, etc. Nacional.
INTERCOR-CARBOCOL Transporte del carbén Empresa estatal
Juzgado Administracion de Justicia Rama jurisdiccional
Registraduria Registraduria del estado | Establecimiento publico
Civil
Policia antinarcéticos Seguridad ciudadana- | Organizacién de seguridad del
narcéticos estado.
No Gubernamentales (Comunidad o sociedad Civil)
Asociaciones, cabildos y autoridades | Gestion Comunitaria, | Organizaciones  comunitarias
tradicionales, Juntas de Accion Comunal. Control social. con personeria juridica
Consejo de Planeacion Control social Organizaciébn  municipal de
representacion
Pescadores Pesca
Artesanos Comercio formal, informal,
intermunicipal
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Transportadores Transporte

Educadores Educacion

Estudiantes Educacion

Ambientalistas Veeduria y gestion
ambiental

Industriales Industria

otros

Partidos Politicos

Liberal, Conservador, Movimientos Participacion del poder | Organizacion politica con o sin
Pudblico personeria politica.

Fue el Gobierno Nacional, quien a iniciativa de las organizaciones indigenas del orden
nacional en el afio 1993 mediante concertacién, expidié las hormas reglamentarias para
gue la Nacion girara los recursos a los Resguardos Indigenas a través de las Entidades
Territoriales Municipales. De igual forma se expidieron las herramientas juridicas del
Decreto 1088 de 1993, donde se establecen las asociaciones y cabildos como entidades
con capacidad para concertar los planes de inversion que pudieran presentar para
diferentes programas y ante diferentes Instituciones. Se desprende aqui la posibilidad de
que estas puedan desarrollar actividades Industriales en perspectiva de su propio
desarrollo.

Expedida esta normatividad en el Municipio de Uribia, existian dos tendencias de
expresién organizativa que desde la década de los ochenta venian desarrollando
actividades de promocion, defensa y reclamacion de los Derechos Indigenas. Es en
Puerto Estrella, Nazareth, Topia, El Paraiso, Poértete, Bahia Honda y el Cabo de la Vela
donde la Organizacion Indigena de la Guajira Yanama y las expresiones de Alianza
Organizativa Waya Wayuau, Painwashi, Painwash, Oziwasug del Sur de la Guajira ya
tenian presencia en el Municipio de Uribia y desarrollaron el proyecto de capacitacion en
ordenamiento territorial, con el apoyo de la Comunidad Econémica Europea.

A finales del afio 1993 y durante el Primer Semestre de 1994 se presenta en el Municipio
de Uribia la proliferacion de Cabildos, Autoridades Tradicionales y Asocaciones y en
muchos casos su estructura obedecié a la légica de una Junta de Accién comunal.
Igualmente sucedi6 en el Municipio de Maicao y en el Municipio de Manaure.

Existen factores que inciden en la interlocucion para la concertacién y planificacion de
recursos, que si bien es cierto son recursos de la comunidad wayuu, existe una alta
responsabilidad de su ejecucién por parte de la Administracion Municipal.

Analizando el comportamiento actual y en proyeccion de la etnia wayulu, el Municipio de
Uribia ha venido adoptando la norma expedida en cuanto a la legitimidad como tal, ante
los gobiernos, de tal manera que existe un numero no menor de 200 entes en
representacion de la comunidad con quien la Entidad Territorial Municipio de Uribia tiene
gue concertar y ejecutar los recursos en los proyectos que a bien sean identificados por
estas.

Sigue y seguird siendo de mucha importancia el factor de la interlocucién entre la
comunidad waylu de Uribia y el municipio, ya que existe la tendencia de atomizar cada
vez mas esta representacion. Existe una documentacion en cuanto a registros de control
y legalidad de existencia de la representacion waylu que de no ser analizada puede
causar tropiezos a la Administracion Municipal en cuanto a la ejecucion y planificacion de
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las obras, el control territorial y la proyeccion del desarrollo que a bien se proyecten tanto
la etnia waydau como la Entidad Territorial Municipal.

Las proyecciones a presentarse en cuanto a constitucion de asociaciones, cabildos y
autoridades tradicionales, de acuerdo al analisis de expertos en esta materia, conllevan a
la conclusion de que a la fecha 31 de diciembre del afio 2000, podran existir en el
Municipio de Uribia, 500 entes con quién la Administracién tenga que concertar la
inversion de los recursos. Analizados los documentos sobre Representacion Legal de
Autoridades Tradicionales, Cabildos y Asociaciones que reposan en las Instituciones de
Control Estatal, se detecta que no coinciden con el registro que lleva la Administracion
Municipal, La Delegacién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior en Uribia, el
control que lleva la Direccién General en Santafé de Bogota D. C. y mucho menos con el
control que llevan las comunidades.

Existe un alto indice de expedicion de certificaciones por parte de las comunidades para
diferentes motivos y no se tiene un criterio claro de quienes hacen parte y cual es la
jurisdiccion territorial de cada Asociacion, cabildo o autoridad Tradicional. Por otro lado,
cada vez mas, se incrementan las afiliaciones y desafiliaciones sin ningln control o
criterio. Por ultimo, se ha detectado un bajo nivel de gestion de recursos de otras fuentes,
a excepcién de las asociaciones con incidencia en el area de Portete, Bahia Honda,
Puerto Estrella y Nazareth, que con el apoyo de organizaciones que existen antes de los
recursos de transferencias, se han apoyado para el fortalecimiento y la calidad de vida de
sus asociados.

Con lo anterior se espera que la Administracion Municipal impulse un proceso de
definicion de estrategias, para lograr un acercamiento entre las instituciones que regulan
el control y existencia de la representacion de las comunidades wayuu, para efectos del
control y gestion de los recursos, en perspectiva de la aplicacion del principio de la
complementariedad de los mismos.

2.4.2.3 Espacio Publico
2.4.2.3.1 Definicion

De conformidad con el Decreto 1504 de agosto 4 de 1998, el espacio publico es el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes.

2.4.2.3.2 Situacion Existente
2.4.2.3.2.1 Deficiencia de Espacios Publicos

El Municipio de Uribia exhibe un significativo déficit cuantitativo y cualitativo en todos los
elementos que la constituyen, como son: los parques, plazas, vias, amoblamiento urbano,
zonas verdes, etc. el cual presenta aspectos criticos en las zonas marginales (mas
pobres) del casco urbano municipal.

En materia de espacio publico, el casco urbano presenta déficit, si se tiene en cuenta que
los estandares minimos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud, por la
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ONU vy el Decreto 1504 de 1998, estan entre 10 y 15 metros cuadrados por habitante.
Al respecto el Articulo 14 del Decreto 1504/98 reglamenta : “Se considera como Indice
Minimo de Espacio Publico Efectivo para ser obtenido por las areas urbanas de los
municipios y distritos dentro de las metas y programas del largo plazo establecidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15 metros cuadrados) por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo”.

Haciendo referencia a este aspecto, el casco urbano del Municipio de Uribia, presenta un
indicador por habitante para las zonas verdes y los parques de aproximadamente 6.3
metros cuadrados, valor deficiente que se traduce en el deterioro de la calidad de vida de
los habitantes.

2.4.2.3.2.2 Deficiente Planificacion Urbana

El municipio no posee un Plan de Espacio Publico que encamine e incorpore las
actuaciones sobre el mismo, caso que ha incidido en que este no sea un elemento
estructurador de la ciudad y vinculante de lo que hay, sino mas bien el producto de
actuaciones publicas y privadas luxadas, que repercuten en la desvalorizacion de algunas
construcciones, generacion de una ciudad con uso amplio del espacio y deficiencia o
ausencia en la generacion de areas de cesion.

2.4.2.3.2.3 Deficiencia en el Control Institucional y de la Poblacién

La deficiente vigilancia y control objetivo por parte del municipio para garantizar el uso
colectivo del espacio publico, ha originado en algunos sectores del casco
urbano(Mercado de las Pulgas y ventas de gasolina principalmente) invasion constante
del mismo y un deterioro de todos sus componentes.

Y en cuanto a la poblacion, no existe una cultura ciudadana que valore, empuje fomente y
defienda el respeto por lo publico. Asi mismo, tampoco se palpa una cultura del paisaje,
resultado de que gran parte de la poblacion desconoce la enorme rigueza ambiental y
paisajistica que brinda el municipio. Esto se demuestra con la escasa planificacion en los
sitios de atraccion turistica como las playas, las basuras son arrojadas en cualquier sitio,
etc.

2.4.2.3.2.4 Infraestructura de Espacios Publicos en el Area Rural

En la mayoria de los centros poblados y cabeceras de los corregimientos, la
infraestructura de servicios publicos es insuficiente. En el mejor de los casos se cuenta
con un parque central para toda la comunidad.

Este lo constituye el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

En lo que respeta a zonas verdes y parques, los estandares minimos propuestos por la
Organizacion Mundial de la Salud, por la ONU y el Decreto 1504 del 98 estan entre 10 y
15 m® por habitante. El Municipio de Uribia, dentro de su casco urbano presenta un
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indicador por habitante para las zonas verdes y los parques de aproximadamente 6.3 m?,
valor considerado deficiente que se traduce en un deterioro de la calidad de vida de los
habitantes.

2.4.2.3.2.5 Elementos Constitutivos del espacio Publico en Uribia

Los elementos constitutivos del espacio publico de acuerdo a los lineamientos del
Ministerio de Desarrollo en el Municipio de Uribia son las areas requeridas para:

Circulacion vehicular y peatonal.

Recreacion publica (activa o pasiva).

Seguridad y tranquilidad ciudadana.

Franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias (antejardines).
Fuentes de agua.

Parques.

Plazas.

Zonas verdes y similares.
Y las areas necesarias en el municipio para el espacio publico son aquellas para:

La instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos.

La instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
Sus expresiones.

La preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

La conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de
la ciudad.

La preservacion y conservacion de las playas marinas.

Areas para la conservacion y preservacion del Sistema Hidrico: Elementos artificiales
0 construidos, relacionados con corriente de agua, tales como: canales de desagle,
alcantarillas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, etc.
También los relacionados con cuerpos de agua tales como: muelles, puertos, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental.

Los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales,
pastos marinos etc.
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En general, todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés publico sea manifestado y conveniente y constituyan por consiguiente zonas
para el uso o disfrute colectivo.

Otras reglamentadas en el Articulo 5 del Decreto 1504 de 1998.

De acuerdo con la clasificacion anterior el espacio publico en el Municipio de Uribia se
puede agrupar asi:

1. Redes

De circulacion: corresponde a las vias peatonales y vehiculares municipales.
De instalacion y uso del amoblado urbano: La sefializacion existente,
bancas, luminarias, canecas de basura, monumentos, etc., ubicadas en el
municipio.

2. Superficies (Puntos de articulacion o espacios donde los contactos sociales y
culturales toman lugar)

Areas de recreacioén publica activa y pasiva (plaza principal).

Parques (los cartografiados en el Mapa Plan vial Urbano Propuesto y de
Parques, zonas verdes existentes y Propuestos).

Plazas (La plaza principal donde esta ubicado el obelisco).

Zonas verdes y similares: corresponden al area de los separadores de las vias
radiales, generalmente.

Antejardines: corresponde al area libre privada, comprendida entre la linea de
demarcacion y el parametro de la construccion, sobre la cual no se permitira
ningun tipo de construcciéon. La demarcacioén, es la fijacién de la linea que
delimita la propiedad privada de las zonas de uso publico.

Para el area rural, todos los parques, plazas, centros culturales y recreativos
mencionados en la leyenda del Mapa N° 2 de Diagnostico de Recreacion,
Deporte y Cultura, escala: 1:500,000 hecho por la comunidad en los talleres de
concertacion.

Areas de Conservacion Urbanistica y Arquitecténica (Valores historicos y
culturales).

Centros 0 zonas histéricas de uso publico en el casco urbano: Entre estas
estan: el obelisco y la plaza principal (valor histérico), las tarimas Canita el
hombre y Miirra (valor cultural), la edificacion de la iglesia catélica en el casco
urbano (valor religioso), la biblioteca Victor Barros Sanoja (valor cultural), la
casa de la cultura (Valor cultural).

Edificaciones de valor arquitectonico (todas las categorias): Estan presentes en
el area rural, a saber: Parajimarun en Puerto Lépez (valor arquitectonico);
Internado Indigena e iglesia de Nazareth (valor arquitecténico e historico).

Areas de conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno urbanistico (playas marinas, terrenos de bajamar con sus elementos
vegetativos, entre otros). Entre otros, el Municipio de Uribia presenta los
siguientes espacios publicos:
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» El &rea de playas marinas (superficie plana 6 casi plana, comprendida entre
las lineas de la Baja y la Alta marea que esta pendiente por definir y
cartografiar por la DIMAR a partir de este afio, a lo largo de todo el litoral
(394 km) perteneciente al Municipio de Uribia; es bien de uso publico segun
el Codigo Civil (Artic. 674y 678).

El transecto costero de dos (2) km de ancho originado en jurisdiccion
municipal, desde Pto Aramatka hasta Bahia Honda, es segun la Resolucién
N°. 344 del 20 de octubre de 1972 del Gobierno Nacional, “Recurso Turistico
Nacional’, reservado a la Corporacion Nacional del Turismo. Esta

declaratoria de “Recurso Turistico Nacional ", s6lo le permite a la
Corporacién Nacional de Turismo, coordinar, reglamentar y controlar, de
acuerdo a las autoridades competentes el uso urbanistico de la zona,
elaborar planes especiales de desarrollo; la Corporacion Nacional de
Turismo, no tiene facultad de administracion, que si se le da a la beneficiaria
de una reserva para la conservacion de los recursos naturales ¢ para un
servicio publico. Esta facultad soélo la adquiere la Corporacién Nacional de
Turismo al adquirir un inmueble, bien sea por compra directa 6 por
expropiaciéon. En el caso del Resguardo Indigena de la Alta y Media Guajira,
el asentamiento indigena precede el Acto Administrativo que lo cre6 y en
consecuencia, el aprovechamiento de los recursos y del paisaje por todos
los habitantes esta condicionado a su preservacion y al respeto por el habitat
de las comunidades indigenas.

» La vegetacion predominante de manglares, existente en los siguientes
ecosistemas costeros propuestos:

Santuario de Vida Silvestre “Bahia de Tukakas”.

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Cosinetas”.

Santuario de Vida Silvestre “Laguna de los Patos”.

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Honda”.

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Hondita”.

Santuario de Vida Silvestre “Bahia Portete”.

Areas para la conservacion y preservacion del recurso hidrico e
hidrogeoldgico: nacimientos de los arroyos Parash y Kauriquimana, Falla
de Cuiza, Falla de Oca y rio Rancheria (estos dos Ultimas areas externas
al Municipio), pero que este debe concertar con los municipios en que

esta ubicada la falla para su respectivo manejo).
> Las Serranias de Macuira, Jarara, Carpintero, Cosinas y el Cerro La Teta.

(Ver Mapa N° 4 de Zonificacion Rural de Areas de Reserva para la Conservacion y
Proteccion: del Ambiente y Sitios de Valor Arqueolégico, Paleontoldgico y de Recursos
Naturales, escala 1:100,000 de digitalizacion y 1:170,000 de presentacion). Ver ANEXO
CARTOGRAFICO.

2424 Infraestructura de Servicios Publicos
24241 Salud

24.24.1.1 Cobertura. La cobertura en salud del Municipio de Uribia se cubre bajo la
presencia de dos entes de primer nivel en dos grandes éareas de influencia: El
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“Corregimiento de Nazareth” (cuya area de influencia corresponde a la Alta Guajira
principalmente definido en su parte continental por una linea recta imaginaria que va
desde el extremo nordeste de la Bahia Portete, pasa por el sureste de la Serrania de
Jarara y termina en la Flor de la Guajira en la region sureste de la Bahia de Castilletes;
tiene un area de cobertura aproximada de 4,000 Km? y el “Hospital Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro” (con area de influencia en parte de la Media Guajira y el casco urbano
municipal correspondiente al municipio). Ver Mapa N° 3 de Diagnéstico De Salud, escala
1:500,000 realizado por la comunidad el cual zonifica y resume aspectos importantes.

2424.1.2 Funcionamiento

2.4.2.4.1.2.1 Hospital de Nazareth: El Hospital de Nazareth y su sistema de Centros
de Salud, Puertos de Salud y promotores presta actualmente los siguientes servicios:

Consulta externa Médica y Odontolégica intra y extramural.

Servicio de Urgencias.

Servicio de Laboratorio.

Servicio de Nutricion.

Servicio de Rayos X.

Servicio de hospitalizacién occidental con 30 camas distribuidas de la siguiente manera;

Medicina 20 camas
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Pediatria 8 camas
Obstetricia 2 camas

Servicio de hospitalizacion tradicional con capacidad para 30 camas (chinchorros).
Servicio de Atencion Obstetricia y Atencion en Cirugia de Urgencia y pequefia cirugia.
Servicio de Citologia

Servicio de Administracion:

Administracién general.

Informacion.

Almacén.

Farmacia.

Servicio de supervision de Boticas comunitarias (18) acivas.
Alimentacion.

Mantenimiento.

Ambulancias (2).

Transporte de personal a las &reas rurales.

(5 vehiculos).

Servicio de distribucién de agua con tres carrotanques (3).

El Hospital posee servicio de acueducto y energia propios, planta de energia solar y un
sistema de comunicaciones parcial que sélo permite la comunicacién con municipios

lejanos y no con Centros y Puestos de Salud, ni con sus Vehiculos.

Bajo la coordinacion técnica y administrativa del Hospital de Nazareth funcionan en la

Alta Guajira las siguientes Instituciones: .

Centro de Salud de Pto Estrella.
Centro de Salud Siapana.
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Centro de Salud Villa Fatima.
Puesto de Salud Warpana.
Puesto de Salud Paraiso.

Existen construidos sin dotacién y sin personal los puestos de salud de:

Tres bocas.
Tawaira.

Flor de la Guajira.
Ichipa.

Arepiapa.
Guarerpa.
Guarerpéa Chiquito.
Sta Rosa.
Buenos Aires.
Italia.
Paraguaipoa.
Marquetalia.
Romana.

Flor del Paraiso.
Bahia Honda.

Ademas se coordina desde el Hospital de Nazareth el equipo de Promotores Rurales que

actualmente labora en las siguientes zonas:

1. Ureuka 14. Parajimart
2. Punta Espada 15. Topia

4. Anteshiru 16. Puerto Estrella
5. Buenos Aires 17. Neimao

5. Buenos Aires 18. Uripal

6. Punto Fijo 19. Loma

7. Magnaripa 20. Alas

8. Iroshima 21. Guatchuari
9. Bahia Honda 22. Neimao
10. Poropo 23. Siapana
11.Marquetalia 24. Witpa

12. tres Bocas 25. Romana
13. Flor del Parais 26.Chiriguana

@ DESCRIPCION ADMINISTRATIVA Y ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

SALUD EN LA ALTA GUAJIRA

El Hospital de Nazareth fue fundado como Centro de Salud en 1.973 y dos afios mas
tarde, convertido en un Hospital Local Especial Indigena, con una particular situacion.
Dicha particularidad consistia en que administrativa y técnicamente dependia, de manera
exclusiva, de la Jefatura del Servicio Seccional de Salud de la Guajira y no estaba
adscrito a ninguna Regional. Esta situacion se mantiene hasta ahora y dejara de existir

27. Kajashiwou

28. Guanaipa

29. Nuevo Ambiente
30. Tawaira

31. Flor de Chiasalu
32. Carraipia
33.Guarerpa Chiquito
34. Flor de la Guajira
35. Mapuaquito

36. La unién

37. Kayushpanao
38. Mequijanao

39. Taroa

40. Guarerpa

41. Castilletes
42. Samutpana
43.Puluilamana
44, Puerto Virgen
45. Cuestecita
46. Sipanao

47. Parashi

48. Nazareth

49. Giborney
50.Bahia Hondita
51. Urraichipa
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en el momento en que se realice la descentralizacion en el Municipio de Uribia, cuando
seguramente se convertira en Empresa Social del Estado.

Organizacion del Sector

El Hospital de Nazareth, los Centros de Salud, los Puestos de Salud y el grupo de
Promotores Rurales constituyen la red de servicios de salud en la Alta Guajira. Esta es
coordinada y administrada desde el Hospital de Nazareth de acuerdo a las normas y
pautas vigentes del Ministerio de Salud, el Departamento Administrativo de Salud y de las
organizaciones comunitarias.

Planta de Personal vigente

Posee un Director Médico General, responsable de la direccion, coordinacion y
administracion del Sector Salud en la Alta Guajira. Depende actualmente del Director de
DESALUD vy es asesorado por funcionarios de esta entidad y del Ministerio de Salud.

La planta actual de personal del Sector en la Alta Guajira esta constituida por:

Personal Administrativo.

1 Médico Director.

1 Asistente Administrativo.

5 Auxiliares de Administracion y Finanzas.
1 Auxiliar de Estadistica.

7 Conductores.

18 Ayudantes de Servicios Generales.

2 Celadores.

1 Ayudante de Mantenimiento.

Personal Técnico

1 Médico General.
1 Médico Comunitario.
Médicos en Servicio Social Obligatorio.
1 Odontdlogo de Planta.
1 Odontdlogo en Servicio Social Obligatorio.
1 Enfermera Comunitaria.
1 Enfermera en Servicio Social Obligatorio.
20 Auxiliares de Enfermeria.
1 Profesional de Laboratorio.
12 Promotores de Salud.
Vacunadores.
1 Auxiliar de Rayos X.
2 Ayudantes de Odontologia.
1 Ayudante de Laboratorio.
EX|ste ademas un grupo de funcionarios municipales adscritos al Sector:

40 Promotores Rurales
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Conductores

@ ANALISIS HISTORICO DE LAS FINANZAS

Desde 1976, el Hospital de Nazareth posee autonomia administrativa y maneja los

recursos que por aportes y rentas propias le corresponden, de acuerdo a los
presupuestos que anualmente se elaboran y que son sometidos a la aprobacién del

Departamento de Salud de La Guajira y del Ministerio de Salud. Estos recursos han sido
manejados de acuerdo a las normas nacionales para administracion de bienes del Estado
en el &rea de la salud. Anualmente se han sometido para aprobacion proyectos de
presupuesto para ampliacién gradual de coberturas y oferta de nuevos servicios, hasta
llegar a lo descrito en este Plan.

Inicialmente, el presupuesto de ingresos se componia de:

A. Aportes

1- Recursos del Situado Fiscal.
2- Transferencias de la Nacion.
3- Transferencias del Departamento.

B. Rentas cedidas

1- Impuesto a Licores.

2- Impuesto a Cerveza.

3- Loterias.

4- Apuestas permanentes.

C. Rentas propias

1- Recaudos por servicios.
2- Donaciones.
3- Recursos del balance.

Desde 1992, a raiz de la Ley 10 de 1990 y otras leyes y decretos reglamentarios, sélo se
obtienen recursos del Situado Fiscal y por las Rentas Propias, que son minimas debido a
la condicién indigena de los demandantes por servicios. Lo correspondiente al régimen
subsidiado tarda en extremo y ha generado crisis en el sector salud en la Alta Guajira.

@ PROBLEMAS, CARENCIAS Y NECESIDADES

Existe insuficiencia de recursos humanos y equipos en la actualidad para atender la

demanda con facil acceso, de manera oportuna, eficiente y lo mas técnica posible, asi como
para emprender programas y campafias solidamente planificadas y sustentadas para actuar

sobre los problemas mas trascendentales que afectan a la comunidad.
Se hace referencia mas detalladamente a carencias y necesidades del sector:
1. No hay suministro de agua domiciliaria en el 98% de las viviendas. Solamente el

pequefio poblado de Nazareth cuenta con un acueducto que beneficia
aproximadamente a 60 familias con agua no tratada.
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No existe disposicion adecuada de excretas.

No existe disposicién adecuada de basuras.

No hay control sobre procesamiento de alimentos.

No hay control sobre calidad de alimentos perecederos.

No hay control de vectores ni roedores.

No hay un programa regular de vacunacion animal.

Recurso humano institucional insuficiente.

Plantas fisicas y dotaciones insuficientes e inadecuadas.

No existe red de comunicaciones.

No funciona el sistema de referencia y contrarreferencia.
Servicios publicos inexistentes o insuficientes e inadecuados.
Incumplimiento en el pago regular y oportuno de los recursos provenientes del
régimen subsidiado.

Necesidades de recursos humanos para completar el Plan Actual y asi optimizar la atencion
a la demanda por servicios.

Atencion alas personas

1. Zonas donde se hace necesario un promotor.

Ichito Terminal Chinchina Amushichou

Carimaya Alepiapa Monterrey

Villa Inmaculada Santa Rosa Jasariru

Justh San Benito Kararamuna

Sillamana Waay Nueva York

Casiou Ishgual Ororo

2. Un Enfermero (a) comunitario (a) para supervision y apoyo de las actividades de los

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.

promotores.

Un Enfermero (a) coordinado (a).

Diez auxiliares de enfermeria. Formacion y creaciéon de cargos para los Puestos de
Salud construidos y por construir.

Cuatro Odontologos rurales para los Centros de Salud de Siapana y Puerto Estrella y
los Puestos de Salud de Villa Fatimay Paraiso.

Un Médico rural para el Puestos de Salud de Paraiso y uno para el Puesto de salud de
Villa Fatima.

Un Cirujano General.

Un Anestesidlogo.

Un Bacteriologo (a).

Una Trabajadora Social o Antrop6logo (a).

Un estadistico.

Un auxiliar de informatica.

Cuatro auxiliares de odontologia.

Dos Higienistas dentales.

Una Instrumentadota.

Atencion al ambiente
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3.

Promotores de Saneamiento Ambiental.

Administraciéon

agpLdPE

Una secretaria para el Director.

Una secretaria para la Administracion.

Un Jefe de Personal.

Una Secretaria para Coordinacién Médica.
Un Auxiliar de Almaceén.

Farmacia

1.
2.
3.

Un supervisor de Boticas Comunales.
Un Auxiliar de Farmacia.
Un ayudante de Farmacia.

Conductores

1
2.
3.
4

Un conductor para Villa Fatima.

Un conductor para Paraiso.

Un Conductor para supervision de Promotores y Boticas Comunales.
Dos ayudantes de carrotanque.

Taller de Mecéanica y Mantenimiento

1.
2.
3.

Un Mecénico.
Un Auxiliar de Mecénica.
Un Técnico Equipos Hospitalarios.

Dotacion y equipos

1.

2.
3.

b

Una planta eléctrica de 100 a 150 KW y dos transformadores para 100 y 150 KW para
Hospital de Nazareth.

Dos Bombas sumergibles de 3 HP Hospital de Nazareth.

Dos vehiculos para Villa Fatima, Paraiso, y cambiar la ambulancia del Centro de Salud
de Siapana.

Cinco Unidades Odontolégicas para el Centro de Salud de Pto Estrella, Puesto de
Salud de Paraiso, Villa Fatima y Siapana, incluido instrumental.

Dos Plantas de 7 a 15 KW para Puestos de Salud de Paraiso y Villa Fatima.

Dotacion de un consultorio para Consulta Externa.

Una red de computacion con cinco terminales.

Dotacion de oficina de Estadistica.

Una red de radio para el Hospital, Pto Estrella, Puestos de Salud (10), vehiculos
(10).

Una planta de energia solar con red de frio para vacunacion.

Equipo de Rayos X.

Un electrocardiografo.

Una fotocopiadora de trabajo pesado.
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14. Dotacion del Taller de Mecanica.

15. Un analizador de electrolitos.

16. Diez aires acondicionados.

18. Cuatro esterilizadores para Siapana, Pto Estrella, Villa Fatima y Paraiso.

Dotacion completa de los Puestos de Salud de:

Ichipa Alepiapa Marquetalia
Guarerpa Bahia Honda Flor del Paraiso
Buenos Aires Flor de la Guajira Santa Ana

Tres Bocas Paraguaipoa

Tawaira Italia

Santa Rosa Guarerpa chiquito

Bahia Hondita Romana

NOTA: esta dotacion incluye plantas de energia solar.
Infraestructura

1. Construccion de la Granja Taller para la Recuperacion del paciente con TBC o el
paciente crénico del Hospital de Nazareth.

2. Ampliacion del sector de Pediatria Hospital de Nazareth.

3. Construccion de un lavadero Hospital de Nazareth.

4. Construccion del Taller Garaje para mantenimiento, reparacion y proteccion del
parque automotor.

5. Construccion areas de Garaje Pto Estrella, Siapana Paraiso y Villa Fatima.

6. Construccién de Solucion de Aguas Negras.

7. Rehabilitacion del parque automotor actual.

8. Construccion de Sede de Bienestar Social para los Empleados del Hospital de
Nazareth.

9. Construccion y dotacion de Puestos de Salud en:

Chimare Bahia Hondita Merrunay

® RIESGOS DEL AMBIENTE
A. Naturales:

Clima.

Sequias.

Aridez.

Pobreza acuifera.

B. Socio-econémicos:

Falta de empleo.
Falta de saneamiento.

Malas condiciones de la vivienda.
Nulo suministro de agua.

Sin medios de comunicacion.
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Falta de vias.

Falta de transporte.

Bajo nivel educativo.

Falta de apoyo gubernamental.

Apatia gubernamental por el Plan Municipal de Salud.

La no presencia de empresas de desarrollo y servicios.

La falta de asesoria y apoyo para la pesca, ganaderia, artesania y otras alternativas
como fuentes de ingreso.

El fenébmeno migratorio.

2 RIESGOS BIOLOGICOS

Presencia de grupos de riesgo como menores de 5 afios, embarazadas y ancianos,
expuestos a patologias como infeccidn respiratoria aguda, enfermedad diarreica aguda,
tuberculosis y desnutricién, sin ninguna proteccién especial y sin recursos econémicos
propios.

@ RIESGOS DE COMPORTAMIENTO

Actitud cultural frente a ciertas costumbres de higiene y saneamiento.

Actitud cultural ante la medicina occidental y sus practicas técnicas.

Presencia de su propio idioma como barrera para la educacion sanitaria.

Actitud occidental frente a sus valiosas practicas autéctonas.

Aculturacién como vehiculo para la introduccion de patologias y habitos nocivos, tales
como alimentaciéon inadecuada, tabaco, alcohol etc.

La extrafieza y oposicién alun presentes entre las dos culturas.

@ IMPLICACIONES

Una dura, seca, arida, desértica y canicular tierra es la morada ancestral del wayudu.
Algunos acuiferos naturales escasos, especialmente en el area de Nazareth, Guajarima y
Sipanao permiten a estas excepcionales regiones sobrevivir en los duros periodos de
sequia.

Estas adversas circunstancias del entorno geografico son de por si un grave riesgo para
la comunidad y s6lo una efectiva promocién y adecuacion de la salud podra atenuar en
algo las consecuencias.

Accidentes, terremotos, deslizamientos e inundaciones son muy improbables en el
territorio de la Alta Guajira. Otras caracteristicas son potenciales factores de riesgo. La
localizacion dispersa dificulta enormemente actividades que en un momento dado
requieren de poblacion concentrada para acciones de promocién, prevencion vy
asistencia, haciendo imposible la localizacion de servicios para provision de agua,
saneamiento basico e instituciones asistenciales, educativas u otras.

El idioma no permite una comunicacioén eficaz y fluida para los procesos de educacién en
salud. El fendbmeno migratorio obstaculiza la optimizacion de los programas, la
inmunoprevencién y toda actividad que exija un seguimiento periédico.
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La aculturacién ha introducido en las sanas costumbres ancestrales modificaciones
nocivas en la alimentacion autéctona, primitivamente bien conformada y balanceada,
ademas de la introduccién de habitos extrafios, como el consumo de bebidas alcohdlicas
foraneas, el habito de fumar (desconocido para ellos). La consecucién de alimentos en el
comercio los ha alejado de la caza, la pesca, la recoleccion de frutos y aun de las
siembras.

La oferta de dos tipos de cultura médica produce eventualmente indecisiones, ansiedad y
deserciéon, dejando los procesos de prevencion, terapelticos y de rehabilitacion
incompletos.

De todas maneras, estos factores condicionantes del comportamiento, si bien pueden
oponerse al concepto moderno de territorios saludables, deben ser abordados a través de
disciplinas sociales que articulen o adicionen elementos al propdsito general, que en
ultimo término es el wayUu sano y en armonia con su tierra y su cultura. Salud y armonia
son criterios que tan solo él puede definir.

2.4.2.4.1.2.2 Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro

El hospital de Uribia cuenta con las siguientes instituciones adscritas:

Puestos de Salud en la parte Media de la Guajira

Jojoncito Karimaya Carrizal
Mantu Orochon Media Luna
Parillen Botocherra Coropotain
Puerto Nuevo Tequendama Wimpeshi

Centros de Salud

Uno en el Cabo de la Vela y otro en la cabecera urbana de Uribia.

El hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro de Uribia cuenta con 25 camas y un
equipo profesional compuesto por:

Médico Director.

Tres médicos rurales.

Un odontologo.

Un laboratorista o nutricionista.
Una enfermera jefe.

Trece auxiliares de enfermeria.

La ocupacion del hospital es aproximadamente del 31% y se realiza en promedio 37
consultas diarias.

El centro de salud ubicado en la cabecera municipal de Uribia es atendido por: dos
médicos (quienes ademas prestan sus servicios al hospital), un auxiliar, dos ayudantes
de enfermeria.
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El Hospital de Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, cuenta con una planta fisica amplia,
donde se ofrecen los servicios de: urgencias, hospitalizacion, area quirurgica, laboratorio
clinico, Rayos X, consulta externa en medicina y odontologia, nutricion, terapia fisica y
respiratoria.

Problemas

Los hospitales y centros de salud carecen del equipo y dotacidn necesaria, los cuales
se deterioran rapidamente por el ambiente salino.

El 90% de los puestos de salud no cuentan con la dotacidon necesaria para llevar a
cabo la atencién en salud.

Los residuos de origen hospitalario presentan una situacion critica en su manejo
dado que a pesar de su potencial caracter patdégeno, estos son clasificados en dos
grupos de basuras, unas que son basuras corrientes y otras que son los desechos
provenientes de la cirugia que son de mayor riesgo.

El primer grupo de basuras es almacenado en el patio del hospital en un montén de
basura que sélo es recogido cuando el hospital eleva su solicitud a la Alcaldia, lo cual
sucede con intervalos de entre tres y cinco semanas. Durante este periodo la basura
gqueda expuesta como en un botadero a cielo abierto dentro de las mismas
instalaciones del hospital y naturalmente sufre procesos de descomposicion.

El segundo tipo de basuras, de mayor potencial patdgeno, que segun las normas del
Ministerio de Salud deberia ser incinerado, es supuestamente enterrado en las
mismas instalaciones del hospital.

No existen adecuado sistema de informacion institucional, lo que la mayoria de las
veces dificulta conocer adecuadamente el comportamiento epidemiolégico de la
mayoria de las enfermedades endémicas que afectan a la comunidad. EIl hospital
carece de laboratorio de microbiologia y de una unidad de banco de sangre.

El estado actual de los recursos fisicos de la institucion en su mayoria se encuentra
en deterioro, siendo el mas comprometido el recurso automotor.

Los equipos para el servicio de urgencia, sala de parto, cirugia, en su mayoria son
muy obsoletos, o que muchas veces impide realizar una adecuada atencion al
usuario.

La institucidbn no cuenta con instancias de participacion comunitaria, lo que impide
evaluar cualitativamente y cuantitativamente los servicios de salud ofrecidos.

2.4.2.4.1.3 Calidad. La calidad del servicio esta en funcién de la disponibilidad del
recurso humano, de los productos farmacéuticos y de los equipos disponibles. La
calidad del servicio en el Hospital de Nazareth, no obstante los problemas descritos
anteriormente es aceptable y la del Hospital Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro
medianamente aceptable.
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2.4.2.41.4 Soluciones Posibles. Las soluciones en términos globales, para mejorar el
Servicio de Salud en el area de influencia de estos dos hospitales de primer nivel tienen
que ver con:

Dotacion de los Puestos de Salud mencionados.
Dotacién y equipos a los hospitales
Dotacién de medios de transportes (motocicletas) a los promotores de salud.

Plan educativo bilingue (espafiol y Wayunaiki) para la prevencion y control del
dengue, encefalitis equina venezolana, colera, malaria, fiebre amarilla, tuberculosis,
desnutricion, etc.

Busqueda activa de sintomaticos respiratorios, actividades de promocién en salud y
prevencion para disminuir la morbimortalidad por T.B.C. en el Municipio de Uribia.

Prevencién y atencién en amenazas y riesgos de desastres por sequia, epidemias,
huracanes, inundaciones, etc.

Tamizaje en salud visual a la poblacién infantil.

Educacion en salud reproductiva en el Municipio de Uribia.
Talleres de capacitacién a promotores de salud.
Remodelacion del servicio de urgencia y del area quirdrgica de los dos hospitales.

Cubrir las necesidades de recursos humanos para optimizar la atencién a la
demanda por servicios asi: promotores, conductores, mecanico, odontologos,
cirujano, anastesiologo, enfermeras, bacteridlogos, etc.

24242 Educacién

242421 Cobertura. En el casco urbano de Uribia se han adelantado obras como
construccion de Escuelas, Colegios, Restaurantes Escolares, Canchas e Microfutbol.

En el area urbana seis (6) establecimientos de Educacion Béasica Primaria, un (1) colegio
exclusivo de preescolar, dos (2) establecimientos de Educacion Basica secundaria, el
internado indigena San José en cumplimiento de la Ley 115 de 1994, el cual posee el
programa de Educacién Basica Secundaria.

En el area rural funcionan 179 establecimientos educativos dispersos segun las
necesidades de la poblacion. Se ha iniciado Educacion Bésica Secundaria en los
corregimientos de Nazareth, Siapana y Puerto Estrella.

En el afio 2000 se atiende a un total de 11,458 alumnos en todo el territorio, el cual
indica que se ha dado este afio un aumento de la cobertura de 390 cupos mas con
relaciéon a la poblacion atendida en 1999. Ver Cuadro N° 2.47 y Cuadro N° 2.48.
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Cuadro N° 2.47 Situacion Actual de la Poblacion en Edad Escolar, Matricula y
Personal Docente Oficial y no Oficial por Niveles de Educacion, en
el Municipio de Uribia, la Guajira, 2000

MATRICULA DOCENTES Y CON CARGA ACADEMICA
PASICA BASICA BASICA BASICA

PREESCOLAR | PRIMARIA | o ciNDaRIa| MEDIA TOTAL PREESCOLAR [ ppivrapia | SECUNDARIA TOTAL

U R U R U R U [R| U R__[ TOTAL U R U R U R U [ R | TOTALC

293 | 289 | 1899( 7394 824 | 254 |295|0|3311|7937]11,248 13 2 62 | 256 | 50 14 | 125|272 | 397
Poblacién Total en Edad Escolar = 26,496 CONVENCIONES: U Urbano
Poblacién Matriculada = 11,248 R Rural
Cobertura = 42.5% FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental, 2000

Cuadro N°2.48 Numero de Alumnos y Docentes por Unidad Integral Educativa de
las Estructuras Organizacionales Geograficas de los Nucleos 11,

12y 14, en el Municipio de Uribia, la Guajira, 2000

UNIDAD NOMBRE ALUMNOS DOCENTES NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
1 Camino Verde 811 29 28
2 Cabo de la Vela 1,359 37 28
3 Jojoncito 1,302 35 33
4 Porshina 661 23 15
5 Siapana 792 26 15
6 Puerto Estrella 3,115 107 50
Casco Urbano 3,418 137 10
TOTAL 11,458 397 179

FUENTE: Secretaria de Educacion Municipal de Uribia

2.4.2.4.2.2 Funcionamiento. El sector educativo en el Municipio de Uribia funciona
con:

1. Recursos de situado fiscal: Cubre el pago de la n6mina de docentes nacionalizados.

2. Recursos Departamentales: Son utilizados para pago de la ndmina de dos docentes
dotacién-capacitacion y construccion.

3. Recursos Propios: Sirven para cubrir el pago de nomina de un alto niamero de
docentes de zona urbana y rural. Igualmente para construccién y dotacion de
escuelas y colegios.

4. Recursos de Resguardo Indigena. Con estos recursos se ejecutan aulas escolares y
pago de ordenes de servicios de maestros waylu, de zona rural.

Recursos Humanos

El recurso humano existente en el municipio esta conformado por:
Un Secretario de Despacho.
Una Auxiliar del Secretario.

Tres Jefes de Nucleo.
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Una Supervisora.

Una Coordinadora de Etnoeducacion de Adultos.

Cuatro Profesionales del Programa de Educacion Especial (Fonoaudidloga-
Educacion Especial-Psicorientadora-Terapeuta ocupacional).

Directivos Docentes.
Docentes Administrativos.

Poblacién Educativa

La poblacién educativa atendida es tanto alijuna como indigena wayuu, representada la
poblacién indigena en un 90% en zona urbana y un 100% en zona rural.

El otro 10% de la zona urbana es alijuna (no indigena).

Nivel profesional y escalafén del sector educativo

En el nivel profesional clasificamos al sector educativo en las siguientes escalas:

45, docentes son especialistas en Evaluacion Escolar.
43, docentes Licenciados en Areas Especificas.

1, Psicdloga.

1,Educadora Especial.

1, Tecndloga en Educacion Especial.

1, Fonoaudidloga.

1, Psicopedagoga.

1, Terapeuta Ocupacional.
En cuanto al nivel de escalafén, los méas altos grados se mantienen en: el grado 10°,
grado 8° y grado 2° en la zona urbana; mientras que en la zona rural el nivel de escalafén
es bajo por el gran nimero de maestros no calificados representados en un 65%, con la
oportunidad de que dentro de dos (2) afios un importante nimero de estos docentes se

escalafonen al terminar sus estudios de licenciatura.

Programas Especiales de Atencién

1. Educacion Especial: El programa de educacién especial estd a cargo del equipo
interdisciplinario de la Secretaria de Educacion Municipal con perfiles en:
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Psicopedagogia, Terapia Ocupacional, fonoaudiologia y Educacion Especial,
especialistas todas en orientacion educativa y desarrollo humano.

La mision de este programa es inicialmente lograr la participacion de los nifios, nifias y
jovenes discapacitados en los sectores educativos, social, politico y cultural para el
desarrollo del municipio, y al mismo tiempo detectar, prevenir y resolver los posibles
desordenes que interfieren en el desarrollo integral de estos.

Actualmente, los discapacitados estan integrados en la Escuela Normal Superior
Indigena Seccién Primaria, en donde se cuenta con una maestra de apoyo, la cual la
tarea de la orientacién pedagdgica en las respectivas aulas.

A los discapacitados se le brinda el taller ocupacional donde se le ensefia un arte u oficio
para que puedan desempefiarse en su contexto social. En la actualidad se le esta dando
la oportunidad de aprender a elaborar prendas tipicas (wairefias, mochilas, tewiara, etc.).

Ademas se desarrolla en el programa, la evaluacion diagndstica y tratamientos de
posibles problemas de aprendizajes, estimulacion tempranay el crecimiento y desarrollo.

El programa se inicié en 1995, con la realizacién de un censo que demostro el nimero
de personas discapacitadas de la zona urbana.

La atencion que se presta en el momento es acerca de casos como:
Retardo mental.
Audicion.
Problemas Psicomotriz.
Problemas de aprendizaje.

Procesos de Etnoeducacion

La etnoeducacion es un proceso soc ial permanente, que parte de la cultura misma y
consiste en la adquisicion de conocimiento, el desarrollo de valores y aptitudes del
individuo para el ejercicio de su decision conforme a las necesidades y expectativas de
su comunidad.

La constitucion de 1991 consigna el anhelo de los pueblos indigenas de tener una
educacién acorde a su realidad y a la necesidad de promover y preservar su lengua,
historia, religion, cosmovisién a partir de la escuela, guiados por los propios pueblos
indigenas y con la intervencion del Ministerio de Educacién Nacional.

El Decreto 804 de 1995 reglamentario del titulo IIl, capitulo 3 de la Ley 115/94, la
educacién para grupos étnicos, plantea un concepto nuevo de Etnoeducacion que define

sus componentes y caracteristicas como brujula que indica el horizonte educativo de los
pueblos indigenas.

CAPITULO 2 Pagina 354



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

El proceso de Etnoeducacion en Uribia se inici6 en el afio 1985 despertando inquietudes
en un grupo de profesionales que veian la necesidad de que la educacion de nuestra
etnia partiera de la base de las practicas de vida propia de la comunidad en los que se
encuentran las bases de experiencia de ensefianza y aprendizaje con un enfoque
etnoeducativo, los cuales deberian ser identificados en la bdsqueda de alternativas
educativas.

Se hacen investigaciones para la elaboracion de libros de apoyo y catrtillas.
La educacién que se aplica es intercultural bilinglie, porque lleva a la comunidad a

desenvolverse en dos culturas, occidental y wayuu, conociendo y manejando cada una
de ellas sin perder la propia. Bilingle por la existencia de dos lenguas que se emplean

alternadamente en algunas asignaturas. Como tarea principal se busca el
mantenimiento, fomento y la proteccion de una primera lengua (wayunaiki) que se
ensefia como asignatura de lengua y al mismo tiempo es usada como lengua de
ensefianza. Paralelamente se ensefia la segunda lengua (Espafiol).

Es fundamental el papel que juega el ethoeducador, el cual asume una actitud de
blusqueda de alternativas que orienten una pedagogia socializadora a partir de las
propias vivencias de la comunidad, generando elementos que le permitan fortalecer y
dinamizar el proyecto global de vida en la comunidad, apoyandose en proyectos
etnoeducativos que se inicien en la escuela.

Actualmente se busca fortalecer el proceso etnoeducativo a través del Comité
Etnoeducativo Municipal, que trabaja en:

Organizar mesa de trabajo con docente de programa para fortalecerlo.

Disefios, impresion y reproduccién del material de lecto-escritura.

Impulsar el espiritu investigativo.

Lineamientos curriculares para el programa.

Proyectar innovaciones ethoeducativas.
Por otra parte, mediante Resolucién N°. 317 de agosto 21 de 1997, se crearon y
organizaron las Unidades Integrales Educativas, en sitios estratégicos de la zona rural
del municipio. Las Unidades Integrales Educativas responden a una zonificacién de seis
(6) sectores del Municipio, atendiendo los siguientes factores:
1. Zona periférica y cercana al casco urbano.
2. Zona corredor ferroviaria y costera.

3. Zona centro con costa y frontera.

5. Zona costera septentrional del municipio y la Macuira.
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6. Zona del altiplano.

El proyecto consiste en que mediante colegios con cabeza visible de la Unidades
Integrales se avance en la educacion basica, que no tienen los colegios dispersos en su
area de influencia, racionalizando asi recursos. Estos colegios cabeza se constituyen en
centros unicos de formacion completa en la medida que sean fortalecidos. (Ver Mapa N°
4 de Estructura Organizacional-Geografica del Nicleo Educativo N° 11-12-14, escala
1:500,000 y el Mapa N° 5 de Diagnéstico de Educacién, escala 1:500,000 realizado por
la comunidad, el cual zonifica y resumen aspectos importantes del tema de la
educacion).

Niveles de educacion

Los niveles de educacién que se atienden son:
Oficial en un 100%.
Educacion contratada en un 28%.

Semipresencial: Esta modalidad se atiende con los programas de la Universidad de
la Guajira con su CREAD en carreras e licenciatura representada en un 45%.

Con el programa CREF, con la Corporacion Regional de Formacién Profesional para
la validacion de Bachillerato el cual representa un 30% de los docentes rurales.
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Con la Universidad Javeriana, también se da la modalidad semipresencial en un 10%
de los docentes.

Estrategia de Formacion Integral

El nivel educativo de los docentes del municipio se muestra como una significativa
fortaleza, permitiendo mejorar la calidad de vida individual y colectiva.

En cuanto a especializaciones, el municipio celebré un convenio con la Universidad de la
Guajira en el Postgrado de evaluacién escolar donde se beneficiaron 45 docentes de
todas las instituciones.

Independientemente algunos docentes vienen realizando estudios de pregrado y
postgrado con universidades locales y de otros departamentos.

La Secretaria de Educacion Departamental ha intervenido con la realizacion de
seminarios con teméticas de actualizacion pedagdgica.

Se ha contado con la participacion de la empresa privada (CARBOCOL-INTERCOR) en
algunos talleres. Los foros se venian haciendo anualmente, en virtud de la Ley 115 de
1994 y en atencidn a las necesidades y novedades del momento.

Medios de Comunicacion para el Apoyo de la Ensefanza
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La importancia de los medios educativos se ha multiplicado en todos los campos de la
actividad humana. El aprendizaje es de condicion fundamentalmente perceptiva y por
ello, cuantas mas sensaciones reciba el sujeto, mas rica y exacta seran sus
percepciones. Mientras la palabra del maestro solo proporciona estimulos auditivos, el
material didactico ofrece al alumno un verdadero cumulo de sensaciones visuales,
auditivas y tactiles que facilitan el aprendizaje.

En contexto municipal los medios educativos son muy escasos, los que se han logrado
obtener han sido en respuesta a la gestion de las directoras en la zona urbana, con:
televisores, equipos de sonido, computadores, etc.

En la zona rural los maestros se apoyan en materiales que ellos mismos elaboran a partir
de los recursos que le ofrece el medio. Medianamente se ve la participacion de la
Administracion Municipal.

Dotar a las escuelas de medios de comunicacion para el apoyo de la ensefianza es
primordial ya que los medios educativos tienen que promover la actividad constructva
del educando, superando la etapa sensorial y transformandose en medios operativos, es
decir, en técnicas de aprendizaje que posibiliten la auto-actividad del educando.

Los medios de comunicacion ayudaran al educando a (Crear y aprender a través de las
ayudas educativas).

242423 Calidad
La educacion es el motor principal del desarrollo de un pueblo.

La calidad en la educacion es una busqueda constante, de politicas claras y progresistas
gue permitan la existencia de instituciones educativas, con estructura fisica adecuada,
personal docente y administrativo cualificado y una cobertura acorde con las
necesidades de la comunidad, permitiendo asi la formacién integral de los educandos, de
acuerdo a la realidad social y cultural en que viven.

El interés que demuestran las autoridades municipales por favorecer la cualificacion de
los maestros y maestras brindando oportunidades de capacitacién constante es una
muestra del deseo que se tiene de que la educacion en el municipio eleve sus niveles de
calidad, considerando al maestro el dinamizador de los procesos de cambio que se van
dando en la sociedad.

Por otro lado los directivos y personal docente de las instituciones educativas acogen
estas oportunidades como un medio para cualificar su trabajo, ofreciendo a sus
estudiantes estrategias de aprendizaje acorde con lo que hoy se pide, que es el
desarrollo de competencias para que sean capaces de proponer alternativas de solucion
a la problematica que le plantea su realidad.
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Sin embargo, no podemos desconocer la indiferencia, apatia, monotonia y miedo al
cambio de algunos docentes, que a pesar de todas las capacitaciones recibidas, aliin no
logran reflejar en su practica educativa el dinamismo que les permita generar dentro y
fuera del aula procesos significativos que incidan en el aprendizaje de los estudiantes,
incitandolos a que sean criticos, auténomos, creativos en una palabra, que sean
investigativos.

Para que se refleje en el Municipio de Uribia una Educacién de Calidad se requiere la
conjugacion del saber pedagégico del docente, de su voluntad y de una adecuada
logistica que sirva como medio para que el docente transmita con amor ese
conocimiento.

Todo ese conjunto de cosas (conocimiento, aulas condicionadas, material de apoyo) son
los que abririan el camino para esa calidad educativa.

242424 Problemas

El sector educativo en cualquier tiempo y espacio siempre se ha considerado complejo,
debido a la importancia del mismo y a la poca intervencion del estado en la solucién de
sus mas inquietantes situaciones. En el Municipio de Uribia algunos problemas
detectados son:

La falta de concertacion con el Magisterio para elaborar el plan de desarrollo
municipal en lo concerniente al sector educativo.

Baja escolaridad de la poblacion.
La escasez de docentes cualificados en areas especificas.
La falta de investigacion de los docentes.

Carencias de libros de consulta relacionado con la cultura wayUu y occidental.
Altas tasas de desercion.

Altas tasas de analfabetismo de la poblacion adulta y joven.

Insuficiente mobiliario escolar.

Demora en el pago de docentes de némina municipal.

Descuido en el pago de docentes de ndémina municipal.

Descuido en el pago del pasivo prestacional al fondo prestacional del Magisterio.
La construccion innecesaria de aulas escolares sin estudios de factibilidad.

Falta de plazas docentes.

Falta de incentivo docente.
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Falta de transporte para la asesoria y supervision de los procesos pedagdégicos en la
zona rural.

2.4.24.25 Soluciones Posibles. Es buscar que las obras en materia educativa
puedan darse con una debida planeacion y que sean considerados los conceptos tanto

de las instituciones como de la comunidad, a través de un proceso organizativo,
participativo y de concertacion.

Dotacion de: literatura waylu y occidental o de mobiliario escolar basado en estudios
previos, laboratorios de ciencia naturales, fisica y quimica; y sala de informatica (al
menos de 6 computadores cada uno).

Conectar a una red de internet la oficina de Secretaria de Educacion Municipal y b
biblioteca de la Casa de la Cultura (casco urbano), para facilitar, fomentar y estimular
la investigacién de los docentes y alumnos respectivamente, ademas del intercambio
cognoscitivo cultural con otros paises.

Disponer un vehiculo campero y recursos para su movilidad en el area rural con el fin
de supervisar los procesos pedagdgicos.

Incluir en las materias sociales del curriculo académico, temas sobre aptitud civica,

convivenica pacifica y de cuidado estético del municipio (siembra de arboles, aseo de
la ciudad y manejo de basuras, etc.).

Pagar oportunamente a la docencia de responsabilidad municipal.

Gestionar la construccion de espacios fisicos deportivos y recreativos para facilitar y
complementar el desarrollo de las labores académicas.

Optimizar el programa de Unidades Integrales Educativas.
24243 Acueducto

2.4.243.1 Cobertura. El sistema de acueducto del area urbana del Municipio de
Uribia, cubre aproximadamente un setenta (70%) de la poblacién existente, se abastece
de pozos profundos, gue suministran un agua salobre (2,600 ppm de cloruros).

242432 Funcionamiento

Fuente de abastecimiento: El acueducto se abastece de la explotacion de aguas
subterraneas. Los primeros pozos fueron construidos por PROAGUAS. En la actualidad
existen seis (6) pozos de los cuales 2 estan en operacion.

Conduccidn: El agua captada en los pozos es transportada al tanque de recoleccion de
agua cruda a través de una tuberia de impulsion de seis pulgadas (6”) de diametro, tres 'y
medio (3.5) kildmetros de longitud y fabricada en asbesto cemento, el caudal
transportado es de 15 I/s, interconectados los pozos 1 a 4, ya que los pozos 5y 6 tienen
su condicién independiente.
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El estado fisico de la tuberia es aceptable. La conduccion carece de recubrimiento, su
capacidad hidraulica es suficiente para las condiciones actuales de operacion.

Estacion _de bombeo: Esta ubicada dentro de las instalaciones de la empresa de
acueducto y disefiado para elevar el agua desde el tanque de recoleccion de agua de
pozos hasta el tanque elevado o bombear directamente contra a red en caso necesario,
para lo cual dispone su respectivo paso directo. El volumen diario de agua bombeada es
de aproximadamente 800 m* teniendo en cuenta la capacidad de bombeo, el tiempo de
utilizacién es de 9 horas por dia.

Tanques de almacenamiento: El sistema de acueducto municipal dispone de tres (3)
tanques para almacenamiento de agua, localizados en las instalaciones de la empresa.

1. Tanque 1. Es un tanque de recoleccion de aguas crudas provenientes de los pozos,
de tipo semienterrado, construido en concreto reforzado y con capacidad de 181.5
m?®, este tanque sirve como estructura de succién al sistema de rebombeo y a la
planta desalinizadora; el estado fisico es bueno.

2. Tanque 2. Corresponde al tanque elevado (Ver Foto N° 2.25 tanque elevado para
distribucién a través de la red de acueducto, ubicado en las instalaciones del
Acueducto Municipal), consiste en una estructura modelo INSFOPAL de 110 m®de
capacidad, construido en concreto reforzado, la altura del fondo del tanque sobre el
nivel del terreno es de 17.50 m. Recibe las aguas provenientes de los pozos a través
del sistema de rebombeo antes descrito; el estado fisico es bueno.

3. Tanque 3. Consiste en un pequefio tanque superficial de concreto reforzado
localizado junto al tanque N°1, cumple en la actualidad las funciones de estructura de
almacenamiento de aguas desalinizadas, el volumen (til es de 50 nTy su estado
fisico es bueno. A partir de este tanque se distribuye el agua potable a la poblacion,
para lo cual utiliza una manguera de 1 pulgada de diametro.
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Foto N° 2.25 Tanque elevado de almacenamiento de agua

(salobre) para distribucién a través de la red de
acueducto.

Red de distribucién: Las tuberias de la red de distribucion del acueducto urbano estan
conformadas por tuberias entre 2" y 6” con una longitud total de 14,255 m y su
instalacion es superior a 23 afios para el 80% de las mismas, mientras que el resto no
sobrepasa los 10 afios. Recientemente se han instalado nuevas tuberias de acueducto
de reposicién con el Plan Maestro realizado por la firma HIDROPLAN LTDA, dado que se
presenta obstruccion por colmatacion e incrustacion, especialmente en las tuberias mas
antiguas. El sistema dispone de siete {) valvulas de compuerta, de construccion en
hierro fundido y cuyo estado de operacion es deficiente, ya sea por mala instalacion o
por edad y falta de mantenimiento.

La tuberia de diez (10") corresponde a la alimentacion desde el tanque elevado y es en
acero, provista de tres valvulas desde donde se opera la totalidad de la red.

Planta potabilizadora: El agua producida en esta planta es almacenada en un tanque
superficial desde donde se distribuye. Esta planta tiene una capacidad de tratamiento de
96 m® /hr y de produccién de agua desalinadora de 76 nv /hr (21l/s), suficiente para
satisfacer la demanda de agua potable del afio 2016. El agua se reparte al publico
mediante una manguera de 7 pulgadas de diametro, en las instalaciones del acueducto.
(Ver Foto N° 2.26 Distribucion de Agua Potable al Pablico mediante Mangueras, en las
instalaciones del Acueducto Municipal del casco urbano).

Foto N°2.26 Instalaciones del Acueducto Municipal. El aprovisionamiento del agua
tratada por parte de los usuarios es realizada en pimpinas, tanques,
etc., sin ningdn control por parte del personal encargado, que con lo
rudimentario del sistema causa pérdida permanente del liquido.

242433 Calidad. La calidad del servicio de acueducto se puede resumir asi:

La descarga del tanque elevado en forma incontrolada permite altos caudales y por
ende altas velocidades en la red, que con la presencia de aire genera sobrepresiones
gue pueden causar dafio a las tuberias.

La red de distribucion permanece la mayor parte del tiempo despresurizada,
impidiendo que todos los usuarios tengan igual oportunidad de recibir el agua, de
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hecho las residencias del anillo interior de la red reciben mayor cantidad de agua,
durante mas tiempo, en la medida que se estd a mayor distancia estas dos variables
disminuyen.

Los grandes caudales del tanque elevado, sobrepasan la capacidad hidraulica de las
redes existentes, generandose altas pérdidas por friccidn, reduciendo la presion de
servicio en forma dréstica.

Por otro lado, la calidad del agua que se suministra por tuberia no es potable,
debiendo la comunidad recurrir al acueducto 6 esperar los carros cisternas para
abastecerse de agua potable.

242434 Problemas

No existe una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios en los términos definidos
por la Ley 142 de 1994.

La maquinaria empacadora de agua no es utilizada.

El campo de accion de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, abarca tanto la
cabecera municipal como los corregimientos del area rural (carros cisternas).

Como el servicio no se presta bajo los parametros de la Ley 142/94, no se exige un
cobro que genere recursos para el mantenimiento y funcionamiento del sistema.

Se carece de manuales de organizacion y funciones, de manuales de
procedimientos y de mecanismos de informacion, monitoreo y evaluacion de las
actividades generales que realizan.

No se dispone de registro estadistico sobre poblacién servida con acueducto y
alcantarillado.

El municipio hasta el momento no ha legalizado la concesion de aguas para el
acueducto ante CORPOGUAJIRA de acuerdo al Decreto N° 2811/74, por el cual es
susceptible de acarrearse sanciones.

La cobertura domiciliaria es minima y provee solo agua salobre no apta para el
consumo humanao.

Hasta el momento el municipio no cumple con aspectosrelevantes de la Ley 373/97
sobre “Uso Eficiente y Ahorro del Agua”. El primer programa debio ser presentado
por el municipio a CORPOGUAJIRA, antes de junio de 1998. Informacion al
respecto se trata en el subcapitulo 2.2.2.2.4 Conclusiones y Recomendaciones.

242435 Soluciones Posibles: La solucién posible es la optimizacion del estudio
del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado realizado por la Firma HIDROPLAN

LTDA., con lo que se logra una mayor cobertura y un suministro continuo de agua(en
este caso potable) a la poblacion.
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Creacién de una empresa auténoma de servicios publicos del Municipio mediante
una empresa que agrupe municipios como el de Manaure y Maicao, para un manejo
integral y rentable que beneficie tanto al inversionista como al consumidor.

Ejecutar los levantamientos topograficos de las é&reas urbanas Ultimamente
construidas y de las areas de desarrollo futuro (area de expansion urbana)

24244 Alcantarillado Sanitario

24.24.4.1 Cobertura. De acuerdo al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
realizado por la firma HIDROPLAN LTDA, el sistema de alcantarillado sanitario cubre
principalmente la zona central del casco urbano, con una cobertura fisica de colectores
de aproximadamente el 37 % de las vias urbanas; sistema al cual estan conectadas unas
300 viviendas; la cobertura en funcion de la poblacion total es del 27%.

242442 Funcionamiento. Los colectores estan conformados por 110 tramos, en
tuberias de didmetro e ocho (8") pulgadas a 18", en materiales de gres y concreto simple;
el sistema de colectores funciona por gravedad hasta la estacién de bombeo localizada
al final de la diagonal 62, desde donde se bombean las aguas hasta las lagunas de
oxidacion a través de una conduccién a presion de diez pulgadas (10”) de didmetro en
tuberia de fibrocemento y longitud de 629 metros.

Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales: En el extremo noreste del area urbana
se encuentran en operacion dos lagunas de estabilizacion. Todo el efluente entra por la
laguna 1 y una parte de este pasa a la laguna 2 mediante una estructura e interconexion
gue se encuentra al centro de la longitud del dique que las divide y, la otra parte continua
en su flujo a través de la laguna 1, este funcionamiento implica que no trabaje un sector
de lalaguna 1y la parte del area de la laguna 2.

Por otro lado, debido a que no existen canalizaciones hacia la disposicion final del
efluente, este es vertido en una zona aledafia a las lagunas, provocando un area de
encharcamiento e imposibilitando que gran parte del efluente se incorpore al arroyo
Chemerrain que sirve de receptor.

Estacion de Bombeo: La operacion de esta estacién se hace en forma manual asi:
cuando el nivel del agua esta aproximadamente a 2 metros por encima del fondo de la
camara de succion, el operador pone en funcionamiento las tres bombas que en un
tiempo de 43 minutos, agoten dicho nivel hasta el minimo permitido, momento en el cual
se pagan las motobombas. Este ciclo se repite tres veces al dia en operacion normal.
En tiempo de lluvias, debido a los aportes por escorrentia y conexiones incontroladas, los
tiempos de bombeo y numero de ciclos se incrementan.

242443 Calidad del Servicio. La calidad del servicio es deficiente, dado que por
la operaciébn de los colectores se presentan problemas de sedimentacion en los
colectores y pozos de inspeccién y dificultad para la descarga libre de las viviendas
conectadas al sistema. Si a esto se agrega la existencia de conexiones de patios que
recogen aguas lluvias, el aporte de arenas a través de los pozos de inspeccién, se
explica en parte el rechazo que ha existido por parte de los habitantes a conectarse al

CAPITULO 2 Pagina 365



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

Sistema de alcantarillado, ya que segun ellos en épocas de lluvia, el sistema se rebosa y
presenta en algunos sectores flujo hacia d interior de las viviendas a través de las
tuberias domiciliarias.

Otra deficiencia sefialada por los vecinos de la estacion de bombeo es la ocasionada por
la falta de un sistema de emergencia ante faltas ocasionales del fluido eléctrico, ya que el
emisario se rebosa generando problemas de malos olores y creando focos de
contaminaciéon que ponen en peligro la salud de los habitantes, especialmente en la
infantil.

242444 Problemas

La ubicacion de la estacion de bombeo en cercanias de la zona urbana y centro de
salud, aunada al mal funcionamiento del sistema, ha creado un clima de rechazo y
protesta por parte de los vecinos, que han solicitado la reubicacion de este
componente a un sitio mas alejado que elimine la problematica antes descrita.

En la parte trasera de las lagunas existe una zona donde se reporta la presencia de
sobrenadantes que provocan malos olores, esto se debe a la liberacion de espumas
por la intensa actividad de diversos microorganismos que producen en forma de
burbujas y arrastran particulas hacia la superficie.

No se dispone de registro estadistico sobre poblacion servida con alcantarillado.
El &rea técnica no tiene un archivo técnico adecuado.

Sobre el sistema de lagunas para el tratamiento de las aguas residuales no se
ejecutan labores de operacion y mantenimiento.

Las tasas retributivas reglamentadas mediante el Decreto 901 / 97 y la Resolucion
273 | 97 del Ministerio del Medio Ambiente no se estdn cumpliendo por parte del
Municipio. De acuerdo con la normatividad vigente, estan obligados a pagar la tasa,
todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales

242445 Soluciones

Creacion o contratacion de un ente autbnomo para administrar y operar los servicios
de acueducto y alcantarillado sanitario, segun las disposiciones de la ley 12 de 1994.

Las aguas lluvias deben desviarse hacia los dos arroyos que cruzan la poblacion, el
Chemerrain y el Kutanamana.

La red actual de colectores y emisarios es utilizable para su incorporacion en las
alternativas de factibilidad.

Ejecutar los levantamientos topogréficos de las areas necesarias para ampliar el

tratamiento de las aguas residuales y de las areas urbanas de alcantarillado y las
futuras de ampliacion.
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Incluir en el Plan de Alternativas de la Factibilidad, la definicién del sitio mas
favorable desde los puntos de vista técnico-econdmico y ambiental para la
localizacion de la estacion de bombeo de la diagonal 6.

Para involucrar la mayoria de las anteriores soluciones propuestas es necesario
optimizar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado realizado por la firma
HIDROPLAN LTDA.

De acuerdo al Decreto 901 / 97 y la Resolucién 273 / 97 del Ministerio del Medio
ambiente, el sujeto pasivo de la tasa retributiva, en este caso el municipio, debera
presentar semestralmente una declaracion sustentada, con una caracterizacion
representativa de la calidad de sus vertimientos o podran hacer una declaracion
presuntiva de sus vertimientos a CORPOGUAJIRA, de conformidad con un formato
previamente expedida por ella.

24245 Aseo Publico

2.4.245.1 Cobertura. El servicio de aseo publico es atendido por la administracion
de manera deficiente con cubrimiento medianamente aceptable en el area central del
municipio (barrios tradicionales) e irregularmente en los barrios periféricos del casco
urbano. En resumen, la cobertura del servicio de aseo es de aproximadamente 50%.

2.4.2.45.2 Funcionamiento. El servicio de recoleccion de basuras en el municipio
se realiza mediante una volqueta contratada. Para las labores de barrido se cuenta con
carretillas, cepillos, palas y dotaciéon para cuatro operarios de barrido. En el marco
exterior de la plaza principal, se encuentran instaladas canecas publicas. También en la
zona de mercado, se ubican canecas de piso, con mayor tamafio (de 55 galones).

En las labores de recoleccion se recoge el material acumulado en las actividades previas
de barrido, lo mismo que los montones de basura acumulados en determinados sitios de
la ciudad, como por ejemplo la zona comercial.

Las basuras son recogidas por rutas o recorridos con una frecuencia de una vez a la
semana. De acuerdo al “Estudio Técnico-Operativo, Comercial y Ambiental del Servicio
de Aseo Urbano en el Municipio de Uribia Guajira,1998", la produccién diaria de basuras
por habitante en el municipio es cercana a los 0.45 Kg/hab/dia valor ligeramente alto con
respecto a los estandares dados por el DANE, ya que lo normal es de 0.3 kg/hab/dia
para poblaciones menores de 100,000 habitantes. Entonces dado que para el afio 2,000
la poblacion de Uribia segun proyecciéon del DANE es de 65,452 habitantes, la
produccion de basuras del casco urbano diaria es de 29,453.4 Kg/dia.

En cuanto a disposicién, esto se hace en un basurero comun a cielo abierto ubicado al
lado del antiguo aeropuerto del casco urbano de Uribia, sin tratamiento y, no existen
programas de reciclaje ni de reutilizacion de los desechos. Ver Mapa N° 2 de Amenazas
y Riesgos Urbanos, escala 1:5,000 en el ANEXO CARTOGRAFICO.

En cuanto al area rural este servicio no existe, por tal razén sus habitantes se ven en la
necesidad de abandonar las basuras en cualquier lugar 6 quemarlas.
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242453 Calidad. La calidad del servicio es mala de acuerdo a los rangos de
frecuencia de recoleccion sefialados por el Ministerio de Desarrollo. Frecuentemente se
deja de prestar el servicio a algunas rutas programadas y en las zonas periféricas; a
veces la frecuencia del vehiculo en algunos sitios es inferior a una vez por mes por lo
cual algunos usuarios realizan la practica comun de pagar recolectores improvisados,
que retiran las basuras de las viviendas y las arrojan en cualquiera de los botaderos, que
son usados informalmente por la poblacion 6, en los cafios cercanos (especialmente el
del arroyo Kutanamana).

242454 Problemas

Los cafos de corrientes naturales de agua o canalizadas son usados por la
comunidad para abandonar sus basuras, lo que genera focos de contaminacion a la
escasa correntia que en época invernal se da.

Las basuras corrientes del hospital son almacenadas en el patio del hospital
acumulando un montén de basura que solo es recogido cuando el hospital eleva la
solicitud a la alcaldia, lo cual sucede con intervalos de entre tres y cinco semanas,
por lo cual sufre procesos de descomposicion durante este periodo.

Las basuras patdégenas del hospital, que la constituyen los desechos de materia
organica provenientes de cirugia y que segun las normas del Ministerio de Salud
deberian ser incinerados, es supuestamente enterrado en las mismas instalaciones
del hospital.

La planta de personal asignada a la prestacién de servicios es exagerada y esta
asumiendo en algunos casos, el gasto de funcionarios que no corresponden a la
prestacion de los servicios.

El municipio no cuenta con un catastro de usuarios de los servicios de saneamiento
basico, ni realiza alguna gestion comercial sobre los mismos. De esta forma, la
administracién no percibe ningln ingreso por parte de los usuarios y todos los costos
son asumidos por los recursos de transferencia destinados a agua potable y
saneamiento basico.

No existe una disciplina urbana en la comunidad, lo que genera serias dificultades a
cualquier proceso de optimizacion de aseo y estética para el municipio.

242455 Soluciones Posibles

Iniciar el proceso de transformacion empresarial de los servicios de aseo, acueducto
y alcantarillado, con soporte en la Ley 142 de 1994 para la prestacion de los mismos
y estableciendo un sistema tarifario autocosteable.

Acondicionar un terreno apropiado para el relleno sanitario que en su Plan de Manejo
Ambiental, considere las normas técnicas de rigor, ya que el basurero actual no las
reine ni siquiera las de manejo de lixiviados e impermeabilizacién. Y ademas el
actual basurero ubicado al lado del aeropuerto, esta dentro de la futura area de
expansion urbana municipal. Esta seleccion debe hacerse considerando los
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parametros planteados en el “Estudio Integral de Aseo Urbano del Municipio de
Uribia, 1998 realizado por PGP. (Planeamiento y Gestion de Proyectos).

Educar y motivar a la poblacion para el buen manejo de los residuos sélidos y la
conservacion del medio ambiente y, en el corto a mediano plazo generar empleo
mediante el reciclaje.

Cumplir con los derechos y deberes expuestos en las normas legislativas a los cuales
el municipio y sus habitantes estan obligados. Estas normas que sustentan el marco
legal de desechos sdlidos son:

Articulos 34 a 38 del Decreto N° 2811/ 74.

Articulos 22 a 35 de la Ley 9 / 79 (Cddigo Sanitario Nacional)

Articulos 2, 5, 6, 13, 43, 66, 70, 72, 102, 107 y 149 del Decreto N° 2104 / 83.
Resolucion N° 2309 / 86 (residuos especiales)

Articulos 1 a 4, 5 (numerales 2, 10, 11, 14, 25y 32) y 31 (numeral 10 y 12 de la
Ley 99/93.

Ley 142 /94

Articulos 2 ,6, 7'y 15 del Decreto N 1753/ 94

» Decreto N° 0605 / 96 (deroga al 2104 / 83)

Y V V V V

\72R 7

24246 Energia

24.2.46.1 Cobertura. De acuerdo a la Electrificadora del Caribe S.A.E.S.P.-Distrito
Guajira, la cobertura del servicio de energia eléctrica en el Municipio de Uribia es del
100%, siendo actualmente mas de 1000 hogares los beneficiados, con un consumo

promedio mensual de 380,700 Kvhoras/mes. En el area rural, el Corregimiento de
Puerto Estrella posee una planta de energia la cual no esta funcionando; el

Corregimiento de Nazareth tiene una planta de energia que funciona de 6 P.M. a 10
P.M., actualmente esta dafiada; el Corregimiento Siapana, también tiene su planta de
energia; en el Corregimiento del Cabo de la Vela, la energia se obtiene por medio de
plantas de energia solar, por otro lado posee una infraestructura de postes para
alumbrado publico que no ha sido interconectado a la red que utiliza Electricaribe.

Puerto Bolivar, recibe la energia proveniente de Venezuela por medio de una linea de
alta tension interconectada a la Subestacion Cuestecitas; el ancho del corredor de
servidumbre para esta red de 220 KV, es de 30 metros.

Ver Mapa N° 6 de Zonificacion de Servicios Publicos, escala 1:500,000, realizado por la
comunidad.

2.4.2.4.6.2 Funcionamiento. El servicio de energia eléctrica en el casco urbano del
Municipio de Uribia lo presta la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P-Distrito Guajira, a
través de la subestacion del Municipio de Manare a través de una red de 13.2 KV. La
demanda del casco urbano de Uribia es de 1.2 Megavatios.

En algunos corregimientos como Puerto estrella, Nazareth y Siapana, existen plantas
Diessel que suministran energia eléctrica a la poblacién, pero actualmente solo funciona
la del Corregimiento de Siapana.
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Otras soluciones de energia en el area rural, se realiza por medio de plantas de energia
solar, principalmente en los Corregimientos del Cabo de la Vela, Puerto Estrella y
Nazareth. Cabe anotar que el Corregimiento del Cabo de la Vela, tiene infraestructura
de postes para alumbrado eléctrico que no ha sido interconectada a la red que utiliza
ELECTRICARIBE.

2.4.2.4.6.3 Calidad del Servicio. Hasta el afio pasado (1999) la frecuencia de
interrupciones caus6é incomodidad, molestia y atrasos en las actividades cotidianas de la
comunidad (empleo y comercio) dado que se presentaron casos de interrupciones de

hasta 88,88 horas por mes (octubre) y de frecuencias por mes de 26 interrupciones. Ver
Cuadro N° 2.49 Indicadores FES-DES PROPIOS-afio 1999.

Cuadro N° 2.49 Indicadores FES-DES PROPIOS-Afio 1999

CIRCUITO
=S FES DES
Enero 14 2,46
Febrero 11 7,31
Marzo 14 75,12
Abril 26 56,06
Mayo 14 22,55
Junio 6 30,65
Julio 6 20,09
Agosto 6 20,97
Septiembre 6 36,4
Octubre 18 88,88
Noviembre 9 50,74
Diciembre 8 26,36
Promedio 12 36,47

FES: Frecuencia de interrupciones
DES: Duracioén en horas

Fuente: Electrificadora del Caribe, 2000

Actualmente el servicio de energia ha mejorado en cuanto a la frecuencia de las
interrupciones, pueden presentarse una (1) a la semana 6 dos (2) al mes. Lo que si se

mantiene son las caidas de voltaje, lo cual afecta el funcionamiento de los aparatos
conectados.

Las distancias entre luminarias publicas y la calidad de su servicio son buenas.
24.2.46.4 Problemas

Caida de voltaje frecuente.

El porcentaje de recaudo por concepto de prestacion del servicio es del 30%.

Las pérdidas negras por prestacion del servicio son de aproximadamente el 30%.
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Vandalismo; con hondas dafan los transformadores.

Electricaribe no es propietaria de la infraestructura de alumbrado, puesto que esta
pertenece al municipio.

No existe un inventario ni cartografia de la infraestructura de alumbrado publico,
informacion sobre el estado de los componentes del sistema, ni de la red de
distribucién de energia.

2.4.2.46.5 Soluciones posibles

Realizar un inventario de la infraestructura y red existentes de alumbrado publico
junto con una georeferenciacion cartografica, ademas determinar el estado de los
componentes del sistema, en el casco urbano.

Dado el gran potencial eolico solar que posee el municipio en casi el 100% de su
territorio, y lo econémico y confiable de estas alternativas energéticas se hace
inaplazable emprender un proyecto de establecimiento de Centros Comunitarios
Wayuu demostrativos en al menos nueve (9) sitios estratégicos del municipio con
fines demostrativos y de que presten servicio inmediato a entes multiplicadores de la
experiencia, como serian los escolares hijos de la poblacién ubicada en el area de
influencia.

Una estrategia a seguir es la de integrar esta tecnologia al modus vivendi del wayUu
uribiero, en la Alta y Media Guajira, aprovechandose ciertas fortalezas vy
oportunidades que los centros o escuelas instaladas en el area de jurisdiccion del
municipio, brindan para la integracion de este proyecto, ya que hoy n dia estos
lugares se han convertido en centros de actividades cotidianas de la comunidad
waylu, y al cual se pueden asociar ejemplares y exitosos programas de integracion,
participacion por beneficio comun, factibles de reproducir en otros lugares del
municipio. Esto sumado a la existencia y beneficio por parte del proyecto de los
Centros o Puestos de Salud en las escuelas, procesos comunitarios relacionados con
actividades productivas (artesanias y cultivos primordialmente, iluminacion, telefonia,
refrigeracion de alimentos, sistema de riego, agua potable y desalinizada y energia
solar) garantizan aun mas el interés por fortalecer este tipo de proyectos de
desarrollo sostenible.

La energia edlica puede integrarse a un sistema de interconexion modularmente,
paso a paso, de acuerdo con la demanda, evitando largos plazos de disefio y
construccion y nuevas inversiones en otras plantas de energia. Esto es mas
relevante, cuando es conocido que estas requieren de mayor intervencién de mano
de obra frente a las plantas convencionales, lo que origina nuevas fuentes de trabajo,
no solamente durante el periodo de construccion, sino durante su operacion vy
mantenimiento.  El potencial de la Guajira (Uribia es la tercera parte del
departamento) es de 21,000 megavatios, una capacidad suficiente para satisfacer la
calidad de vida y disminuir el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas de la
poblacién, al generarse ingresos econdmicos por regalias o participacion de
inversionistas en estos proyectos que tendrian una rapida tasa de retorno de la
inversion.
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Adquisicion de Plantas Diessel para alternar con plantas de energia edlico-solar.

Ampliacién y mantenimiento de redes en el casco urbano y los corregimientos.

24247 Gas domiciliario

242471 Cobertura. Segun la empresa Gases de la Guajira S.A., ES.P la
cobertura de redes de gas domiciliario a noviembre de 1999 es del 67%. No ha habido
mayor cobertura, por no tener una informacion exacta de la estratificacion en el casco
urbano (para subsidiarle a las familias de los estratos 1 y 2, la matricula y conexiéon
domiciliaria), una unificacion de nomenclatura en las casas y porque antes de ellos
ampliar su cobertura es pre requisito que la vivienda cuente con servicio de acueducto y
alcantarillado.

2.4.2.4.7.2 Funcionamiento. El suministro de gas natural domiciliario en el Municipio
de Uribia demanda un consumo maximo de 48,000 BTU/hr en hora pico. El gas proviene
de los pozos situados en los campos Chuchupa, Riohacha y Ballenas, operados en el
Contrato de Asociacion “Guajira Area A”, ubicados en la costa y plataforma continental
de la Guajira, cercanos da la ciudad de Riohacha.

La conexion esta efectuada mediante un gasoducto de acero que conduce al casco
urbano del Municipio de Uribia. Una vez el gas sale de la Estacion de Distrito Ballenas
(cuenta con un filtro-decantador en su entrada, para garantizar al maximo la pureza del
gas a entregar en las redes y proteger los equipos de regulacion de presioén y medicion
del combustible), el gas que se reparte mediante una tuberia de 18 pulgadas llega a
Barrancabermeja con un recorrido de 575 kms en su linea principal (troncal) y de 160
kms en sus 36 ramales (tuberia entre 2 y 4 pulgadas) y beneficia a igual nimero de
poblaciones en los Departamentos de La Guajira, Cesar y Santander. Las manzanas
conectadas cuentan con tuberias propias, de didmetros menores, que en sistema de
anillos, principalmente, conectan mediante acometidas los diferentes suscriptores.

Las viviendas y establecimientos beneficiarios del servicio cuentan con regulador y
medidor del servicio, ubicados antes de la respectiva instalacion interna en tuberia
metalica.

La red opera a presiones por debajo de las 60 PSIG (4.2 kg/cm?) congas natural y a no
mas de 30 PSIG con gas propano. El usuario recibe el gas regulado a un maximo de 11”
c.a. (0.4 PSIG 6 0.027 Kg/cm®)

De acuerdo con informacién suministrada por ECOGAS el ancho de servidumbre
(corredor 6 derecho de via) de la linea principal es de 20 metros y el del ramal es de 10
metros, que es la parte del gasoducto que llega al casco urbano, hasta una caseta
llamada técnicamente “Puerto de Ciudad” que esta ubicada diagonal al Centro de Acopio
Artesanal, al lado del arroyo Kutanamana y de la via principal para salir al sitio conocido
como Cuatro Vias de Uribia.

2424.7.3 Problemas

En un principio GASES DE LA GUAJIRA S.A., E.S.P. coordino con el municipio que
ellos realizaban la nomenclatura, pero, después el municipio colocé otra. Hay
viviendas que presentan dos (2) nomenclaturas, la azul corresponde a la del gas.
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Existe manipulacién de medidores ya sea de nifios que juegan con estos registros 6
de adultos que cuando se les suspende el servicio, fraudulentan el servicio,
perforando el conector ciego y alterando las valvulas antifraude en el equipo de
medicion, para quedar con consumo directo del gas (el medidor sigue corriendo).

A la empresa no se le avisa cuando alguna entidad se dispone a hacer alguna
excavacion para instalar otro u otros servicios. En consecuencia, se presentan
rupturas de tuberia y ruptura de la cinta preventiva, la cual desubica las actividades
de reparacion o de prevencion.

24247.4 Soluciones Posibles

En el 20% de los deudores morosos, refinanciar la deuda, descuentos de intereses
de mora, no cobro de la reconexion.

Implementar el Plan “Vuelva a Prender la Llama” sin abono. Se refinancia a 5 o0 6
afios, segun GASES DE LA GUAJIRA S.A., E.S.P.

Armar campafias de sensibilizacion y concientizacién comunitaria con respecto al
beneficio, eficiencia y economia del servicio.

Antes de la excavacion de cualquier area en el casco urbano para proyectos
definidos es indispensable que la Administracion Municipal exija a los contratistas 6
ejecutores, planos del enmallado de Gas domiciliario, a la vez que el de acueducto y
alcantarillado, a fin de evitar superposiciones innecesarias que pueden ocasionar
incidentes y accidentes incomodos para las partes y la poblaciéon en el area de
influencia de la actuacion.

2.4.2.4.8 Comunicaciones

24.248.1 Telecomunicaciones. En el casco urbano del Municipio de Uribia,
TELECOM presta el servicio local y de larga distancia con Discado Directo Nacional e

Internacional, tanto en su sede como en los domicilios de los beneficiarios. Este Servicio
fue gestado y creado a través del Plan Caribe Dos. La cobertura es de

aproximadamente el 40%. En una época hubo el servicio de INTERNET, pero fue
suspendido por el no pago de los usuarios del servicio

En el area rural, en el Corregimiento del Cabo de la Vela, existen teléfono de moneda y
un celular pablico. En el poblado de Puerto Nuevo hay celular publico.

El servicio telefénico en la cabecera urbana es de regular calidad, dado que muchas
veces no hay linea. En la sede se presta el servicio mediante cabinas con teléfonos de
moneda Y tarjetas, los cuales muchas veces permanecen dafiados o solo funcionando
los de tarjeta, elemento que también a veces escasea y no permite la comunicaciéon a
personas que no disponen del servicio en su domicilio.

El principal problema del servicio telefénico domiciliario tiene que ver con el no pago del
servicio y su posterior corte o suspension.
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2.4.2.4.8.2 Sistema de Radiocomunicaciones paralas Rancherias Wayuu en el
Municipio de Uribia

Uno de los propdsitos trazados por la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) en su relacion de apoyo organizativo con respecto de la etnia waydu tiene que ver

con las comunicaciones, sobre todo para las areas mas apartadas del territorio ancestral
gue requiere de comunicacion permanente con el area urbana. Para ello fue necesario la

consecucion de habilitar frecuencias radioeléctricas desde estaciones en diferentes
partes de lo que comprende el territorio waylu de la Guajira.

De esta manera y para emprender acciones que tienen que ver con situacién de
emergencias y desastres naturales anunciados se debe tener en cuenta la existencia de
este sistema de comunicaciones, conectadas con una estacion central en la Ciudad de
Santafé de Bogota y otros territorios indigenas y resguardos de la geografia colombiana,
como el Chocé, Antioguia, Cérdoba, Vichada, Guainia, Caqueta, es decir, con el resto de
los Pueblos Indigenas de Colombia en el Marco de la Interculturalidad.

El sistema de Radio de Comunicacion existente cuenta con la posibilidad de la ampliacion
de su cobertura para mantener una comunicacion estratégica de control territorial y
aplicacion de politicas que permitan la comunicacién permanente de la administracion y
las comunidades mas apartadas a través de sus autoridades tradicionales, Cabildos y
Asociaciones y organizaciones donde exista mayor concentracion de familias. Este
sistema debe ser tenido en cuenta dentro de los programas de cobertura en la prevencion
y atencion en la Salud y como se menciono anteriormente, su importancia en la atencion
y el reporte de calamidades. La Administracién Municipal con el apoyo y la coordinacién
de la ONIC deben implementar estrategias de ampliacion y cobertura en perspectiva de
una comunicacion efectiva para la efectividad, celeridad y economia de la aplicacién de
sus politicas, planes, programas y proyectos.

Lalegalidad de esta red estd amparada bajo un sistema normativo especial expedido por
el Ministerio de Comunicaciones a través de la Resolucién No 00071 del 16 de Enero de
1996 donde se extiende la licencia para el uso de frecuencias radioeléctricas a la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia, asignadas en el cuadro de caracteristicas
técnicas de la Red No 005867 del 27 de Diciembre de 1995, con el propésito de ser
utilizadas en el territorio nacional.

Es de anotar que en este momento en el Departamento de la Guajira y de acuerdo a las
caracteristicas técnicas de la Red arriba mencionada existen radioteléfonos en el
Municipio de Manaure, Corregimiento de Musichi, Municipio de Maicao, el poblado de
Mayabangloma, el Municipio de Riohacha y el Municipio de San Juan del Cesar(Guajira).
Para el caso concreto del Municipio de Uribia se encuentran los poblados del Taroa,
Portete, Jachina, Nazareht y Puerto Estrella.

De todas las estaciones antes mencionadas la unica que fue instalada por gestion e
iniciativa de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) es la de Nazareth,
pero su funcionalidad no es posible ya que el puente de comunicacion con la Estacién
Riohacha y otras distantes en el Municipio de Uribia no se ha planificado. En este mismo
corregimiento existen dos (2) radioteléfonos mas: uno en el hospital y otro particular.
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2.4.2.4.9 Servicios Complementarios 6 de Equipamentos Colectivos

Estos servicios complementan las necesidades basicas de la poblacion. Entre estos
estan: el matadero, el cementerio, vias de comunicacion y transporte, plaza de mercado,
recreacion y cultura.

2.4.249.1 Mataderos: Los mataderos en el Municipio de Uribia estan ubicados
inadecuadamente. ElI matadero de ganado bovino, presenta problemas de
abastecimiento de agua y disposicion de aguas residuales a la vez carece de las
especificaciones técnicas para un buen funcionamiento; y el matadero de ganado
caprino y ovino, es improvisado, sin agua y al descubierto. Ambos mataderos se
encuentran ubicados dentro del perimetro urbano, contiguos a zonas residenciales.

Legalmente, estos mataderos para su adecuada ubicacién deben reunir los requisitos
exigidos en el Titulo IV de la Ley 09 de 1979 y sus disposiciones reglamentarias
(Decretos 1594 / 84 y 2105/ 83),

El matadero se construira en la zona donde queda el Centro de Acopio Pesquero (Ver
Mapa N° 1 de Uso Urbano del Suelo en el ANEXO CARTOGRAFICO) vy posee las
siguientes caracteristicas:

» Esta ubicado en la periferia del casco urbano, alejado e los sectores residenciales.

» Esta proximo a las vias provenientes de las zonas de pastoreo o de ganaderia, de
donde traen las reses y, cercana a la via urbana principal que permite la distribucién
del producto.

> La topografia del terreno es plana lo que permite una rapida evacuacion de los

desechos.

Se debe implementar el suministro de agua potable.

Se debe arborizar la zona de tal manera que purifique el ambiente y proteja contra

los rayos solares.

Los desagues y desperdicios deben ser facilmente eliminables.

» El drenaje de aguas lluvias debe ser éptimo.

v

v

v

2.4.249.2 Cementerio. En el casco urbano municipal, existe un cementerio en

cercania a la entrada del municipio, después de cruzar la linea férrea. Este es
administrado por la parroquia.

En el area rural, cada clan wayulu tiene su cementerio y su uso va de acuerdo a sus
principios culturales.

2.4.2.49.3 Vias de Comunicaciéon y Transporte

2.4.2.4.9.3.1 Vias de Comunicaciéon Urbano Rural y Urbano Regional. El Municipio
de Uribia posee cinco (5) vias de acceso, por el Municipio de Manaure, (20 Km) por el
Municipio de Maicao (Via en mal estado), y por la via paralela al ferrocarril (38.1 Km) que
esta en su mayor parte pavimentada. A través de esta via se comunica con la ciudad de
Riohacha (la capital) y con el corregimiento de Maicao, por la via maritima (mar Caribe,
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frente a las costas municipales) y por via aérea (helicopteros antinarcoticos, privados y
avionetas privadas, principalmente utilizadas por la policia e INTERCOR).

El ferrocarril proveniente de las minas del Cerrejon transporta el carbén hasta Puerto
Bolivar, donde es embarcado hacia el exterior. La via paralela a la linea férrea también
une al casco urbano de Uribia con Puerto Bolivar, esta via de calzada ancha y
actualmente despavimentada es el eje de articulacion de las demas vas de caracter
secundario o local, en el area rural.

El resguardo indigena posee un carreteable en el area costera y con una gran

concentracion de trochas ubicadas generalmente cerca de los corregimientos o centros
poblados importantes, los cuales tienen como finalidad intercomunicar a las diversas
rancherias con estos. Esta red carreteable y generalmente paralela a la costa conecta al
Municipio de Manare con AuyamaCardén-Carrizal y el Cabo de la Vela, poblados
destinados usualmente a la pesca y caceria de tortugas. Estas vias solo son transitables
enverano.

Hacia la parte norte del municipio, existe un carreteable que comunica los corregimientos
de Puerto Estrella-Nazareth-Puerto Lopez-Castilletes, de 99.2 km de longitud, transitable
en invierno (vehiculos de doble traccién) y verano.

Otra via de acceso a Nazareth-Puerto Estrella es la via pavimentada que practicamente
limita a Colombia con Venezuela, transitable en invierno.

Las demas vias de comunicacion vial interna en el municipio son trillas, trochas o huellas
de camion por las que transitan los vehiculos sin dificultad en verano y a veces en
invierno camiones 6 vehiculos de doble traccion. Estas trochas son Uribia-Jojoncito-
Porshina-Taparajin, etc.

Otro carreteable existente es la Ye -Portete-Puerto Estrella de 116.3 Km de longitud.

La antigua via Uribia-Maicao da salida a las rancherias de sus alrededores, actualmente
se encuentra en estado de deterioro, por falta de mantenimiento. Su utilizacion ha sido
desplazada por la carretera paralela a la linea férrea.

La via maritima es de gran utilizacién principalmente por las naves que llegan a Puerto
Lépez, Puerto Nuevo, Puerto Portete, etc. Ver Mapa N° 7 de Diagndstico de
Infraestructura vial, escala 1:500,000, realizado por la comunidad.

2.4.2.49.3.2 Transporte

La movilizacion de pasajeros desde y hacia el casco urbano municipal, se realiza
generalmente en camionetas de servicio particular que realiza rutas Uribia-Cuatro Vias-
Uribia en aproximadamente 45 minutos (ida o venida), sobre una via de calzada ancha, la
cual estd por pavimentarse totalmente. En estos momentos esta en licitacién su
adjudicacion por contrato.

Asi mismo, el transporte a Manaure-Uribia-Manaure se realiza por medio de camionetas,
automéviles o bleizer sobre una via pvimentada en pésimo estado. Actualmente la
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Gobernacion de la Guajira adjudico el contrato de rehabilitacion de esta via que segun la
Secretaria Departamental de Transporte tiene 20 Km de longitud, un ancho de banca
promedio de 10.3 metros y un ancho de calzada promedio de 8.45 metros.

El servicio de transporte hacia la Media y Alta Guajira perteneciente al Municipio de Uribia
se hace por varias modalidades a saber:

Por rutas y destinos programados, por particulares entre una a cuatro veces por
semana.

Por contratacion particular del vehiculo, lo cual sale costoso. Por ejemplo un carro
particular cobra aproximadamente $ 800,000 por el viaje hasta el Corregimiento de
Nazareth en época de verano, dado el desgaste y maltrato que sufren los vehiculos
en estos viajes. Estos costos se salen de las tarifas que el Municipio reglamenta
para los diferentes poblados y corregimientos municipales.

El transporte maritimo tiene escenario en el municipio y se presenta mediante las naves
gue recogen el carbon en Puerto Bolivar y por las naves que traen mercancia al puerto
de Portete, Puerto Nuevo, etc.

Estos dos dultimos puertos han sido motivo de ocupacién de la DIAN, dadas los
transportes de mercancias ilicitas (armas, drogas, etc.) que pueden estar entrando al pais
y también por el manejo riesgoso que las naves tienen que enfrentar en estos puertos
poco seguros por la influencia del viento y con tripulaciones de barco posiblemente, poco
adiestradas en las sefiales o codigos internacionales de seguridad maritimas, ya que
muchos de estas naves segun la DIMAR, no llenan los requisitos para garantizar la
seguridad maritima y portuaria en estos lugares. Esto podria en el peor de los casos
ocasionar colisiones, contaminacion, muertes, etc.

En vista de lo anterior la DIMAR esta adelantando programaciones sucesivas de cursos
especiales que no dificulten perjudicialmente el tiempo de trabajo de las tripulaciones no
profesionales y para no suspenderles radicalmente su licencia de circulacion.

Por otra parte la modalidad del servicio de transporte urbano-rural, urbano y urbano-
regional es privado y consiste en la movilizacion de pasajeros y/o carga.

Por otro lado, es de anotar que el municipio en su casco urbano no posee: terminal de
pasajeros, terminal de carga, ciclovia, parqueadero. La llegada de pasajeros y transporte
de carga se improvisa en paraderos localizados en el Mercado de las Pulgas, lo que
genera congestion de trafico e invasion temporal del espacio publico y en el sitio llamado
Cuatro Vias (de Uribia) por pasajeros en circulacion al Municipio de Manare, La Guajira y
a la Alta y Media Guajira.

2.4.2.4.9.3.3 Infraestructura Vial Urbana y Trafico Interregional

La infraestructura vial urbana existente esta clasificada asi:
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4+ Via Urbana Principal Pavimentada. V1. Consiste en el eje vial urbano que cumple
una preponderante funcién y su uso es generador importante de actividades y de
movimientos urbanos e interurbanos. Esta via se inicia a la entrada del casco urbano,
pasa por el Mercado de las pulgas, llega a la plaza principal donde en todo su
contorno sigue siendo V1, de ahi toma curso por la via radial que entra entre la
edificacién de la notaria y el edificio de PROAGUAS, hasta tres cuadras adelante.
Por esta circula generalmente el transporte de carga, procedente o saliente de la Alta
Guajira.

#+ Via Urbana Principalmente Destapada V1-1. Consiste en la via radial destapada
gue partiendo del punto final de la anterior delimitacion sigue su curso hasta
interceptarse con el arroyo Chemerrain. Destinada al transito interno y también de
salida de vehiculos hacia la Alta Guajira. Por este circula generalmente el transporte
de carga procedente o saliente de la Alta Guajira.

+ Via Urbana Principal Radial Pavimentada V2. Consiste en aquellas vias radiales
colectoras actualmente pavimentadas, ubicadas en su mayoria entre los barrios

tradicionales del casco urbano municipal como se cartografia en el Mapa Plan Vial
Urbano Existente. Via destinada al transito interno de los sectores urbanos.

#+ Via Urbana Secundaria Pavimentada V3. Consiste en aquellas vias pavimentadas
gue son perpendiculares a las radiales, ubicadas en su mayoria en los barrios
tradicionales del casco urbano municipal. Destinada al transito interno de bs
sectores urbanos; se conecta entre si con las vias urbanas V2.

+ Via Regional Pavimentada. Consisten en las vias departamentales pavimentadas
gue comunican al casco urbano con el Municipio de Manaure y con el poblado de
Cuatro Vias.

4 Linea Férrea de CARBOCOL. Via de circulacién exclusiva del tren de carga de
carbdn, que del Cerrején transita hasta el Puerto carbonifero en “Puerto Bolivar”; su
infraestructura esta dentro de corredor reservado a CARBOCOL por el INCORA. Es
una area restringida.

4 Via Peatonal. Consiste en un pasillo peatonal de corta longitud ubicado al lado de la
Casa Indigena. Esta via esta destinada al transito de personas.

#+ Vias no Pavimentadas. Consiste en aguellas vias radiales y perpendiculares a estas,
gue estan sin pavimento, ubicadas generalmente en los barrios periféricos del casco
urbano. Su funcion es el transito de automotores en época de verano. En invierno
estas vias en su mayoria son intransitables.

4 Puentes Vehiculares Existentes. Consiste de aquella infraestructura que facilita el
paso de arroyos mas que todo en época invernal. Estos puentes existen para
vehiculos y para la linea férrea.
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4 Corredor Reserva de CARBOCOL. Es el area reservada para CARBOCOL por el
INCORA, que tiene un ancho de 250 metros y donde esta construida la linea férrea y
la via que de Puerto Bolivar, conduce al casco urbano de Uribia y al poblado de
Cuatro Vias.

En cuanto al tréfico inter-regional, de acuerdo a volimenes de transito registrados por el
Instituto Nacional de Vias Regional N°. 13 Guajira en el afio de 1998, el transito promedio
diario semanal a nivel urbano-regional se caracterizo asi:

+ El Transito Maicao-Uribia: El transito promedio diario semanal entre Maicao y Uribia
fue de: 67% por autos, un 15% por buses y un 18% por camiones. El conteo total de
camiones fue de 1,671, para el afio de 1998. EIl Transito Promedio Diario Semanal
(TPDS) fue de 1,334.

+ El Transito Cuatro Vias-Uribia: El Transito Promedio Diario Semanal entre Cuatro-
Vias fue de: 55% por autos, un 4% por buses y un 41% por camiones. El conteo total
de camiones fue de 2,256, para el afio de 1998. El Transito Promedio Diario Semanal
(TPDS) fue de 775.

Esta informacion es importante desde el punto de vista de posible cobro del peaje entre el
poblado de Cuatro Vias Uribia, ya que existe una infraestructura para tal, y no esta siendo
utilizada. Peaje que puede generar recursos para el buen mantenimiento de la via,
empleo a mas de cuatro (4) personas, excedentes para obras adicionales, etc.

242494 Transito
2.4.249.4.1 Situacion Actual

Las vias urbanas del municipio tienen una direccién de flujo vehicular libre inclusive la via
circular que rodea la plaza principal del municipio donde esta ubicado el obelisco, y que
conecta con las vias radiales. El flujo vehicular lo escoge el conductor de acuerdo a lugar
a donde vaya y en aras de acortar distancia. Ayuda en esto la deficiente sefalizacién
vial.

Por otro lado los estacionamientos de vehiculos se hacen en cualquier lugar, inclusive en
el centro de la via, generando asi distribucién y riesgo de accidente tanto para los otros
vehiculos como para los peatones.

Los vehiculos de carga pesada, el cual incluye camiones procedentes de la Alta y Media
Guajira, con carga de gasolina, viveres o ganado ovino caprino, circulan al entrar a Uribia,
por la plaza principal, via susceptible a deterioro por este motivo y que este tipo de
tréfico.

También es de destacar, la repentina acelerada y partida de vehiculos que algunos
conductores realizan dentro del casco urbano, generando el riesgo de accidente o
atropellamiento al peatén.
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Es importante que el municipio comience a generar mecanismos para vincular normas de
la Ley 53 de 1989 (Cddigo Nacional de Transito) y de la Ley 336 de 1996 (Estatuto
Nacional de Transporte) a fin de ordenar la circulacion y transito vehicular del municipio.

2.4.2.4.10 Plaza de Mercado. Actualmente, no existe plaza de mercado se emula

esta con el llamado “Mercado de las Pulgas”. Existe una infraestructura en las afueras
del casco urbano, en la via que de Uribia conduce a Puerto Bolivar, lo cual no ha sido

culminada, donde se emplazaria la Plaza de Mercado segun algunos funcionarios y
exfuncionarios de la Administracién Municipal. Ver Foto N° 2.27 Mercado de las pulgas,
lugar de congestion vehicular e invasion del espacio publico.

Foto N° 2.27 Mercado de las pulgas, lugar de congestion vehicular e invasion del
espacio publico.

24.24.11 Uso del Suelo
2.4.2.4.11.1 Criterio de Clasificacion del Suelo Urbano

La clasificacion del “Uso Urbano del Suelo” se argumenta en una clara concepcién sobre
las variadas categorias de uso y su forma de agrupacion. Se tiene en cuenta la forma
espacial en que se desarrollan los diferentes usos. Para la determinacion de la
categorizacion de cada uno de los grupos que conforman los usos del suelo, se
consideraron los siguientes parametros:

1. Compatibilidad que puede existir entre los usos que conforman cada uno de
los grupos, de manera que no se provoque impacto negativo a la comunidad 6
al espacio publico.

2. Ocupacion del espacio publico (calzadas, andenes, zonas verdes; deterioro
vial y ambiental y congestion vehicular).

3. Tamafio que requieren los establecimientos para su funcionamiento.

4. Impacto negativo 6 positivo que puede ocasionar a la comunidad o el medio
ambiente.

En lo que respecta al impacto negativo ocasionado a la comunidad y al medio ambiente
se considera la contaminacién por ruido, emisiones producidas por fuentes méviles o
fijas y contaminacién hidrica e hidrogeolégicas.

En cuanto a uso del suelo urbano, el mas sobres aliente es el residencial, los usos
comerciales, institucionales y recreacionales son bastante limitados. A continuacion se
detallan los usos del suelo urbano, son:

Institucional. Corresponde a los terrenos ocupados por establecimientos de
autoridad oficial, asistencial, educativos, culturales, de culto y seguridad.

Equipamento recreacional. Es el uso de terrenos destinados a la recreacion pasiva
y activa.

Comercial. Constituido por los terrenos ocupados con infraestructura para fines de
intercambio de bienes y la prestacion de servicios.
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Residencial _con desarrollo _subnormal. Corresponde a urbanizaciones con

desarrollo incompleto ubicada en areas marginales del casco urbano y expuestas a
inundaciones.

Industrial. Terreno donde se desenvuelven actividades industriales de

transformacion de bienes.
Residencial. Es la ocupacion destinada para vivienda de habitacion.

Proteccion de arroyos. Es la zona de 50 m por cada lado del cauce principal de los
arroyos, destinada a la proteccion para mitigar la degradacién del cauce y ayudar a
su regulacion hidrica.

Reserva de CARBOCOL. Franja de uso privativo de CARBOCOL, consistente en un
corredor de 250 m de ancho, reservado por el INCORA.

Lotes. Corresponde a areas no edificadas situadas dentro del area de un circulo de
perimetro 2.5 Km.

Ver Mapa N° 1 de Uso Urbano del Suelo, escala 1:5,000. Ver ANEXO CARTOGRAFICO.

24.24.11.2 Usos del Suelo Rural. En el &rea rural municipal el uso mas

predominante es el de ganaderia en pastores, y los de areas de proteccion y
conservacioén de la vida silvestre.

Hay que anotar que en el &rea rural, el espacio abierto para el waylu significa la
inmensidad del territorio, el juego laberintico del sendero, la pertenencia ancestral y
familiar a la tierra, los cuerpos de agua como ligar de agrupacién social: factores
naturales que se escapan a limites geométricos.

En el Cuadro N° 2.50 se desglosan lo usos generales detectados en el municipio.

Cuadro N°2.50 Caracteristicas del Uso Actual del Suelo y Cobertura Vegetal en el
Municipio de Uriba

CODIGO COBERTURA USO PREDOMINANTE

Monte espinoso semiarido denso. Arboles bajos y
caducifolios alternando con arbustos espinosos cactus
columnares y cactaceos suculentos (estrato herbaceo en
épocas de lluvia).

Crecimiento de la vegetacion espontanea.

Monte espinoso arido esparcido. Arbustos espinosos de | Crecimiento de la vegetacion espontanea;

hojas coriaceas alternando con cactus columnares vy
cactaceas suculentas.

ganaderia en pastoreo; en areas litorales,
proteccion de la vida silveste.

Bosque de galeria de zona arida y semiarida, leguminosas
supervivientes asociados con arbustos espinosos pequefios y

cactaceas (Melocactus).

Proteccion de cauces y agricultura tradicional
de pan coger en invierno.

Bosque arido y subarido degradado. Arboles altos y arbustos
espinosos escasos.

Ganaderia en pastoreo; proteccion y
conservacion de la vida silvestre y; agricultura
tradicional de pan coger en invierno.

Vegetacion haldfila herbacea suculenta.

Proteccion de la vida silvestre y turistico.

Estepas de degradacion con herbaceas

(Euphorbiaceas y gramineas) escasos.

plantas

Ganaderia en pastoreo.

.
5
[e]
8
0

Sin vegetacion.

Crecimiento de la vegetacion espontanea; en la
zona del cabo de la vela, uso turistico;
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extraccion artesanal de yeso,sal marina y talco.

R Manglar.
Proteccion de la vida silvestre.

Cabecera municipal, centros poblados.
Vivienda, comercio y/o institucional.

uas Maritimas. esca artesanal e Industrial, transporte
Ag Mariti P rt I dustrial, transport
maritimo y exploracion cientifica.

Basado en el del Mapa de Cobertura Vegetal del IGAC.

Otros usos del suelo estan relacionados con el abastecimiento del agua y corresponden
a: pozos, aljibes y jagueyes. Ver Mapa N° 11 de Uso Actual del Suelo y Cobertura
Vegetal, escala 1:100,00 de digitalizacion y 1:170,000 de presentacion, en el ANEXO
CARTOGRAFICO; donde ademas aparece zonificados los diversos usos del agua que
se presentan en el municipio.

242412 Familiay Nifiez
2.4.2.4.12.1 Situacion Actual

2.4.2.4.12.1.1 Desnutricion
En el Municipio de Uribia la desnutricion en cifras se puede resumir asi:

1.  Desnutricién cronica (baja talla para la edad) en menores de 7 afios = 19.1%.
2. Desnutricion global (bajo peso en relacion con su edad) = 11.5%

Esta situacion, originada por la inseguridad alimentaria, las malas condiciones de
desarrollo social y econdmico y el inacceso a una alimentacion adecuada, han puesto de
manifiesto en el individuo (en especial la poblacién infantil) evidencias y/o predisposicion
de:

Un desarrollo psicofisico anormal.

Aumento de su morbilidad (tuberculosis, afecciones severas de la piel, debilidad en el
cuero cabelludo, etc.)

Desercion escolar.

Bajo rendimiento académico.

Afeccion del desarrollo individual y colectivo

2.4.2.4.12.1.2 Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar en el municipio esta muchas veces ungida de aspectos propios
de la cosmogonia wayuu, es decir con soluciones de controversias que aplican el
pluralismo juridico, aspecto que repercuten directa o indirectamente en el bienestar de la
familia y la nifiez. Entre otras, son evidentes situaciones que generan violencia
intrafamiliar, como:

La falta de alimento.
Alcoholismo.
Drogadiccion.
Celos.
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Desempleo.

Madresolterismo.

Traicién marital.

Prostitucion.

El incumplimiento por pago de mujer u ofensa.
La envidia.

Los chismes.

Falta del jefe familiar.

La violencia intrafamiliar se escenifica con: castigos verbales (regafos) a los nifios,
escandalos, y en pocos casos maltrato o golpes a la pareja.

2.4.2.4.12.2 Indicadores Municipales de Bienestar

Entre los indicadores municipales de bienestar se discriminan los siguientes datos:

Poblacion municipal de Uribia: 65,452

Poblacién cabecera: 5,608

% de poblacién menor de 18 afos: 52.4%

Menores de 18 afios con NBI: 31,203

Menores vulnerables: 33,451

Menores de 18 afios con NBI a atender por I.C.B.F. en el afio 2001: 7,957
Menores vulnerables a atender por el I.C.B.F. en el afio 2001: 3,856
NBI en la cabecera urbana: 90.2%.

NBI en el resto del municipio: 100%

Nifios/HCB: 14

Madres gestantes y lactantes: 29,595

Indice de Calidad de Vida (ICV): 50

Los indicadores de desnutricion fueron mencionados al inicio del subcapitulo de
desnutricion.

Y a continuacion se presenta la poblacion menor de 18 afios perteneciente al Municipio
de Uribia. Ver Cuadro N° 2.51.

Cuadro N°2.51 Poblacién Menor de 18 Afios Perteneciente al Municipio de Uribia,
la Guajira, afio 2000

TOTAL | HOMBRES | MUJERES [TOTAL | HOMBRE | MUJERES
TOTAL | HOMBRES | MUJERES | ~\prcERA | CABECERA | CABECERA | RESTO| RESTO | RESTO
TOTAL | 65,452 | 32,450 | 33,002 5.608 2780 2828 | 59,844 | 29,670 | 30,174
EDAD
0 2213 | 1144 1,069 190 98 9 2024 | 1,046 978
T 1.723 891 832 148 76 7T 1575 | 815 761
> 2172 | 1,119 1,053 186 % 90 1,086 | 1023 963
3 5187 | 1.104 1.084 187 95 93 2000 | 1,009 991
Z 2106 | 1.129 1.066 188 97 o1 2.008 | 1033 975
5 2331 | 1190 1,141 200 102 98 2131 | 1,088 1,043
5 2363 | 1.180 1187 200 101 10T 2160 | 1079 1,081
7 2260 | L1147 1113 194 98 95 2.067 | L1049 1018
8 2512 | 1.288 1024 215 110 105 2297 | 1178 1119
9 1.697 868 830 145 74 71 1550 | 793 759
0 | 2400 | 1198 1,002 206 103 103 2195 | 1,096 7,099
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g 1,459 730 728 125 63 62 1,334 668 666
o 2,178 1116 1,062 187 96 91 1,991 | 1,020 971
3 1,264 532 632 108 54 54 1,155 578 577
14 1,363 630 683 117 58 59 1,047 622 624
5 1,577 763 815 135 65 70 1,442 697 745
16 1,067 597 670 109 51 57 1,159 546 612
7 1,135 545 590 97 47 51 1,038 299 540
Merl‘gres 34208 | 17,322 16,976 2,939 1,484 1,455 31,359 | 15,838 | 15,521
%<18 | 52.4% |_53.4% 51.4% 52.4% 53.4% 51.4% | 52.4% | 534% | 514%
FUENTE.  DANE, 2000

2.4.2.4.12.3 Recomendaciones

Es

necesario propiciar el mejoramiento y ampliacién de la cobertura de la poblacion

infantil, en preescolar y restaurantes escolares.

Construir, ampliar, mejorar, dotar y redotar las plantas fisicas de los hogares infantiles
y restaurantes escolares.

Fortalecer y articular el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

Conformar y operativizar el Consejo Municipal de Politica Social de Infancia y Familia.

Disefar y ejecutar, conjuntamente con otras instituciones, politicas y programas que
apunten al desarrollo de politicas de juventud y familia.

Realizar Diagnésticos Situacionales y Observatorios de Infancia y Familia con el fin

de:

>

>

Y

>

2424,

Identificar los conocimientos, actitudes y practicas de la poblacién sobre los
derechos de la nifez.

Conocer la situacion actual del cumplimiento y vulneracién de los derechos de
nifios, nifias y jovenes en el municipio.

Proporcionar a los Consejos de Politica Social, informacion actualizada, confiable
y relevante acerca de la situacién y cumplimiento de los derechos de la nifiez en
su areas de influencia.

Definir criterios para priorizar las acciones dirigidas a la infancia y la familia.

Identificar los recursos y servicios institucionales y comunitarios actuales y
posibles para garantizar los derechos de la nifiez y la familia.

Entre otros.

13 Recreacion, Deporte y Cultura

2.4.2.4.13.1 Definiciones Legales

Recreacion: De acuerdo al Articulo 5 de la Ley 181 de 1995 (Sistema Nacional del
Deporte) “Es un proceso de accion participativa y dindmica, que facilita entender la vida
como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacion y mejoramiento de la calidad de vida
individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de
esparcimiento”.
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Deporte: De acuerdo al Articulo 15 de la citada Ley “El deporte en general, es la
especifica conducta humana caracterizada por una actitud ladica y de afan competitivo de
comprobacion o desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y
sociales”.

Cultura: De conformidad con el Articulo 1 ordinal 1de la Ley 397 de 1997 ‘Cultura es el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”

2.4.2.4.13.2 Situacion Actual

La maxima expresion de recreacién, deporte y cultura en el municipio, se realiza con la
celebracion del “Festival de la Cultura Way(u”, el cual para el afio 2001 festeja su version
N°.16. La recreacion, deporte y cultura se refleja en las actividades programadas, las
cuales duran cuatro (4) dias e involucra a la poblacién waylu de la Republica de
Venezuela. Las actividades del festival se detallan en el Cuadro N° 2.52.

Aparte de este festival, la escasa organizacion y estimulo al desarrollo y fomento de la
recreacion, el deporte y la cultura, hace que la poblacion generalmente joven, se dedique
a actividades que atentan contra su imagen y dignidad personal, tal es el caso de: la
drogadiccion, alcoholismo, delincuencia, ocio, etc. Por otro lado, ya se presentan
evidencias del menosprecio a la cultura ancestral o pérdida de identidad cultural que el
wayuu viene manifestando en su comportamiento.

De otra parte, la infraestructura deportiva existente presenta deficiencias, tal es el caso
del polideportivo (no esta terminado), parques, canchas de los establecimientos
educativos, etc., los cuales presentan deficiencias en su dotacion.

Cuadro N°2.52 Programacion del “Festival de la Cultura Wayuau”

TEMA ACTIVIDADES

Exposiciones permanentes de tejidos, ceramicas, pinturas, esculturas, eic. en:
La Casa de la Cultura
Centro Artesanal
Internado Indigena San José

Artesania

Interpretacion de instrumentos musicales como:
. Toque de mazi

Toque de turrompa

Toque de zawawa

Toque de totoi

Folclor Y otras actividades del folclor waytu como:

Jayeeshi

Tarirai

La Yonna(danza)
Vestido tipico

Plato tipico

El Cabrito(juego)

Lucha libre(deporte)

Tiro de flecha(deporte)
Carrera de caballos(deporte)

Juego y Deportes waylu

Deportes alijuna practicados por
wayulu

Fuatbol
Microfutbol
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Baloncesto femenino
Boleibol masculino
Atletismo

Ciclismo

Narracién de cuentos
Chistes
Visién cultural
La cultura . Obras de teatro
Ponencias
Expresiones culturales
Lanzamiento de obras literarias
Danzas

. Grupos folcléricos
Presentaciones . Orquestas
Bandas
Revista gimnastica

Vestido tipico

Las carboneras

Los clanes

Las autoridades tradicionales
Desfiles . Loarepresentantes legales

Las majayut

El desfile de burros

El desfile de caballos(la cabalgata)
Simbologia wayu

Majayut de Oro
Artes

Pinturas
Friches(plato tipico)
Enramada
Conciertos

Concursos

En cuanto a recreacion y deporte estas actividades encuentran sustento legal entre otros,

en el Articulo 1 Numeral 1 de la Ley 181 de 1995 (Sistema Nacional del Deporte) “Velar
porgue los municipios expidan normas urbanisticas que incluyan la reserva de espacios
suficientes e infraestructuras minimas para cubrir las necesidades sociales y colectivas
de caracter deportivo y recreativo.” y el Articulo 27 “Los proyectos de Renovacién Urbana
a que se refiere el articulo 39 de la Ley 9 de 1989 y los nuevos proyectos de urbanizacion
gue se aprueben a partir de la vigencia de esta Ley, deberan contemplar infraestructura
para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de aprovechamiento del tiempo

libre que obedezca a las necesidades y tendencias deportivas de la comunidad en su
zona de influencia, conforme a los reglamentos que expidan los concejos municipales.”

En cuanto a cultura, entre otros, el Articulo 13 de la Ley 397 de 1997 (Ley de Cultura)
argumenta “Derechos de grupos étnicos. Los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica conservaran los derechos que efectivamente estuvieren ejerciendo
sobre el patrimonio arqueoldgico que sea parte de su identidad cultural, para lo cual
contaran con la asesoria y asistencia técnica del Ministerio de Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones, usos y costumbres y saberes, el Estado
garantizara los derechos de autoria colectiva de los grupos étnicos, apoyara los procesos
de etnoeducacioén, y estimulara la difusion de su patrimonio a través de los medios de
comunicacion.”

Todas estas herramientas legales sirven de catapulta para en proyectar acciones como:

Terminacion del Polideportivo.
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Construccién de una Centro Cultural para el desarrollo y concentracién de actividades
afines, mediante conferencias, talleres, cursos, exposiciones, etc.

Construccion de un Museo Antropolégico y Artesanal Way(u.

Construccion de una Villa Deportiva alrededor del polideportivo.

Contemplacion de infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y aprovechamiento del tiempo libres, en los nuevos proyectos de
urbanizacién del municipio.

Utilizacion de la emisora de la Radiodifusora Nacional de Colombia, para la publicidad
de eventos relacionados, programas culturales radiales en wayunaiki, mensajes de
sensibilizacion, concientizacién y arraigo cultural, etc.

Adecuacién de la Casa Indigena para el servicio de la poblacion waydu y de
encuentro y reunion de las Autoridades Tradicionales Indigenas y lideres wayuu.

Entre otros.
2.4.2.4.13.3 Infraestructura Deportiva, Recreativa, y Cultural
Las instalaciones para recreacion, deporte y cultura estan conformadas por:

Un parque central, donde esta ubicado el obelisco

Dos (2) canchas de balén pie

Un (1) polideportivo

La Casa de la Cultura

Centro de Acopio Artesanal.

La biblioteca “Victor Barros Sanoja”.

La casa de la cultura en el Corregimiento de Nazareth (no esta en funcionamiento)

8 parques (Ver Mapa N° 5 de Plan Vial Urbano Propuesto y de Parques, Zonas
Verdes Existentes y Propuestas, escala 1:5,000).

Canchas deportivas en los establecimientos educativos.

Otras instalaciones estas ubicadas en el area rural. Estas se detallan en el Mapa de

Diagndstico de Recreacion, Deporte y Cultura, escala 1:500,000 realizado por la
comunidad.

242414 Servicios Administrativos. En estos se encuentran los prestados por: la
Administracion Municipal, segun sus funciones y competencias; los organismos de la
seguridad publica (policia antinarcéticos, fuerzas militares y organismos de seguridad); la
Notaria Unica de Uribia; la Registraduria del Estado Civil; la Administracion de Justicia
(uzgado y sistema carcelario) y establecimientos publicos e instituciones
descentralizadas.

2.4.2.4.14.1 Seguridad Publica. En el casco urbano existe una estacion de policia
antinarcoticos, ubicada en la plaza central; a la salida del casco urbano, via al
Corregimiento de Manaure existe una Base Militar; en el Corregimiento de Puerto Estrella
existe una base de policia antinarcéticos.
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2.42.414.2 Notaria Unica de Uribia. Esta esta adscrita a la Superintendencia
Nacional de Notariado, su funcién es registrar nacimientos en el municipio y dar
testimonio de la veracidad de los documentos publicos y firmas de los ciudadanos
mediante las autenticaciones.

2.4.2.4.14.3 Registraduria del Estado Civil. Existe una oficina en el casco urbano
municipal, cuya funcién es la de prestar servicios de cedulacién y organizacién electoral.

2.4.2.4.14.4 Administracion de Justicia. En la cabecera del municipio existe un

juzgado municipal que atiende asuntos de su competencia en toda la Jurisdiccion
Municipal, teniendo en cuenta el pluralismo juridico, es decir la ley concebida en la

cosmovision wayuu.
242415 Otros

No existen instituciones de auxilio y socorro, ni cuerpo de bomberos.

2.5  SUBSISTEMA FUNCIONAMIENTO ESPACIAL
2.5.1 Andlisis del Funcionamiento Espacial

Generalidades. De acuerdo al IGAC 1997, el funcionamiento espacial hace referencia a
los patrones de asentamiento poblacional, de funcionamiento y de flujos que se
presentan dentro del municipio, desde él y hacia él, dadas unas caracteristicas
econdmicas, sociales y geogréficas internas y de contexto.

Las unidades espaciales de funcionamiento tienen como caracteristica primordial, que en
un territorio los habitantes estan organizados y atraidos hacia un mismo centro con cierta
jerarquia funcional. La atraccién originada por este centro, puede ser de tipo comercial,
vial, de transporte, cultural, de servicios basicos, administrativos, financieros, etc.

2.5.1.1 Relaciones Espaciales del Entorno Urbano Regional. Los municipios no son
entes independientes de su entorno, ni de su forma de organizacién internas es asi que
desde el contexto urbano-regional se describen a continuacion las relaciones espaciales
existentes.

2.5.1.1.1 Regiones. De acuerdo a un elemento de andlisis comun, el hombre, las
regiones se organizan por factores socioculturales, administrativos 6 por condiciones de
tipo fisiografico.

@ Regiones Geoaqraficas o Naturales a que Pertenece el Municipio de Uribia, la
Guajira

El Municipio de Uribia pertenece a la Region Caribe y también se encuentra en zona de la
subcuenca del Mar Caribe y la subcuenca del Lago de Maracaibo. (ver Mapa N° 3 de
Microcuencas Hidrogréficas, escala 1:100,000 de digitalizacion y escala 1:170,000 de
presentacion). Por otro lado pertenece a la Alta Guajira y parte de la Media Guajira.

CAPITULO 2 Pagina 390



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

&  Regiones Culturales

Desde el punto de vista cultural el polo fuerte de atraccién del Municipio de Uribia, es el
de la regién de Barranquilla sin embargo su mayor influencia la recibe de los municipios
circunvecinos y de h ciudad de Maracaibo y los Filuos en Venezuela. La ciudad de
Barranquilla, tiene una atraccion hacia servicios especializados de medicina, educacion
universitaria y de tipo comercial. En el Cuadro N° 2.53 se muestra la clasificacion y
funciones de los centros que ejercen influencia sobre el Municipio de Uribia, el cual por
sus caracteristicas, infraestructura de servicios e influencia, puede clasificarse como
Centro Local Secundario, con respecto a las relaciones urbano-regionales.

@ Regiones Administrativas

El Municipio se encontraba bajo la jurisdiccion del antiguo CORPES, Costa Atlantica.
Actualmente, pertenece al Resguardo Indigena waylu de la Alta y Media Guajira, en el
cual se desarrolla un pluralismo juridico.

25.1.2 Territorios Bajo Regiones Administrativas Especiales. Se establece en el
paragrafo 1 del Articulo 33 de la Ley 99 de 1993, que las regiones con Régimen de
Manejo Especial, estaran a cargo de la Corporacion para el desarrollo sostenible de las

respectivas regiones. En el caso del Municipio de Uribia, las regiones con Régimen de
Manejo Especial estaran a cargo de la Corporacién Autbnoma Regional de la Guajira

(CORPOGUAJIRA).

2.5.1.2.1 Corporacidon Auténoma Regional de la Guajira-CORPOGUAJIRA

De acuerdo al Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 “las Corporaciones Autonomas
Regionales con entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley; integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica 6 hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por Ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los Recursos Naturales Renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”. La Corporacion Auténoma Regional de la Guajira, tiene jurisdiccion en todo el
Departamento de la Guajira.

Cuadro N° 2.53 Centros que Ejercen Influencia sobre el Municipio de Uribia, la
Guajira

FUNCIONES EN EL

CENTRO URBANO NIVEL JERARQUICO FUNCIONES MUNICIPIO

A esta ciudad se acude
por servicios médicos
Cuenta con todos los| especializados, educacion
servicios. universitaria, compra de

vestidos, negociacion de
vehiculos, etc.

Barranquilla Centro Regional principal

Maracaibo Centro de Relevo | Centro de apoyo de los | Se surten las
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(Venezuela) Principal centros rurales | necesidades de gasolina,
intermedios municipales | elementos de ferreteria,
con Venezuela. alimentos, educacion

universitaria, salud vy
empleo.
Los Filuos Centro rural intermedio | Transacciones Suministra  gasolina 'y

(Venezuela) venezolano. mercantiles. productos alimenticios
Transacciones Sum_injstra servicjo_s: de

o _ mercantiles, medicina espeua}llz'ada,
Riohacha Ce_ntrp Administrativo administrativas, bancarias banqa_rlas,_ publicos,
Principal. y pablicas, salud y admmls_tratlvos, o
educacion. comerc_lales, religiosos y
educativos.
Suministra servicios
Maicao Ce_ntr_o Comercial Transac_ciones co_me_:rmla Iest demé
Principal. mercantiles. principaimente, ademas
servicios publicos vy
administrativos.
Surten las necesidades
" Centro Municipal .Suple. las necesid,ades de .r(.acreacién turistiga,
anaure Secundario inmediatas de un nucleo servicio de luz y de via
' pequefio de poblacion. alternativa para ingreso al
Municipio de Uribia.
Principalmente se acude
a esta ciudad, por
estudios secundarios,
servicios religiosos,
valled Centro Regional [ Cuenta con todos los| medicina especializada,
alledupar Secundario. servicios. transacciones
comerciales y bancarias y
cursos de formacién 6
actualizacion en
diferentes areas.
25122 Areas de Manejo Especial Existentes en el Municipio de Uribia

2.5.1.2.21 Parque Nacional Natural Macuira. Ubicado en el Corregimiento de
Nazareth con una extension de 25,000 hectareas. Su caracterizacion se resume en el
Cuadro N° 2.54,

25.1.2.22 Zona de Proteccion, Propagacion y Estudio de Flamencos. Segun
Resolucion N° 172 de 1977 del Ministerio de Agricultura, se declara un area como zona
de Proteccién, Propagacion y Estudio de Flamencos ubicada en el Departamento de la
Guajira. Exactamente, en las regiones denominadas, Concesién de Salinas Maritimas de
Manaure y Bahia Portete, donde habita una colonia que es necesario proteger junto con
su habitat en el area declarada por el acuerdo N° 30 de mayo 2 de 1977 como Santuario
de Faunay Flora de los Flamencos.

Segun el Articulo Tercero de la Resolucion N°. 172 de 1977, la forma de administracion y
la regulacion de la zona de proteccién declarada por el presente Acuerdo estaria a cargo
del Gerente General del entonces INDERENA, quien estableceria las prescripciones
necesarias para la proteccion de la zona y de las especies de flamenco. (Ver Mapa N° 4
de Zonificacion Rural de Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del
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Ambiente y Sitios de Valor Arqueolégico, Paleontolégico y de Recursos Naturales, en el
ANEXO CARTOGRAFICO) y Mapa N° 8 de Diagnéstico Ambiental escala 1:500,000.

25.1.2.23 Zonas de Proteccion, Estudio y Propagacion de la Tortuga y el
Caiman Aguja. De conformidad con la Resolucién N° 002290/96 de CORPOGUAJIRA
se establecen en las costas del Departamento de la Guajira unos sectores de sus playas
para este fin. Corresponde al Municipio de Uribia, de acuerdo al Articulo N° 1 los
siguientes sectores:

SECTOR CINCO: Las playas entre Piedras Blancas (Manaure) y el Cabo (en

cercanias al Cabo de la Vela).
SECTOR SEIS: Los habitats del caiman aguja en Bahia Portete.

SECTOR SIETE: Las playas entre Punta Taroa y Punta Chimare.

En dichos sectores se prohibe el transito con vehiculos automotores y la practica de
turismo diferente al ecolégico (ecoturimo). Esta medida no se opone a las actividades de
la pesca artesanal de otras especies marinas no vedadas.

2.5.1.2.3 Areas de Manejo Especial Municipal Propuestas

Para efectos de este estudio la clasificacion Areas de Manejo Especial Municipal equivale
a la categoria de parque Municipal Natural (PMN).

La creacion de Areas de Manejo Especial Municipal constituye una estrategia municipal,
utilizada para conservacion de la diversidad bioldgica, los sistemas productivos (en
especial los maritimos), los servicios ambientales abastecimientos de agua y las
manifestaciones paleontolégicas, arqueoldgicas y culturales de la zona.

Las Areas de Manejo Especial Municipal, son territorios que conservan muestras

representativas de los ecosistemas, la flora y la fauna municipal actual y pasada junto con

areas sagradas y arqueolégicas de la cosmogonia indigena wayuu.

Cuadro N° 2.54 Resumen de Caracteristicas Generales del Parque Nacional
Natural Macuira, Municipio de Uribia, la Guajira

ASPECTOS DESCRIPCION
Ubicacion Municipio de Uribia, Departamento de la Guajira.
Resguardos Alta'y Media Guajira: Superficie 959,104 Has. (25,000 Has de traslape).
- Acuerdo No. 27 del 02 de mayo de 1977 del INDERENA. Aprobado por Resolucién Ejecutiva No. 166 del 06 de
Declaracion junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.
Extension 25,000 Has.
Publicacion En el Diario Oficial No. 34811 de junio 23 de 1977.
. Folio de Matricula Inmobiliaria No. 210 -0000206 abierto el 21 de septiembre de 1977, Circulo de Riohacha,
Registro Guajira.
Fisiografia: Este parque se ubica en el extremo noreste de la Peninsula de la Guajira, y es la serrania mas al
norte de América del Sur. Tiene 30 Km de longiud y 10 Km de ancho. Esta circundada por tierras bajas,
planas y éaridas. Los cerros del parque son muy inclinados; los méas altos, Jinorne (753m), Huarech (852m) y
Palua (865m) separados unos de otros por algunos kilémetros de terreno muy erodados. Los arroyos anchos
que posee son secos la mayor parte del afio, pero en invierno se convierten en torrentes impasables de
Fisiografia y algunos metros de profundidad. Al lado norte y noreste las laderas son cubiertas de grandes depdsitos de

arena, en algunos casos hasta de 200 metros de profundidad. Caracteristicas climaticas: La mayoria de la
precipitacion ocurre en octubre y noviembre. La temperatura promedio es de 28 °C y oscila entre 12 °C y 40 °C.
Con excepcioén de la época de lluvias, los vientos soplan persistentemente en direccion noreste, los cuales
como vienen del mar, son bastantes hUmedos Este aire himedo al chocar con la serrania, es forzado a subir y
enfriarse, lo que ocasiona formacién de nubes sobre los cerros. Seglin observaciones hechas en el afio de
1977, el promedio de cubierta de nubes a una altura de 550 m.s.n.m, es por lo menos de 12 horas. Las lluvias
directas en la zona nublada ocurren Unicamente cuando esta lloviendo en las vecindades bajas de la serrania.

rasgos ecolégicos
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La precipitacién en las partes altas de la serrania aumenta considerablemente en las partes altas debido a la
interseccion de gotas de agua de la neblina con la vegetacion, suficiente para mantener un bosque himedo
arriba de 550 m. Vegetacién: Existen cinco (5) tipos principales de vegetacion en este parque, que en orden
de humedad de menor a mayor son: Monte Espinoso, Bosque muy Seco, Bosque seco Siempreverde, Bosque
Ripiario y Bosque Nublado. Existe un gran contraste entre la vegetacion de tipo seco en la parte baja de la
serrania y el bosque nublado arriba de los 550 m.s.n.m. La abundancia de epifitas y la exuberancia de las
hierbas en el bosque nublado es testimonio de la importancia de los periodos nublados para incrementar la
precipitacién y mantener una alta humedad. Comparaciones de esta vegetacién con bosque similares en otras
regiones(especialmente en las cimas de las islas Antillanas) donde hay registros de precipitacion, sugieren que
la precipitacion anual producto de la intercepcién de las gotas de agua con la vegetacion puede ser por lo
menos de 2000 mm, es decir tres veces mas que la precipitacion en las areas circundantes. En lo que respecta
al bosque nublado, la causa y el efecto no pueden ser separados, la vegetacién es responsable de la
precipitacion y la precipitacion determina la existencia de la vegetacion. Si este bosque fuese destruido, la
intercepcion seria drasticamente reducida y, las quebradas que descienden de la serrania terminarian por
secarse, con graves repercusiones para la poblacion humana local y el equilibrio de las cadenas tréficas.
Fauna: La fauna es excepcionalmente rica y existen por lo menos diecisiete (17) especies endémicas de
pajaros; existe una gran diversidad de anfibios y reptiles. La fauna de mamiferos esta escasamente
documentada, pero existen reportes de la existencia de armadillos, tigrillos, micos, venados, zorros, gato
pardo, chucha, ardillas, zainos, murciélagos, oso hormiguero y ardillas que se localizan en las regiones
circundantes. Por otro lado, las quebradas y lagunillas en la Serrania de Macuira, tienen organismos de agua
dulce, inclusive de peces, que de acuerdo a las condiciones climaticas de hoy no pueden llegar de una manera
directa.

Las razones cientificas para la realizacién de un estudio de este parque radican en: 1. La necesidad de
preservar este ecosistema 2. El bosque nublado en la Serrania de Macuira es el Unico de esta clase en
Colombia. No hay otros bosques en el pais que dependan en gran parte de la intercepcién de nubes con la
vegetacion. 3. Macuira, es un laboratorio natural para estudiar los efectos de las nubes en las caracteristicas de
la vegetacion. 4. El bosque nublado de este parque es una isla en el desierto y consecuentemente de gran
interés biogeografico 5. La Serrania de Macuira es la parte mas septentrional del continente suramericano que
Razop_es tiene vegetacion humeda. Debido a esto, puede ser puente importante en las rutas migratorias de animales y
C|e|jt|f|g§s para la plantas entre las Islas del Caribe y regiones hiumedas al sur6. Existen especies de plantas que no ocurren en
realizacion de un | uas partes de Colombia. Por lo menos existen 3 a 5 especies que representan mas de la mitad de las

?;tUd,'f? ., de especies que se conocen para el Departamento de la Guajira. 7. Hay una variedad excepcional de pajaros (se
Di;’;rlw(;(;%((::lgn' y han reportado méas de 139 aves) y, por lo menos diecisiete (17) especies endémicas.8 Posee gran diversidad

de anfibios 9. La fauna de mamiferos estd pobremente documentada. Entre otro, existen micos, venados,
zorros, triguillos, zaino, oso hormiguero, gato pardo, chuchas, armadillos, varias especies de murciélagos,
ardillas 10. La fauna acudtica de agua dulce no ha sido caracterizada (se desconoce su origen), temade
importancia si se pretende realizar un analisis partiendo del hecho de que bajo las condiciones climaticas
. actuales no pueden llegar de una manera directa 11. Es un area que por sus caracteristicas, es fuente de
Parque  Nacional | conocimientos especializados y cientificos 12. Es un sitio de extraordinaria belleza escénica y rasgos naturales
Natural Macuira” b P i P - - :

especiales. 13. Es un area de alta fragilidad y sensibilidad(propensa a incendio, sequias, etc.) 13. Hay
presencia de comunidades étnicas 14. La necesidad de delimitar zonas amortiguadoras como estrategia
complementaria para el desarrollo sostenible y la conservacion del Parque. 15. Es area de paso de especies
migratorias. 16. Aproximadamente 10,000 personas de los centros poblados de Puerto Estrella, Chimare,
Punta Espada, Tukakas, Siapana, Puerto Lodo, ubicadas en las estribaciones de la Serrania se benefician de
las aguas subterraneas provenientes de la misma.

Formulacién de
Estrategias

Globales de
Manejo para el

Estas areas propuestas para su legalidad deben ser declaradas por el Concejo Municipal
y su reglamentacion al menos debe comprender objetivos, clase de terrenos incluidos en
la declaratoria, actividades permitidas (ya sea conservacion, preservacion, recuperacion y
control, investigacion o exploracion cientifica, educacién, recreacion, cultura, etc.),
funcién ecolégica, autorizaciones, forma de administracién, instrumentos financieros,
incentivos, estimulos.

La financiacion puede ser por aporte de dinero de: Ministerio del Medio Ambiente, el
Municipio, la Gobernacion, ONG'’s nacionales 6 internacionales, empresa privadas, etc.

A continuacion se presentan las Areas de Manejo Especial Municipal propuestas.
25.1.23.1 Areas de Manejo Especial Municipal Propuestas

2.5.1.2.3.1.1 Ecosistemas Estratégicos para Mantenimiento del Equilibrio
Ecolégico y la Biodiversidad Propuestas
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PROPUESTAS DE ECOSISTEMAS COSTEROS

1. Santuario de Vida Silvestre “Bahia Tukakas” (Presencia de aves endémicas y
manglares).

2. Santuario de Vida Silvestre “Bahia de Cosinetas” (Presencia de aves endémicas y
manglares).

3. Santuario de Vida Silvestre “Laguna de los Patos” (Presencia de aves, manglares y
escenarios paisajisticos)

4. Santuario de Vida Silvestre “Bahia Honda” (Presencia de flamencos rosados y
manglares, escenarios paisajisticos).

5. Santuario de vida Silvestre “Bahia Hondita” (Presencia de aves endémicas y
manglares, escenarios paisajisticos).

6. Formaciones coralinas y reserva de praderas de faner6gamas (pastos marinos) en
la ensenada del cabo de la Vela.

7. Formaciones coralinas de Puerto Lopez (Acropora, Porites, etc.).
8. Ecosistemas de manglares (Rhizophora, Avicennia, etc.).

9. Santuario de Vida Silvestre “Bahia Portete” Praderas de fanerégamas (Pastos
marinos), arrecifes coralinos, manglares y aves.

10 Playas de anidacion de tortugas y de transito de flamencos rosados en los
corregimientos de Carrizal y Cardon.

NOTA: Otro ecosistema costero existente y no delimitado cartograficamente, es el de
playa aproximadamente, 394 km de litoral que posee el municipio, delimitacion a realizar
por la DIMAR.

PROPUESTAS DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

1. Parque Municipal Natural Serrania de Jarara.
2.  Parque Municipal Natural Serrania de Cosinas.
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2.5.1.2.3.1.2 Propuesta de Areas para Aprovechamiento y Conservacion del
Recurso Hidrico

ZONAS DE PROTECCION HIDRICA

Zona de recarga de acuiferos (Falla de Cuiza, en el Municipio y Falla de Oca y Rio
Rancheria, fuera del Municipio).

ZONA DE POTENCIAL HIDRICO PARA ALTERNATIVAS DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

Nacimiento de agua y bosques marginales de la microcuenca del arroyo semipermanente
Yororoki. Cuenca N° 9 en el Mapa N° 3 de Microcuencas Hidrograficas, escala 1:100,000
de digitalizacién y 1:170,000 de presentacion.
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NOTA: El resto de microcuencas que pertenecen al municipio de Uribia correspondera
a zonas de recuperacion hidrica.

2.5.1.2.3.1.3 Propuestas de Areas de Valor Arqueoldgico y/o Paleontolégico y/o
Sagrado

Estas areas de acuerdo al Articulo N° 8 de la Ley 397 / 97 (Ley de Cultura “Declaratoria y
manejo de patrimonio cultural de la nacion.....A las entidades territoriales con base en los
principios de descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria
y el manejo del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ambito

municipal, distrital, departamental, a través de las alcaldias municipales y las
gobernaciones respectivas, y de los territorios indigenas, previo concepto de los centros
filiales del Consejo de Monumentos Nacionales alli donde existan 6 en su defecto por la
entidad delegada por el Ministerio de Cultura......Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales tendran en cuenta los recursos para la conservacion y la
recuperacion del patrimonio cultural”. Para el municipio se presentan las siguientes
propuesta:

1. Reserva arqueoldgica, paleontolégica y Sagrada del Cabo de la Vela. Existen restos
arqueologicos wayUu (ceramica Portacelli, wayGu Temprana, Malamboide y Actual),
bosque de xilopalo; Jepirra: sitio sagrado de encuentro y descanso Wayulu después
de la muerte.

2. Reserva historica y arquitectonica: Internado Indigena e Iglesia de Nazareth.

3. Reserva paleontoldgica del arroyo Sillamana.

4. Reserva de valor arquitectdnico: Parajimarun en Puerto Lopez.

5. Reserva Paleontol6gica Jojoncito.

6. Reserva arqueoldgica Siapana (Areas con Petroglifos y Pictografias.

7. Reserva arqueoldgica Uremeru (Areas de hallazgo de tiestos o piedras de molienda).

8. Reserva arqueoldgica Kasuhuri (Areas con tiestos dispersos).

9. Reserva arqueoldgica Guarpana (Areas con tiestos dispersos).

Ver Resumen Fotografico N° 3. Algunas Imagenes Ambientales, Arqueoldgicas,
Paleontoldgicas, Sagradas y de Recursos Minerales detectados.

2.5.1.2.3.1.4 Propuestade Areas para Aprovechamiento Turistico y/o Cientifico

1. Se propone el Cordon Turistico Bahia Hondita-Bahia Cosinetas. Caracterizado por
presentar siguiendo de izquierda a derecha, sitios como: Bahia Hondita, Playas de
Chimare, Desierto en Puerto Estrella, Puerto Inglés, Puerto Lopez, Bahia Tukakas,
Bahia Cosinetas, etc. Este cordon es de 2 Km de ancho y coincide con otras
unidades cartograficas delimitadas.

CAPITULO 2 Pagina 397



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA.

2.  Elevaciones de interés turistico: Cerro La Teta, Serrania Carpintero.

Otras elevaciones: estan cartografiadas como Areas de Manejo Especial y son:
Parque Nacional Natural Macuira, Parqgue Municipal Natural Serrania de Jarara,
Parque Municipal Natural Serrania de Cosinas.

2.5.1.3 Reservas que no estan bajo Régimen Administrativo o Especial de
CORPOGUAJIRA. Los territorios en el municipio bajo la modalidad de reservas

autorizadas por los organismos publicos competentes se detallan en el Cuadro N° 2.55.

2.5.1.4 Relaciones del Entorno Urbano — Rural. La poblacién concentrada alrededor
del casco urbano, caracteriza el entorno urbano del Municipio de Uribia, el cual brinda
una serie de servicios a sus habitantes, cuyas ocupaciones economicas se reflejan
principalmente en el tercer (actividades comerciales y servicios) sector de la economia.

En lo que respecta el entorno rural, este presenta una poblacién dispersa, con una
densidad por Km? bastante baja y con ocupaciones econémicas como la pesca artesanal,
agricultura de pancoger, pastoreo, mineria artesanal, artesanias wayUu, comercio de
gasolina y de transporte de mercancias producto de la actividad portuaria.

A nivel local, el area urbana municipal, destaca su importancia por los servicios que
presta en cuanto a salud; educacion secundaria, servicios de notariado, registraduria
municipal y de zonas de transacciones comerciales locales, a las areas rurales, lo que
constituye una relacion comercial y de servicios. De otra manera, el area rural, suministra
a la urbana, alimentos provenientes de la pesca, de excedentes de la agricultura de
pancoger, de ganaderia caprina-ovina y gasolina. En resumen, la relacion del entorno
urbano-rural, fluye por ausencia de algunos servicios en el area rural y, de insumos y
alimentos en el area urbana.

El tema de la migracién se describe ampliamente en el subcapitulo 2.4.2.1.5.
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Cuadro N° 2.55 Clasificacion General del Territorio y de Reservas no Ambientales

RESOLUCION O

NOMBRE DE LA RESERVA O UBICACION CONVENIO AREA (HAS)
17,240 has. , 600 m~ Se
excluyen 84 has que

Reserva de CARBOCOL ubicada en el Cerro
de la Teta y parte del area no resguardo
correspondiente a la cabecera municipal.

Reserva de CARBOCOL ubicada en Lomas
de Maiz.

Reserva de CARBOCOL ubicada en la
Serrania de Carpintero (Cerro Cajuare)

N°. 058 del 8 de julio e 1981
del INCORA.

corresponden al aeropuerto de
Uribia y 9 has que
corresponden a un tramo de la
carretera que de Uribia
conduce al Municipio de
Maicao.

6,139 has. 6,000 m >

544 has. 8,000 m ?

Reserva de CARBOCOL ubicada en el Cabo
de la Vela.

N°. 067 del 3 de septiembre
de 1981 del INCORA.

342 has, 1,000m %
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Reserva de CARBOCOL ubicada En Bahia
Portete, sector de Media Luna.

1,482 has, 5.000 m?.

Reserva de CARBOCOL para lalinea férreay
carretera de 250 m de ancho, tomando como
eje la linea férrea y con una longitud
aproximada de 84 Km

N°. 002 del 21 de enero de
1981 del INCORA.

2,100 has aproximadamente.

Area no resguardo definida por el INCORA,
para expansion de la cabecera urbana del

Municipio de Uribia (ver Mapa de clasificacion
del Suelo de la Cabecera municipal)

Centros urbanos de los corregimientos de
Taroa y Puerto Estrella (area no resguardo)

N° 028 del 19 de julio de
1994.

19°634,954 m? menos reserva
de CARBOCOL.

El correspondiente a un radio
de 1.125 Km menos area
involucrada en el mar.

Reserva del Ministerio de Defensa para la
ubicacién de la Estacion de Vigilancia

Costera de Punta Espada. Figura el area de
influencia directa y puntual de la estacion.

Consulta previa con la
comunidad indigena wayuu
del area de influencia.

Area del campamento = 18.26
has. Areatotal = 27.21 has.

Concesion Salinas del Banco de la Republica,
Presidencia de la Republica de Colombia

Decreto N°. 1367 de 1969.

66,407 has.

Resguardo de la Alta y Media Guajira.

N°. 015 del 28 de febrero de
1984 INCORA.

Resultante de sustraer las

anteriores areas.

Zona de reserva para la pesca artesanal.

N°. 170 del 20 de octubre
de 1988.

Reserva de CARBOCOL “Punta de Coco”.

Sustraida del régimen de
reserva para  servicios
publicos por resolucion Ne°.
21 del 20 de agosto de
1991 del INCORA.

286. has.

NOTA: De la alinderacion general del resguardo se excluyen las playas maritimas que de acuerdo a las
leyes son bienes de uso publico, delimitacién cuya tarea corresponde a un estudio proyectado por la
DIMAR a una escala mas grande (cartografiable).

A nivel informativo, el municipio de Uribia, esta dentro del area que el Ministerio de Minas y Energia
declar6 como “Reserva Especial de yacimientos de Minerales Radioactivos” mediante Decreto N°

137 de enero 27 de 1975.

2.5.1.5 Zonificacién del Funcionamiento Espacial Urbano-Rural.

De acuerdo al

IGAC, las Unidades Espaciales de Funcionamiento son el resultado de las interacciones
de la comunidad con el territorio. Estas unidades se identifican por ser un espacio
atrayente en torno a un centro que posee cierta independencia en algunas funciones; el
centro ademas obtiene jerarquia frente a su area de influencia.

Las Unidades Espaciales de Funcionamiento, determinan la forma como estéa articulado
interna y externamente el municipio, son areas polarizadas en torno a un centro de
atraccion que puede estar dentro de ellos o por el contrario son centros fuera del
municipio. Esta polarizacion se da por los servicios y bienes que la comunidad puede
lograr en un lugar especifico, asi mismo relaciones comerciales de vias de
comunicacion, transporte, etc., son componentes determinantes en la movilidad
poblacional.

El municipio de Uribia Guajira presenta una estructura funcional
caracterizada asi:

urbano-rural

Centro Rural Mayor e Intermedio. Corresponde al Corregimiento de Nazareth; este
es sede de servicios de salud (hospital regional de primer nivel) y educacion
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(Internado Indigena de Nazareth) y un hogar infantil; posee planta de energia y
acueducto. Es zona de comercializacion de artesanias, ganado (caprino-ovino-
vacuno), viveres y gasolina. A él acuden en busca de estos servicios o0 para
intercambios, los corregimientos de:

Puerto Estrella Uribia Taroa Siapana
Taguaira Castilletes Guaretpa Los Filuos
Punta Espada Guarpana San José de Bahia Honda

Centro _Rural Mayor. Corresponde a los Corregimientos del Cabo de la Vela y
Puerto Estrella. El Cabo de la Vela: sede de comercializacion de peces, sal, yeso y
talco producto de la actividad artesanal. Posee un Centro de Salud y oferta escolar.
A él acuden los corregimientos y/o poblados de:

Puerto Nuevo Puerto Portete San José de Bahia Honda Media Luna.

Puerto Estrella: es sede de comercializacién de artesanias, gasolina, ganado caprino-
ovino, posee planta de energia, una base antinarcéticos con radioteléfono, telefonia

satelital un centro de salud y educacion a nivel primario y secundario. A este acude
el Corregimiento de Nazareth.

Centro Rural Intermedio Con Venezuela. En este grupo de Centros estan
Guaretpa, Siapana y los Filuos. Este es sede de intercambio y transacciones
comerciales de productos traidos del pais de Venezuela. Los Filuos es un poblado
venezolano donde convergen habitantes provenientes de los corregimientos de:
Jojoncito, Porshina, Nazareth, Castilletes y Guartpana. A Siapana, convergen
habitantes de Guartpana y Castilletes, y a Guaretpa, habitantes provenientes de
Punta Espada.

Nucleo de Servicio. Son lugares con cierto rol de animacién e intercambios de la
comunidad rural. A estos pertenecen los corregimientos y/o poblados de:

Punta Espada Casuso Puerto Nuevo
Taguaira Uresh Carrizal
Taroa Porcina El Carddn
San José de Bahia Honda Puerto Bolivar Wimpeshi

Ver Mapa N° 9 de la estructura Funcional Municipal, escala 1:500,000 hecho por la
comunidad, donde se resumen los vinculos anteriormente descritos.
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