RESUMEN EJECUTIVO

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE EL MOLINO, LA GUAJIRA

1. INTRODUCCION

1.1 ASPECTOS GENERALES

El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politica — administrativa del estado.

Su fin estratégico de gestion publica, lo convierte en una entidad territorial para el desarrollo del pais. El municipio es la institucién Politica —
Administrativa que ofrece los mejores espacios para el logro de la integracion, la organizacién y el bienestar social.

El Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de El Molino, que cuenta con menos de 30,000 habitantes, se denomina de acuerdo a
la Ley 388/97 Esquema de Ordenamiento Territorial. La diversidad sociocultural, econémica y geogréafica, imprimen caracteristicas diversas a
cada uno de los municipios del pais para el desarrollo econémico, social y, para que halle una efectividad en el proceso, se debe expresar en
términos de la medida en que se satisfacen las necesidades de la comunidad que lo protagoniza.

Para la elaboracion del esquema se deben tener en cuenta ciertos objetivos y estrategias a mediano y largo plazo, para la ocupacién y
aprovechamiento del suelo, la divisién del territorio en el suelo urbano y rural, la estructura general del suelo urbano en especial el plan vial y
de servicios pUblicos domiciliarios, la delimitacién de zonas de amenazas de altos riesgos naturales y las medidas de proteccion, Las zonas
de proteccién de recursos naturales y ambientales y, las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacién, urbanizacion y
construccion.

El Articulo 41 de la Ley 152 y la Ley 388 de 1997, ordena a los municipios a preparar sus planes de desarrollo y mantener un Plan de
Ordenamiento Territorial como instrumento a través del cual El Molino, la Guajira en ejercicio de sus funciones publicas, ordena

espacialmente el territorio racionalizando las intervenciones publicas y privadas del mismo, mediante la definicion de acciones dirigidas a
determinar usos y actividades en la infraestructura de servicios publicos y sociales, de igual manera puede mencionarse el mandato

contenido en el Articulo 49 del Decreto extraordinario 2150 de 1995, que ordena a los municipios a expedir el Plan de Ordenamiento Fisico,
para el buen uso del suelo dentro de su jurisdiccién municipal.

De manera anéloga, la calidad real de la administracién publica cualquiera que sea su 6rbita jurisdiccional, se mide en funcién de la eficacia
con que da cumplimiento al interés publico mediante los Planes de Ordenamiento Territorial y las diferentes politicas y acciones urbanas a
seguir para el cumplimiento de las leyes nacionales, ordenanzas departamentales y acuerdos municipales.

La efectividad de aquel y la calidad de esta, consecuentemente, se amarran a la creacion, andlisis juicioso y manejo responsable de una
informacion confiable porque tanto la planificacion del desarrollo regional como la racionalidad de la toma de decisiones de la administracion
e incluso las decisiones del empresario privado, responden a la evaluacién de situaciones y hechos que se pretenden afectar, modificar o
mejorar. La informacion confiable se constituye en la materia prima indispensable de la planificacion eficaz.

1.2 ANTECEDENTES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Siguiendo con las normas juridicas y a partir de la Constitucion de 1991, comenz6 el ordenamiento territorial, y segin la Ley 388 de 1997,
esta obliga a los municipios a ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial que sigue paralelo al proceso de descentralizacién. La posibilidad
de crear nuevas entidades territoriales y administrativas, la distribucion de competencias y recursos, impulsa estos procesos de
ordenamiento.

Siguiendo con el proceso de planeacién en el &mbito municipal, exige que los municipios, las regiones, centros urbanos y rurales inicien su
proceso de ordenamiento urbano y territorial y con la expedicién de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994 y la reciente
Ley aprobada y antes mencionada plantea nuevos requerimientos para que los municipios manejen con mayor vigor el sistema territorial y
den cabida a una planificacién integral del desarrollo municipal donde sea compatible el desarrollo social y econémico con la variable fisica y
ambiental.

La autonomia territorial y la descentralizacion se fundamentan en una mayor libertad de las entidades territoriales para la gestion y toma de
decisiones sobre sus propios intereses, lo cual propicia un mayor acercamiento entre el gobierno y la poblacién, un manejo racional de los
recursos y la parte de expansion activa, de la sociedad civil.

Con base en los preceptos constitucionales, se desarrollaron en el pais diversos enfoques y elaboraciones conceptuales orientados por
sectores de opinién, lo cual redundé en un enriquecimiento de la perspectiva del proceso. Estos aportes fueron canalizados inicialmente por
la Comision de Ordenamiento Territorial, de la cual el Instituto Geografico Agustin Codazzi ejercié la secretaria técnica.

El Ejecutivo y el Legislativo han formulado en varias oportunidades un Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial. La base de
esas propuestas estad fundamentada en principios generales junto con el desarrollo de aquellos elementos materia de Ley Orgénica. Con el
proyecto se complementard la normatividad territorial, basicamente en los temas de provincia, regiones, territorios Indigenas, principios y
distribucién de competencias. Uno de los articulos del actual proyecto de Ley sefiala que el Ordenamiento Territorial tiene como finalidad
robustecer la unidad de la Republica de Colombia, a través del reconocimiento de la autonomia de sus entidades territoriales y por medio de
la descentralizacion administrativa, la democracia participativa y el pluralismo social.

El Ordenamiento del Territorio Municipal, comprende un conjunto de acciones politico administrativas y de planeacion fisica concertada,
emprendida por los municipios en ejercicio de la funcién publica que les compete dentro de los limites fijados por la constitucién y las Leyes

en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la autorizacién,
transformacion y ocupacién del espacio de acuerdo con las estrategias del desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histéricas culturales.
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1.3 FUNDAMENTOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICI PIO DE EL MOLINO (LA GUAJIRA)

Los fundamentos con que se llevan a cabo la investigacion sobre las propuestas y alternativas para una reglamentacién urbana, propenden
por una distribucién equitativa y eficiente y un mejor acceso a los servicios publicos, la infraestructura vial, la vivienda y el uso de algunas
zonas del territorio, para llevar a cabo en las personas que componen el entorno, el mejoramiento de su salud, de su educacién, de una
recreacion y de un medio ambiente sano, con el objeto de evitar un crecimiento periférico no controlado y lograr asi optimizar y racionalizar el
uso del territorio preparando al municipio para el crecimiento que tendra en los préximos afios.

Asi como habra propuestas de alternativas en la parte urbana, también las habra en la parte rural, donde se encuentran zonas de riesgos,
las zonas productoras de agua, areas de reservas naturales para la conservacion de la fauna y flora. También se identificaran los programas
y proyectos necesarios para evitar los asentamientos humanos en condiciones subnormales en zonas de alto riesgo en cualquier sector de la
poblacién y asi evitar una descoordinacién en las inversiones oficiales que el municipio tenga en su plan de desarrollo.

La ubicacion de la poblacién en zonas estables, productivas y de facil acceso veredal hace que halla una distribucion eficiente para que se
reduzca el desplazamiento de los grupos que componen ese entorno hacia el casco urbano, lo que evita un desequilibrio socioeconémico en

la poblacién urbana.

Es de suma importancia identificar las Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacion rural, delimitar areas de riesgos naturales para
prevenir futuros asentamientos humanos, proponer e implementar las medidas necesarias para la solucién de los conflictos relatvos al uso
del territorio urbano — rural, plantear un nivel indispensable de integracién con el medio natural y resolver en forma adecuada los conflictos
ecol6gicos del habitat, orientar el crecimiento del municipio para lograr un mejor alcance en la cobertura de servicios publicos e
infraestructura.

1.4 CONSTITUCIONALIDAD

La Carta Magna, a partir de 1991, ha sido basica para desarrollar y concretar los planteamientos conceptuales del ordenamiento territorial,
como instrumento de planificaciéon. El ordenamiento territorial en la constitucién estd concebido dentro de una perspectiva multiple:

descentralizacién y autonomia de las entidades territoriales, la division politica —administrativa, la funcién y competencia de las entidades
territoriales, la diversidad étnica y cultural de la nacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, intervencion del estado en la
racionalizacion de la economia con fines de desarrollo arménico y equitativo, de tal forma que halla garantia de oportunidades, servicio y

preservacion del medio ambiente, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles destinados
a la vivienda como también para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

La entidad territorial méas fortalecida es el municipio. Se fortalece el departamento desde el punto de vista politico, se elige especialmente
como una entidad territorial de intermediacién, asesoria y coordinacién entre la nacién y el municipio, lo cual representa un papel
fundamental en la gestién publica de estas entidades territoriales.

Hay otras disposiciones juridicas que brindan sustento a la ley de ordenamiento territorial como es la Ley 99 de 1993, que regula y orienta el
proceso de planificacién del uso del suelo y los recursos naturales renovables.

La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, que trata de la sustentabilidad ambiental en el desarrollo arménico de las
regiones, autonomia de las entidades territoriales y la participacién ciudadana.

La Ley 136 de 1994, que define al Municipio como la entidad territorial de la division Politico — Administrativa del estado con autonomia fiscal.

La Ley de Reforma Urbana- Ley 09 de 1989- es quizas la de mayor importancia por tener mucha proximidad con la Ley 388 de 1997, donde
se reglamenta el uso del suelo, para hacer las reservas de tierras urbanizables para atender la demanda de vivienda de interés social y para
reubicar aquellos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para la salud e integridad personal de sus habitantes.

La Ley también prevé que se debe hacer la asignacién en las areas urbanas, de actividades tratamientos y prioridades para desarrollar en
los terrenos no urbanizados, construir los inmuebles no construidos, conservar edificaciones y zonas de interés histérico, arquitecténico y
ambiental.

1.5 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE EL MOLINO (LA GUAJIRA)

El Molino fue fundado en el afio 1595 por el Espafiol Pedro Beltrdn Valdés, perteneciendo més tarde a la provincia de Santa Marta vy,

posteriormente Corregimiento del Municipio de Villanueva, que después por iniciativa y mediante gestion de un pufiado de profesionales se
erigi6 como municipio en el afio de 1989.

El Municipio de El Molino estéa localizado en la parte sur del Departamento de la Guajira sobre la llanura central entre la serrania del Perija y
la Sierra Nevada de Santa Marta.

El territorio del municipio, cuenta con una extensién de 19 Km2 y no posee corregimientos. De acuerdo al DANE la poblaciéon actual del

municipio para el afio 2001 es de 5,645 habitantes, 5,206 pertenecen al casco urbano y 439 habitantes en la zona rural, posee un NBI de
56.4%.

El Municipio del Molino por poseer diferentes areas topogréaficas, presenta una variedad de climas que va desde el célido que corresponde a
la zona baja y ladera con temperatura que varia entre los 26°C y 34°C con una pluviosidad de 800 a 1,000 mm al afio, hasta templado, el
cual se da en la zona rural que corresponde a la serrania entre 1,500 y 2,200 mts sobre el nivel del mar, con una temperatura de 16°C a
18°C y una pluviosidad entre 800 y 1,000 mm al afio.
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1.5 ASPECTOS GENERALES DEL EL MUNICIPIO DE EL MOLINO (LA GUAJIRA). Continuacién

La tala indiscriminada de bosques ha incidido notablemente en el cambio de las caracteristicas climéaticas, con disminucién notable de la
pluviosidad y temperatura.

Hidrograficamente, la fuente principal del municipio es el rio que lleva su nombre, el cual nace en las estribaciones de la serrania del Perija,
expandiéndose desde la parte alta de la cuenca hasta la baja, siendo esta Gltima de vocacion agricola y de posterior desembocadura en el
rio cesar.

Esta agua surte al acueducto local, el cual suministra agua a la poblacién sin ningun tipo de tratamiento quimico — bacteriolégico. Una fuente
alterna de produccién de agua es el manantial del Molino de aguas cristalinas el cual surte de agua a la vereda agricola EI Manantial.

La base de la economia se fundamenta en cinco sectores:
Agricultura

Ganaderia

Comercio

Mineria

La Poblacién Econémicamente Activa es de 2,500 habitantes segun censo de 1993. El indice de Condiciones de Vida del municipio es de
62.5%, mientras que el del departamento es de 66.1% y la nacién presenta un 70.8%.

Entre los lugares mas destacados en el municipio, se encuentra: la Ermita de San Lucas de El Molino, la cual fue declarada Monumento
Nacional segtin Decreto Ley 715 del 19 de abril de 1993; el rio del Molino que es una atraccién turistica regional y la Cueva del Ermitafio,
situada a 3 Km al oriente de la poblacion.

El municipio celebra sus fiestas patronales de la Virgen del Rosario, el 29 de Abril y las de San Lucas el 18 de Octubre.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo General
Determinar, priorizar y jerarquizar las potencialidades, limitantes espaciales (problemas, conflictos y/o desequilibrios), necesidades y
expectativas de la poblacién, mediante la valorizacién e interpretacién de la situacién actual como expresion territorial de las politicas y
objetivos de desarrollo, para la formulacién e implementaciéon de propuestas de solucién para el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
del Municipio.
1.6.2 Objetivos Especificos

Identificar el problema y seleccionar un horizonte del plan.

Reconocer las variables, componentes, y procesos que intervienen en el EOT.

Analizar la relacion existente entre las variables identificadas para hallar su grado de dependencia o influencia mutua.

Conocer en forma integral la realidad urbana y rural e identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desarrollo
territorial.

Orientar la fase de construccién de escenarios y el disefio de estrategias y politicas de planificaciéon en lo relativo a la regulacién del uso
del suelo, relacion de actividades en el espacio, desarrollo de procesos sostenibles de crecimiento, expansion urbana, implementacion
de medidas de manejo y de gestién ambiental, dotacién de servicios publicos, localizacién de la inversion, el aprovechamiento de las
ventajas comparativas o la construccién de éstas, etc.

1.7 DE LOS DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORPOGUAJRA

Con base en la Resolucién N° 000159 del 26 de enero de 1999 de CORPOGUAJIRA, elaborados con soporte en el Articulo 10 de Ley 388

de 1997, se orient6 la elaboracién del presente estudio. Los lineamientos ambientales de CORPOGUAJIRA, de acuerdo a la resolucion en
mencién son:

Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, que los Municipios Deben Tener en Cuenta para su Elaboracién y
Adopcion .

Los determinantes, constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la constitucién y las
leyes:

Las relacionadas con la conservacién y proteccion del ambiente, los recursos naturales, asi:
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1.7 DE LOS DETERMINANTES AMBIENTALES DE CORPOGUAJRA (Continuacion)

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley
99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del Estatuto de Zonificacién de Uso
Adecuado del Territorio y las regulaciones nacionales sobre usos del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales;

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables;
las disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional en cuanto a la reserva, alinderamiento, administracion o
sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado, Distritos de Conservacion de Suelos, Reservas Forestales y Parques
Naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporaciéon Auténoma Regional; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de
las areas de especial importancia ecosistémicas.

Que la Ley 99 de 1993 establece como una de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales que éstas deberan “participar con
los demés organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccién, en los procesos de planificacion y Ordenamiento Territorial a fin
de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten”, y en esta funcion esta definida la esencia y alcances de
la participacién y responsabilidad que a las corporaciones regionales compete en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal.

Que para dar cumplimiento a la funcién anterior, se requiere que las corporaciones se involucren en el proceso de formulacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial Municipal, prestando asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales y proporcionandoles la
informacion necesaria para dichas formulaciones. Esta funcién cobra especial importancia en la medida que constituye la garantia de que el
componente ambiental del P.O.T. se incorpore de manera coherente y acorde con la legislacién vigente.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 388 de 1997, la Corporacién se constituye en una instancia de aprobacién del
P.O.T., en lo que hace referencia a sus aspectos ambientales; para lo cual se hace necesario que la misma establezca los alcances y
contenidos de los determinantes ambientales que deberan contener dichos planes en los municipios del Departamento de la Guajira.

Los determinantes ambientales que CORPOGUAJIRA expidi6 para la elaboracién y aprobacion de los P.O.T. de los municipios bajo su
jurisdiccion son en grandes temas los siguientes:

1. DETERMINANTES AMBIENTALES RELACIONADOS CON LAS AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

1.1 Areas de Manejo Especial (Sistema de Areas Protegidas).
1.2 Areas para aprovechamiento y conservacion del recurso hidrico.

2. DETERMINANTES AMBIENTALES RELACIONADOS CON LAS AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS
NATURALES.

3. DETERMINANTES AMBIENTALES RELACIONADOS CON LAS AREAS DE PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA,
FORESTAL Y MINERA (ZONA RURAL Y SUBURBANA).

4. DETERMINANTES REALCIONADOS CON EL USO DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA.

5. DETERMINANTES PARA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

1.8 ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La elaboracién de este documento esta distribuida en partes asi:

1. Un SOPORTE TECNICO, que involucra un diagnéstico municipal a nivel urbano y rural, los planos generados, la gestion y
financiacion y el programa de ejecucion.

2. Un ANEXO CARTOGRAFICO en donde estan consignados los diferentes mapas tematicos y sintesis utilizados para la zonificacién
y andlisis territoriales; constituye la memoria cartografica del SOPORTE TECNICO.

3. Un PROYECTO DE ACUERDO, donde se definen objetivos, estrategias y politicas; la clasificacion general del suelo; los usos
generales del suelo; los sistemas estructurantes; estrategia de gestion; el programa de ejecucion; etc.

4. Un RESUMEN EJECUTIVO, donde se presenta una descripciéon del modelo territorial, la explicacion didactica de los objetivos,
estrategias y politicas del plan, las principales lineas de accién y los proyectos estratégicos.




