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COMPONENTE GENERAL

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388/97, articulo 11) el Plan de
Ordenamiento Territorial consta de tres componentes: General, Urbano y Rural. Estos
componentes tienen unos contenidos especificos que se encuentran definidos en los articulos
12, 13 y 14 de la citada norma y fue reglamentada por el Decreto 879 de 1998. Este decreto;
define de manera clara y diferencial los contenidos de cada uno de los componentes del Plan
de Ordenamiento Territorial para cada modalidad de plan, segun la clasificacion que ordena el
articulo 9 de la Ley 388 de 1997, el cual dice:

“(Ley 388 de 1997) ARTICULO 90. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El

Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al

cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento béasico para desarrollar el proceso de

ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,

programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la

utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:;

= Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacién superior a los 100.000 habitantes.

= Planes bésicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

= Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

PARAGRAFO: Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se entendera que comprende
todos los tipos de planes previstos en el presente articulo, salvo cuando se haga su sefialamiento especifico como el plan
sefialado en el literal a) del presente articulo”.

Al municipio de Aguachica, al tenor del articulo anterior, le corresponde elaborar un Plan
Béasico de Ordenamiento Territorial en virtud de su poblacidn actual, la cual es de 85 370
habitantes. Como se dijo arriba, el Decreto 879 reglamenta la Ley 388 de 1997 y en su articulo
13 define los contenidos del Componente General, asi:

“(Decreto 879 de 1998) Articulo 13.- EI Componente General de los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial. EI componente general de los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
sefialard los objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo que permitan localizar acciones necesarias
para aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del territorio municipal, y desarrollar un
modelo de ocupacion del territorio que posibilite identificar, delimitar y definir la localizacion de los siguientes
aspectos estructurantes:
o Avreas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
o Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.
o Areas expuestas a amenazas y riesgos.
Sistemas de comunicacion entre el &rea urbana y rural y de éstas con el contexto regional.
Actividades, infraestructuras y equipamientos.
La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansién urbana y rural y para el primero de éstos, asi como
para las cabeceras corregimentales, la determinacion del correspondiente perimetro urbano, el cual a su vez no
podra ser mayor que el perimetro de servicios o sanitario.

Todas las decisiones de aspectos estructurales del componente general se traducen en normas urbanisticas
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gstructurales”.
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LA VISION SUBREGIONAL
1 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL, 2001 - 2003
1.1 Premisas del desarrollo departamental

Hacer del Cesar un territorio de amplias oportunidades de desarrollo, espacio para la
reconciliacion, la convivencia y el respeto por la vida y los derechos ciudadanos, demanda un
compromiso autentico para la superacion del escenario presente y la aplicacion adecuada de
estrategias practicas eficaces que multipliquen medios y recursos propios, en concurso a los
recursos que oferta la nacion, el capital extranjero y la cooperacion técnica internacional, a
efecto de alcanzar el suefio del Cesar que todos queremos.

La condicion para llevar a buen término este proposito cimero, parte del caracter incluyente y
decisorio de sus distintos agentes sociales e institucionales, como expresion del interés
colectivo, en los procesos de gestion publica. Es decir, imprimiendo legitimidad técnica
permanente y eficaz, y promocione el desarrollo social y econdmico en su marco geografico.

A ello cabe agregar, la necesidad circunstancial de la Administracion Departamental de ejercer
el doble rol facilitador y gestor de procesos de desarrollos sociales y econdmicos. Facilitador,
en cuanto se entiende que las definiciones ultimas de cuanto se entiende que las definiciones
ultimas de cuanto se produce, el tipo de servicios que se oferta y cuéles actividades especificas,
corresponden al sector privado por experiencia y operacion, ante lo cual el poder publico actla
generando — en la mejor de las posibilidades- la infraestructura fisica e institucional que facilite
el libre acceso de los particulares, encauzandolo y orientdndolo para que se logren objetivos
sociales de mayor equidad, de sostenibilidad y mayor eficiencia y coordinacion. Gestor de
procesos, en cuanto se reconoce e no todo es una razon de mercados y que el desarrollo
abarca un amplio campo de actividades e interrelaciones de distintos agentes y capas sociales
cuya dindmica no puede ser exclusiva de los remanentes que generen los mercados, lo cual
exige, si se responde integralmente al objetivo propuesto, que el departamento intervenga
decididamente en la orientacion e impulso de los procesos que no ha logrado generar el
modelo de desarrollo econémico.

En consecuencia, ‘COMPROMISO CON NUESTRO FUTUROQO?”, plan de desarrollo a
implementarse en el trienio 2001 — 2003, debe constituirse en el instrumento que guie de
manera armonica, holistica y sistematica la accion de la Administracion Departamental del
Cesar y sus comunidades para la construccion de espacios democraticos y de progreso.

1.2 El planteamiento estratégico basico del desarrollo departamental

El planteamiento para que el departamento del Cesar aporte las bases del desarrollo, y
contribuya eficazmente en la construccion del suefio de la paz y de justicia social, en la
perspectiva del mediano y largo plazo, apunta a la ejecucion de politicas generales en el
siguiente orden:
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1. Ellogro de la paz y la seguridad, como factores esenciales para recuperar las condiciones
normales de convivencia, legitimar el poder y dinamizar los procesos del desarrollo, con
incremento en inversion, fundamentalmente productiva, y mejor aprovechamiento de los
recursos.

2. Lageneracion de condiciones favorables para la insercion y participacion sustentable de los
agentes economicos y los actores sociales en el concierto nacional y los procesos de
globalizacion.

3. La aplicacién racional y prioritaria de la inversion publica, asociada a otras fuentes de
recursos, debe servir para mejorar las condiciones generales de vida la superacion de la
pobreza de los sectores marginales y vulnerables.

A su vez, para alcanzar el objetivo de la politica general es menester establecer un conjunto de
operaciones que preveé el desempefio de estrategias concordantes que se expresan en:

1. El compromiso de la ciudadania, con los procesos generales del desarrollo, debe gestarse a
partir de la facilitacion de condiciones y espacios para la concertacion y el control social, de
una manera que la misma sea participe en iniciativas, discusion, propuestas y toma de
decisiones de los actos de gobierno, en la ejecucion de los programas y proyectos que
sirvan de insumo direccional a los objetivos predefinidos y en la construccion de la
sociedad deseable. Este propdsito estratégico se apoya en la creacion de mecanismos, tales
como:
= Establecimiento de consensos sobre un interés comun y colectivo.

» La busqueda de soluciones a la problematica encontrada, con el concurso mismo de
quienes viven estas instancias, y a titulo incluyente y primordial de los actores del
conflicto armado.

= Las politicas y los programa — plan del gobierno departamental, asi como todos
aquellos asuntos de interés y afectacion a la ciudadania se socializan para su mejor
compresion y empoderamiento. De igual manera, se orientaran esfuerzos a la
capacitacion y sensibilizacion para que la comunidad haga uso efectivo de los diferentes
mecanismos de participacion y a la difusion de los espacios que le permitan a la
ciudadania del Cesar adquirir un derecho de pertenencia sobre el departamento.

= Lapromocién de liderazgo y de la cultura participativa deben propiciar la formacion de
lideres civicos y la consolidacion de organizaciones civiles democraticas Yy
representativas con capacidad de respuesta a los desafios que plantea el departamento
para su recuperacion y la democratizacion del poder politico.

= La cobertura en seguridad de la ciudadania se afianzara apoyando a las autoridades
legitimamente constituidas con la asignacion de recursos y la adecuacion
infraestructural requerida.

2. En tiempo presente el éxito econdmico esta en ser competitivos, lo que a su vez implica la
existencia previa de factores reales de competitividad. Ganar participacion en los mercados
es saber aprovechar las ventajas que ofrece el medio y traducirlas en productos y servicios
novedosos y transformados. Asi, las condiciones de favorabilidad de que goza el
departamento, por efectos de naturaleza y ubicacién, se deben explotar fundamentado en:
= Lareactivacion del aparato econémico del Cesar, en el corto plazo, implementando los

mecanismos Yy apoyos financieros, tecnicos y legales que ha dispuesto el gobierno
nacional en correspondencia a los soportes institucionales y financieros propios,
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aplicados esencialmente en aquellos renglones mas dindmicos y mayor capacidad de
absorcion de la mano de obra.

= Redefinicién del perfil del aparato econdmico, lo que lleva a identificarle al
departamento una funcién econémica rentable y de alto valor estratégico. En
este contexto, la accion se debe especializar en consolidar el territorio
Cesarense como centro agroindustrial y minero por excelencia. En ejercicio de
estas funciones el departamento deberd aprovechar eficientemente sus valiosos
recursos naturales, reafirmar la vocacién de sus gentes, consolidar su tradicion
econdmica y cultural, y ocupar toda su poblacion activa.

= Como centro agroindustrial su funcion ser4 recuperar y acrecentar
cuantitativamente y cualitativamente la produccién de materias primas
industriales y alimentos transformados con fines de exportacion y atencion del
consumo local y nacional, fundamentalmente, con los excedentes. En relacién al
consumo del mercado propio es relevante adentrarse en la produccion de concentrados
para animales e insumos agropecuarios, y profundizar el procesamiento industrial de
carnicos, frutas y otros alimentos; lo cual se asociaria a la produccion manufacturera de
varios productos de consumo popular.

= Como centro minero, la accion departamental se debe orientar a favorecer las
condiciones para la explotacion minera, esencialmente del carbon, facilitando los
desarrollos de la infraestructura fisica y social, al igual, las condiciones de seguridad
para la inversién y el desempefio de la actividad. Esto se complementaria con la
formacion de servicios técnicos y de suministros especializados que apoyen la
actividad, a efectos de ofrecer condiciones minimas de soporte y hacer mas
atractiva y dinamica la presencia del capital extranjero del Cesar.

= La capacidad instalada ociosa, expresa en recursos naturales (afluentes y suelos),
capacidad administrativa (conocimiento y experiencia), montajes industriales y equipos
y maquinarias se pueden reutilizar para incorporarlos en términos oportunos a los
procesos de relanzamiento de la economia.

= Fomentar e impulsar las cadenas productivas en las que sea posible garantizar razones
factibles para competir.

= Las alianzas estratégicas con el sector privado, el solidario, la inversion nacional y
extranjera son fundamentales para dinamizar y diversificar la base economica del Cesar
y avanzar en el proceso de agregar valor a lo que la naturaleza le ha dado al
departamento como ventaja comparativa.

= Este aspecto se procurara afianzar con la ejecucion de macroproyectos concernientes al
desarrollo infraestructural (distritos de riego, vias y electrificacion rural) para la
reactivacion del campo, la estabilizacion eoldgica (recuperacion de cuencas) y la
complementacion de la infraestructura fisica urbana y social.

= QOrientar la inversién social con prelacion a aquellas actividades y servicios que
promocionen el empleo productivo en atencion al multiple impacto que genera tanto
en lo econdmico como en lo social. Con la ejecucion de programas de vivienda, por sus
efectos dinamizadores en las economias locales en atencién a los componentes que €l
son inherentes, tales como los insumos (ladrillo, arena, gravilla, maderas, etc.) y la
mano de obra no calificada, se configura un sector estratégico para asegurar la
generacion del empleo productivo.

= Mejorar las habilidades y el conocimiento del talento humano para responder a las
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exigencias de la tecnologia de punta con mayor aprovechamiento en los procesos de
gestion. Para el anterior proposito se ejecutaran acciones orientadas a mejorar la calidad
de los servicios, a democratiza las coberturas de la educacion con un particular interés
para diversificar en los sectores estratégicos del departamento.
3. El orden de las necesidades actuales supera significativamente los recursos provistos de
inversion, lo que indica que estos tienen que racionalizarse, priorizarse, incrementarse v,
ante todo, multiplicarse, por lo cual se ejecutaran bajo el esquema de cooperacion tecnica,
con lo que los recursos propios se sumaran a los recursos locales, y a estos la inversion
regionalizable de la nacion y la cooperacion internacional, lo cual requiere de la accion
estratégica que preve:
= EI proceso de saneamiento fiscal previsto en la ley 617 de 2000 orienta la
racionalizacion del gasto publico, de manera que los entes territoriales financien los
gastos de funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de forma tal
que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el
pasivo prestacional y pensional, y financiar, al menos parcialmente la inversion
auténoma de los mismos.

= La focalizacion orientara el destino de la inversion social, con énfasis en los grupos de
poblacion vulnerables, a través de programas y proyectos que atiendan un orden de
empleo, asistencia social, educacion, salud, vivienda, participacion ciudadana y
seguridad, infraestructura basica, cultura, recreacion y deporte, y desarrollo
institucional.

= A este aspecto, se complementard una accion en inversion mas intensificada en las
areas mas afectadas por las dinamicas del conflicto y la violencia.

= El uso planificado y eficiente de los recursos financieros, y acompafiados de un
proceso de gestion de recursos y apoyos técnicos, nacional e internacionalmente, debe
dar lugar a aumentar las posibilidades de inversion. Si a ello agregamos una accién
integradora de compromisos de realizacion, bajo los compromisos de realizacion, bajo
los principios de concurrencia y complementariedad y criterios técnicos, los efectos se
multiplicaran el volumen y resultados.

1.3 La estrategia de los ejes sectoriales del desarrollo departamental

La propuesta estratégica de los ejes sectoriales de “ compromiso con nuestro futuro”, se
orientan de manera general por principios de accién como la coordinacion y generacion de
sinergia entre los diferentes niveles territoriales; entre lo publico y lo privado ; entre los actores
del gobierno y los diversos sectores de la vida departamental. Se impulsara la generacion de
compromisos por parte de los actores locales para la transformacion del escenario actual, a
partir del conocimiento de la situacion presente y del reconocimiento de la diversidad de
contextos subregionales y locales, culturales, sociales y econdmicos en la extension geografica
del departamento.

Para esto, se fortaleceran las instancias de coordinacion, interinstitucional y subregional, y se
impulsaran programas de acompafiamiento para el fortalecimiento de identificacion,
formulacion y puesta en marcha de proyectos concurrentes al tipo de desarrollo concertado.

Dado este contexto, a continuacion se exponen los componentes sectoriales que, a juicio del
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gobierno departamental, deben estar contenidos dentro de una politica concreta y atinente

con la solucion a sus problematicas, el programa de gobierno y los propdsitos establecidos en
la imagen prospectiva; cada uno de estos componentes con su justificacion y sus
correspondientes acciones de politicas.

1.3.1  Crecimiento sostenible para el empleo productivo: Politicas para el desarrollo y
la generacion de empleo. La ocupacion de nuestras potencialidades economicas es condicion
necesaria para mejorar nuestra calidad de vida y las relaciones con el entorno, de alli, que sea
fundamento de la politica de crecimiento sostenible para el empleo, la utilizacion racional,
eficiente y estratégica de los recursos productivos, particularmente la inversion publica, que
permitan que la economia departamental sea competitiva en mercados internos y externos, asi
como, la promocién de paquetes tecnoldgicos, el apoyo y acompafiamiento técnico y
financiero a los proyectos empresariales, individuales y asociativos, que participen del
crecimiento econdémico como generador de mas y mejores oportunidades de empleo
productivo.

1.3.2 Devolver el valor social al campo: una prioridad del gobierno del Cesar:
Politicas de calado social para el campo Cesarense. La estabilizacion de la oferta ambiental
y el uso racional en la explotacién agricola, esencialmente la que se gesta en los tres
ecosistemas (Cordillera del Perija, Sierra Nevada de Santa Marta y Complejo Lagunar de
Zapatoza) del Cesar, son finalidades de la politica departamental como elementos que proveen
condiciones de sostenibilidad y competitividad para el productor campesino y la agricultura
comercial.

A ello, se agrega el propdsito de garantizar la atencion real a los productores del campo con
programas y componentes técnicos y tecnoldgicos, infraestructurales, crediticios, y de
comercializacion.

1.3.3  Educacion, un verdadero propdsito de desarrollo humano: Politicas social para
el desarrollo humano. Para el gobierno departamental resulta fundamental centrar la gestion
del sector educativo en la superacion de los asuntos mas criticos, procurando la construccién
de una nueva comunidad educativa, que contribuya a la generacion de procesos de cambio, y a
la formacion integral de todos los Cesarenses.

Los lineamientos interinstitucionales, relacionados con la expansion de la cobertura, con
facilidades en el acceso a la educacién, el mejoramiento de la calidad y de los ambientes
escolares, la organizacion del sector y la movilizacion ciudadana, en torno a la educacion,
formuladas a partir del plan decenal nacional, se adoptaran a las condiciones sociales, politicas
y economicas del Cesar.

1.3.4 Por un departamento saludable: Politicas para ser sanos. La Administracion
Departamental prestara atencioén a la ejecucion de proyectos que favorezcan la estrategia
planteada y focalizara los recursos con la finalidad de favorecer a los nlcleos més pobres y
marginales de la poblacién. Asi mismo, orientara esfuerzos para mejorar las condiciones del
servicio a partir de la cualificacion del talento humano de las instituciones prestadoras de salud
y, en general, el estado de la red pablica hospitalaria.
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1.3.5 Sustentabilidad del desarrollo: Politicas ambientales para darle vida a la vida.
Articulada a las consideraciones politicas para devolver el valor social al campo Cesarense, la
politica ambiental centra su ejercicio en la modernizacion de la gestion ambiental, basada en el
complemento de asistencia técnica integral, promocién y apoyo a la educacion ambiental, y
manejo y uso adecuado del suelo de todas las actividades productoras y de desarrollo
sostenible. A este mnjunto de acciones, se superpone las de conservacion, proteccion y
recuperacion de la oferta hidrica de la biodiversidad de los ecosistemas estratégicos de la
geografia departamental, como factor de desarrollo, y la reduccién del impacto negativo que
generan las explotaciones mineras en su mismo ambito. lgualmente, reconocera la necesidad
de disefiar y coordinar acciones interinstitucionales para la prevencion y atencion de desastres.

1.3.6  Por espacios adecuados para la expresion recreativa y el deporte: Politicas para
un deporte verdadero. Entre las mayores preocupaciones del gobierno departamental esta la
de dar respuesta a las necesidades de los Cesarenses que reclaman espacios para la recreacion y
la practica deportiva, de alli que lo pertinente lo favorecera considerando como elemento de la
politica departamental la masificacion y practica deportiva, proceso que se cualificara
selectivamente con asistencia departamental y de alta competencia en los ordenes nacional e
internacional.

Este aspecto demanda de la reorientacion del proceso en procura de generar una cultura
deportiva, por lo tanto, en las instituciones educativas, a través del Proyecto Educativo
Institucional — PEI, se promovera la formacion deportiva desde la basica primaria con
inclusion de orientacion técnica especializada.

1.3.7 Convivenciay seguridad ciudadana: Politicas para el logro de la paz. A la accidn
benéfica del estado debemos acceder en igualdad de oportunidades y derechos, con mas veras
aquellos grupos poblacionales que histéricamente han estado marginados de ésta. Nuestra
politica social, por la convivencia y seguridad ciudadana en reconocimiento a este hecho,
privilegiara la atencion a los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacién, haciendo
presencia efectiva en los puntos geograficos donde las condiciones son mas penosas o la
violencia esta mas intensificada. Pero igualmente, comprendemos que el respeto por la vida, la
autodeterminacioén y las oportunidades de desarrollo de una ciudadania segura, son factores
condicionados a la seguridad, por lo que lideraremos un cambio sostenido de cohesion social.

1.3.8 Una ciudadania comprometida con su desarrollo: Politicas de compromiso. Solo
el compromiso, cimentado en un proceso participativo y consensual, conducira al desarrollo y
paz a las condiciones de vida de las comunidades desarrolladas y deseadas por nuestros
pueblos, de alli, que el gobierno departamental abone a su politica de cultura ciudadana las
razones de hacer participe al ciudadano, bien a titulo individual o social, en las decisiones de la
inversion publica y del establecimiento de mecanismos autébnomos de control y vigilancia
social.

El epicentro de la accion publica es necesariamente la ciudadania, por lo tanto, no es dable
gobernar al margen de sus consideraciones y aspiraciones, como tampoco, desconocer que a
ésta le asisten deberes con el estado y consigo misma, por lo que en una interaccion mutua y
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simbidtica se propiciaran las condiciones y oportunidades para que los resultados de la
Administracion Departamental de Cesar sea la fiel expresion del mandato y el aporte
ciudadano.

1.3.9 La generacion de infraestructura nos hace competitivos: Politicas para el
desarrollo de la infraestructura. La importancia que revista la concrecion de un sistema
integral de redes de comunicacion y transporte terrestre y férreo que inserte la produccion del
Cesar a los mercados nacionales y extranjeros, y articule escenario un escenario subregional a
los procesos de globalizacion, han de ser palmarios para la Administracion Departamental; sin
embargo, el reconocimiento de los costos que demanda esta adecuacion y desarrollo
infraestructural desborda la capacidad autonoma, por lo que necesariamente estamos abocados
a intensificar el nivel de gestion ante el gobierno nacional e incrementar la participacion bajo el
esquema de la cofinanciacion.

En este sentido, el compromiso de la politica departamental, esta dirigido a priorizar acciones
que fortalezcan la modernizacién de las empresas de servicios publicos par permitir su
competitividad; y la obtencion de recursos de inversion significativos para la infraestructura
vial, eléctrica, gas y los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, con especial énfasis en la
potabilizacion del agua, que produzcan efectos extensivos de desarrollo integral y sostenible.

1.3.10 Reconocimiento de la autonomia local: Politicas para una mayor autonomia
local. En reconocimiento que el desarrollo institucional es el instrumento fundamental para el
mejoramiento de la gerencia publica, la accion de gobiemo departamental direccionara
esfuerzos a la modernizacién y fortalecimiento de su organizacion administrativa y sus entes
locales. Con este propdsito, impulsaremos politicas de reduccion y utilizacion del gasto y de la
inversion publica, la democratizacion y la participacion ciudadana, transparencia en el manejo
de los recursos publicos, y la promocién de una gestion ecoeficiente. Ello permitira dar
respuestas de manera oportuna y adecuada al cumplimiento de sus finalidades sociales y
optimizar la obtencion de resultados. En consecuencia, pretendemos garantizar para el
departamento la modernizacion permanente del andamiaje administrativo y facilitar la
gobernabilidad.

1.3.11 Fortalecimiento del sistema financiero territorial: Politicas para el buen manejo
de las finanzas territoriales. Las politicas para el buen manejo de las finanzas territoriales,
que atafien tanto a la Administracion Departamental, central y descentralizada, como a sus
entes municipales, fijan su accionar en la racionalizacion del gasto pablico y el saneamiento
fiscal, en los términos generales de la ley 617/2000, y en la rigurosa aplicacion de los principios
de la economia, celeridad y transparencia, con el propésito de financiar el mayor volumen de la
inversién con recursos autonomos. En consecuencia, establece derroteros de austeridad y
priorizacion del gasto, y el necesario establecimiento de un sistema de gestion financiero con
capacidad de recibir, asignar y utilizar en forma eficiente los recursos publicos.

Conexo a estos fines, consiente en que la inversibn se ejecutara en un esquema de
coordinacion, concurrencia y complementariedad que potencie el monto de los recursos
disponibles, fortaleciendo el nivel de gestion ante las diferentes fuentes previsibles.



12
Componente General

Asi mismo, para que los municipios asuman debidamente la descentralizacion administrativa,
de conformidad con las competencias conferidas por la constitucion y las leyes, la
Administracion Departamental garantizard una eficiente, oportuna y suficiente asistencia y
apoyo técnico.

2 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, 2001 - 2003

El Plan de Desarrollo Municipal ‘“AGUACHICA CORAZON DE COLOMBIA” define la

accion en cuatro Temas Estratégicos, a saber:

1. Desarrollo social, humano y sostenible. Orienta la accidbn municipal preferentemente
hacia lo social tomando al hombre como centro del desarrollo y al concepto de
sostenibilidad como agente dinamizador de la organizacion.

2. Convivencia y paz. Infunde el caracter de la administracion en la solucion de los
conflictos y en su comportamiento frente a amigos y detractores generando un ambiente
de diadlogo y conciliacion.

3. Empleo y desarrollo social. Destaca la importancia de que la administracion municipal
sea la orientadora del desarrollo econémico del municipio generando ideas realizables y
opciones reales de empleo directo.

4. Desarrollo sostenible y medio ambiente. Imprime la necesidad de generar desarrollo
realizando acciones de proteccion del medio ambiente.

2.1 Desarrollo social, humano y sostenible

El concepto de sostenibilidad hace referencia a la situacion de desarrollo equilibrado entre las
diferentes variables que involucran un proyecto. En principio implica la recuperacion de los
niveles minimos de calidad en los componentes del proyecto y en la generacién de una
dindmica de desarrollo humano. La sostenibilidad como politica de accion, determina el
conjunto de objetivos estratégicos que garantizaran la supervivencia del proyecto.

Hacer sostenible un proyecto es trabajar para que se realice armonicamente con todos. El
desarrollo social, humano y sostenible implica atender a tres aspectos importantes de la accion
de gobierno que se presenta en este Plan de Desarrollo:

1. Sostenibilidad Ambiental. La sostenibilidad ambiental se da en la medida en que
promovemos acciones concretas de proteccion de la naturaleza y los recursos naturales.
Realizar actividades de reforestacion, cultivos biolégicos, reciclaje, control de cauces o de
reflexion acerca del valor del medio ambiente son hechos que garantizan la sostenibilidad
ambiental. Otro componente importante de la sostenibilidad ambiental es la
concientizacion acerca de nuestra funcién para con el medio ambiente. La sostenibilidad
ambiental se garantiza cuando decidimos comprometernos con el manejo ambiental de
nuestros proyectos.

2. Sostenibilidad Social. La sostenibilidad social consiste en lograr un desarrollo equitativo
atendiendo los aportes individuales en igualdad de condiciones y garantizando la
participacion de todos. EI componente social de un proyecto es el factor que mide el grado
de beneficio real del mismo y su impacto en la poblacion beneficiada. Hacer sostenible
socialmente un proyecto es promover el rescate de la confianza en el trabajo colectivo
como el mejor camino para lograr los objetivos que se propone. Lo social le da caracter a



Plan de Ordenamiento Territorial Aguachica, 20012010 13

una comunidad.

3. Sostenibilidad Econdmica. La sostenibilidad econdmica de un proyecto es el
ingrediente que permite que continte y se multiplique su efecto. Un proyecto es sostenible
econdmicamente cuando no tiene que echar mano del bolsillo de los beneficiarios y
revierte lo poco que se ha invertido. También es sostenibilidad econédmica el aporte que el
proyecto hace hacia crear formas propias y alternativas de produccién comunitaria
haciendo que su efecto reductor de las necesidades se vea claramente. La sostenibilidad
econOmica garantiza no solo la supervivencia, sino la produccion de la comunidad.

2.1.1 Politica de organizacion social para construir una ética publica. La organizacion

es el fundamento de la sociedad y como tal hay que fortalecer las iniciativas de organizacion de

base en el municipio favoreciendo los intereses colectivos antes que los individuales o de

“partido”. Es necesario iniciar un proceso de cambio de actitudes frente al otro y atender sus

ideas siempre como fundamento del didlogo modernizando las costumbres de la funcion

publica y acercando a los gobernantes y sus equipos de trabajo a la comunidad para la
construccion de una nueva cultura politica.

1. Acercamiento de la funcion publica hacia la comunidad a través de la
implementacion del programa “La Administracion en mi Comunidad”. La funcién
publica tradicionalmente ha estado en un lugar fisico que es el palacio municipal, desde alli,
en el mejor de los casos, atiende a la comunidad permitiéndole entrevistarse con los
funcionarios. Esta estrategia pretende que los funcionarios no sean vistos como esas
personas inaccesibles sino que se produzcan oportunidades reales de intercambio con la
comunidad.

2. Implementacion de una nueva cultura politico — administrativa. La necesidad de
cambios significativos en las costumbres politicas y administrativas exige que el gobierno
local tome la iniciativa proporcionando oportunidades reales de participacion vy
garantizando los espacios de discusion e intercambio.

3. Favorecer la inversion social. La reinversion de los aportes que la comunidad hace al
Estado con el pago de sus impuestos debe ser una “accion de devolucion” en bienes de
uso publico y servicios efectivos.

2.1.2  Politica de mejoramiento integral del sistema de prestacion de servicios sociales
basicos. La reestructuracion del sistema de servicios basicos de Aguachica es un interés
prioritario del Plan de Desarrollo para lograr un desarrollo arménico. Es necesario optimizar
los recursos disponibles para mejorar las coberturas y la atencién y garantizar niveles de
eficiencia en los diferentes sectores sensibilizando a la comunidad acerca de la oferta municipal
de servicios de salud, educacién y agua potable.

1. Fortalecer el sistema general de seguridad social en salud municipal. La atencion de
la salud en Aguachica debe ser una accion concertada con alianzas estratégicas entre el
municipio y las demés entidades del orden departamental y nacional e incluso con el sector
privado. La estrategia busca llegar mas y mejor a la comunidad, con una atencion eficiente
y controlada, descongestionando los servicios de salud de la zona oriental de la ciudad para
crear polos de atencidn en otros sectores acercando el servicio al usuario.

2. Desarrollar la infraestructura necesaria para implementar procesos requeridos en el
cumplimiento de las acciones de promocion y prevencion. Generar procesos de
concertacion y reorganizacion administrativa para mejorar la calidad y cobertura de la
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atencion en salud, implementar acciones que conviertan a Aguachica en un municipio
saludable y crear el sistema de auditoria y veeduria ciudadana en la prestacion de los
servicios de salud.

Implementar el Plan de Reorganizacién y Proyecto Progresivo para la Calidad
Educativa. EI municipio cuenta con un plan que promueve la racionalizacion del servicio
de educacion publica que es necesario implementar. Es un trabajo hecho que es la carta de
navegacion en materia educativa.
Generar un proceso de formacion de identidad cultural y deportiva propias. El
deporte, la recreacion y la cultura deben ser actividades delicadamente programadas puesto
que pertenecen a la vida cotidiana de los habitantes. La estrategia en este sector es crear un
sistema que permita hacer una uso productivo del tiempo libre promocionando las
actividades ludicas y de sano esparcimiento con una programacion de actividades
controladas. El ejercicio del tiempo libre y las actividades culturales locales son una
prioridad de la Administracién Municipal y para ello es necesario fortalecer el Consejo
Municipal de Cultura como el organismo rector de las manifestaciones folcloricas
autoctonas. En esta misma direccion hay que favorecer la creacion de escuelas deportivas y
movimientos culturales proporcionando el apoyo institucional necesario para las iniciativas
particulares.
Mejorar la calidad y la frecuencia del servicios de agua potable. La obra publica
como instrumento para la ampliacion de las coberturas y la educacion ambiental como
mecanismo de concertacion proporcionan las condiciones ideales para tener agua potable
de manera constante. La estrategia municipal de este sector busca generar cambios
sustanciales en la manera como se distribuye el agua potable y se hace uso de ella a traves
de programas intensivos de educacion ambiental respaldados con una fuerte inversion en
la infraestructura de redes facilitando el ingreso del sector privado en la construccion de
los sistemas de aprovisionamiento y distribucion en los términos de la Ley 142 de 1994,
Ampliacion y mantenimiento de la cobertura de alcantarillado. Encargarse de la
ampliacion de las coberturas construyendo redes de servicios solo como accion
complementaria a los planes de expansion de los servicios en la medida de la
disponibilidad de los recursos.
Crear una base real para la realizacién de programas de vivienda de interés social.
El Acceso a la vivienda en condiciones de equidad es el fundamento de esta estrategia.
Tener una casa digna depende en gran medida del mejoramiento del entorno urbano de
manera que garantice el acceso, la movilidad y el espacio publico como atributos basicos
de la vivienda. Es indispensable garantizar la gestion de la tierra para construccion de
vivienda nueva, la legalizacion de los terrenos ocupados por las vias de hecho como
politica de ampliacién de la base de datos del IPU y el mejoramiento integral de las
viviendas con carencias de servicios domiciliarios y saneamiento basico.
Ejecutar méas obras viales por el sistema de valorizacion. Redisefiar la modalidad de
intervencion de la obra publica por valorizacion para generar mejores condiciones en la
ejecucion de los proyectos con mayor participacion de la comunidad y tarifas mas
asequibles para los usuarios.

2.2 Convivenciay paz

El reto principal es reagrupar las voluntades para encauzar al municipio en un camino de
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respeto y vigencia de los derechos fundamentales, de pleno desarrollo humano y de una paz
justa 'y duradera. Manteniendo ese horizonte en mente, la preocupacion se concentra en el eje
de la solucion dialogada de los conflictos, empezando por la disminucion de factores de
violencia intrafamiliar. La accién del municipio, en el contexto de la politica de paz del
gobierno nacional, pone el énfasis en la difusion de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

2.2.1 Politica de convivencia, solidaridad social y respeto mutuo. El rescate de los
valores de solidaridad y respeto mutuo es una accion que liderara la administracién municipal
en este Plan de Desarrollo. Es necesario devolverle a la gente la confianza en el valor de la
palabra y en las expresiones de fraternidad que han identificado a nuestra raza desde tiempos
inmemoriales.

1. Sensibilizar a los habitantes del municipio y movilizarlos por la defensa de los
derechos humanos y la solucién pacifica de los conflictos. Es urgente desencadenar
un movimiento de reconsideracion de las practicas en la solucion de los conflictos que
demuestre que se pueden solucionar de manera pacifica y concertada.

2.3 Desarrollo econémico y social

El objetivo principal de este tema estratégico es integrar las cadenas productivas del municipio,
tanto del ambito rural como urbano, para hacer sostenible la economia y generar opciones de
empleo directo mejorando los indicadores econdmicos municipales al realizar programas y
proyectos de base econdmica y social.

2.3.1 Politica de mejoramiento de la productividad y competitividad del sector
agropecuario. El objetivo de esta politica es promover acciones y / 0 proyectos que apunten
a la articulacion de los sectores agropecuarios, industria y de alimentos a partir del desarrollo de
las cadenas productivas.

1. Diseflar e implementar un programa para la modernizacion y diversidad de
cultivos. La competitividad del sector se garantiza a través de una eficiente modernizacion
de las précticas agroldgicas.

2. Implementar los mecanismos de desarrollo rural de la Ley de Fronteras. Promover
el desarrollo tecnolégico para lograr una adecuacion explotacion del agro mediante la
intervencion interinstitucional del sector publico y privado (SENA, Universidades, entre
otros) y la implementacion de las disposiciones de la Ley de Fronteras.

2.3.2 Politica de mejoramiento de la productividad y competitividad del sector
urbano. Considerando la ubicacion estratégica del municipio y la definicion de una vocacion
econdmica apoyada en él los sectores agropecuarios, Industriales y Agroindustrial, es necesario
establecer un programa que impulse la competitividad, la calidad productiva y las articulaciones
intersectoriales para lograr que los sectores publico y privado concerten estratégicamente el
establecimiento de actividades de formacién y capacitacion del capital humano, de
investigacion e innovacion en tecnologias apropiadas, de desarrollo de una infraestructura de
tecnologia, de comercializacion y financiamiento, ademas de la creacién de empresas con
tecnologias limpias. Ademés de la reglamentacion en la vigilancia y el recaudo de la carga
impositiva local de Industria y Comercio a las empresas foraneas que venden o entregan
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mercancias en la jurisdiccion de Aguachica.

1. Coordinacion institucional para la creacion de empresas y empleo productivos.
Teniendo en cuenta que actualmente hay un contexto de restriccion financiera y de
debilitamiento institucional del sector publico, es necesario seleccionar en forma
consistente las areas estratégicas del sistema productivo donde habra intervencion
gubernamental y donde se establecera una elevada prioridad a la innovacién y a la gestion
del sistema de produccion con el fin de establecer acciones interinstitucionales, del sector
publico y privado, en forma conjunta y disefiar mecanismos tributarios de fomento
empresarial y de gestion de recursos de financiamiento a escala nacional e internacional
para el desarrollo de las mencionadas areas.

2. Implementar los mecanismos de desarrollo econdmico urbano de la Ley de
Fronteras Gestionar recursos de financiacion a nivel nacional e intemacional,
especialmente para la microempresa. El surgimiento de éstas empresas se logra
fundamentalmente con la consecucion de recursos financieros que les permita emerger en
el mercado local. Dichos recursos son escasos y para ello es indispensable la cooperacion
Gobierno — Empresarios y de esta forma operar en blogue ante las instancias crediticias
del pais y del exterior.

2.4 Desarrollo sostenible y medio ambiente

Exigir, como norma municipal acorde con los lineamientos ambientales de la Cumbre de la
Tierra, los planes de manejo ambiental para el establecimiento de industrias y la construccion
de macroproyectos tanto del estado como del sector privado. EI medio ambiente es una
prioridad y requiere de la elaboracion de proyectos concertados para garantizar su proteccion.

2.4.1 Politica de proteccién y manejo sostenible del medio ambiente. EI manejo

sostenible del medio ambiente debe conducir al rescate de los valores ambientales perdidos y

que representan el patrimonio municipal. EI medio ambiente urbano con el espacio publico

libre y para todos y el medio ambiente rural con un manejo sostenible del suelo es el objetivo
de esta politica.

1. Iniciar programas preventivos para la planificacion del uso del suelo. Manteniendo
coberturas vegetales naturales, cercas vivas, tecnificando adecuadamente las practicas
agropecuarias y previendo posibles de desastres naturales se logra una buena planificacion
del uso del suelo.

3 PROSPECTIVA MUNICIPAL

La Prospectiva Municipal se desarrolla en dos etapas basicas: Diagnéstico yFormulacion.

Estas etapas confluyen en un Taller de Prospectiva Municipal que revela la filosofia del PBOT.

En este sentido, se han definido los contenidos del PBOT en cinco dimensiones conceptuales

bien diferenciadas, asi:

1. Construccion de un modelo de desarrollo econémico competitivo. Este modelo
necesariamente pasa por la formulacién de politicas que estimulen la reactivacion del
campo y fortalezcan las iniciativas de creacion de la agroindustria de alimentos y de otras
industrias complementarias. Aguachica debe tender a convertirse en un centro econémico
de caracter regional (aqui convergen el sur de Bolivar, sur de Cesar, occidente de Norte de
Santander y norte del departamento de Santander), por lo tanto la infraestructura financiera
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y de gestion se debe orientar a este propdsito. Otro factor que constituye fortaleza de
Aguachica es su condicién de ser Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo segln la Ley
191 de 1995 o Ley de Fronteras; en este orden, la ventaja comparativa que posee el
municipio le impone un papel de liderazgo regional que le muestra el camino expedito para
convertirse en un centro importante para la administracion del intercambio econdémico.
Pero no solamente es ventajosa su posicion desde lo juridico, también tiene un enclave
estratégico con una composicion de tierras en casi todos los pisos térmicos lo que facilita la
implementacion de cualquier tipo de agroindustria, por eso las perspectivas de incursion en
la industria alimentaria ofrecen también posibilidades de cumplir mejor este papel de
liderazgo.

2. Lo actitudinal como factor potenciador de las iniciativas de cambio. Hay acuerdo en
que el primer paso para establecer cambios importantes es generar actitudes que los
posibiliten. Factores como la representatividad politica en los cuerpos democraticos, la
depuracion de los procesos sociales en el sentido de ofrecer nuevas perspectivas de
polarizacion de la vida politica sin que se pierda de vista la busqueda de soluciones
concertadas a los conflictos locales y la implantacion de un nuevo sistema de cultura
politica y social, parten de las actitudes particulares de la gente, de cada ciudadano. El
cambio politico que se quiere también es un cambio de la manera de hacer las cosas, en la
manera de concebirlas, en la idiosincrasia y en la construccion de la identidad. Desde esta
perspectiva; la accion municipal se fortalece y conduce a la mejor prestacion de los
servicios sociales que son la razon de ser de la entidad territorial, mas y mejores servicios,
mas y mejor acceso a ellos y garantia de cumplimiento son pilares fundamentales en esta
construccion colectiva de nuevo municipio.

3. Produccién limpia en armonia con la naturaleza. El uso sostenible del medio ambiente
urbano y rural, la implementacion de un sistema de control ambiental, la creacién de un
programa de manejo y aprovechamiento del medio ambiente con produccion limpia y
sustentable son apenas algunas de las iniciativas que es necesario fortalecer en Aguachica.
Los recursos naturales, renovables y no renovables estan a la espera de un proyecto que los
mantenga y los utilice para el bien comin, con herramientas suficientemente estrictas para
garantizar la sobrevivencia de la naturaleza. Los programas y proyectos de mejoramiento
del ingreso rural, de produccién econdmica basada en el uso de la tierra deben estar
especialmente vigilados a fin de reducir los impactos que puedan generar y hacer mitigable
el riesgo de utilizar el medio ambiente. También la construccién de macroproyectos ligados
a la base productiva rural, como los distritos de riego, deben ser tenidos en cuenta a modo
de alternativa para suplir la escasez de agua, incluso modelos de produccion concentrada
en el campo de manera que se optimice la extensién de suelo cultivable y poder dedicar
mas area a la proteccion del medio ambiente.

4. EI desarrollo urbano como dinamizador de la calidad de vida. Ya que, en nuestra
realidad, no es posible la urbanizacién total de la sociedad, por lo menos la porcion de la
sociedad que vive en la ciudad y los centros poblados deben tener los elementos minimos
de urbanismo garantizados y completamente dotados. Los servicios pdblicos domiciliarios
no son un privilegio sino un derecho y como tal hay que ponerlo al alcance de todos. Los
indicadores de calidad de vida urbana se construyen a partir del cubrimiento de las
necesidades sanitarias, de desplazamiento, de espacio para el descanso y de habitat
adecuados, en este sentido; la ciudad debe garantizar un entorno construido agradable y
terminado. Por otra parte, esto se puede fomentar a través de un buen programa de obras
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publicas de infraestructura, lo que a su vez genera otra serie de impactos como por
ejemplo el crecimiento de la industria de la construccion que trae consigo el mejoramiento
de los indices econdmicos locales fortaleciendo la economia urbana (Keynes y su concepto
de desarrollo a partir de la obra publica). También aporta al desarrollo urbano la
construccion de una normativa local estricta y dinamizadora de la actividad urbanistica.

5. Modernizacion y reingenieria de procesos para mejorar la prestacion de los
servicios. La sola intencién de hacer mas con menos recursos no garantiza su aplicacion.
Hay que aprovechar mejor los recursos y generar cambios en las estructuras formales de la
administracion local para reelaborar los procesos y procedimientos acomodandolos a las
nuevas exigencias del tiempo moderno. La reingenieria pasa de ser una necesidad a
convertirse en una exigencia sin la cual la administracion no serd capaz de afrontar el
futuro. Ante la necesidad de hacer mas presencia institucional se deben reformular los
mecanismos para ello creando una “red institucional” que conduzca a reducir las
duplicidades en los tramites y a hacer una labor complementaria en el &mbito municipal.
Bancos, Colegios, Entidades del Estado, ONG's, etc., estaran enlazados en un solo
objetivo comun: Crear un sistema de prestacion de servicios de caracter regional cuyo
efecto principal sea la localizacion de un centro administrativo que acerque el Estado a las
poblaciones de la region.

3.1 Construccion de escenarios

La construccion de escenarios para Aguachica se da de dos maneras; uno predecible entendido
este como el escenario que es producto de la tendencia actual de seguir las cosas como van, y
otro posible entendido como el escenario deseado por todos. Estos escenarios (tendencial o
predecible y deseado o posible) son dos realidades opuestas que parten del mismo punto: una
mirada retrospectiva, un alto en el camino que examina y despierta los animos a fin de tomar
una decision consciente y definitiva sobre el territorio y mas precisamente, sobre el futuro.

El Escenario Tendencial de Aguachica es aquel en el que las précticas politicas son
discriminatorias y descalificadoras, la administracion es ineficiente e insuficiente y constituye
mas un factor de acumulacion de poder local antes que una posicion de servicio, la sociedad
esta descompuesta por la influencia de los conflictos sin solucién, la economia retrocede, la
ciudad se deteriora fisica y moralmente y el medio ambiente es sometido a la depredacidn sin
control. Este escenario se caracteriza por:

1. Elagotamiento de los recursos naturales de abastecimiento de agua y alimentos.

2. Eluso irracional de los recursos naturales;

3. Ladegradacion y empobrecimiento del suelo agricola;

4. Elfin de los ecosistemas urbanos y k reduccién incesante de los rurales;

5. Ladecadencia de los valores sociales y morales;

6. Elaumento de los factores de violencia local;

7. El fomento y aguzamiento de las desigualdades sociales;

8. El desorden y el caos urbanistico;

9. Laausencia de oportunidades de desarrollo; y,

10. La prestacion de servicios publicos de baja calidad y frecuencia.

El Escenario Deseado es el de la vision de futuro, el de una Aguachica viable y auto
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sostenida. Este escenario se caracteriza por:
1. Lavisible reactivacion del agro en el campo;

oRwd

El excelente mantenimiento de los ecosistemas estratégicos;

El equilibrio entre las demandas sociales y las oportunidades de suplirlas;
La armonia en el desarrollo urbano; y,
La garantia de un entorno construido y dotado de infraestructura adecuada.
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Habiendo construido los escenarios municipales, resta evaluar en una matriz el proceso
prospectivo, el cual se visualiza en una matriz DOFA, como lo muestra el Cuadro CS 1. La
matriz DOFA permite resumir en proposiciones sintéticas el balance entre los dos escenarios
construidos en la prospectiva municipal:
1. Debilidad. La falta de liderazgo de los dirigentes sociales y politicos se evidencia en el
hecho de conformar grupos estrechos de poder, muy selectivos en las cadenas de decision
politica. Esta situacion no deja posibilidades a la construccion de un modelo o proyecto
comun de ciudad y territorio, constituye una desventaja para el municipio toda vez que no
tiene objetivos de desarrollo de largo plazo, ni siquiera de corto plazo que son los que
reflejan la coyuntura.
2. Oportunidad. Sin embargo, el espacio abierto con motivo (0 so pretexto) de la
formulacion del PBOT, si permite enviar alertas a sectores de la sociedad que estan
interesados en establecer discusiones fecundas acerca del futuro del municipio. De esta
manera se generan tribunas que, aunque coyunturales también, permiten el debate pablico

sobre lo fundamental en las construcciones colectivas de territorio y region.

Cuadro CS 1: Matriz DOFA de prospectiva municipal

DEBILIDA
D

Falta de liderazgo de los dirigentes
sociales y politicos en el sentido de
conformar y aglutinar grupos en pos de
objetivos de corto plazo, sin pensar en
grande y sin vision prospectiva, sumado a
la apatia del comin de la gene frente al
campo politico — administrativo, que los ha
llevado a no participar.

El espacio de discusion que se abre con
el pretexto del PBOT y que sirve para
hacer un alto en el camino y revaluar el
accionar y el acontecer cotidiano. El
PBOT se presenta como una
oportunidad de dejar dicho lo que se
debe hacer y abre también el camino
para iniciar los cambios necesarios.

OPORTUNIDA
D

FORTALE
ZA

La gran Fortaleza de Aguachica radica en
la incursién en el campo de la funcion
plblica de una franja de gente joven,
preparada y con ganas de hacer cosas, a
esto se suman las condiciones propias de
ser el centro de una regién importante y la
legislacion existente que favorece sus
potencialidades.

El aguzamiento del conflicto nacional
que incide en la region de manera
definitiva en la correlacion de fuerzas
polarizando la actividad politico -
administrativa. Esto genera ciertas
incertidumbres como lo es el cambio de
destino del apoyo nacional a fines
militares o de macro - politica.

AMENAZA

Fuente: Taller de Prospectiva Municipal, 2001.

3. Fortaleza. Precisamente el mejor sintoma de rehabilitacion en esta situacion de desidia en
la participacion es la incursion de los jovenes en la vida politica y administrativa del
municipio. Se ha conformado el Consejo de Juventudes y el Plan de Desarrollo Municipal
contempla su fortalecimiento haciendo consciente la necesidad de que los jovenes actien
mas en la vida politica.
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4. Amenaza. Definitivamente todo puede ir al traste si no se cuenta con herramientas
eficaces para bajar de intensidad al conflicto; desgraciadamente es cosa que no depende del
municipio Unicamente ya que hace parte de las soluciones que tiene que aportar la politica
nacional. Sin embargo; la solucién de los conflictos menores o interpersonales (de
convivencia) también merecen un especial cuidado ya que esto es consecuencia de la
situacion de conflicto en general.

3.2 Formulacion de retos

Finalmente la dltima parte de la prospectiva municipal indica los retos que se desprenden de las
dimensiones conceptuales del ordenamiento territorial. Estos retos se traducen en la
construccion de modelos de desarrollo, tantos como dimensiones conceptuales; como se
muestra enseguida:

1. Reto Econdmico. Proporcionar los medios, formales y practicos, para el establecimiento
de la agroindustria con la perspectiva del mercado regional e internacional en el marco de
la Ley de Fronteras.

2. Reto Social. Generar actitudes de cambio en la manera de ver y sentir el territorio
municipal para construir la identidad que permita luchar unidos por un mismo objetivo
construyendo organizaciones de base solidas y participativas.

3. Reto Ambiental. Ejecutar las herramientas juridicas y practicas existentes y por hacer en el
PBOT, para lograr el crecimiento gradual y sostenido en las areas verdes y de valor
ambiental aplicando estrictos controles en la vigilancia del medio ambiente.

4. Reto Urbanistico. Generar procesos de desarrollo urbano que permitan la reactivacion
del sector de la construccion con programas masivos de vivienda y obra publica de gran
escala.

5. Reto Administrativo. Modernizar la administracion municipal aplicando criterios y
métodos confiables de mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios con
rigurosos controles tanto fiscales como de gestion.

4 VISION DE FUTURO
La Visién de Futuro se formula a partir de la Prospectiva Municipal que es el instrumento que

nos muestra la idea de desarrollo que se quiere para el municipio. De esta manera, la vision de
futuro se define asi:

“La Aguachica del futuro es el pueblo organizado, centro de comercio, de
desarrollo y de decisiones regionales, fortalecido en su sector agropecuario,
productivo y competitivo, econdmicamente sustentable y autbnomo,

Es el pueblo educado para la paz, con sentido de pertenencia, habitantes
amantes de su territorio, un proyecto nacido de todos y con perspectiva de
crecimiento y enraizamiento en la region,
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Es la ciudad limpia, resultado de la voluntad de preservacion del medio
ambiente y de la accidn colectiva en la constitucidn de una cultura sanitaria
y urbanistica respetuosa de la naturaleza,

Es el campo abierto a la esperanza, cultivado con orgullo y hecho paz, con
dirigentes conscientes y verdaderos lideres sujetos de desarrollo, calificados
y preparados para gobernar y para ser gobernados, con funcionarios integros

y capaces,

La Aguachica del futuro es el proyecto colectivo de pueblo unido, forjado y
forjador de desarrollo™.

Esta Vision de Futuro se materializa en cinco modelos de desarrollo que se integran en el
Modelo Territorial:

1.

Modelo de desarrollo econémico. Dedicado al fortalecimiento del sector agropecuario
enfatizando en al agroindustria como generadora de “divisas” para el municipio haciéndolo
mas competitivo y productivo. Este modelo se materializa en el Plan Integral de
Competitividad y Productividad Local.

Modelo de desarrollo social. Educacion para la paz y para fortalecer el sentido de
pertenencia, un proyecto de todos y para todos que movilice voluntades en un proyecto de
representacion y participacion real en la vida social y politica del municipio. Este modelo se
hace posible a través de los planes integrales de servicios y asistencia social.

Modelo de desarrollo ambiental Implementar practicas de desarrollo vy
aprovechamiento sostenible del medio ambiente para hacerlo més competitivo a fin de
constituirlo en oferta para la imagen y la construccion de identidad. Este modelo se realiza
a través del Plan Integral de Manejo del Medio Ambiente.

Modelo de desarrollo urbano. Definir una imagen de ciudad y una manera de leerla e
interpretarla desde la conformacion de la normativa urbanistica que fortalezca la
construccion de lo publico con acciones concertadas y conjuntas. Este modelo es posible
con la implementacion del Plan Integral de Vivienda y del Plan Integral de Espacio
Publico.

Modelo de desarrollo institucional. Cualificacién constante del recurso humano
encargado del ejercicio de la funcion puablica como sistema para proyectar el municipio y
darle viabilidad y competitividad institucional. También hace parte este modelo de los
planes integrales de servicios y asistencia social, asi como del Componente de Gestion del
Plan de Ordenamiento Territorial.

La Vision de Futuro supone la intervencion en el territorio de las decisiones necesarias para
poder implementar los modelos de desarrollo de cada area mencionada, asi mismo; la adopcion
de una norma de caréacter municipal. Esta vision representa el objetivo central de Aguachica en
su nuevo ordenamiento territorial e igualmente requiere de los instrumentos y las actitudes aqui
formuladas para su ejecucion.
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EL MODELO TERRITORIAL

El Modelo Territorial de Aguachica integra los objetivos y estrategias de desarrollo territorial y
espacializa las politicas generales de cada uno de los temas de ordenamiento. Como modelo, es
el resultado de la cuantificacion de los componentes territoriales en lo referente a las decisiones
que afectan el suelo urbano y rural. El resultado es la imagen de Ciudad y Territorio que denota
la Vision de Futuro; una ciudad ordenada, en armonia con el ecosistema que la rodea,
sostenible en su sistema de produccion, limpia en sus procesos industriales, sana y habitable.
Aguachica esta ubicada en un corredor estratégico que le proporciona ventajas comparativas
respecto de la movilidad y la relacion regional y nacional. Por Aguachica transita el mas grande
volumen de transporte terrestre del pais; carga y pasajeros transcurren diariamente por su
espacio, es una condicién que debe aprovecharse para la construccion de una imagen de
impacto al paso de la nacion. Su posicidn estratégica le proporciona los medios para hacerse
ver y sentir.

5 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

El impulso de un modelo de desarrollo sostenible en lo social, en lo econémico, en lo politico
y en lo fisico (integrando el medio ambiente urbano y rural), es decir; el impulso de un Modelo
Territorial, tiene grandes exigencias en el proceso de cambio que se emprende con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), que pese ha haber necesitado de una ley para iniciarse (Ley
388/97) tiene profundas raices en la serie de cambios institucionales y de actitud fruto de la
promulgacion de la Constitucion Politica Nacional de 1991.

5.1 Desarrollo econdmico sostenido

Proporcionar los elementos y espacios para facilitar la inversion privada reduciendo la

incertidumbre existente en la region para formular opciones econdmicas de gran alcance. Es

necesario fortalecer la productividad y competitividad local, articulando las cadenas
productivas de la region, aprovechando la gran ventaja competitiva que posee el municipio por
su localizacion estratégica regional y nacional, y por su regulacion normativa especial (Ley de

Fronteras). Las estrategias son:

1. Orientar el desarrollo de las actividades econdmicas que tienen asiento en el area rural del
Municipio; para que con un caracter sostenible contribuyan a la creacion de
eslabonamientos productivos. Fomentando la investigacion y el desarrollo tecnoldgico que
permita aumentar la productividad en el mediano y largo plazo conservando los recursos
naturales. Esta investigacion debera estar apoyada en la participacion interinstitucional del
sector publico y privado, como son los centros de investigacion especializados, las
universidades, SENA y demas entes descentralizados del orden nacional que tiene que ver
con el fomento del desarrollo agropecuario y tecnoldgico.

2. Redireccionar los procesos de produccion, orientandolos hacia una produccion técnica
diversificada, agroecoldgica y sostenible para el mejoramiento de la productividad y la
competitividad del agro municipal; ademéas de estimular aquellos que configuren cadenas
productivas con el sector agroindustrial.
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3. Establecer acciones interinstitucionales, del sector publico y privado, en forma conjunta,

para el disefio de mecanismos tributarios de fomento empresarial y de gestion de recursos

de financiamiento a escala nacional e internacional para el desarrollo de la actividad
economica.

Gréfica CS 1: Modelo Territorial de la Visién de Futuro

Fuente: Equipo CER, 2001.
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5.2 Desarrollo social equitativo

Generar procesos de cambio en las costumbres tanto del ambito personal como institucional

para tomar conciencia acerca del derecho de recibir y la mejor manera de servir para no

producir desgastes, duplicidades o rupturas en los sistemas de servicios que afecten a sectores

de la poblacion con més necesidades.

1. Promover la vigilancia en la prestacion de los servicios basicos como factor de
retroalimentacion para hacerlos mas efectivos.

2. Establecer criterios de seleccion de beneficiarios de los servicios sociales basicos acorde
con las necesidades reales de la poblacién.

3. Generar propuestas novedosas en la prestacion de los servicios para garantizar el acceso de
todos en condiciones de equidad.

5.3 Desarrollo ambiental arménico

Integrar el medio ambiente al proceso de construccion y urbanizacién garantizando la
sostenibilidad ambiental con el establecimiento de una nueva arquitectura de la ciudad para
definir los flujos urbanos en funcion de los requerimientos de espacio vital, desplazamiento,
permanencia, trabajo, ocio y recreacion. Las estrategias son:

1. Promover las iniciativas de urbanizacion que involucren e integren los componentes
ambientales y de manejo sostenible del medio ambiente con construccion de espacio
publico.

2. Adoptar mecanismos que faciliten y gooyen la inversién privada en el municipio para
promocionar el establecimiento de pequefia y mediana industria y la generacion de
procesos productivos ambientalmente limpios.

3. Reconocer y hacer explicito que hay que enriquecer el modelo de urbanismo actual y que
éste sea compatible con la defensa, proteccion y conservacion de los recursos naturales.

5.4 Desarrollo urbano moderado

Redistribuir antes que extenderse asignando nuevas posibilidades de desarrollo a los terrenos

sin construccién dentro del perimetro urbano, facilitando los procesos de obtencion de

licencias y promoviendo acciones concertadas y conjuntas para localizacion de proyectos

estratégicos de interés general. Las estrategias son:

1. Definir una norma urbanistica lo suficientemente flexible para agilizar los procesos y lo
suficientemente exigente para mejorar la calidad de los edificios.

2. Establecer criterios claros de uso y ocupacion de las areas urbanas definiendo claramente el
régimen de cesiones y bonificaciones.

3. Localizar la infraestructura de servicios necesaria para dotar la ciudad de una eficiente
vialidad, movilidad y cobertura.

5.5 Desarrollo institucional creativo

Fomentar nuevas y mejores formas de administrar los recursos y prestar los servicios para
conducir procesos de reestructuracion conceptual y préctica del sistema administrativo
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municipal acorde con las politicas nacionales de racionalizacion de la gestion publica,
logrando una mejor integracion, subsidiariedad y corresponsabilidad con las entidades del
nivel superior. Las estrategias son:
1. Definir una nueva estructura administrativa mas eficiente y coherente de acuerdo con las
limitaciones del recurso humano disponible.
2. Establecer directrices que permitan organizar la administracion optimizando los procesos,
haciendo reingenieria y posibilitando la retroalimentacion directa e inmediata.
3. Estimular la capacitacion técnica del personal de planta de manera que permita elevar los
niveles de gestion interna y externa.

6 POLITICAS TERRITORIALES GENERALES DE LARGO PLAZO

Las politicas definen el caracter de la accion municipal durante la vigencia del PBOT y como
tal hacen concretas las iniciativas de desarrollo sectorial previstas en cada componente. Los
planes de desarrollo de los periodos constitucionales que transcurren durante la vigencia del
PBOT deberan incorporar estas politicas a su Parte Estratégica y complementar los programas
y proyectos aqui incluidos con sus respectivos Programas de Gobierno como lo ordena la Ley
Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152/94) y la ley sobre el voto programatico (Ley 131/94)
y sobre los mecanismos de participacion (Ley 134/94).

6.1 Politica econdmica: Fortalecimiento de la competitividad y productividad local

La politica general econdmica para el municipio de Aguachica debe ser la de generar las
condiciones para el desarrollo de la productividad y la competitividad local con el fin de
aprovechar la ubicacion regional estratégica para alcanzar un mayor desarrollo
socioecondmico. Este desarrollo es posible si se articula su base industrial, con el
establecimiento de un sector agroindustrial competitivo que potencie las actividades
intersectoriales, genere valor agregado y economias de escala; igualmente que obedezca a las
potencialidades internas y las exigencias del mercado internacional. Lo anterior permite
concebir un Plan que esté orientado hacia la generacion de empleo para lo cual se debe apoyar
la micro, pequefia y mediana empresa, como unidad de produccion de caracter flexible y de
adaptabilidad competitiva y realizar una gestion que tenga como base una accion institucional
que trace lineas claras y consistentes en el proceso de seleccion en las areas de intervencion
gubernamental, sefialando las areas estratégicas y privilegiando los procesos de innovacion y
articulacion entre sectores, empresas y actividades.

Pero igualmente hay que concebir un PBOT que tenga en cuenta las especificidades del sector
agropecuario del municipio de Aguachica, el cual se sustenta en la existencia de unidades de
produccion destinadas al cultivo de materias primas que luego son procesadas, y de algunos
productos para el consumo interno con bajos niveles de relaciones intersectoriales. Es de
anotar que la base econdmica del municipio presenta un sector industrial bastante débil y
deprimido coyunturalmente, un sector agropecuario qie combina la existencia de sectores
fuertes, como la agricultura comercial, con actividades agropecuarias de economia campesina,
con bajos niveles de articulacion, siendo necesario entonces fortalecer las relaciones
intersectoriales.
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En la medida en que se propende por el establecimiento de un modelo de desarrollo de
caracter sostenible, el PBOT debe partir de varias premisas fundamentales, entre ellas la de
regular y organizar el uso del suelo y las actividades productivas en el territorio con el fin de
lograr la protecciéon del ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, para lo cual es necesario hacer cumplir la normatividad existente sobre
proteccion y conservacion del recurso hidrico, establecer politicas de estimulo al sector
primario, racionalizar la ampliacion de la frontera agricola, disminuir gradualmente el uso de
productos agroquimicos y limitar la importacion de productos agropecuarios que se cultivan en
el Municipio, de una forma sostenible y competitiva y en forma suficiente para atender la
demanda local.

A los aspectos anteriores, debemos sumar la necesidad de crear un clima de convivencia y
tranquilidad que requieren los proyectos productivos para consolidarse, ya que el entorno
regional también tiene graves problemas por el conflicto armado que azota al pais y los altos
indices de delincuencia organizada que se expresan en forma continua y permanente en la
region, y por lo tanto restringen el desarrollo rural y urbano.

6.2 Politica social: Fortalecer la participacion social y garantizar el acceso a los
servicios

Todo habitante del municipio tiene derecho a recibir la atencién de los servicios sociales
basicos del municipio. Este principio de equidad le permite a la administracion valorar de
manera diferente el problema de la prestacion de los servicios. Ya no es un problema de
usuarios, porque deben ser seleccionados objetivamente; es un problema de infraestructura y
de calidad en la prestacion de los servicios. EI mejoramiento de la infraestructura de servicios
sociales, es decir; el equipamiento es indispensable para garantizar la buena calidad en la
atencion, pero no se trata de construir mas equipamiento, sino de mejorar el existente e
incluso, de replantearlo si es necesario. La salud, la educacion, la recreacion, son “bienes
comunes”; pero antes que tener mas, es necesario generar mejores servicios. La politica de
servicios sociales debe tener prioridad en el mejoramiento de los indicadores de atencion. Los
sectores de poblacion mas vulnerable deben ser los destinatarios iniciales de la politica social
del PBOT que, mediante la modernizacion de su sistema de seleccion de beneficiarios,
garantizara la equidad en el acceso y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Por otra parte; debe garantizarse la organizacion comunitaria de base como instrumento para
fortalecer la participacion en la vida publica a través de programas de capacitacion
organizacional y de la apertura de espacios para la veeduria popular y la fiscalizacion de los
bienes publicos y de la gestion de los funcionarios. Esta garantia debe ser utilizada por la gente
no para convertirse en policia de la funcion publica, sino para el fortalecimiento del sentido de
pertenencia en la medida de que se cuida lo propio para lograr un mejor aprovechamiento de
ello.

6.3 Politica ambiental: Uso sostenible del medio ambiente como patrimonio de todos

La sostenibilidad ambiental es la principal politica del modelo territorial. Sin embargo, es
necesario educar el concepto de medio ambiente y lo que implica la sostenibilidad, de manera
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que puedan comprenderse y desarrollarse las politicas y las estrategias, tal y como el Modelo

las expresa. El concepto de medio ambiente debe incorporar integralmente tres grandes
dimensiones: La primera hace referencia a la alteracion sustancial de las condiciones
ambientales naturales causada por la accion humana para constituir un ambiente artificial. La
ciudad es la més elaborada construccion humana, en ella se lleva a su maximo nivel la vocacion
del hombre como formador del paisaje; los ambientes construidos por el hombre forman parte
integral del medio ambiente. EI componente urbano se distingue ambientalmente por la
combinacion de solares interiores en las viviendas y visualizacion de arbolados en las calles,
mostrando que la comunidad es consciente de los bienes y servicios ambientales.

La segunda dimension caracteristica del medio ambiente hace referencia a aquellos elementos
naturales como el suelo, el agua, el clima, la flora y fauna, los cuales, a causa de acciones
negativas como la contaminacion, la erosion, la explotacién y uso incontrolados, entre otras, se
ven alterados y modificados hasta el grado de poner en peligro nuestra propia existencia como
especie; los elementos autdctonos del lugar o aquellos que estan mas alla de la presencia
humana, que existen independientemente del hombre, pero que son susceptibles de ser
afectados por él.

La tercera caracteristica, la constituye aquella vision sistémica, global, totalizadora y holistica
que sobre el ambiente, involucra aspectos socio — culturales, econdmico — financieros, politico
— institucionales y fisico — espaciales, que tienen como escenario fundamental de
representacion la ciudad. Igualmente forman el medio ambiente urbano las dinamicas de
desarrollo, los sistemas de produccién, la memoria cultural y urbana y todos aquellos sistemas
que permiten que sobre los dos componentes anteriores se desarrolle la vida del hombre en su
maxima expresion: La civilizacion. Esta definicion es necesaria para no cometer € error de
reducir el enfoque medio ambiental al segundo componente, es decir a la dimension dentro de
la cual se reconocen los factores naturales. EI Modelo Territorial propuesto entiende la realidad
urbana y medio ambiental de Aguachica como una totalidad en la que los tres componentes
anteriores se conjugan para alcanzar un habitat acogedor, confortable, humano, urbanamente
viable y sostenible.

Por otra parte, el concepto de sostenibilidad hace referencia a la situacion de desarrollo
equilibrado de los tres componentes expresados anteriormente, en principio implica una
recuperacion de estandares minimos de calidad en los componentes naturales y artificiales y en
la generacion de una dindmica de desarrollo humano que equilibra el uso y el disfrute, la
produccion y la conservacion de ciudad, naturaleza y calidad de vida. La sostenibilidad
ambiental como politica, determina un conjunto de acciones estratégicas que garantizaran la
supervivencia del modelo territorial. La sostenibilidad es igualmente un concepto politico,
econdmico Yy social, es decir que no sélo se busca con ella el establecimiento de un paisaje
placentero, sino que a la vez, debe producir las condiciones de gestion, recursos y desarrollo de
los seres humanos dentro de este paisaje.

Para alcanzar un modelo sostenible se deben equilibrar las potencialidades y las limitaciones del
entorno, pues la sostenibilidad implica un Optimo manejo de los recursos: naturales,
economicos, culturales, sociales, etc., de tal forma que no existan mayores conflictos. Todo
gasto es una inversion que produce un mejoramiento y los servicios deben aprovecharse en un
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100%, propendiendo por el uso de tecnologias limpias, politicas de ahorro en el consumo de
energia y agua y planes de reciclaje y recuperacion de materias no biodegradables; es decir que
la sostenibilidad, lejos de promover una desocupacion del territorio y una verdificacion del
horizonte urbano, establece como su principal politica un uso y manejo racional y equilibrado
del medio ambiente, aprovechando las tecnologias de punta para dar a cada uno de los
componentes del medio ambiente un papel activo en la generacién y mantenimiento de las
maximas condiciones de vida de los habitantes.

6.4 Politica urbana: Construccion de lo publico para crear identidad

El sentido de pertenencia es una de las actitudes que es necesario educar en la gente ya que la
mayor parte de la imagen de la ciudad se cimienta en los elementos de representacion
simbodlica que hacen parte de su espacio publico. La construccion de lo publico como
mecanismo para fortalecer el sentido de pertenencia y crear identidad es el camino a seguir
para hacer un proyecto colectivo de ciudad. El espacio publico de la ciudad es el medio por el
cual la gente se comunica, con el recorrido por las calles se interactla, se saluda, se negocia,
toda la cotidianidad social se desarrolla en los espacios abiertos. Hay que mejorar la
infraestructura del peaton para darle cabida en la ciudad, que no siga siendo desplazado por el
vehiculo, que su voz se escuche y se sientan sus pasos. La politica urbana diferencia su accion
en los siguientes topicos:

1. El espacio publico. El espacio publico es todo aquello que se construye para el disfrute
colectivo; parques, plazas, plazoletas, zonas verdes, sitios para la recreacion son espacio
publico, destinado a la gente. EI Espacio Publico, “La Propiedad de Todos”, tiene que ser
posible en Aguachica, debe construirse a través de un régimen efectivo de cesiones
urbanisticas y no como producto de la accion coercitiva del gobierno local, debe ser un
acto de generosidad para con la ciudad y no un “impuesto” que hay que pagar. La
produccion de espacio publico debe ser la prioridad en el urbanismo; el constructor y el
planificador deben tener un pacto para proporcionarle a Aguachica las condiciones
necesarias para que su espacio publico cumpla con las necesidades de esparcimiento y vida
sana de la poblacion.

2. La movilidad. Las vias, ademas de servir como estructura funcional de conexién, se
constituyen en uno de los elementos de mayor impacto ambiental en la topografia del
municipio, principalmente por el disefio mismo de los corredores que alcanzan grandes
longitudes sin sinuosidades. El sistema vial es uno de los elementos estructurantes del
territorio, por lo que es fundamental que como parte ¢kl desarrollo urbano exista una
estrecha relacion entre la red vial y la estructura urbana existente para asi lograr optimizar
los movimientos de personas y bienes que se crean y que se movilicen por ella, para asi
garantizar la integracion municipal. La ciudad debe ser competitiva en sus recorridos, hay
que facilitar el acceso a los lugares mas lejanos y ofrecer la manera mas agil de comunicarse
dentro del sistema urbano, con un transporte efectivo y una calidad vial en perfectas
condiciones. La movilidad se debe dar también en el sentido transversal que es el sistema
de integracion sectorial y de penetracién barrial de Aguachica y una de sus principales
caracteristicas. La linealidad del trazado de la ciudad se enriquece y dinamiza con una
estructura transversal que facilita el desplazamiento interno y lo acorta. Por otra parte; el
aprovechamiento del medio ambiente para fortalecer la movilidad peatonal es una
condicion para el desarrollo también del espacio publico del recorrido, los caminos
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urbanos asociados al sistema hidrico constituyen una oferta que es necesario tomar.

3. La densificacion. Aguachica es una ciudad de dos pisos, su promedio de alturas no
sobrepasa este indice. Sin embargo; hay lotes sin desarrollo dentro del perimetro urbano
que pueden ser utilizados para incrementar los usos urbanos débiles. La construccion y
equipamiento de estructuras para mejorar la capacidad de absorcién de poblacién y
actividades econdmicas dentro del perimetro debe ser anterior a la expansion, siempre y
cuando exista el mecanismo de concertacion para el desarrollo de esos lotes. El incremento
en las densidades, por ejemplo para elevar un piso més el promedio de alturas de la ciudad,
debe conducir a mejorar la oferta de espacio construido y habitable dentro de la ciudad.
Aguachica debe aprovechar la ventaja que tiene en su desarrollo urbano y ocupar los lotes
sin desarrollo para mejorar la habitabilidad de la ciudad, dotdndola de un urbanismo
cémodo y armonico, con las mejores prestaciones de cualquier ciudad de la region.

4. La vivienda. La produccion de vivienda no puede entenderse sino como el resultado de
politicas claras y acciones conjuntas entre el sector privado, publico, comunitario, solidario
y financiero. También depende de la manera como se afronte el problema de las
necesidades habitacionales. Para esto es necesario realizar estudios profundos para
clarificar el papel de las Organizaciones Populares de Vivienda y del municipio. Por otra
parte la vivienda integra los eslabones basicos de la economia urbana: Tierra, Materiales,
Financiacion y Trabajo. La orientacién del urbanismo hacia la construccion de vivienda es
una buena manera de garantizar el techo a los habitantes y darle continuidad a las
iniciativas tanto estatales como privadas y comunitarias. La vivienda es el uso
predominante de toda ciudad, representa algo mas del 80% de los usos privados y cerca del
40% del total de los usos urbanos, por tal razon la ciudad debe prever areas de vivienda
suficientemente equipadas y cercanas. El acceso a la vivienda en condiciones de equidad y
el desarrollo de un entorno higiénico son prioridades del PBOT. El saneamiento basico de
la ciudad empieza por la vivienda, entendida esta como la suma de todos los atributos de la
casa, es decir; calles, parques, zonas verdes y ecologia.

6.5 Politica institucional: Fortalecer la gestion para generar cambios

El fortalecimiento de la capacidad de gestion de los funcionarios publicos y de las instituciones
municipales basa su accion principalmente en un cambio actitudinal frente a los recursos del
Estado, es decir; los recursos municipales, en la medida en que son escasos, solo deben
utilizarse en lo estrictamente necesario en cuanto a la inversion publica y se deben dedicar
mayores esfuerzos para lograr objetivos de desarrollo integral con mecanismos de co — gestion
y co — ejecucion en un marco de cooperacion entre el gobierno local y la comunidad. Lograr
que la comunidad se involucre en la vida administrativa en forma distinta a la participacion
electoral a través de los mecanismos de control de la gestién publica y veeduria ciudadana es,
de por si, un avance significativo en la practica politico — administrativa que el municipio debe
iniciar a implementar desde la adopcion del plan de ordenamiento. No son suficientes las
normas, esta probado que si no se facilitan los espacios para que la comunidad intervenga, de
poco serviran las leyes. El funcionario publico debe dejar de ser visto como el oportunista que
busca satisfacer sus intereses de acumulacion de riquezas a través de su posicién en la sociedad
y la comunidad debe dejar de ser vista como el obstaculo para lograrlo. Ambos actores
requieren profundos cambios en su concepcion y en la manera de ejercer las funciones sociales
que le son encomendadas. Los cambios en la administracion se deben dar en tres aspectos



30
Componente General

basicos:

1. Elenfoque de la inversion. La inversion debe estar dirigida principalmente a favorecer el
capital humano de Aguachica; la organizacion comunitaria y los programas sociales son la
prioridad del PBOT. Igualmente, hay que fortalecer la capacidad de gestion en obras para
hacer inversiones compartidas con otras instancias del Estado y aliviar la carga que estas
generan en las finanzas del municipio; el camino es la cofinanciacion.

2. La racionalizacion de las finanzas publicas. Los dineros de la administracion son
escasos Y la tendencia es a bajar aln mas, por esta razon es necesario elaborar un plan de
racionalizacion del gasto y de organizacion de la administracion que permita atender en
iguales o mejores condiciones los asuntos municipales sélo con el personal estrictamente
necesario, produciendo ahorros en la contratacion de personal no requerido. Otro aspecto
es el fortalecimiento de la politica de recaudo de la carga impositiva local como mecanismo
de generacion del auto — sostenimiento del ente de gobierno.

3. La participacion igualitaria. La administracion publica debe jalonar un proceso de
cambio en las costumbres de participacion del municipio promoviendo actitudes y
actividades que garanticen la presencia y representacion de todos los sectores sociales. Una
manera de promover esto es generando un proceso de cualificacion de personas que se
convertirdn tanto en lideres sociales como en los futuros funcionarios y gobernantes como
garantia de que el municipio quedara en “buenas manos” con gente comprometida y
preparada.

7 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO MUNICIPAL

El Modelo Territorial se organiza a partir de varios elementos presentes en toda la morfologia
del &mbito municipal, tanto urbana como rural: El Suelo Municipal, Los Sistemas Territoriales,
las Unidades Funcionales, Los Planes Integrales y La Norma Municipal. El objetivo de
formalizar esta estructura es mejorar la funcidon urbanistica planificadora del administrador
partiendo del reconocimiento de los elementos mara formular un ordenamiento de la ciudad
perdurable y acertado.

7.1 Las Categorias del Suelo Municipal

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el territorio municipal debe clasificarse en tres categorias
de suelos, a saber; Suelo Urbano, Suelo de Expansion Urbara y Suelo Rural (cfr. Capitulo 1V,
Ley 388/97). El articulo 30 de la Ley 388 de 1997, dice:

“ARTICULO 30. CLASES DE SUELO. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio
de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas clases podran
establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios generales establecidos en los
articulos siguientes”.

7.1.1  El Suelo Urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio municipal
destinadas a usos urbanos por el PBOT, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias
de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segin sea
el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en éreas consolidadas con edificacion, que se definan como areas
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de mejoramiento integral (cfr. articulo 31, Ley 388/97). Dentro de esta categoria encontramos
algunas porciones de suelo de proteccion que son las que estan asociadas al sistema hidrico
urbano y al sistema ambiental urbano (cfr. articulo 35, ley 388/97).

El Suelo Urbano de Aguachica esta constituido por todos los terrenos urbanizados que hacen
parte del perimetro de servicios domiciliarios basicos y por aquellos terrenos que se incorporan
al perimetro por tener desarrollos urbanos en proceso de consolidacion a los cuales es
necesario establecer criterios de uso y ocupacion. El perimetro urbano asi definido se hace con
dos fines principales; el primer fin es la incorporacion de areas desarrolladas o en proceso de
desarrollo que no estan cobijadas por el perimetro actual, a las que es necesario incorporar por
su propio mérito a fin de incrementar la base predial urbana y generar las acciones urbanisticas
pertinentes y el segundo fin es delimitar zonas urbanas con tratamientos restrictivos o de
contencion del crecimiento, especialmente en zonas donde el proceso puede producir cambios
drasticos en el territorio u ocasionar dafios oimpactos negativos en el entorno, estas zonas se
delimitan a fin de contener el desarrollo y someterlo a unas normas que regulen su crecimiento
de manera controlada. Estos terrenos se determinan de acuerdo con los siguientes criterios:
1. La existencia de actividades urbanas en las porciones de territorio urbano o en los terrenos
rurales contiguos al casco urbano que no han sido incorporados al perimetro.
2. El proceso de urbanizacion iniciado o consolidado de porciones de territorio sin que
necesariamente estén incluidas en el perimetro actual; para efectos de este ordenamiento se
entiende por proceso de urbanizacion iniciado el hecho de poseer licencia de construccion
vigente y por proceso de urbanizacion consolidado el hecho de haber iniciado obras en los
terrenos previa obtencion de la licencia de construccion.
3. Las directrices de ordenamiento territorial departamental que definen los tipos de zonas
urbanas asi:
= Zonas urbanas de vivienda; son aquellas destinadas a los usos residenciales.
= Zonas urbanas de uso mixto; son aquellas donde se presentan diferentes usos
compatibles entre si (comercial, institucional, recreacional).

= Zonas urbanas comerciales; son aquellas donde el uso principal es el comercio de alto
impacto (especializado), centros comerciales, supermercados, restaurantes, cines,
droguerias.

= Zonas urbanas institucionales; son aquellas con fines administrativos, institucionales o
de utilidad publica (hoteles, puestos de salud, colegios, parques, campos deportivos,
escuelas, etc.).

= Zonas urbanas industriales; son aquellas donde se desarrolla la industria de bajo
impacto ambiental, cuya materia prima no produce efectos tdxicos ni contaminantes,
su elaboracion no produce ruidos ni requiere controles especiales para el tratamiento
de deshechos (artesanales, industrias familiares, manufactura en pequefia escala).

= Zonas urbanas de industria pesada; son aquellas donde se desarrolla actividad industrial
a gran escala, estas zonas son incompatibles con algunos usos urbanos.

4. La cobertura de servicios domiciliarios basicos, entendidos éstos como el acueducto y el
alcantarillado ya que estos son definidos por factores topogréaficos y de disponibilidad de
recursos para el abastecimiento y el tratamiento.

5. Los planes y programas de expansion de redes de servicios domiciliarios basicos que han
sido adoptados recientemente o que se encuentran en etapa de factibilidad.
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De esta manera, el suelo urbano se detalla asi:

1. Suelo Urbano de la Cabecera Municipal El Suelo Urbano de la Cabecera Municipal

esta constituido por todos los terrenos contenidos dentro de la linea de perimetro urbano
definida en el Plano PF1: Perimetro Urbano de la Cabecera Municipal. Este suelo tiene una
extension total de 1 035 Ha. Adicionalmente, se considerd la inclusion de los bosques del
Aguil y el Potosi centro de la linea de perimetro del Suelo Urbano con el criterio de
integrar un &rea estratégica al suelo urbano para protegerla aplicandole usos y tratamientos
urbanos que permitieran la sustitucion de actividades y edificaciones que causan deterioro
0 que tienden a afectarlo de forma que pueden conducirlos a desaparecer. Por otra parte;
estos bosques son incluidos dentro del plan integral de espacio publico, constituyéndose en
ofertas de zonas verdes para los habitantes ademas de fortalecer los vinculos de identidad
que han educado estos sitios. La habitabilidad del casco urbano mejora con la inclusion de
estos bosques en su perimetro y se posibilita la inversion urbana en su restauracion,
proteccion y consolidacion.

Suelo Urbano de los Centros Poblados. El Suelo Urbano de los Centros Poblados esta
constituido por todos lo terrenos contenidos dentro de la linea de perimetro de cada uno
de ellos definidos en el Plano PF2: Perimetros Urbanos de los Centros Poblados. Asi como
en la definicion del perimetro urbano de la Cabecera Municipal; se delimitan como suelo
urbano los Centros Poblados ya que la dinamica de cada uno de ellos es de tal magnitud
econOmica, social o cultural, que no se debe afectar de manera contundente su uso y
ocupacion. Los Centros Poblados ubicados en el complejo cenagoso contindan en este
PBOT como suelos urbanos a pesar su localizacion conflictiva. A estos suelos se les
delimita el perimetro urbano (al igual que en algunas zonas de la cabecera) para contener el
desarrollo restringiéndolo sélo a esta porcién de territorio y aplicando medidas de
mitigacion del riesgo a que se someten por hacer parte de suelos expuestos a amenazas 0
con susceptibilidad a sufrir desastres. Este suelo tiene una extension total de 91,2 Ha y estéa
dividido en 9 caserios, asi:

Tabla CS 1. Extension de Centros Poblados

DESCRIPCION AREA DEL CASCO
URBANO
Barranca Lebrija 6,5 Hal
Buturama 18,5 Hal
Campo Amalia 5,6 Hal
El Juncal 8,4 Hal
Loma de Corredor 7,0 Hal
Norean 10,3 Ha|
Puerto Patifio 12,4 Hal
Santa Lucia 4,4 Hal
Villa de San Andrés 18,1 Hal
TOTAL 91,2 Ha

Fuente: Equipo CER, 2001.

7.1.2 El Suelo de Expansién Urbana. Constituido por la porcién del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
PBOT, segln lo determinen los Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se



Plan de Ordenamiento Territorial Aguachica, 20012010 33

ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas
libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de
suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo concertado, a través de procesos que

definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y

habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a

la adecuacion previa de las areas programadas (cfr. articulo 32, Ley 388/97). Las directrices del

Departamento del Cesar para la elaboracion de los planes de ordenamiento establecen los

siguientes criterios para la definicion del suelo de expansion (cfr. Capitulo 1V: Infraestructura,

1: Ordenamiento Urbano, Directrices de Ordenamiento Territorial Departamental, pag. 23):

1. La ampliacién del perimetro urbano sélo podré hacerse cuando se encuentre desarrollado
minimo el 80% del actual perimetro, o cuando se haya agotado el area destinada a un uso
para el cual no se puedan recalificar areas para tal fin

2. La definicion de zonas de expansion urbana, debera ser el resultado de un andlisis de las
posibilidades de prestacion de los servicios publicos en un futuro y no podran exceder el
30% del area actual del perimetro urbano.

Los terrenos para la expansion urbana se han identificado desde el diagnéstico funcional de la
siguiente manera:

Cuadro CS 2: Suelos de expansién urbana

ZONA DESCRIPCION VOCACION DE USO
1 Sector oriental Zona urbana institucional
2 Sector del parque ET PotosTy Villa Counfry | Zona urbana de vivienda
3 Sector de CENEALGODON Zona urbana de uso mixto
4 | Viaa Puerto Mosquito Zona urbana de vivienda
5 Ciudadela de la Paz

Fuente: Equipo CER.

Igualmente; ademas de las directrices departamentales, la definicion del suelo de expansion se

ha realizado de acuerdo con los siguientes criterios:

1. EIl examen de la dinamica poblacional urbana. La tendencia de la poblacién de
Aguachica muestra un incremento sostenido en el nimero de habitantes urbanos y un
decremento en lo rural. La proporcion de poblacion urbana crece 1,59 puntos porcentuales
(de 77,70% en 2001 pasa a 79,29% en 2010) en el periodo de vigencia del PBOT, mientras
que la poblacion rural disminuye en esa misma proporcion (de 22,30% en 2001 pasa a
20,71% en 2010).

Tabla CS 2: Poblacion urbana actual y proyectada

- POBLACION % POBLACION POBLACION , POBLACION
ANO URBANA URBANA RURAL % POBLACION RURAL TOTAL
2001 66 341 77,70 19 029 2230 85 370
2002 88073 77,87 19 341 213 87414
2003 69837 78.00 19655 7700 89497
2004 71640 78.20 19970 21.80 91610
2005 73475 78,36 20 285 7164 93760
2010 83 608 79,29 21 865 2071 105 564

Fuente: Equipo CER a partir de los censos nacionales de 1964 a 1993 y proyecciones DANE hasta 2005,
2001.
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De acuerdo con los datos de la Tabla CS 2, podemos inferir que la poblacion urbana
aumenta en 17 357 habitantes.

2. Las demandas de espacio para absorber la dindmica poblacional y econémica del

municipio. En la Dimension Funcional del Diagnéstico Territorial se elaboraron los
diferentes indicadores de espacio publico y equipamiento y se mostraron los déficit en cada
caso. Ahora en la Formulacion Territorial es necesario definir de manera concreta la
demanda de espacio urbano luego de examinar las problematicas denunciadas en el
diagndstico.

De esta manera; la demanda de espacio urbano tiene dos fuentes principales: El resultado
de calcular el espacio urbano requerido por habitante para el futuro y la necesidad de
espacio urbano para satisfacer la demanda tanto en espacio publico y equipamiento como
en vivienda, en su déficit y en la dinamica poblacional. Hecho este analisis, se concluye que
hay una demanda de 14,22 m2/hab, es decir 370 256 m? (37,03 Ha) de suelo urbano para
espacio publico y equipamiento. La Tabla CS 3 muestra los indicadores para cada elemento
de espacio publico y equipamiento requeridos para cubrir los déficit y las demandas de

espacio urbano.

Tabla CS 3: Demanda de espacio publico vy equipamiento para el afio 2010 en el Area Urbana

) DEFICIT DEMANDA
DESCRIPCION AREA  |[PROPORCION AREA |[PROPORCION
66 341 hab 17 357 hab
Plazas El Espacio Publico queda dotado con los bosques del Agiil y
Parques Potosi y con los parques lineales de la Avenida Kennedy y de la
Zonas verdes Carrera 40, sumados a los elementos construidos actuales y los

Subtotal Espacio Publico

productos del régimen de cesiones de la norma urbanistica

Hospitales y Centros de Salud

Ya esté cubierp

Escuelas y Colegios 20566 m3 0,31 m?/hab 86 785 m3 5,00 m¥hab
Escenarios Deportivos 33171 m? 0,50 m2/haby 347 14 m? 2,00 m2/hab
Iglesias y casas de culto Ya esta cubierto

Escenarios culturales 63 687 m? 0,96 m?/haby 17 357 m3 1,00 m2hab
Edificios de gobierno e 3317 m2 0,05 m?/haby 5207 m3 0,30 m2/hab
instituciones

Casas de mercado 663 m3 0,01 m#hab 1736 m 0,10 m¥hab
Terminal de transporte terrestre Ya esta cubierto, aunque el Terminal de Transporte debe ser
Terminal de transporte aéreo trasladado

Estacion de bomberos 3317m?  0,05m2halj 1736md 0,10 m?hab
Mataderos Ya esté cubierto

Cérceles 4644 m? 0,07 m?hab 1736 mq 0,10 m¥hab
Plantas de tratamiento de agua 33 834 m? 0,51 m#hab 52071 mq 3,00 m¥hab
Plantas de acueducto 3980m3 0,06 m¥hah 1736 m 0,10 m¥hab

Subtotal Equipamiento
Subtotal Demanda

167179 m?3 2,52 m?habl 203077 mq 11,70 m?hab
167179 m?3 2,52 m?/hab 203077 mq 11,70 m¥hab

[TOTAL ESPACIO REQUERIDO

370256 m2 - 14,22 m2/hab

Fuente: Equipo CER a partir de los trabajos de Ernst Neufert (E. Neufert, 1970), 2001.

La otra fuente, como se dijo, es la demanda de vivienda que la Dimensién Funcional
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calculé en 11 004 viviendas de interés social, incluyendo tanto el déficit actual (7 661
viviendas) como la demanda futura (3 343 viviendas). Tomando como base esta informacion
se puede calcular el espacio requerido para alojar esta cantidad de viviendas con los
siguientes indicadores:
» Numero promedio de miembros de la familia: 4,05 per/fam.
» Cantidad minima de espacio de vivienda por persona: 25 m2,
= Area minima del terreno para una vivienda de interés social: 60 m2,
= Area minima del terreno para una vivienda no focalizada: 90 mz.
En esta caso ya se cuenta con el nimero de viviendas de interés social, por lo que es facil
concluir que el espacio urbano (urbanizable) requerido para construirlas es de 660 240 m2
(66,0 Ha) y el nimero de viviendas no focalizadas que es de 943, el cual requiere 84 870 m?2
(8,5 Ha). La Tabla CS 4 define el espacio urbano total requerido para la expansion urbana.

Tabla CS 4. Espacio urbano requerido

DESCRIPCION EXTENSIO
N

Suelo para vivienda de interés social 66,0 Ha
Suelo urbano para vivienda no focalizada 8,5 Ha
Suelo urbano requerido para espacio publico vy 37,0 Ha
eguipamiento
Subtotal de suelo urbano requerido 111,5 Ha
Suelo urbano requerido para el plan vial (20% del total) 22,3 Ha
TOTAL 133,8 Ha

Fuente: Equipo CER.

3. La oferta de espacio urbano apto para adelantar procesos de urbanizacién. Dado
que no todo el suelo de expansion disponible se requiere ocupar durante la vigencia del
PBOT se hace necesaria una diferenciacion clara en dos categorias, a saber; El Suelo de
Expansion Inmediata, es decir, aquel que puede ser ocupado durante la vigencia del PBOT
sin mediar requerimientos adicionales a los expuestos precedentemente; y, el Suelo de
Expansion de Reserva Urbana, es decir, aquel que sélo puede ocuparse una vez se haya
copado la capacidad de absorcion del suelo de expansion inmediata. De cualquier manera;
el suelo de expansion de reserva urbana puede utilizarse en esta vigencia si la dinamica
economica del municipio obliga a la instalacion de usos comerciales y de servicios para los
que se demuestre que no existe espacio disponible dentro del perimetro urbano y del suelo
de expansién inmediata 0 que su ocupacion obedezca a un macroproyecto estratégico.

La Zona 3: Sector de CENEALGODON, no tiene una vocacion de uso en vivienda sino
Mixta, por esta razon, para efectos de este ordenamiento, se declara como Zona de Reserva
Urbana para ser ocupada de manera condicionada en la vigencia del PBOT o sin
condicionamiento alguno una vez sea revisado el PBOT al final de la vigencia. El
argumento principal de esta decision es que las demandas mayoritarias de espacio urbano
se presentan en la vivienda y debido a que los centros de produccion de Aguachica son las
industrias y el comercio que actualmente tienen su asiento en la cabecera municipal y para
lo cual no requieren espacio adicional sino un fortdecimiento a nivel de politicas publicas,
por otra parte; Las Zonas Industriales se han localizado en los Suelos Suburbanos. El
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Cuadro CS 3 muestra las categorias de los suelos de expansion urbana (ver también Mapa

MF1: Sintesis de Formulacion).

Cuadro CS 3: Categorias de suelos de expansién urbana

CATEGORIA ZONA DESCRIPCION VOCACION DE USO
1 Sector oriental Zona urbana institucional
4 2 Sector del parque El Potosi y Villa Country
SUELO DE EXPANSION INMEDIATA 4| Via a Puerto Mosquito Zona urbana de vivienda
5 Ciudadela de la Paz
SUELO DE EXPANSION DE RESERVA 3 Sector de CENEALGODON Zona urbana de uso mixto

URBANA

Fuente: Equipo CER.

Para fortuna de Aguachica, desde 1992 se realiz6 un estudio muy completo para el Plan
Maestro de Alcantarillado el cual localizé (de acuerdo con las tendencias de crecimiento)
las posibles zonas de expansion con los horizontes de perimetro posible para el
alcantarillado (incluso llegando hasta el afio 2017). Esto nos ofrece una perspectiva mejor
para mirar el suelo potencialmente urbanizable y su oferta en términos de espacio urbano
para afrontar las demandas mencionadas anteriormente, la Tabla CS 5 muestra estas ofertas
y se observa que hay un pequefio superavit de 3 Ha y la existencia de 32,4 Ha en reserva
urbana para cubrir las contingencias posibles en la vigencia del PBOT.

Tabla CS 5: Oferta de espacio urbano en suelos de expansion

CATEGORIA ZONA DESCRIPCION EXTENSION

1 Sector oriental 22,3 Ha

) 2 Sector del parque El Potosi y Villa Country 52,6 Ha

SUELO DE EXPANSION INMEDIATA 4 Via a Puerto Mosquito 329 Ha

5 Ciudadela de la Paz 29,0 Ha

Subtotal Suelo de Expansion Inmediata 136,8 Ha

SUELO DE EXPANSION DE RESERVA 3 | Sector de CENEALGODON 32,4 Ha
URBANA Subtotal Suelo de Expansion de Reserva Urbana 32,4 Ha

TOTAL SUELO DE EXPANSION 169,2 Ha

Fuente: Equipo CER.

4.

La habitabilidad general del casco urbanao. Siguiendo con los conceptos expresados
desde el diagnostico, la habitabilidad del municipio se considera, en términos de espacio
urbano cdmodo Yy suficiente por habitante, con un indicador de 33,0 m2/hab (sin incluir
vias, en cuyo caso serd de 40 m2/hab). En este orden de ideas; el indicador hallado con la
definicion del Suelo Urbano y Suelo de Expansién bajo estos criterios es de 140,0 m2/hab
(sumando Suelo Urbano y Suelo de Expansién y comparandolo con la poblacién futura
urbana). De la misma manera la Densidad Bruta Habitacional — DBH conseguida es de 71
hab/Ha.

7.1.3  EIl Suelo Rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas (cfr. articulo 33, Ley 388/97). A esta
categoria pertenecen los Suelo de Produccion, Suelos de Proteccion y los Suelos Suburbanos
(cfr. articulos 34 y 35, Ley 388/97).
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El suelo rural se detalla asi:

1.

Suelo Suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en

las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes

a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con

restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en

servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y

en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a

los corredores urbanos interregionales (cfr. articulo 34, Ley 388/97). Para el caso de

Aguachica se han identificado cinco zonas como Suelo Suburbano, una de ellas en proceso

de consolidacion con un proyecto habitacional debidamente licenciado, otra con

potencialidad de desarrollo en este tipo de suelo aunque actualmente no presenta
desarrollos ni proyectos y las demas con algunos usos que permiten su denominacion
como tales en los cuales se han establecido industrias y otros usos como los recreativos

(Balneario de Aguas Claras) y de servicios (Estacion de Servicios del cruce de Aguas

Claras). Para la identificacion de este suelo se han seguido las directrices de la Ley 388 de

1997y los siguientes conceptos:

= La potencialidad o presencia de desarrollo de porciones del territorio en usos
residenciales de baja densidad para conformar zonas habitacionales de tipo campestre
cercanas al casco urbano de la cabecera municipal.

= La potencialidad o presencia de desarrollo de porciones del territorio en usos
recreacionales, industriales o de servicios para conformar zonas de servicios
especializados de tipo suburbano cercanas al casco urbano de la cabecera municipal o
de otro centro urbano.

= La necesidad de declarar como tales a porciones del territorio que presentan algunos
desarrollos “satélites” del urbanismo de la ciudad y que actualmente no tienen
tratamiento ni norma reguladora que las oriente.

= El desgaste, inutilidad o baja productividad agricola de estas porciones de territorio.

» La posibilidad de autoabastecimiento de agua potable o la cercania a un centro urbano
que pueda suministrarla.

» La intencién manifiesta (entendida como la iniciacion de un tramite de licencia de este
tipo o la obtencion de la misma) de desarrollar estas porciones de territorio en usos
residenciales con caracter suburbano.

= La Vision de Futuro del municipio que exige la constitucion y dotacién de areas en esta
categoria para atender los eventos, compromisos y servicios regionales que se generen
en Aguachica como Centro de Desarrollo Regional.

Tabla CS 6: Suelos Suburbanos

ZONA DESCRIPCION uso EXTENSION (Ha)
1 | Sector de Villa de San Andrés - 94,26
2 Sector de la Via a Gamarra Zona Suburbana de Vivienda 225,20
3 Sector de la Carretera Troncal Zona Suburbana de Industria 409,42
4 Sector de Aguas Claras Zona Suburbana de Recreacion | 325,60
5 Sector de la Variante de Aguas | Zona Suburbana de Servicios 16,14
Claras
TOTAL 1070,62
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Fuente: Equipo CER.

En todo caso, los usos y actividades que se vienen realizando actualmente en estas porciones
de territorio seguiran mientras no exista un proyecto, a fin de no producir cambios dréasticos o
que afecten los intereses econdmicos y patrimoniales de los particulares. Para estos efectos se
han delimitado dos &reas como Suelo Suburbano de acuerdo con lo detallado en la Tabla CS 6
y el Mapa MF1: Sintesis de Formulacion.

2. Suelo de produccion. Son suelos que presentan caracteristicas fisicas y bidticas adecuadas
para sustentar actividades econdmicas. Las actividades en los suelos de produccion
definidos en el PBOT seran tales como produccion agropecuaria, produccion minera,
produccién de hidrocarburos, turismo y asentamientos humanos, incluyendo todas estas
dentro de las zonas de produccion con restricciones ambientales, las zonas de produccion
sin restricciones ambientales y las zonas de produccion minera. Sin embargo, en estos
suelos deben efectuarse practicas de conservacion, practicas agrondémicas y obras
mecanicas o civiles que disminuyan los factores que favorecen la erosion, amortigiien d
golpe de las gotas de las lluvias, disminuyan la velocidad del agua de escorrentia y encausen
las aguas sobrantes para proteger la estructura del suelo y el régimen hidrobiolégico. Las
practicas de conservacion deben buscar la proteccion del suelo mediante el sistema de
manejo de cultivos, determinar la vocacion de uso de los terrenos, localizar en cada lote el
cultivo que se adapte mas al tipo del suelo independiente, obtener mayor produccion y
menor riesgo de erosién; se recomiendan coberturas vegetales, siembras en contorno, fajas
y barreras vivas, rotacion de cultivos y abonos verdes para equilibrar la fertilidad de los
cultivos y disminuir la erosién. Las practicas agrondmicas son las que incrementan la
produccion tales como el uso de semillas mejoradas, la aplicacion de fertilizantes y
correctores quimicos y organicos para el control de plagas y enfermedades. Las obras
mecanicas o civiles son para manejar y encausar las aguas de escorrentia y controlar las
remociones en masa del suelo. También se consideran obras de conservacion el control de
derrumbes, desplomes y hundimientos para la proteccion de carreteras y sistemas
colectores de agua y la construccion de fosas de descomposicion.

Son suelos de produccion (ver Mapa MF2: Uso Recomendado del Suelo Rural):

= Zonas de produccién con restricciones ambientales: Son zonas susceptibles a la
erosion, donde los suelos y procesos productivos presentan restricciones de uso para el
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias que requieran alta mecanizacion. H
concepto de restriccion para la separacion de las unidades cartograficas hace referencia
a factores naturales que limitan la productividad agropecuaria de una region y que no
permiten garantizar una produccién sustentable hacia el futuro bajo las précticas
tradicionales de manejo. Las restricciones corresponden a condiciones climaticas
extremas, como desfavorables niveles de precipitaciones y temperaturas; a los tipos de
suelo, las deficiencias de algunos nutrientes, acidez, salinidad, profundidad efectiva, alta
pedregosidad; impermeabilidad; saturacion de aguas o sales, a la inestabilidad y la
pendiente del relieve, la susceptibilidad a la erosién y los grados en que esta se observa.
Un buen porcentaje de estas areas posee aptitud de uso forestal para el establecimiento
de bosques protectores — productores y para sistemas agroforestales. Corresponde a los
abanicos de piedemonte de Norean y Aguachica, susceptibles a la erosion, con alta
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pedregosidad, baja evolucion y fertilidad moderada, donde los suelos y procesos

productivos presentan restricciones de uso para el desarrollo de actividades
agropecuarias que requieran mecanizacion frecuente y a las llanuras aluviales y de
piedemonte, por presentar restricciones en cuanto al alto indice de aridez, alta
pedregosidad por sectores, baja evolucion y fertilidad moderada.
Zonas de Produccion sin restricciones ambientales: Son las zonas sin erosion evidente,
profundas de capacidad agropecuaria, de buen drenaje, fertilidad media, caracterizados
por un relieve plano y / o ligeramente ondulados, en los cuales se pueden implantar
sistemas, sistemas de riego, usos agropecuarios intensivos, extensivos y produccion
limpia; corresponden a la llanura de piedemonte entre Norean y Besote.
Zonas de produccion minera: Son aquellas zonas del municipio en donde se
encuentran yacimientos minerales o energéticos y depositos de agregados pétreos,
econdmica y ambientalmente explotables, estan localizados por fuera de las zonas o
areas declaradas como de proteccion ambiental. Dentro del municipio se localizan
actividades petroleras en la vereda de Buturama, en Once Reses y en cercanias de la
ciénaga Dofa Maria; extraccion de agregados pétreos como arena y gravilla de sectores
en la vereda Buturama, sobre la quebrada Buturama y la quebrada Mducuras y en
cercanias al corregimiento El Juncal (ver Mapa MF2: Uso Recomendado del Suelo
Rural.

Tabla CS 7: Suelos de produccion

ZONAS SISTEMAS CONTENIDOS EXT(EHNS'ON
Abanico de Noreén.
ZONAS DE PRODUCCION CON RESTRICCIONES | Abanico de Aguachica. 36259 19
AMBIENTALES Llanura aluvial y llanura aluvial de '
piedemonte.
ZONAS DE PRODUCCION SIN RESTRICCIONES | Llanura de piedemonte entre Norean y 9979.26
AMBIENTALES Besote. '
] Areas en explotacion Petrolera. 884 83
ZONAS DE PRODUCCION MINERA '
Puntos de Extraccion de arena y gravilla. 3,85
TOTAL 39427,13

Fuente: Equipo CER, 2001.

3. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de especial significacion ambiental
en terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases (urbanas rurales,
suburbanas), que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales o por
formar parte de las zonas de utilidad publica, para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios, o de las &reas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad
de urbanizarse! (cfr. articulo 35, Ley 388/97). Hacen parte de estos suelos lo que hemos
denominado el Sistema Ambiental, integrado por el subsistema hidrico y el subsistema
orogréafico.

1 Ministerio del Medio Ambiente. Bases Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal, 1998. Articulo
35 de la Ley 388 de 1997.
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El Suelo de Proteccion define dos zonas: de especial significacion ambiental clasificadas en
areas de conservacion y areas de proteccion; y zonas expuestas a amenaza y riesgo
clasificadas en amenazas naturales y antropicas: (ver Mapa MF3: Suelo de Proteccion):

Zonas de especial significacion ambiental: incluye las areas de conservacion y
proteccion ambiental que deben ser protegidas imperativamente; hacen parte de ellas:

]

m]

Areas de Conservacion.

Areas estratégicas de utilidad pablica e interés social. Son las areas estratégicas de utilidad
publica e interés social que comprenden dos tipos, primero las microcuencas
abastecedoras de los sistemas de acueductos urbanos y rurales con sus areas
estratégicas: 100 m de radio al rededor de los nacimientos de agua de rios y
quebradas, areas de recarga hidrica, bocatomas y rondas de las fuentes hidricas, son
microcuencas las de la quebrada Buturama, fuente de suministro municipal, la
quebrada Norean, fuente de suministro del corregimiento de Noreéan, la quebrada
Aguas Claras, fuente de suministro del corregimiento de Villa de San Andrés; y
segundo, los relictos boscosos urbanos del Bosque el Agil y el Parque Ecoldgico
del Potosi.

Areas de Proteccion. Las areas de proteccion se clasifican segun el tratamiento
que recibiran en:

Areas protegidas. Aqui se incluye el area de reserva forestal del rio Magdalena
declarada por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, los relictos de bosques del
sector rural, las areas de recarga hidrica de las corrientes diferentes de las de
microcuencas abastecedoras, las rondas hidricas de las corrientes y del complejo
cenagoso.

Areas de recuperacion. Comprende los cuerpos de agua del complejo cenagoso de los
rios Lebrija y Magdalena.

Areas de mangjo integral. Comprende las areas de amortiguacion de las rondas hidricas
de las corrientes y del complejo cenagoso.

Zonas expuestas a amenaza y riesgo: Estas zonas deben tratarse integralmente para

evitar el riesgo que pueden producir en los asentamientos humanos; la evaluacion de
las zonas de amenaza realizadas en el PBOT no reemplaza los estudios especificos de
micro zonificacién, geologia estructural, tectonica e inundaciones, de tipo detallado que
deben realizarse para definir mejor las areas expuestas a amenaza; (ver Mapa MF4:
Zonas de Alto Riesgo Susceptibles a Amenazas Naturales y Antrépicas). Hacen parte
de ellas:

m]

]

Areas de alto riesgo susceptibles a amenazas naturales y antropicas.

Areas de alto riesgo susceptibles a amenazas naturdes. Comprende la amenaza por
erosion, deslizamientos e inestabilidad geoldgica en las areas estratégicas de
piedemonte y colinas estructurales erosionadas y cruzadas por fallas paralelas al
sistema Bucaramanga - Santa Marta, por la Falla de Besote, la Falla de Norean, la
Falla de Aguachica y demas lineamientos cubiertos e inferidos; integra sectores de
las veredas el Corral, Noreén, La Morena, Las Latas y Quebrada seca, La Yegerita,
Cerro Bravo, y Pefioncito; la presencia de estos elementos estructurantes hacen que
la Reserva forestal del rio Magdalena presente cierta inestabilidad geoldgica y
tecténica que puede hacerse evidente en cualquier momento. También
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encontramos dentro de esta categoria las &reas con susceptibilidad a sufrir

avenidas torrenciales e inundaciones periddicas; las avenidas torrenciales se
presentan en las hoyas hidricas de la parte alta y en las zonas de transicién y cambio
hidrodinamico de las corrientes, donde las quebradas depositan toda su carga al
bajar de las estribaciones de Cordillera Oriental; las inundaciones se presentan en el
complejo cenagoso Y en sectores de confluencia de quebradas de gran caudal como
la quebrada Peralonso sobre la quebrada Guaduas.
Areas de alto riesgo susceptibles a amenazas antrépicas Comprende los sitios, lugares y
areas de afectaciones ambientales producidas por la disposicion final de residuos
solidos, y liquidos, el sistema vial troncal y ferroviario, el sistema interconectado
local y regional de energia eléctrica y los sistemas de transporte de hidrocarburos y
derivados del petroleo. Debera adelantarse un estudio especifico que defina el lugar
mas adecuado para el servicio de disposicion final de desechos y que debera ser
diseflado con una Planta Procesadora de Residuos Solidos con su respectivo
programa de reciclaje para la transformacion de desechos inorganicos y fabricacion
de biocompost; ademas debera contar de una zona para el deposito o
reprocesamiento de los residuos de la construccion (escombrera). La realizacion de
tal estudio corresponderd a una accion del Plan Integral de Manejo Ambiental
descrito en el Componente de Gestion del PBOT, bajo los criterios, directrices y
términos de referencia de CORPOCESAR.

Tabla CS 8: Sintesis de los suelos de proteccion

ZONAS AREAS SISTEMAS CONTENIDOS EXTENSION (Ha)
AREAS DE |Areas estratégicas de | Microcuencas abastecedoras de acueductos. 9930,76
CONS&TVAC' :g!iﬁd piblica. e interés Relictos boscosos urbanos. 127,84
Reserva forestal del rio Magdalena (Ley 2/59,
ZODNEAS Decreto 111/59). 2673200
ESPECIA ) _ Relictos de bosques del sector rural. 1320,03
L Areas protegidas. Areas de recarga hidrica diferentes a microcuencas
SIGNIEIC ) abastecedoras.
ACION AREAS DE Rondas hidricas de los cauces de ros Y| 4,40 oz
AMBIENT PROTECCION quebradas y del complejo cenagoso. '
AL Areas de recuperacion. C,“erp"? de Agua del Complejo cenagoso de los 2846,42
rio Lebrija y rio Magdalena.
Areas de amortiguacion de las rondas hidricas
Areas de manejo integral. |de los cauces de rios y quebradas y del | 1238,40
complejo cenagoso.
Areas de alto riesgo | Areas estratégicas de alto riesgo por erosion y deslizamiento.
AREASDE | susceptibles a amenazas |Areas estratégicas de alto riesgo por avenidas 1142517
ZONAS | ALTO RIESGO | naturales. torrenciales e inundaciones. ‘
EXPUEST | SUSCEPTIBLE Disposicion final de residuos para el tratamiento
ASA SA ) de sélidos, Planta de Biocompostaje | 5,57
AMENAZ | AMENAZAS |[Areas de alto riesgo | Escombrera.
ASY NATURALES | susceptibles a amenazas | Plantas de Tratamiento de Residuos Liquidos. 14,85
RIESGO Y antropicas. Areas destinadas a vias de transporte
ANTROPICAS nacionales, férreas y ductos de transporte | 470,02

especial.
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[TOTAL

[57351,31

Fuente: Equipo CER, 2001.

7.2 Los Sistemas Territoriales

El PBOT define tres sistemas que interactlan entre si para fortalecer la imagen colectiva de
ciudad, la construccion de un proyecto comin de territorio, a saber:

7.2.1

El Sistema Ambiental. Constituido por los subsistemas hidrico y orogréfico del

municipio, es el soporte natural que sustenta el paisaje y en el que se desarrolla la vida. El
Sistema Ambiental recoge todo lo que atafie al medio natural propiamente dicho (cafiadas,
bosques, rios, cafios, ciénagas, etc.) y a los objetos construidos que se convierten en oferta de
aire libre (parques, miradores, zonas verdes, etc.).

1. Subsistema Hidrico. Comprende las corrientes superficiales y subterraneas del municipio,
los rios, quebradas, cafios, arroyos, y humedales, ya sean de caudal permanente o
estacionario; la mayoria se origina en el sistema montafioso rural del municipio y son
tributarios de cauces mayores, los cuales intervienen en el modelado del paisaje dando lugar
a diversas formas del terreno que caracterizan al municipio de Aguachica. El subsistema
hidrico se constituye en elemento de primer orden como factor estructurante del territorio,
en el &rea urbana como articulador del espacio publico y en la zona rural como protector
de las corrientes hidricas, representando un alto potencial ambiental por ser reducto de la
flora y albergue de fauna.

Los componentes del sistema hidrico son:

El cauce. Es la zona ocupada por la corriente o cuerpo de agua, su playa y su planicie
de inundacion. El limite de la planicie de inundacidn es lo que se denomina “cota de
inundacién”.

La ronda hidrica Es la zona localizada a cada lado del cauce de rios, quebradas y
corrientes superficiales, permanentes o no, en suelo rural o urbano, con extension de
30,0 m a partir de la cota de inundacion y que esta reglamentada por el Decreto 2811
de 1974 (Codigo de Recursos Naturales). La ronda hidrica estad destinada a la
proteccion del cauce y en general del ecosistema alli contenido.

El area de amortiguacion. Es la franja paralela localizada a cada lado de la ronda hidrica
con extension de 20,0 m para el sector rural y de 5,0 m para el sector urbano y que ha
sido concertada con la comunidad en el proceso de formulacion territorial. El &rea de
amortiguacion esta destinada a ser manejada integralmente en acciones conjuntas entre
el municipio y los propietarios a fin de preservar las rondas.

Cuadro CS 4: Componentes del subsistema hidrico

TIPO DE CORRIENTE SISTEMAS CONTENIDOS

CORRIENTES Rio Magdalena, rio Lebrija, g. Besote, g. Norean, g. Buturama, q. Mdcuras, g. Santa Inés, g.
PRIMARIAS Peralonso, g. Guaduas, g. Tisquirama, q. Caiman.
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CORRIENTES Pital, g. Honda, c. Caracoli, c. Limoncito, c. El Cristo, g. Aguas Claras, ¢. Gallinazo, a.
SECUNDARIAS Hormiguero, c. Honguito, ¢. Cabezas, q. Tumba Chicha, c. El Cejudo, c¢. Santa Lucia, c. La

g. Honda, g. San Isidro, g. Las Latas, g. La Yegiiera, g. Cerro Redondo, q. Bombiadero, c. El

Pola, c. La Guabina.

CORRIENTES Los Cerros, g. Lucaical, a. Las Guaduitas, a. La Bandera, g. Arena, q. La Puerta, c. Volador,
TERCIARIAS c. Ospina, a. Barbo, a. Manpata, c. Juan de Leon, c. El Pital, c. Elvira, g. Morrocoy, otras

C. La Laguna, c. San Antonio, g. La Quiebra, c. La Esmeralda, c. El Pajuil, g. La Palmira, q.

corrientes menores.

LEYENDA: g.= Quebrada; c.= Cafio.
Fuente: Equipo CER, 2001.

Las corrientes del sistema hidrico se clasifican en tres categorias de acuerdo con su caudal,
caracteristicas de la cuenca y potencialidad, asi:

Corrientes primarias. Corresponde a los rios y quebradas determinados como
principales por su caudal y longitud.

Corrientes secundarias. Corresponde a las quebradas principales afluentes de los
sistemas primarios.

Corrientes terciarias. Corresponde a las quebradas secundarias o escorrentias menores
afluentes de los sistemas primarios y secundarios que deben ser reductos ambientales
con uso restringido por su fragilidad.

Dentro de las funciones que desempefia este subsistema se encuentrarg:

Preservacion y conservacion de caudales. La masa vegetal localizada en esta area actda
como regulador del sistema hidrico permitiendo mantener niveles aceptables en épocas
de verano disminuyendo la evapotranspiracion de la corriente producida por la
radiacion solar y en épocas de aguas altas preservando los taludes de la erosion lateral
del cauce y convirtiéndose en barrera de proteccion contra las naturales y periodicas
avenidas torrenciales de las quebradas.

Reservorio de vida natural. Estas franjas permiten la localizacion, movilizacion y
migracion de las especies ya sea entre ecosistemas estratégicos rurales aislados o entre
ecosistemas urbanos y rurales convirtiendose de esta forma en “corredores bioldgicos”.
Espacio publico. Estas areas dan soporte ambiental a la zona urbana a travées de la
denominada malla verde, convirtiéndose en pulmones depuradores del aire y en
elemento embellecedor del paisaje urbano.

2. El Subsistema Orografico. La topografia expresa plasticamente la forma tridimensional
del municipio. En ella se define la particular geografia municipal, las estribaciones de la
Cordillera Oriental cruzadas por diferentes corrientes hidricas jovenes, con sus valles en
“V”, laderas y escarpes que comprenden suelos de proteccion rural y zonas de amenazas y
riesgos naturales, sobre las cuales deben restringirse las actuaciones municipales para la
ubicacion de asentamientos poblaciones, redes, grandes infraestructuras, equipamientos
comunales y sistemas de produccion mecanizados.

Los componentes del sistema orografico hacen parte del suelo de proteccion excepto las

2 Sistema Nacional Ambiental. Ley 99 de 1993; Ministerio del Medio Ambiente.
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= Zonas de Especial Significacion Ambientat Son zonas que demandan prioridad para su
proteccion y conservacion por sus valores ecoldgicos, culturales o historicos, por los
beneficios directos que prestan a la poblacién y al desarrollo municipal en
concordancia con los lineamientos de ley:
Areas de Conservacion.
o Areas estratégicas de utilidad publica e interés social. Estos ecosistemas estratégicos
demandan prioridad para su proteccion y recibiran tratamientos conservacion por
sus valores ecoldgicos, culturales e histéricos y por los beneficios directos a la
poblacién y el desarrollo municipal, permitiendo la adquisicidn de areas estratégicas
para ser protegidas imperativamente, y dirigir acciones restrictivas sobre el uso y
aprovechamiento del suelo de tal forma que garanticen el mantenimiento de la
diversidad bioldgica a perpetuidad.

]

ZONAS AREAS SISTEMAS CONTENIDOS
Areas Microcuencas Quebrada Buturama.
AREAS DE estratég_it_:as abastecedoras de | Quebrada Norean.
de utilidad | acueductos. Quebrada Aguas Claras.
CONSERVACI | =
. publica e .
ON inters Relictos boscosos | Bosque El Agiil.
. urbanos. Parque Ecoldgico El Potosi.
social.
Reserva forestal del rio | Zona delimitada por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111
Magdalena. de 1959.
Relictos de bosques del -
sector rural. Manchas de bosque localizados en el sector rural.
ZONAS 0 .. _ | Cuchilla La Morena y Cerro Molinete.
DE . Areas de recarga hidrica ) .
Areas diferentes a| Cerro Redondo y Filo de Jaramillo.
ESPECIA . . Filo de Santo Domingo, Palenquillo y Cuchilla el
protegidas. | microcuencas
L abastecedoras Guayabo.
SIGNIFIC ) Lomas de cerro Bravo, el bosque el Agiiil y el Potosi.
ACION . Rondas hidricas de los
AMBIENT | AREAS DE cauces de rios y|Zonas delimitadas por el Decreto 2811 de 1974, y
AL PROTECCION guebradas y del complejo | Decreto 1449 de 1977.
cenagoso.
reas  de guerplos_ de Agua c(jjel
recuperacio OMPIEJo. CENAgoso € | Tqs fos espejos de agua.
n los rio Lebrija y rio
i Magdalena.
) Areas de amoriiguacion
Areas  de | de las rondas hidricas de | 7ooq geimitadas a partir de la ronda hidrica de
manejo los cauces de rios, "
X > | proteccion.
integral. quebradas y del complejo
cenagoso.
ZONAS AREAS DE Sobre el valle de las quebradas Norean, Buturama y
Areas  de Caracoli.
EXPUEST | ALTO RIE . ; L L i )
Ag AS SUS?:EPTISBCI;_E alto  riesgo | Areas estratégicas de | Sectores de las estribaciones de la Cordillera Oriental
AMENAZ SA susceptibles | alto riesgo por erosion y | con pendientes entre el 12 y el 50%, en las Veredas el
a amenazas | deslizamiento. corral, La Morena, Norean, Las Latas, Quebrada Seca,
ASY AMENAZAS | naurales. Yeglierita, Cerro Bravo, Pefioncito; en sectores de la
RIESGO | NATURALES cuchilla de Monserrate y Lucaical.
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Y Avenidas torrenciales sobre los valles de las quebradas,
ANTROPICAS ) Yegtiera, Caiman, Norean, Buturama, Cafios Caracoli y
Areas estratégicas de | Limoncito en la zona de cambio hidrodinamico de las
alto riesgo por avenidas | corrientes.
torrenciales e | Inundaciones en la g. Guaduas, Puerto Patifio, Loma de
inundaciones. Corredor, Campo Amalia, Barranca Lebrija.

En el sector urbano en las margenes de las corrientes
el Cristo y el Pital entre las carreras 34 y 26.
Lugar final para Ta disposicion final de residucs solidos y
Areas  de liquidos, planta de biocompost, escombrera.

alto riesgo | ; .| Vias fé i idad.

1S90 | freas  de  afectacion Vias férreas y vehiculares de altavglomdad
susceptibles ambiental Ductos para el transporte de hidrocarburos y sus
a amenazas : derivados.
antrépicas. Sistema interconectado local y regional de energia

eléctrica.

Fuente: Equipo CER, 2001.

= Areas de proteccion.

o Areas protegidas. Estas areas recibiran tratamientos de proteccion que permitan
dirigir acciones restrictivas sobre el uso y aprovechamiento del suelo de tal forma
que garanticen el mantenimiento de la diversidad biolGgica a perpetuidad, asi como
de los recursos naturales y culturales asociados a areas de especial significacion
ambiental para el municipio. Este tipo de estrategias se reconoce como
conservacion “in situ” es decir en medios silvestres y naturales, garantizando los
procesos de desarrollo evolutivo, genético y regulador. En virtud de la potestad
constitucional del municipio de dictar normas para la proteccion y preservacion del
patrimonio ecoldgico local, el municipio se encuentra ampliamente facultado para
declarar areas naturales protegidas para la conservacion de valores naturales dentro
de su territorio®.

= Areas de recuperacion Estas areas se encuentran fuertemente degradadas y deben ser
sustraidas de la produccién econdmica intensiva, y permitiendo solo actividades
tradicionales que no afecten el ecosistema. Recibiran tratamientos de recuperacion
0 restauracion aplicados a los ecosistemas fuertemente deteriorados por causas
naturales o antrépicas, los cuales deben ser rehabilitados de manera artificial o
natural para el restablecimiento de la estructura y funcion original de los mismos.

o Areas de manejo integral. Corresponde al tratamiento aplicado a los ecosistemas de
especial importancia ambiental. Requieren de la actividad ordenada y planificada
para el aprovechamiento éptimo y sostenible de sus recursos naturales, de tal forma
que se armonice el desarrollo econdmico y social de la comunidad con la
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

= Zonas expuestas a amenaza y riesgo: Se concibe la amenaza como “el peligro latente

que representa la posible ocurrencia de un evento catastrofico de origen natural o

tecnoldgico, en un periodo de tiempo y en un area determinada™; el riesgo es la

combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad, entendiendo por vulnerabilidad la
condicion en que se encuentran las personas y los bienes expuestos a un grado alto de

® Bases ambientales parael OT Municipal, Ley 388/97.
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amenaza, en relacién con su capacidad o inhabilidad para afrontar o soportar la
accion de un evento posible, el PBOT ha determinado las zonas o areas especificas en
el municipio donde existe la presencia de una amenaza y su posible cobertura, pues ello
esta directamente relacionado con el principio constitucional del derecho a la vida y la
disminucion de pérdida de bienes materiales:
o Areas de alto riesgo susceptibles a amenazas naturales y antropicas. En el
PBOT de Aguachica se han tenido en cuenta las principales amenazas naturales a
las cuales se haya expuesto el municipio como son: los procesos erosivos y
deslizamientos producidos por drasticos cambios climaticos (fuertes vientos,
sequias), o por técnicas agropecuarias inadecuadas (quema, tala, agroquimicos),
inestabilidad geoldgica, inundaciones y avenidas torrenciales; ademas se han
considerado las principales amenazas antropicas como, explosiones en los
poliductos, accidentes en las vias férreas y de alta velocidad, entre otras. De tal
forma que se han identificado las areas expuestas de acuerdo a la severidad del
fendmeno y la poblacion expuesta.

Dentro de las funciones que desempefia este subsistema se encuentran:

= Ecosistemas estratégicos. Los ecosistemas estratégicos localizados en el subsistema
orografico cumplen la funcion de aportar el equilibrio natural necesario para garantizar
la sustentabilidad ecoldgica del territorio y mejorar la oferta ambiental para su
explotacidn sostenible en planes y programas de apoyo al medio ambiente y al turismo
ecoldgico.

= Diversidad microclimatica. El subsistema orogréfico enriquece el clima general del
territorio municipal ofreciendo diversidad en cada sector haciéndolo poseedor de una
gran riqueza natural al servir de potenciador de innumerables actividades de acuerdo
con los diferentes microclimas presentes.

= Oferta ambiental para la produccion. lgualmente, aporta una gran variedad de
condiciones para la produccion agropecuaria al ofrecer diversos tipos de suelos que
pueden ser explotados en casi cualquier tipo de actividad productiva; desde el pancoger
hasta sistemas agroindustriales, desde laboreo de la tierra con fines agricolas hasta
actividades de proteccion del medio ambiente que resulten rentables.

7.2.2 El Sistema de Espacio Publico. El Espacio Publico como sistema es el resultado de
enlazar todos los elementos artificiales, construidos por el hombre, para crear una imagen de
ciudad y una red general de recorridos y zonas de estar que vivifican la cotidianidad y
enriquecen los desplazamientos y las horas de descanso en el espacio abierto. A través del
espacio publico se desarrolla la personalidad y se definen aspectos importantisimos de la
cultura como son la identidad y la convivencia. El espacio publico de Aguachica se organiza de
acuerdo a los siguientes criterios:

3. Soporte ambiental. Las areas del Sistema Ambiental tienen utilidad en el ambito urbano
en la medida en que pueden ser utilizadas como generadoras de espacio publico, la
incorporacién del medio natural a un medio artificialmente construido tiene el fin
primordial de integrar un sistema ecoldgico para protegerlo haciéndolo aprensible y
generador de identidad.

4. Permanencia. El espacio publico también tiene sitios para el descanso, para estar, para la
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contemplacion y para el aprendizaje; no solo de los valores ambientales, sino de los
culturales e historicos.

5. Recorridos. El modo de vivir el espacio publico es caminandolo. El recorrido trae consigo
la carga cultural de las costumbres de la gente de un pueblo, su modo de caminar y los
sitios por donde lo hace definen una estructura simbdlica propia y una posicién existencial
particular.

6. Diversion. Sin la recreacion, activa o pasiva, el espacio pablico no tendria objeto, pues ®
edifica para el esparcimiento de la comunidad.

El Sistema de Espacio Publico esta conformado por los siguientes subsistemas (ver Plano PF4:
Espacio Pablico de la Cabecera Municipal y Plano PF5: Espacio Publico de los Centros
Poblados):

1. Subsistema Verde o de Ecologia. Esta constituido por todo el Sistema Ambiental. Este
subsistema busca incorporar el medio ambiente al dmbito urbano y rural para la
contemplacion y desplazamiento del peatén y como medida de proteccion para delimitarlo
con proyectos y planes de accion que logren su recuperacion.

2. Subsistema Gris o de Descanso. Esta constituido por todas las plazas, miradores y
puntos de interes para la permanencia. El objetivo de este subsistema es el de dotar a la
ciudad de suficientes sitios de recreo pasivos y de descanso en el desplazamiento peatonal,
a la vez que definir sitios para la realizacion actos y espectaculos abiertos en festividades y
fechas especiales, o simplemente como parte del programa cultural permanente del Plan
Integral de Desarrollo Social.

3. Subsistema Naranja o de Recorrido. Est4 constituido por los parques lineales, paseos
peatonales y senderos ecoldgicos. Fortaleciendo la capacidad peatonal de la ciudad se
establece un sistema de recorridos que integran todos los subsistemas del espacio publico y
configuran la red de espacio publico de la ciudad.

4. Subsistema Azul o de Diversion. Esta constituido por todas las zonas recreativas activas
0 pasivas. Adicionalmente a los anteriores subsistemas, se establece este otro subsistema
cuyo fin es el de dotar de espacios para la diversion y la competencia en el mismo criterio
de fortalecer la red de espacio publico de la ciudad y proporcionar los escenarios
suficientes para la programacion de ocasion o permanente del Plan Integral de Desarrollo
Social.

El Sistema de Espacio Publico estéa regulado por el Plan Integral de Espacio Publico y por la
Norma Urbanistica del Componente Urbano del PBOT.

7.2.3 EIl Sistema vial y de transporte. Aporta los factores de movilidad y calidad de

infraestructura en un sistema integrado que agiliza el transporte y reduce los tiempos de

desplazamiento entre la casa y el trabajo y en las actividades de tiempo libre. El Sistema Vial y

de Transporte supone la reorganizacion de la malla y la funcionalidad urbana definiendo los

tipos de vias, el sentido de circulacion, el transporte urbano y el tipo de trafico. El Sistema Vial

y de Transporte esta compuesto por:

1. La clasificacion vial. La clasificacion adoptada responde a la categoria de las vias
existentes y los proyectos viales del Plan Integral de Vias y Transporte. Las categorias viales
de acuerdo con su impacto son (ver Mapa MF1: Sintesis de Formulacion):
= Vias Nacionales. Son las vias que pertenecen al sistema nacional de carreteras, las
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cuales son construidas, administradas y mantenidas por la nacion.

Vias Regionales. Son las vias que relacionan al municipio con sus vecinos y no
pertenecen a la red viaria nacional y que son construidas, administradas y mantenidas
por el departamento o con una responsabilidad compartida entre Aguachica y sus
VECINoS.

Vias Locales. Son todas las demas vias (urbanas y rurales) del territorio municipal cuya
responsabilidad en la construccion, administracion y mantenimiento es exclusivamente
de Aguachica.

De acuerdo con su funcidn las vias se clasifican en (ver Plano PF6: Sistema Vial Urbano de
la Cabecera Municipal y Plano PF7: Sistema Vial Urbano de los Centros Poblados):

Vias arterias. Son aquellas que recogen la mayor parte del transito vehicular y el
transporte publico, constituyen un eje articulador del espacio urbano y tienen un mayor
perfil.

Vias de integracion sectorial. Son las que permiten el desplazamiento veloz entre
diferentes sectores de la ciudad acogiendo gran parte del transito vehicular.

Vias de penetracion. Son las que permiten el acceso a los sectores barriales de la
ciudad.

Vias de distribucion. Son las vias internas de los barrios.
Vias rurales. Son las vias que trasponen el area rural del territorio municipal.

El sentido del transito. Las vias tienen un sentido de transito definido de acuerdo con la
estructura vial adoptada, este sentido se define de la siguiente manera:

Vias simples de sentido Unico. Son las vias de una calzada con uno o mas carriles que
tienen un Unico sentido de circulacion.

Vias simples de doble sentido. Son las vias de una calzada con uno o mas carriles que
tienen sentidos opuestos de circulacion.

Vias compuestas de sentido Unico. Son las vias de dos 0 méas calzadas que tienen el
mismo sentido de circulacion entre si.

Vias compuestas de doble sentido. Son las vias de dos o mas calzadas que tienen
sentidos opuestos de circulacion entre si.

El tipo de transporte. Asi mismo se define el sistema de transporte publico y privado, de
la siguiente manera:

Transporte puablico. Es el transporte que se presta como servicio publico desde

empresas dedicadas a tal fin y que son reguladas por la administracion municipal. El

transporte de carga, en cualquier proporcion siempre serd considerado como un

servicio publico. El transporte, como un servicio publico, debe ser participe

fundamental en la humanizacion, organizacion, agilizacion y racionalizacion en el

funcionamiento de cualquier actividad urbana.

= Transporte pesado. Corresponde a los vehiculos de carga tipo tracto — camion y
pasajeros tipo bus. Estos vehiculos se desplazan por el sistema vial arterial.

= Transporte semi — pesado. Corresponde a los vehiculos de carga tipo camion y
pasajeros tipo buseta. Estos vehiculos se desplazan por el sistema vial de
integracion sectorial y pueden hacerlo también por el sistema vial arterial.

= Transporte liviano. Corresponde a los vehiculos de carga tipo camioneta y pasajeros
tipo microbus. Se consideran aqui también (aunque no hacen parte de empresas de
servicios de transporte publico) los vehiculos de traccién animal que prestan
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servicio publico de transporte de carga en pequefias proporciones, para los cuales
deberé haber una norma reguladora especial. Estos vehiculos se desplazan por el
sistema vial de penetracion y pueden hacerlo también por el sistema vial de
integracion sectorial y el sistema arterial.
= Transporte privado. Es el transporte que prestan los particulares para su propio interés
en los vehiculos particulares.
= Vehiculos automotores particulares. Corresponde a los vehiculos particulares utilizados
por sus propietarios para su uso privado. Estos vehiculos se desplazan por todo el
sistema vial municipal sin restriccion a determinadas vias, excepto para las de
carécter exclusivamente peatonal o ciclo — peatonal.
= Vehiculos de traccion humana. Se consideran como vehiculos de traccion humana las
bicicletas para transporte individual, bicicletas para transporte de carga y vehiculos
similares. La bicicleta para transporte individual, gracias a su reducido tamafio y
facil maniobrabilidad, permite una amplia flexibilidad de interaccion con el entorno
urbano, al poseer una flexibilidad muy cercana a la del peaton. Asi mismo, gracias a
su tamafo y facil maniobrabilidad, algunos vehiculos de traccion humana para
transporte de carga son recomendados en aquellos sitios de la ciudad en que,
debido a las caracteristicas particulares de su morfologia, no resisten la intromision
de vehiculos pesados de carga. Estos vehiculos se desplazan por el sistema vial de
penetracion y de integracion sectorial y pueden hacerlo también por el sistema vial
arterial siempre y cuando existan ciclo — vias o vias ciclo — peatonales
complementarias o integradas al sistema arterial.
= Vehiculos de traccion animal. Corresponde a los vehiculos particulares impulsados por
animal o bestia que se usan para el transporte particular de pasajeros como
complemento al sistema de recorridos o de un plan de apoyo al turismo y la
recreacion. Estos vehiculos se desplazan por el sistema vial de penetracion y de
integracion sectorial y pueden hacerlo también por el sistema vial arterial siempre y
cuando existan ciclo — vias o vias ciclo — peatonales complementarias o integradas
al sistema arterial.
= El peatdn. El peatdn, la persona que se traslada por sus propios medios
independiente de cualquier elemento externo tiene una libertad casi total de elegir el
sitio de destino, de penetrar en los espacios, de subir, de bajar, acercarse, de vivir la
ciudad, teniendo como Unica limitante intrinseca, la baja velocidad con la cual
puede desplazarse (6 km por hora). De todos los medios de locomocion éste,
primordial por definicion, es el que permite la mayor gama de posibilidades de
interaccién con el espacio publico, razén por la cual debe darsele prioridad en
todos los sitios de la ciudad.

Como principio de organizacion del Sistema Vial y de Transporte, las vias de menor jerarquia
siempre desembocan a las de mayor jerarquia y el transporte podra transitar por el
correspondiente sistema vial o el superior a su categoria y nunca por una categoria inferior.

7.3 Las Unidades Funcionales

La funcionalidad territorial (en el campo) basa su estructura en los recorridos, en el
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movimiento, por tal razon existen algunos puntos de referencia en el camino que nos indican
el tiempo transcurrido y la distancia por recorrer. Estos puntos de alto, de parada, son de una
importancia relevante toda vez que sirven y se usan a modo de buzones de correo (se dejan
razones, mensajes y encomiendas), a modo de terminales de transporte (se espera el carro, la
chalupa, la canoa o el bus), a modo de club (se bebe, se juega o se descansa), estos sitios son
los Puntos de Enlace.

En el &mbito urbano es algo diferente, la ciudad funciona en zonas que tiene dinamica propia,
estas zonas poseen caracteristicas similares (construcciones de la misma época, vias del mismo
perfil, usos compatibles e integrados) y hacen parte de la estructura barrial; son las Unidades de
Planificacién Urbana que integran la dindmica de los Sectores Homogéneos. Finalmente; hay
otros sitios que, al igual que las ciudades o los pueblos, funcionan como centros urbanos
donde se desarrollan actividades de habitacion, intercambio, recreacién o estudio y algunas
labores administrativas. Son los Centros Poblados ciudades en diminuto que albergan
pobladores y se comportan como estructuras urbanas solidas.

7.3.1 Puntos de enlace. Son puntos de encuentro y de relacion local o regional que sirven
para referenciar el espacio y como nodos de un sistema de transferencia en la movilidad, la
vialidad y el intercambio rural. Los Puntos de Enlace hacen parte del plan de equipamiento en
cuanto son sitios de relacion, por lo tanto deben tener la infraestructura minima que les
permita funcionar mejor y cumplir una labor més eficiente. Los Puntos de Enlace son la
respuesta en la Formulacion Territorial a las Unidades de Funcionamiento Espacial — UFE, a
las que se les dota de espacios adecuados para que su funcion de relacion siga efectudndose de
manera mas integral en el sistema general de relaciones espaciales del territorio y como
respuesta también del Modelo Territorial que exige una mayor integracion de todos los
sistemas territoriales del municipio.

Cuadro CS 6: Puntos de Enlace

DESCRIPCION

1 Cruce de Norean: Ubicado en el Centro Poblado de Norean, centro turistico y recreacional y de relacion de la parte|
alta y baja del area rural.

2 Cruce de la Bocatoma: Ubicado en el cruce de la calle 1 y la carrera 40, sitio de entrada a la parte alta del sector
rural.

3 Cruce de Aguas Claras: Ubicado en el cruce de la Carretera Troncal Nacional y la via regional Variante de Aguas
Claras, es el mas importante cruce de relacion y de intercambio a demas de ser centro turistico y recreacional.

4 Cruce de Once Reses: Ubicado sobre la Carretera Troncal Nacional en el sitio Once Reses, es la entrada del
complejo cenagoso del sector bajo de Puerto Patifio.

5 Centro Poblado de Barranca Lebrija: Ubicado en el casco urbano del corregimiento, constituye el centro de
relaciones del sur del municipio por el rio Lebrija.

Fuente: Equipo CER, 2001.

7.3.2 Unidades de planificacion urbana. Las Unidades de Planificacion Urbana (ver Plano
PF3: Unidades de Planificacién Urbana) son las minimas unidades de manejo del proceso de
urbanizacién del casco urbano de la cabecera municipal, ellas agrupan a los Sectores
Homogéneos a fin de aplicarles tratamientos normativos diferenciales para conformar
unidades espaciales mas planificadas y mejor dotadas a nivel de infraestructura de servicios,
espacio publico y equipamiento bésico. Los siguientes son los criterios generales para las
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Unidades de Planificacion Urbana;

Cuadro CS 7: Unidades de Planificaciéon Urbana

DESCRIPCION EXTENSION
i)mdad de Planificacion Urbana N9 Sector Homogéneo Centro 92.2 Ha
Subtotal 92,2 Ha
Unidad de Planificacion Urbana N° Sector Homogeneo ElBosque 44,0 Ha
2 Sector Homogéneo Cordillera 79,5 Ha
Sector Homogeéneo El Cerro 36,7 Ha
Subtotal 160,2 Ha
igﬁt:;dy Homogéneo  Avenida| 66,1 Ha

. e o
;dead de Planificacion Urbana N Sector Homogéneo Paraguay 747 Ha
Sector Homogéneo San Eduardo 112,9 Ha
Sector Homogéneo Villa Country 127,1 Ha
Subtotal 380,3 Ha
Unidad de Planificacion Urbana N Sector Homogéneo IDEMA 100,8 Ha
4 Sector Homogéneo El Cable 70,7 Ha
Subtotal 171,5Ha
- — 5

gmdad de Planificacion Urbana N Sector Homogéneo Estadio 117.3 Ha
Subtotal 117,3 Ha
TOTAL 921,5 Ha

Fuente: Equipo CER, 2001.

1. Delimitacion. EI Cuadro CS 7 define los Sectores Homogéneos que componen cada
Unidad de Planificacion Urbana.

2. Areas de expansion. Las Areas de Expansion Urbana se incorporaran a la Unidad de
Planificacion Urbana méas cercana segun se vayan realizando los planes parciales
respectivos, de manera que formaran parte integral de la Unidad de Planificacion Urbana y
por ende de su norma urbanistica.

3. Objetivos. Las Unidades de Planificacion Urbana buscan, fundamentalmente, simplificar
la aplicacion de la norma urbanistica proporcionando herramientas de control urbano
sencillas y &giles de tal forma que sea mas eficiente y acertada la toma de decisiones en el
proceso de construccion de la ciudad

7.3.3 Los Centros Poblados. Son los centros urbanos diferentes de la cabecera municipal
en los que se realizan actividades e infraestructura urbana con dindmica propia y organizada.
Los Centros Poblados de Aguachica son: Barranca Lebrija, Buturama, Campo Amalia, El
Juncal, Loma de Corredor, Noreén, Puerto Patifio, Santa Lucia y Villa de San Andrés. En cada
Centro Poblado debe existir un Centro de Atencion al Poblador como mecanismo de
acercamiento y mejoramiento de los servicios institucionales de la Administracion Municipal,
este centro de atencién tendrd una infraestructura y dotacion minima que permita su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.

Si bien es cierto, los Centros Poblados localizados en el complejo cenagoso nantienen un
conflicto por su ubicacion en ecosistemas fragiles o estan sometidos al riesgo de ser afectados
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por la accion de la naturaleza, no es posible desconocer su importancia y trascendencia en el
ambito municipal e incluso regional. Esta situacion de conflicto la viven los Centros Poblados
de Campo Amalia, que es un importante punto de referencia en la navegacién por el rio Lebrija
y puerto obligado para el viajero; Barranca Lebrija, es un centro econémico de impacto
subregional, la actividad pesquera tiene preponderante importancia en él y se ha consolidado
como un centro de almacenamiento y mercadeo del pescado; Puerto Patifio, es un sitio de
referencia obligada para el desplazamiento por el complejo cenagoso de Dofia Maria, la
Muzanda, Arévalo y, en general, de todo el complejo; y, Loma de Corredor, su importancia
mas que econodmica o de relacion es cultural, su poblacion es de mucho arraigo y numerosa, es
un importante centro urbano del sur del territorio municipal.

Los demas Centros Poblados (Santa Lucia, Buturama, El Juncal, Villa de San Andrés y
Noreén) son sitios culturalmente arraigados y de referencia importante para el camino. Son
centros urbanos consolidados donde viven algunos de los hacendados de alrededor. Estos
centros no presentan conflicto por su localizacién ya que son caserios consolidados y
funcionales. El siguiente es el plan de dotacion y mejoramiento de los Centros Poblados de
Aguachica para ser ejecutado durante la vigencia del PBOT. EIl plan tiene dos acciones
principales, a saber:

1. Dotacién. Consiste en construir, implementar y ejecutar obras tendientes a satisfacer

algunas necesidades de equipamiento inexistentes en los Centros Poblados, asi:

= Centro de Atencidn al Poblador — CAP. Es un equipamiento sencillo consistente en un
espacio adecuado para la atencion al poblador en los aspectos de comunicaciones con
la Administracion Municipal, trAmites que no requieran la presencia en la Cabecera
Municipal pudiendo extenderse a todos los tramites y solucion de conflictos de
competencia del Inspector, Corregidor o Juez de Paz cuando estas instituciones
existan.

» Disposicion final de residuos sélidos y liquidos. Son los equipamientos colectivos
consistentes en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —PTAR vy la disposicion
final de residuos solidos y su tratamiento.

» Plan maestro de alcantarillado. Es el conjunto de acciones, obras y ejecuciones para
dotar de alcantarillado colectivo al Centro Poblado.

= Plan maestro de acueducto. Es el conjunto de acciones, obras y ejecuciones para dotar
de acueducto colectivo al Centro Poblado.

» Espacio Puablico. Es el conjunto de acciones, obras y ejecuciones para dotar de
elementos de espacio publico al Centro Poblado.

= Centro de mercadeo. Es el equipamiento colectivo dedicado a la comercializacién de
los productos, bienes y servicios del Centro Poblado hacia el mismo o para otros
destinos.

= Puerto fluvial. Es el equipamiento construido para fortalecer la movilidad y el sistema
de transporte por los cuerpos de agua.

Cuadro CS 8: Matriz del plan de dotacién y mejoramiento de los Centros Poblados

| CENTRO POBLADO
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DESCRIPCION

CENTRO POBLADO

BARRANCA LEBRIJA
BUTURAMA
CAMPO AMALIA
EL JUNCAL
LOMA DE CORREDOR
NOREAN

PUERTOPATINO

SANTA LUCIA

VILLA DE SAN ANDRES

Centro de Atencion al Poblador — CAP.

liquidos.

Disposicién final de residuos sélidos y

DOTACION Plan maestro de alcantarillado.

Plan maestro de acueducto.

Espacio Publico.

Centro de mercadeo.

Puerto fluvial.

Infraestructura de servicios sociales basicos.

MEJORAMIE | Vivienda.

NTO Vias.

Acueducto.

Fuente: Equipo CER, 2001.

2. Mejoramiento. Consiste en construir, implementar y ejecutar obras tendientes a mejorar la

oferta y capacidad del equipamiento inexistentes en los Centros Poblados, asi:

= Infraestructura de servicios sociales basicos. Son las acciones de mejoramiento de la

calidad constructiva y dotacional de escuelas, puestos de salud, salones comunales, etc.,

de los Centros Poblados.

= Vivienda. Son las acciones de mejoramiento de la calidad habitacional de los Centros

Poblados.

= Vias. Son las acciones de mejoramiento de la calidad constructiva de los componentes

viales de los Centros Poblados.

= Acueducto. Son las acciones de mejoramiento de la calidad constructiva de los sistemas

de acueducto de los Centros Poblados.
3. Matriz del plan. EI Cuadro CS 8 es la matriz del plan de dotacion y mejoramiento de los

Centros Poblados:

Las acciones definidas en la Matriz del Plan de Dotacion y Mejoramiento de los Centros
Poblados debera ejecutarse durante la vigencia del PBOT en cada uno de los Planes Integrales
Territoriales de que trata el Capitulo I1: Los Planes Integrales Territoriales del Titulo 1V:
Componente de Gestidn de este ordenamiento.

7.4 Los Equipamientos Colectivos

Cuadro CS 9: Equipamientos colectivos

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

ACCIONES PRINCIPALES

TRATAMIENTO

TRANSPORTE | Aeropuerto

Consolidacion del terminal aéreo.

CONSOLIDACI
ON
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Componente General

Terminal Terrestre Traslado del terminal terrestre — Reutilizacion de DESARROLLO
la estructura actual como centro de mercado.
Planta de Tratamiento de | Consolidacion y actualizacion tecnologica de los | CONSOLIDACI
Aguas Residuales - PTAR elementos actuales. ON
Desarrollo de la planta en la zona industrial del
SERVICIOS Planta Procesadora de . .
PUBLICOS Residuos S6lidos— PPRS ﬁ#}(:)lig suburbano como actividad productiva local | DESARROLLO
Matadero Consolidacion y actualizacion tecnoldgica. CONSé)'\IIIDACI
Consolidacion de los elementos actuales - CONSQLIDACI
c e Eliminacién de usos incompatibles colindantes ON
ementerios con mediania. MEJORAMIENT
0]
Consolidacién del sector de maria Eugenia -
INFRAESTRUCT | Plaza de Mercado Desarrollo de la Plaza de Mercado Central del CONS(g),\IIIDACI
URA BASICA Terminal.
Plaza de Ferias Desarrollo de la infraestructura. DESARROLLO
Bomberos Consolidacion y mejoramiento de | servicio. CONSé)’\IIIDACI
Carcel Mejoramiento y ampliacion de la estructura. MEJORAMIENT
0

Fuente: Equipo CER, 2001.

Los equipamientos colectivos son aquellos elementos dotacionales de gran impacto que hacen
presencia en el territorio municipal y tienen tareas especificas en la prestacion de servicios de la
infraestructura principal del municipio como apoyo a la vida y las actividades cotidianas.
Algunos equipamientos colectivos responden a normas superiores al ordenamiento territorial
como los son: los Aeropuertos, que son regulados por el Departamento Administrativo de la
Aeronautica Civil — AEROCIVIL,; las PTAR, que responden al Reglamento del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, dictado por el Ministerio de Desarrollo Econdmico; los
Terminales de Transporte Terrestre, que son organizados por el Ministerio de Transporte; v,
los Cementerios, que tienen una combinacion de normas del Derecho Civil, del Derecho
Candnico y del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional - DNP. No obstante; al
municipio le corresponde dictar las regulaciones en cuanto a la localizacion y el manejo en su
territorio, para lo cual define las acciones principales en los Componentes Urbano y Rural,
segun sea su localizacion final.

Los Equipamientos Colectivos estan sujetos a los siguientes criterios:

1. Objetivos. El objetivo principal de los Equipamientos Colectivos es fortalecer la
prestacion de los servicios que requieren grandes y complejas instalaciones con acciones
directas que buscan consolidar, mejorar o desarrollar las actividades de manera sostenible y
sustentable.

2. Evaluacién. Los Equipamientos Colectivos con tratamiento de consolidacién o
mejoramiento estan sujetos a una evaluacion técnica a cerca de su funcionamiento con el
fin de organizar un plan de actividades para garantizar su continuidad en el tiempo.

3. Estudios. Los Equipamientos Colectivos con tratamiento de desarrollo estaran sujetos a
estudios técnicos especificos para buscar su mejor localizacion y funcionamiento.
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