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PRESENTACION

Sefior Alcalde:

A continuacién, encontrara los lineamientos de caracter técnico y la propuesta de costos
para la elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial de Concordia.

Nuestra organizacién esta compuesta por profesionales de variadas disciplinas, entre
ellos, economistas, arquitectos, ingenieros agrénomos, asi como especialistas en
planeacién regional, desarrollo social y medio ambiente, para citar algunos. Ello demuestra
la capacidad profesional y técnica para adelantar estudios, investigaciones, asesorias,
consultorias y proyectos de acuerdo a las exigencias técnicas requeridas para su
formulacion y ejecucion.

En el interior del documento hallara la informaciéon necesaria que Usted demanda para
tomar una decision respecto al acompafamiento profesional indispensable en la
elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial de su municipio.

De nuestra parte, quedamos a su disposicion para ampliar cualquier informacion referente
a esta propuesta, con la seguridad de poder brindarle un servicio idéneo y profesional.

Cordialmente,

EDUARDO REVOLLO SIRTORI
Contratista



PROPUESTA TECNICA

1. DEFINICION DE ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esquema de Ordenamiento Teritorid (EOT) es definido “(...) como e conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar €l desarrollo fisico ddl territorio y la utilizacion del
suelo (...)"*, sendo d instrumento basico para desarrollar € proceso de ordenamiento del
territorio municipa, @ cud reglamenta, sobre un plano topogréfico y mediante acuerdo de
Concgo, € uso actud y futuro de sudo. Esto incluye € trazado gproximado de las vias
edtructurantes y la ubicacion del equipamiento urbano y rurd que se requiere congtruir y/o ampliar
en e municipio en @ presentey hastad término de 9 afios.

En & EOT, igudmente se identifican y caracterizan las diferentes intervenciones o tipos de mango
gue deben darse a las digtintas porciones dd territorio municipal tendientes a megjoramiento de
cdidad ambienta del entorno de la poblacidn, su nivel deviday € grado de competitividad de las
actividades productivas. Es decir, en materia de dotacion de servicios publicos domiciliarios de
buena cdidad, control de la contaminacion, preservacion dd patrimonio naturd, histérico y
culturd, atenuacion, prevencion y control de los riesgos y amenazas naturaes, utilizacion idonea
de los suelos en funcion de la capacidad de uso, lainfraestructuravid y de servicios indtdaday la
locdizacion del mercado.

2. PROBLEMATICA

La problemética que le corresponde abordar d EOT municipa se puede sintetizar asi:

Degradacion de ecosstemas 'y recursos naturaes

Subutilizacion de terrenos de ata aptitud agropecuaria

Localizacion de asentamientos en zonas de ato riesgo natura

Desarticulacion de aress residencides respecto a los lugares de trabgo y de adquisicion de

bienesy sarvicios

5. Inadecuada cobertura de servicios publico basicos (acueducto, acantarillado, aseo, energia) y
sociaes (educacion, sdud y recreacion)

6. Fatade espacio publico (viasy zonas de parqueo)

~owbdpE

! Ley 388 de 1998 (Desarrollo Territorial). Capitulo 3, articulo 9. Decreto N° 879 ( mayo 13 de 1998), Capitulo 2, articulo
5.




7. Mezcla y/o vecindad de actividades ambientalmente incompatibles (vivienda-industria), que
pueden producir conflictos por la exposcion de la poblacion a excesvos niveles de
contaminacion

8. Degradacion del patrimonio histérico y cultura

3. FINALIDAD

Servir como marco de referencia espacid para la formulacion de politicas, planes, programes y
proyectos sectoriades de desarrollo econdmico socid, cultura, ambientd. ESto a 2u vez con la
intencion de lograr unamayor efectividad y coherencia, en € territorio, delainverson pablica

4. OBJETIVOS

Un EOT municipd se formula e implementa con los sguientes objetivos

v' Formular una politica municipd de uso y ocupecion de territorio bgo los principios de
equidad, sogtenibilidad y competitividad.

v' Elaborar una propuesta concertada para la regulacion de los usos del suelo y la localizacion
funciond de las actividades e infraestructura, de forma que se garantice € gprovechamiento
de las potencididades y se mitiguen los conflictos e impactos ambientades y se logre una
digtribucién equilibrada y equitativa de la inversidon publica, segln los requerimientos actuaes
y futuros en espacio publico, actividades productivas, vivienda, red vid, equipamientos,
cobertura de servicios publicos y sociaes bésicos.

v Establecer un marco normativo para e control y regulacion de las acciones y usos previstos,
gue le pemitan a la adminigracion gustar periddicamente las metas y actuaciones
programadas.

v Prever d futuro desarrollo del municipio mediante € disefio de escenarios dternativos de
desarrollo, que fortdezcan las relaciones y vinculos funciondes entre d Sstema de
asentamientos, los usos 'y actividades actuales'y previdas.

v Oriertar d desarrollo y crecimiento de la ciudad, procurando maximizar los impactos
positivos del proceso de urbanizacion, minimizar o atenuar |0s negativosy propender por una
distribucidn socioespacid justay equilibrada de estos impactos.

5. PRINCIPIOS RECTORES




v Desarrollo humano y cdidad de vida, sostenibilided ambienta y competitividad del territorio
v" Ubicacion dd municipio en € contexto departamentd, regiond, naciond e internaciona

v" Integracion regiond con municipios vecinos
v Equipo de trabgjo profesiona
v Espacidizacion de lainformacion

v Participacion de la ciudadania

6. REGLAMENTACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Congtitucion Politica de 1991, le da alos municipios la obligatoriedad de la prestacion de los
servicios publicos, congtruir obras de inverson para su desarrollo, promover la participacion
comunitariay € meoramiento socio-cultural de sus habitantes; facultar asi mismo, alos concgaes
municipdes para la reglamentacion en la zonificacidn y uso dd sudo, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la congtruccion y engjenacion de inmuebles destinados a vivienda
La Ley 99/93 fija los puntos generdes para € ordenamiento y mango de las cuencas
hidrogréficas y demés &eas de mango especid; promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambientd y de desarrollo sogtenible.

LaLey 388 dejulio/97 y su Decreto Reglamentario N° 879 dd 13 de mayo de 1998 establecen
la obligatoriedad que tienen los municipios de eaborar su Plan de Ordenamiento Territoria
(acorde d nimero de habitantes), como instrumento para consolidar € desarrollo integral desde
lo territorid para cumplir esta mision, los municipios tienen un plazo méximo de 18 meses
contados a partir de la expedicion de la mencionada Ley? para su eaboracion y su vigencia
minimaes de 9 afios.

7. CONTENIDOS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

7.1. COMPONENTE GENERAL DEL EOT

El componente generd del EOT sefidara los objetivos y edtrategias territorides de mediano y
largo plazo, que permitan localizar acciones necesarias para gprovechar las ventgas comparativas
y meorar la competitividad del territorio municipad y desarrollar un modelo de ocupacion dd

2 En su articulo 1 e Decreto 879 de 1998, explicita que los planes de O.T. deben estar formulados y adoptados “(...) a
mas tardar el dia 24 de enero de 1999, en los términos del articulo 23 de la ley 388 de 1997 (...)”. No obstante, esta
pendiente la sancién a unareformade la Ley 388 de 1997 aprobada en el Congreso y que amplia este plazo.




territorio que pogdbilite identificar, ddimitar y definir la locdizacion de los siguientes aspectos
estructurantes:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.14.

7.1.5.

7.1.6.

Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y os recursos
neturales

Areas de reserva para la conservacion y proteccion de patrimonio histérico, cultura y
arquitectonico
Aress expuestas a amenazas y resgos

Sistemas de comunicacion entre € area urbanay rurd y de éstas con € contexto regiona
Actividades, infraestructuras y equipamientos

La clagficacion del territorio en sudo urbano, de expanson urbanay rurd y para €
primero de éstos, asi como para las cabeceras corregimentaes, la determinacion del

correspondiente perimetro urbano, € cud a su vez no podra ser mayor que @ perimetro
de sarvicios o sanitario.

Todas las decisones de aspectos estructurdes de componente generd se traducen en normas
urbanisticas estructuraes.

7.2.

COMPONENTE URBANO DEL EOT

El componente urbano de los EOT deberaidentificar sefidar y ddimitar en forma detalada por 1o
menos lalocdizacion de los siguientes agpectos

7.2.1.

1.2.2.

7.2.3.

71.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

Areas de conservacion y proteccion de |os recursos naturales

Conjuntos urbanos, histéricosy culturdes

Areas expuestas aamenazas y riesgos

Infraestructura para vias y trangporte

Redes de servicios publicos

Equipamientos colectivos y espacios plblicos libres para parques y zonas verdes y €

sfidamiento de las cedones urbanidicas grauitas correspondientes a dichas
infraestructuras.



7.2.7. Laedraegiade mediano plazo para programas de vivienda de interés socid

7.2.8. Planesparcidesy Unidades de Actuacion Urbanigtica.

7.3. COMPONENTE RURAL DEL EOT

El componente rurd del EOT debe identificar, sefidar y ddimitar, por 1o menos, lalocdizacion de
los Sguientes aspectos.

7.3.1. Areasde conservacion y proteccion de |os recursos naturaes

7.3.2. Areas expuestas a amenazasy riesgos

7.3.3. Areas que forman parte de los Sstemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
paraladisposcion find de resduos solidos'y liquidos

7.3.4. Areas de produccion agropecuaria, pesquera, foresta y, eventua mente, minera
7.3.5. Centros pobladosy areas suburbanas
7.3.6. Equipamientos de sdud y educacion

7.3.7. Expedicién de normas para la parcelacion de predios rurdes destinados a vivienda
campestre, las cuaes deben tener en cuentalalegidacion agrariay ambienta

8. METODOLOGIA PROPUESTA

8.1. EQUIPO DE TRABAJO BASICO

La consultoria dispone de tres profesondes especidistas en su campo, con trayectoria en
planificacion regiona y elaboracion de proyectos, los cuades congtituyen € nlcleo de la oferta de
recurso humano para la elaboracion de la partetécnicadd EOT. Segun la extensidn dd Esquema
de Ordenamiento Territorid y la complgidad dd municipio, la consultoria esta en capacidad de
ofrecer otros profesionales para desarrollar actividades especificas necesarias. El equipo bésico
se compone de

Un (1) Especidista en Planificacion Territorid y Gestion locd y Regiond de Proyectos

Un (1) Ingeniero en cuaquier rama econdmica, segln la necesdad (pesquero, agrénomo,
industrid, etc.)

Un (1) Arquitecto-Urbanista



8.2. TECNICAS DE PLANIFICACION

Para la formulacion del EOT e utilizaran como técnicas de planificacion la Planeacidn con
Enfoque Territorial y las Funciones Urbanas del Desarrollo Regional, las cudes
comprenden un conjunto de pasos y técnicas de recoleccion y espaciaizacion de informacion que
nos permiten identificar usos y conflictos en los usos del suelo, edtructura de funcionamiento
territoria del municipio en sus &eas urbana y rurd, zonas homogéness (unidades sintesis de
diagndgtico) que condituyen la cladficacion dd sudo en categorias de mango, entre otros,
gpoyadas en d levantamiento de mapas teméticos y generales que serén la base cartogréfica de
EQT.

9. PRODUCTOS

Los resultados dd proceso de planificacion dd ordenamiento territorid del municipio se
consgnardn en los siguientes documentos, que formaran parte integral de Esquema:

Un (1) documento técnico de soporte: Desarrollo, descripcion y aplicacion de los procesos
técnicos empleados en la daboracion del Esquema. Este documento contiene como minimo la
dadficacion de los usos del suelo actualesy @ modelo de ocupacion de territorio propuesto, los
planos generdes que ilugran los temas que componen & andiss espacid y d moddo de
ocupacion adoptado, la gestion, financiacion, insrumentos y procesos de implementacion del
EOT y € programa de gecucion.

Un (1) documento resumen con los objetivos, edtrategias, politicas y principaes lineas de accion
del Esquema.

Un (1) Acuerdo que adopta  EOT con las sguientes partes. la primera, con los objetivos,
edrategias y politicas de mediano y largo plazo para d mango de territorio; la segunda, que
adopta la clasificacion de sudo en urbano, de expanson urbana, suburbano, rurd y de
proteccion; latercera, con la determinacion de los usos generdes del suelo y pardmetros o rangos
para establecer posteriormente las &reas de ceson; la cuarta, con las caracteristicas bésicas,
dimensiones y locdizacion de los Sstemas edtructurantes dd territorio municipd, tan a nivel
urbano como rural con sus respectivos planes programas y proyectos (trangporte, servicios
publicos, servicios socides, equipamientos colectivos y vivienda); la quinta, que define para cada
una de las clasificaciones dd suelo las ditintas categorias de mango (desarrollo, consolidacion,
renovacion urbana, conservacion y mgoramiento integrd); la sexta, que establece los planes
parcides prioritarios e insrumentos para su implementacion y la delimitacion de las unidades de
actuacion urbanidica; findmente, la séptima, la adopcion dd programa de gecucion



correspondiente a la vigencia del periodo de la administracion municipd (plan plurianua de
inversones dd plan de desarrollo municipd).

10. ACTIVIDADES

Para d desarrollo dd trabgjo de consultoria en la eaboracion dd EOT, se contemplan las
sSguientes actividades:

10.1. CONTRATACION

Discusion de lapropuestay € presupuesto
Legdizacion dd contrato

10.2. PREPARACION

Elaboracion de los Términos de Referenciaparae EOT

Andiss de la factibilidad técnica, indtituciond y financiera'y de los procesos participativos
requeridos paraelaborar € plan

Identificacion de los recursos y actividades necesarias parala elaboracion

Definicion de los temas y articulacion con los objetivos de desarrollo socid y econdmico del

Plan de Desarrollo Municipd

Definicion del equipo interdisciplinario con funcionarios de ladcadia e induccion

Definicion y concertacidn de metodologias y procedimientos para la eaboracion del Esquema
por los diferentes actores

10.3. DIAGNOSTICO

Se compone de dos etapas. la primera, de prediagndgtico, en donde se construye una vison
rgpida dd desarrallo territorid del municipio para su inicid vadidacion por la comunidad vy la
adminigtracion locd y, la segunda, que es propiamente  diagnostico.

Discusdn de la imagen futura deseada ddl territorio municipa y contrastacion con la imagen
actud

Definicion de lavison de desarrollo del territorio

Incorporacion de las dimensiones ambienta, econdmica, socid, culturd e indituciond, tanto a
nivel urbano como rurd en e desarrollo territorid

10.4. FORMULACION

Toma de decisones fundamentales acerca dd ordenamiento del territorio contenidas en los
documentos de que hablad punto nimero diez.




10.5. VALIDACION Y APROBACION
Presentacion de los distintos productos del trabajo técnico

Concertacion find sobre la vision urbano-regiond del desarrollo dd municipio en d mediano
y largo plazo

Concertacion de los objetivos, estrategias, politicas, planes parciaes, programas y proyectos
a incluir tanto en € BEOT, como en su Programa de Ejecucién para la vigencia de la actual
adminisgtracion municipa

Discusion de los términos del Acuerdo parala reglamentacion e implementacion del EOT

11. APORTES

Municipio: Apoyo logigtico, informacion, cartografia, materides de trabgo, digitdizacion de
mapas, convocatoria a la comunidad, recursos financieros para la contratacion de la
consultoriay recurso humano representado en las dependencias de la Alcaldia

Entidades Estatales Nacionales: Fonade, Findeter (fuentes opcionaes paralafinanciacion
de laformulacion dd EOT)

Comunidad: Suminisro de informacion y participacion en @ proceso con lideres
representativos de todos | os sectores

Consultoria: Taento humano capacitadoy metodologia de trabagjo

12. TIEMPO PARA LA ELABORACION DEL EOT (CRONOGRAMA)

Términos de Referencia : 0.5 meses
Prediagndstico : 0.5 mes
Diagnostico : 1.0 mes
Formulacion : 1.0 mes

Validacion y aprobacién : 1.0 meses



PROPUESTA ECONOMICA DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Consultoria Municipio de Concordia
Departamento de Magdalena

PERSONAL | CANTIDAD DEDICACION DURACION SUELDO TOTAL
PERSONAL PROFESIONAL
Ingeniero Agrénomo 1 050 3.00 1.800.000 2.700.000
Administrador 1 100 4.00 1.800.000 7.200.000
Arquitecto Urbanista 1 100 4.00 2.000.000 8.000.000
Especialistaen 1 100 4.00 2.500.000 10.000.000

Planeacién Territorial

PERSONAL TECNICO

Dibujante 1 100 3.00 366.666 1.099.998

TOTAL 287999.998
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