POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CIENAGA EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL, LAS QUE LE
OTORGA LA LEY 152 DE 1994, Y

CONSIDERANDO:

Que la administraciébn presentd a consideracién del Consejo Territorial de
Planeacién el Plan de Desarrollo Llegé la Hora 2001-2003 para su estudio.

Que transcurrido el término legal de 30 dias que fija la ley, el Consejo Territorial
de Planeacion no oficializé concepto alguno,

Que el Alcalde remitié al Honorable Concejo Municipal el proyecto de acuerdo
del Plan de Desarrollo Llego la Hora 2001-2003.

Que la Presidencia del Concejo devolvio sin estudiar el proyecto de acuerdo ,
argumentando que al mismo le faltaba el concepto del Consejo Territorial de
Planeacion

Que el Alcalde inst6é a la directiva de la Corporacion a estudiar el documento,
toda vez que la ley lo autoriza a presentarlo al Concejo sin el concepto del
Consejo de Planeacion, una vez se le vence a este 6rgano consultivo el término
de 30 dias que le fija el articulo 39 de la ley 152 de 1994 para emitirlo

Que igualmente instdé a la Corporacion a prorrogarse automaticamente por el
tiempo que consideraran conveniente para estudiar y aprobar el Plan de
Desarrollo Llegé la Hora 2001-2003

Que el Honorable Concejo Municipal decidi6 no prorrogar su periodo de
sesiones ordinarias

Que la ley autoriza al Alcalde a adoptar por decreto el Plan de Desarrollo
cuando el Concejo no lo estudia y aprueba, en atencién a lo ordenado en el
articulo 40 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo. ( Ley 152 de julio 15 de
1994)

Que es necesario adoptar el Plan de Desarrollo Municipal Llegé la Hora 2001-
2003
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Que en mérito de todo lo anterior, el alcalde de Ciénaga

DECRETA:

ARTICULO 1: Adoptar el Plan de Desarrollo Llegé la Hora 2001-2003, cuyo contenido
es:

TITULO 1

GENERALIDADES

ARTICULO 2 CONFIGURACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO. Los limites
geograficos del municipio son:

Norte: Mar Caribe y Distrito de Santa Marta.

Sur: Municipio de Zona Bananera

Este: Distrito de Santa Marta y Municipio de Aracataca

Oeste: Municipio de Pueblo Viejo, Ciénaga Grande de Santa Marta

ARTICULO 3 AREA MUNICIPAL EI municipio tiene un area territorial de 1306.7 Kms2.
Posee 13 kms. de costa litoral en el Mar Caribe y 20 kms en el complejo lagunar de la
Ciénaga Grande.

ARTICULO 4 DIVISION TERRITORIAL EI municipio esta dividido en dos areas:

Area Urbana o Cabecera Municipal, con una extension de 5.4 kms2, que
corresponde al 0.41% del territorio municipal.

Area Rural, con una extension de 1.300.6 Kms2., que corresponde al 99.5 %
del territorio municipal.

ARTICULO 5 ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA. El municipio se divide
en una cabecera municipal dividida en cuatro comuna y en cinco corregimientos, a su
vez divididos en veredas y caserios.

La cabecera municipal se divide en 4 comunas: Ciénaga Grande, Mar Caribe, San
Juan del Cérdoba y Nuevo Horizonte.
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El area rural comprende los siguientes centros poblados: Sevillano (en el area de la
Ciénaga Grande), Cordobita ( en el area rio Cérdoba-Mar Caribe), Palmor, San Pedro
de la Sierra y Siberia ( en las estribaciones de la Sierra Nevada).

COMUNAS Y BARRIOS

Comuna Mar Caribe. Esté integrada por los barrios: Nancy Polo, Brisas del Mar, Costa
Verde, Micael Cotes, Miramar, Paris, Abajo , Las Delicias, Olivo, Kennedy, Centenario,
San Rafael, La Victoria, Centro, Ciudad Bolivar, San José y el Carmen.

Comuna San Juan del Cordoba. Esta integrada por los barrios: Bella Vista, El

Porvenir, Jorge Eliécer Gaitan, La Esperanza, La Floresta, La Guajira, La Manga, Loma
Fresca, Manzanares, Margarita, Urbanizacion Simon Bolivar.

Comuna Nuevo Horizonte. Esta integrada por los barrios: Alborada, Concepcion, 18
de Enero, Divino Nifio, Paraiso, Monte Cristo,

Comuna Ciénaga Grande. Esta conformada por los barrios: Carrefio, Cordoba, Elisa
Celedon, Nelson Pérez, Obrero, San Juan, Santa Inés, Puerto Nuevo.

CORREGIMIENTOS Y VEREDAS

SIBERIA. Comprende las veredas de La Union, La Secreta, El Congo, Corea, Lourdes,
Cantarrana, Nueva Granada y La Reserva, entre otras.

SAN PEDRO DE LA SIERRA. Comprende las veredas de Guaimaro, La Esperanza,

Nuevo Mundo, Palmicha, Las Planadas, Quebrada el Medio, San Javier, La Arabia, El
Bosque, Cerro Azul, Paramo, Camagual.

PALMOR. Comprende las veredas de Macoita, La Libertad, Mocoa, Maquencal,
Nueva América, Pausedonia, H Alto, La Paz, Palestina, San Fernando, Tucurinca, El
Alto No 2, Uranio, Bajo Uranio, Alto Uranio, El Vergel, El Pozon, Cuatro Caminos y
Cherua.

CORDOBITA Comprende las veredas de Cordobita No 1, Cordobita No 2, Jolonura,
Palmar y San José, entre otras.

SEVILLANO. Comprende las veredas de La Olleta, Ceibales, La Maya, La Mira y
Colorado.

El Plan de Ordenamiento Territorial y este Plan proponen la creacion del corregimiento
de La Isabel, en el area de influencia de La Aguja. A este corregimiento propuesto
pertenecen las poblados de La Isabel, EI Chino y Manantial.
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TITULO 2

SITUACION INICIAL

CAPITULO 1
CIENAGA EN EL CONTEXTO SUBREGIONAL

ARTICULO 6 BASE NATURAL.: deterioro y oportunidades. Ciénaga esta inserta en
un entorno en el que confluyen la Sierra Nevada de Santa Marta, el litoral Caribe y la
Ciénaga Grande de Santa Marta. Hacia el sur de su actual territorio esta localizada la
Zona Bananera, una importante despensa agricola que mantiene fuertes nexos
comerciales, sociales e institucionales con la cabecera municipal.

Ciénaga tiene una localizacion estratégica en el norte del pais, lo que representa un
potencial apreciable en un contexto de internacionalizacion y relocalizacion de la
actividad productiva del pais. Este potencial, sin embargo, se ve seriamente
comprometido a raiz de una combinacién de diversos factores como la carencia de
infraestructura, la marginalidad, la ausencia de liderazgo politico, la inseguridad, entre
otros.

Dos zonas topogréficas caracterizan al municipio: una montafiosa en la Sierra Nevada
y otra plana comprendida entre la Zona Bananera, las estribaciones de la Sierra
Nevada y la franja costera. Dispone de 13 kilometros de playa, entre Puerto Nuevo y la
Quebrada ElI Doctor, lo que representa un potencial residencial, eco turistico y
agropecuario amenazado por la influencia en el area del puerto de embarque de
carbén de la Drummond. En la Ciénaga Grande tiene un espejo de agua: la Ciénaga de
Sevillano, cuya area es susceptible de desarrollos acuicolas, pesqueros, turisticos y
cientificos. La reciente declaracion de la Ciénaga Grande como Reserva de Biosfera
por parte de la UNESCO encierra oportunidades que bien administradas pueden
significar el despegue de dicha area.

La red hidrografica del municipio nace en la Sierra Nevada. Los rios Cordoba y Toribio,
principales fuentes de suministro de agua de la poblacion localizada en la cabecera
municipal, desembocan en el mar Caribe. A su vez, los rios Frio, Sevilla y Tucurinca
tributan en la Ciénaga Grande, siendo las principales fuentes de consumo doméstico y
productivo de los antiguos corregimientos de Ciénaga. El hecho de atravesar varias
jurisdicciones territoriales desde su nacimiento y dada la importancia que revisten para
las poblaciones y los centros productivos de los municipios de Ciénaga, Zona
Bananera y Pueblo Viejo, la recuperacion y conservacion de sus cuencas implica la
gestion subregional.
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El municipio de Ciénaga posee una rica biodiversidad, la cual se deriva de su condicion
de pertenecer a las ecoregiones de La Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga
Grande de Santa Marta.

Tanto la Sierra Nevada como la Ciénaga Grande constituyen un patrimonio bioldgico
aun sin dimensionar. Se trata, no obstante, de ecosistemas que han sido sometidos en
los dltimos treinta afios a intensos y continuos procesos de deterioro.

El deterioro de las cuencas es apenas una expresion de dicha degradacion. La
pérdida del caudal en verano afecta las areas urbanas y los sectores agricolas,
ganaderos e industriales.

Los procesos de proteccidn y conservacion de estos ecosistemas estratégicos se ven
limitados por factores como la pobreza, la baja productividad de las actividades
econlmicas, el conflicto armado y la existencia de cultivos ilicitos en la zona de
montafia. El limitado desarrollo de la produccion tradicional actia como un efecto que
desplaza a muchos campesinos hacia los cultivos ilicitos.

ARTICULO 7. LA DISYUNTIVA POBLACIONAL La poblacion actual del municipio no
supera los 120 mil habitantes. Un poco mas del 70% de esta poblacion es urbana vy el
resto esta repartida en el area rural de los corregimientos de Sevillano, Cordobita, San
Pedro de la Sierra, Palmor y Siberia. El municipio tiene una poblacién de
aproximadamente 600 indigena, afectada por los procesos de colonizacién campesina,
el avance de los cultivos ilicitos y la agudizacion del conflicto armado.

Ciénaga ha pasado a ser un municipio expulsor a receptor de poblacion. La
agudizacion de la violencia y el deterioro de la economia rural son las principales
causas del cambio operado en la dinamica poblacional a partir de 1993.

En el periodo intercensal 1985-1993, Ciénaga registrd un crecimiento medio de su
poblacion cercano al 1%, mientras que en el subperiodo 93-99 tuvo una tasa de
crecimiento poblacional del 2.8%, con una tendencia a la concentracion de la poblacién
en el area urbana. La acentuacion de esta tendencia es un reto para la configuracion
espacial futura de la ciudad y es de hecho un factor que presiona la demanda de
servicios e infraestructuras. El efecto més negativo del cambio en la dinAmica reside en
las diferencias educativas entre la poblacion de Ciénaga que emigra y la poblacion que
llega de las areas rurales y de municipios vecinos. Ciénaga en consecuencia transfiere
a otras ciudades una dotacion de talento humano superior a la que recibe y a la que
debe educar y suministrar servicios.

ARTICULO 8. REZAGO EN LA DINAMICA SOCIAL El panorama en materia de
desarrollo social no es muy satisfactorio. Una mirada a los principales indicadores
sociales del municipio pone a Ciénaga en condiciones de desventaja en el contexto
regional y nacional en temas como la calidad de la educacion, el nivel de pobrezay el
estado de los servicios basicos de acueducto y alcantarillado.
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La pobreza de la poblacién municipal medida en términos de NBI e indice de Calidad
de Vida con respecto al pais es mayor y muy similar a la de la region. El valor del
indicador de ICV del municipio es ligeramente inferior al que reporta el Magdalena.

Ciénaga, al igual que la regién, tene deficiencia en la calidad de la educacion. En
1996, el 86% de los colegios de la region calificaron como de bajo rendimiento. El
porcentaje para los colegios de Ciénaga super6 el indicador regional en 10 puntos. El
analfabetismo en el municipio es del 13.%, inferior al regional ( 14%), similar al nivel
registrado en el Magdalena (13.35%), pero alto frente al nacional (8.43%).

La cobertura de alcantarillado y acueducto de Ciénaga es inferior a las coberturas que
para estos servicios presentan el departamento, Santa Marta y el pais.

Las diferencias son mayores al interior de las areas territoriales del municipio. Con
excepcion de San Pedro y Palmor, los otros corregimientos no tienen sistemas
adecuados de acueducto. El area rural carece de servicio de alcantarillado. Igual puede
anotarse de la prestacion del servicio de aseo. Las basuras son dispuestas a cielo
abierto en playones y solares o son lanzadas a las fuentes de agua.

CUADRO 1
INDICADORES SOCIALES

Area Territorial NBI(p) ICV C.E.S CU.Ac. |C.UAL
Regioén 53.20 ND 62.42 85.3 51.7
Magdalena 55.2 58.9 52.36 77.6 47.2
Santa Marta 25.5 62 88 79 64
Ciénaga 52.72 57.2 96.6 48 40
Nacion 37.2 68.22 63.93 94.6 81.8

Fuentes. Plan de Desarrollo Caribe Siglo XXI, Dane Censo 1993 ajustado.

Convenciones:

NBI( poblacion) CES: Cobertura Educativa Secundaria
ICV. indice de Calidad de Vida CUACc: Cobertura Urbana Acueducto
CUAI: Cobertura urbana Alcantarillado

ARTICULO 9. DINAMICA ECONOMICA. La separacion de la Zona Bananera ha
modificado el perfil econdmico de Ciénaga, acentuando su fisonomia como principal
centro comercial y de servicios en su area de influencia. Ante esta disyuntiva, muy
ligada al crecimiento de la informalidad, cobran actualidad las propuestas de
diversificar la economia mediante la promocion y el fortalecimiento de la acuicultura, el
turismo, los servicios y la localizacion de nuevas industrias.

Ahora bien, la deficiencia de la infraestructura de apoyo a la produccién no permite al
municipio hacer un aprovechamiento mas efectivo de un potencial agricola aun
importante.
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La situacion geografica privilegiada y una oferta natural, paisajistica, cultural y
arquitecténica muy rica son condiciones iniciales aunque no suficientes para el
desarrollo del turismo en el area.

El despegue de la actividad no sélo requiere promocién y la integracion a los clusters
de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. Se hace necesario garantizar seguridad ,
desarrollar infraestructura de vias y mejorar los servicios publicos.

Las carencias de Ciénaga en materia de infraestructura social y vial representan serias
limitaciones frente a los otros municipios del corredor urbano del Caribe interesados en
atraer a las industrias que desean relocalizarse.

La declaratoria como zona portuaria de carbén de la franja comprendida entre el rio
Cérdoba y la Quebrada EI Doctor es un factor limitante, en especial para el desarrollo
del turismo.

Los efectos sobre el ecosistema litoral y la pequefia economia del area son bastante
visibles.

ARTICULO 10. HERENCIAS Y RETOS DE LAS RELACIONES URBANO RURAL Las
areas rurales son las mas estratégicas del municipio, no sélo por su extension sino por
los potenciales que encierran para el desarrollo de nuevos sectores econdmicos.

Las relaciones de integracion entre el area urbana y sus actuales corregimientos se

expresan en:

- Una deficiente integracion vial. Las vias de conexion con los centros poblados de
los corregimientos presentan mal estado. Asimismo la integracion al interior de
dichas unidades territoriales es critica. En invierno la comunicacion es severa
especialmente con los corregimientos de la Sierra.

- Bajos niveles de productividad e ingresos de las actividades agropecuarias.

- Inadecuada infraestructura de apoyo a la produccion. La falta de centros de acopio
e infraestructura de riego limita el desarrollo de las areas con potencial agricola.

- Distribucién desigual de la infraestructura social. La carencia de equipamientos
béasicos de salud, alcantarillado, aseo y educacion superior frena las posibilidades
de desarrollo de estas areas.

Algunos servicios ( educacion, alcantarillado) son incompletos y otros ( saneamiento
ambiental, seguridad social) son inexistentes. La infraestructura recreativo-cultural
tiene un desarrollo incipiente.

- Minima representatividad politica de las comunidades rurales en los 6rganos
politicos y cuadros directivos. En el pasado esta deficiencia fue salvada con una
activa participacion civica y comunitaria. En el actual concejo so6lo dos concejales
pertenecen ay fueron elegidos en las areas rurales.
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Existen potenciales a aprovechar como el empuje civico comunitario y el sentido de
pertenencia territorial de las comunidades del area de Sevillano y del macizo
montafoso.

Es imperativo que la administracion haga uso de este potencial para aumentar su
oferta de servicios hacia estas comunidades, articularlas al desarrollo politico del
municipio y cerrar el territorio en funcion de una propuesta que tenga como
ingredientes centrales la defensa del medio ambiente, el desarrollo social, la paz yla
convivencia, la produccién sostenible y el aprovechamiento del potencial arqueoldgico
y cientifico que ofrece especialmente el macizo.

CAPITULO 2

LAS SITUACIONES PROBLEMAS

ARTICULO 11. ORGANIZACION INSTITUCIONAL FINANCIERA. La organizacion
administrativa y financiera municipal enfrenta una situacién que puede resumirse en
los siguientes problemas centrales:

- Estructura administrativa poco funcional y costosa que requiere un proceso de
reingenieria para adecuarla a las funciones constitucionales y a los parametros de
gastos que sefala la ley 617 de 2000

- Ineficiente gestion tributaria de las principales rentas locales. El recaudo efectivo de
las principales rentas (predial e industria y comercia) no supera el 30% de lo
presupuestado durante los afios 1999 y 2000.

- Déficit acumulado superior a los 12 mil millones que compromete la gestion de la
administracion.

- Moderado nivel de endeudamiento. EI municipio tiene a la fecha un saldo de deuda
publica cercano a los 7 mil millones con una posicion de semaforo verde. El
indicador de solvencia es inferior al 20% y del sostenibilidad inferior a 60%. La
posicion de semaforo verde le permite al municipio realizar operaciones de crédito
sin tener que recurrir a las autorizaciones que establece la ley 358 de 1997.

- Bajo nivel de inversion social. La atencion de los gastos funcionamiento, del déficit
acumulado y de los mandamientos de pago que libran los estrados judiciales contra
el municipio, dificultan y/o impiden la ejecucion de la inversion social programada
en los planes operativos anuales de inversion. La inversion fisica (Inversion bruta
de capital) es el concepto mas desfavorecido, lo cual es grave en un territorio que
acusa preocupantes niveles de pobreza, desviacién social y violencia.
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- La inversion total es mas baja si del total ejecutado se excluye el pago de los
servicios personales de docentes ( 169) y personal de salud ( 31) que califican
como inversion social. En el 2000 apenas se ejecuto6 el 56% del total de la inversion
programada. El 23 % correspondié a pagos de docentes y personal de salud. El
resto, un poco mas del 32% se destind a la provision de infraestructura, con el
agravante de que muchas de estas inversiones no fueron concluidas debido a
demoras en los pagos a contratistas e incumplimientos por parte de la
administracion.

ARTICULO 12. PARTICIPACION Y SEGURIDAD CIUDADANA. La participacion
ciudadana en el municipio es limitada y la violencia continda siendo una de las
manifestaciones mas cronicas de la vida social local.

Crisis de la participacion

El escaso respaldo de los gobiernos locales, la falta de organizaciones efectivas, la
violencia contra los lideres y la poca integracién de las organizaciones comunitarias
explican el limitado alcance de la participacion en el municipio.

Esta crisis de la participacion queda inscrita en un marco mas amplio que cobija a la
democracia electoral local. La crisis de legitimidad abarca a las organizaciones
comunitarias, a las Jals y las asociaciones comunales.

Mecanismos como las veedurias ciudadanas tienen poca efectividad en el municipio.

El esfuerzo aislado de algunos pocos dirigentes y ciudadanos muchas veces es inferior
ante la magnitud de obstaculos que tienen que enfrentar.

La falta de confianza en las actuaciones de los érganos de control, toca también al
sistema judicial, cuya efectividad es puesta en entredicho.

El deterioro de la confianza tiene repercusiones muy graves en términos de desarrollo,
porque conduce a la resignacion, al aislamiento de las organizaciones y de sus
dirigentes y atomiza a la sociedad local.

La ineficacia y poca legitimidad de otras instancias de participacion de caracter
consultivo como el Consejo Territorial de Planeacion, el Consejo de Desarrollo Rural, el
Comité de Estratificacion, son sintomas del divorcio que regula las relaciones entre las
entidades del estado y la sociedad civil.

Seguridad Ciudadana

El municipio de Ciénaga registra uno de los mayores indices de violencia del pais. Su
territorio es escenario del conflicto armado. La agudizacién del conflicto en las
jurisdicciones serrana de Palmor y San Pedro ha conducido al retiro de las fuerzas
policivas.
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Ademas de ser la sede de un Distrito de Policia en el territorio hace presencia el
ejército con bases de operaciones en Costa Verde y en inmediaciones de las
instalaciones de la Drummond.

En el municipio actian grupos de las Farc y el EIn en la Sierra Nevada. Las
autodefensas controlan parte del piedemonte.

La violencia comun tiene un comportamiento creciente y estructural que esta
intimamente relacionado con la miseria, la pobreza que afecta a méas del 70% de la
poblacién, cuadro que la recesion econdémica y la escasa atencion de los gobiernos
locales exacerba. La violencia en estas circunstancias toma el caracter de modus
vivendis ante el aumento del desempleo y la falta de oportunidades.

Existen relaciones de vecindad entre el conflicto armado, la violencia comdn y la
pauperizacion de las condiciones sociales de la poblacion.

La pobreza creciente es la mas seria amenaza contra los procesos e convivencia,
seguridad y paz ciudadana, sin los cuales es imposible sembrar el desarrollo y atraer
nuevas inversiones hacia el territorio, aprovechando las ventajas de localizacion de
Ciénaga y el potencial del entorno natural.

ARTICULO 13. ESTADO DE LA ECONOMIA LOCAL La economia local vive un
prolongado proceso recesivo. La situacion es especialmente critica para los sectores
de subsistencia e informales. La crisis de la industria bananera es quiza el aspecto mas
severo, ya que de ella vive aun buena parte de la poblacién del municipio, directa e
indirectamente. La crisis de la economia agropecuaria tiene su reflejo en la pérdida de
dinamica del comercio, el aumento del desempleo a tasas superiores al 30% vy la
consolidacion de la informalidad como expresion de emergencia.

La diversificacion de la economia local, la asistencia a los pequefios productores
agropecuarios, el apoyo a las actividades microempresariales, la atenciébn a la
economia informal, siguen siendo aspiraciones y propuestas no resueltas ain de un
modo satisfactorio.

La precariedad de los servicios publicos domiciliares, la deficiencia de la infraestructura
vial y de apoyo a la produccion y la creciente inseguridad son factores que poco
contribuyen a la promocion del municipio como centro ¢ localizacion de nuevas
actividades econémicas.

La promocion del desarrollo econémico no opera en las administraciones como una
deliberada politica publica tendiente a aprovechar las ventajas derivadas del modelo de
internacionalizacion de la economia y de la localizacion del municipio en un area
estratégica en el corredor urbano de la costa Caribe.

La intensificacion de la crisis econdémica, el aumento de la violencia del area rural, han
contribuido al mayor deterioro de los indicadores de empleos e ingresos.
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La crisis de la actividad bananera afecta de manera directa al comercio, a los
habitantes del sur de Ciénaga, Sevillano y region de Cérdoba que tradicionalmente han
vivido de este cultivo.

Estudios realizados a mediados de la década anterior arrojaron tasas de desocupacion
en el sur y el oriente de la ciudad superiores al 30%. El 70% de la poblacién del sur,
por ejemplo, percibia en 1996 menos de dos salarios minimo, de los que dependian
familias de 5 miembros promedio.

Cuatro afios mas tarde no existen estudios actualizados, pero es facil presumir, a
juzgar por la caida de la produccion bananera, la recesion, el deterioro de la
construccion en el area de influencia ( Santa Marta, el Rodadero, Irotama, Pozos
Colorados), que los indicadores de desempleo y el volumen de la informalidad hayan
aumentado.

La de Ciénaga continia siendo una economia extractiva, depredadora del medio
ambiente, con bajos niveles de productividad que apenas genera ingresos de
subsistencia para el grueso de la poblacion.

ARTICULO 14. MEDIO AMBIENTE. El patrimonio natural y el ambiente urbano han
sido sometidos a un proceso lento de destruccion y deterioro, lo que representa una
limitacion que pone entredicho el futuro econdémico y social del municipio. Una
diversidad de factores explica la crisis ambiental que vive Ciénaga. El predominio de
una cultura extractiva y la pasividad de las autoridades y de la sociedad civil refuerzan
el deterioro al que se ven sometidos el medio natural y el patrimonio urbano. La
contaminacion del medio urbano tiene relacion directa con las deficiencias de los
sistemas de servicios domiciliares y la invasion del espacio publico. En el macizo
montafioso la erosion de suelos y el deterioro de las cuencas constituyen las mayores
amenazas para el suministro de agua y la sostenibilidad futura de la vida econdmica y
social del municipio.

A continuacion se presenta una sintesis de los principales problemas ambientales del
municipio. La informacion es tomada del componente ambiental del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Erosién

En la parte alta de la Sierra Nevada se han identificado sectores con erosion
moderada y fuerte, como consecuencia de la intensa deforestacion y el mal uso del
suelo: El uso de quimicos, los cultivos ilicitos en la parte media de la cuenca de los
rios, la ganaderia semisalvaje han destruido extensiones importantes de bosques,
disminuido la capa vegetal y la capacidad productora del macizo.
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Deterioro de las cuencas

Las cuencas de los rios presentan un progresivo estado de deterioro que de
mantenerse pone en peligro la supervivencia de las actividades humanas, sociales y
econOmicas en el area de influencia territorial de Ciénaga. La tala, la quema, los
procesos erosivos, los cultivos ilicitos, la ganaderia semi-salvaje, la expansion del café
son factores que afectan la inestabilidad de las fuentes hidricas y acrecientan en
invierno las probabilidades de riesgos para las poblaciones asentadas en la parte plana
de las cuencas. Los riesgos estan asociados a deslizamientos, represamientos de
agua, desbordes de los caudales, con sus consabidos impactos econdémicos y sociales.

El vertimiento de los derivados del café, la eliminacion de aguas negras y el arrojo de
residuos quimicos de origen agroindustrial no solo afectan las fuentes de agua sino
gue ademas tiene impactos adversos en el sistema lagunar de la Cienaga Grande.

La presion colonizadora mas alla de los tres mil metros sobre el nivel del mar acumula
un grave riesgo por la fragilidad de la vegetacion y la manera lenta como se recupera.
La situacion se vuelve mas critica en la medida en que la colonizacién toma el curso
superior de las quebradas que alimentan las principales cuencas.

Déficit hidrico y uso del agua

Un estudio del IDEAM, “Indicadores hidrolégicos de sostenibilidad del sistema hidrico
de la Sierra Nevada de Santa Marta”, proyecta para Ciénaga un déficit de agua que en
el periodo del 2015 al 2025, podria alcanzar hasta un 70%. El déficit originaria un
desabastecimiento de agua para uso humano y agricola durante los meses de enero a
julio, agosto y diciembre. El estudio no relaciona las aguas subterraneas, pero el déficit
podria ser mayor debido a la perforacion indiscriminada de pozos profundos.

La falta de programas educativos a las comunidades sobre la preservacion y uso del
agua han conducido a la excesiva presion de las fuentes a fin de mantener los niveles
de demanda por habitantes y hectareas sembradas.

El mal uso de este recurso es generalizado. A lo largo de la linea de conduccion desde
la planta purificadora a la zona urbana, todas las fincas y parcelas estan conectadas en
forma ilegal, utilizando el agua tratada para riegos de cultivos. Este es solo un ejemplo
del mal uso del recurso.

Manejo de desechos.

Un estudio de la “ Corporacion de Estudios Ecolégicos de Cienaga CODECI”, indica
gue el 40% de la poblacion de Cienaga, produce 27 toneladas diarias de desechos. La
proyeccion aproximada del porcentaje restante (60%), ha sido estimada en 30
toneladas diarias, volumen que es, por lo general, depositado a cielo abierto en
solares, playas, playones y en inmediaciones de la Ciénaga Grande. La acumulacion
de basuras en el area de influencia del complejo lagunar, a mas de los riesgos para la
salud publica, representa un elemento adicional de contaminacion de las fuentes
subterraneas.
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Una salida a esta situacion puede ser la construccion de una planta de tratamiento de
residuos solidos de caracter subregional, que permitiria el procesamiento de la basura
de los vecinos municipios de Zona Bananera y Pueblo Viejo. EI POT prevee este
proyecto que, ademas, estaria articulado al reciclaje de desechos y la produccion de
material organico.

La entidad que opera el sistema de acueducto, alcantarilado y aseo no se ha
pronunciado a la fecha sobre el tema.

La deficiencia de los servicios publicos

La topografia plana con poca diferencia de nivel entre sus cotas desarrolladas, los
cuerpos de aguas que limitan la cabecera y la carencia de un sistema estructurado de
alcantarillado de aguas pluviales contribuyen a agravar las condiciones sanitarias y
ambientales de la localidad.

La poca cobertura del sistema de alcantarillado en los diferentes sectores de la ciudad
obliga a desarrollar mecanismos de disposicion de excretas tales como pozas
sépticas, letrinas, etc, que no ofrecen buenos resultados por el nivel freético de la zona
gue no permite la filtracion de residuos a través del suelo.

En muchas zonas marginales de los barrios del sur, invasiones, playa y orillas de la
ciénaga, sus moradores tiene como disposicion final de excretas, el mar, la ciénaga y
patios de sus casas

Los problemas anteriormente expuestos no solo constituyen un factor de riesgo
sanitario, sino que también afecta el paisaje urbano, limita las condiciones de
recreacion de la poblacion y representa un obstaculo para las escasas iniciativas de
promocion turistica.

Invasion y deterioro del espacio publico

El espacio publico no sélo ha sido invadido sino que su deterioro sigue una curva
ascendente.

Un concepto equivocado del espacio publico - como de nadie o de todos- y la falta de
respuestas institucionales imaginativas a las demandas de zonas comerciales, estan
en la base de la progresiva degradacion de andenes, parques y bulevares. Ni siquiera
el centro historico escapa a la invasion y el deterioro.

La invasion del espacio publico y la contaminacion visual y auditiva es mas sentida en
el sector de la playa, el mercado publico, la estacion de buses y sector de La Bomba.
El aumento del parque automotor y él trafico a la altura de la carretera troncal son
fuentes de ruido permanente.

ARTICULO 15. LA ENCRUCIJADA SOCIAL.
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A. LA CULTURA: LIMITACIONES Y DESENCUENTROS.

La entidad encargada de darle cumplimiento en el municipio a las politicas culturales
es la Casa de la Cultura, transformada en instituto descentralizado mediante el decreto
002 de 2000.

La entidad no cumple a cabalidad con su mision. Las funciones de formacion artistica
no formal, promocién, difusion, y preservacion del patrimonio cultural solo las cumple
de manera parcial. Restricciones de orden presupuestal y la inexistencia de politicas de
integracion y gestion de los actores culturales representan dos limitaciones importantes
del sector.

La administracion central ha dejado de transferirle a la entidad por concepto del 2% en
los ingresos corrientes de la nacién 248.5 millones entre 1999 y 2000. En este mismo
periodo, la entidad acumuldé un pasivo cercano a los 122 millones, representado en
obligaciones laborales, con contratistas y proveedores.

La poca gestion de la Casa de la Cultura ha estado concentrada en la promocién y
difusion de actividades folcloricas, relegando otras areas y expresiones de la cultura.
La preservacion del patrimonio precolombino, arquitectdnico, artistico y natural como
memoria histérica y soporte de la identidad no han tenido campo en la politica cultural.

La ausencia de politicas que promuevan el respeto y la investigacion del patrimonio
cultural ademas de atentar contra la autoafirmacion, limita el didlogo con la cultura
universal y le resta legitimidad y coherencia a la gestion.

La nula promocién de la investigacion historica y sociocultural es un fuerte elemento
explicativo de la crisis del sector y de la debilidad observada en la gestion cultural.

La debilidad de la gestion estd asociada a su vez a la ausencia de politicas de
formacion orientadas a los actores culturales. La debilidad de los actores culturales
locales queda patentizada en su poco acceso a los recursos de los programas
nacionales del Ministerio de Cultura y del Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura
del Magdalena.

Asi mismo, la Casa de la Cultura, desaprovecha un espacio como el Consejo Municipal
de Cultura, perdiendo la oportunidad en estos dos afios de integrar a los actores
culturales, organizar el sistema local de cultura y estructurar programas y desarrollar
proyectos en el marco de la planificacion participativa. Tan solo hasta ahora se
reglamenté la Estampilla Procultura que ordena la ley de cultura. El sector no cuenta
con plan alguno para orientar su accion, enfocar los recursos y cumplir con sus
funciones.

B. DEPORTE Y RECREACION: VAIVENES.

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte IMRD es la entidad encargada de
promover e implementar en el municipio las politicas de formacion deportiva,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre. El instituto acumula una deuda superior
a los 400 millones.
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La implementacion de las politicas a su cargo no es del toda satisfactoria. El énfasis en
unos u otros aspectos de las mismas ha obedecido mas a las intuiciones o pareceres
de los dirigentes y funcionarios de turno que a la estructuraciéon y ejecucion del plan
local de deporte y recreacion que ordena el articulo 69 de la ley 181 de 1995.

La crisis fiscal y financiera de la administracion central ha debilitado por igual al IMRD,
al no permitir el giro oportuno y total de las transferencias, lo que se ha traducido en la
acumulacion de obligaciones y a la limitada y no planificada atencion de los programas
de formacion, de recreacion, organizacion institucional y recuperacion , ampliacion de
la infraestructura fisica, sobre todo en las areas periféricas y, de manera especial, en
las zonas rurales, donde la accion estatal es materia de provision de infraestructura
social es deficitaria o nula.

El IMRD se ve privado de un recurso importante ( impuesto a la contratacién) al no
darsele cumplimiento a la ley 19 de 1991. El impuesto de espectaculos publicos
tampoco es recaudado de manera efectiva. Asi mismo son poco efectivas las acciones
para captar del sector privado donaciones al deporte que son deducibles de la renta
liquida.

Las limitaciones de orden econdmico, la débil gestion de recursos ante otras instancias
y niveles de gobierno y la ausencia de planificacion de las politicas sectoriales, se
conjugan para redondear una crisis con visos estructurales del deporte escolar, la
formacion deportiva, la formacion técnica ( técnicos, preparadores fisicos, dirigentes),
la recreacion, el deporte especial y el deterioro de la infraestructura de escenarios,
canchas, parques, o la subutilizacién de algunos como el Estadio Julio Silva Bolafios.

Es particularmente preocupante la situacion de la infraestructura en el &rea rural. Un
inventario en el area ha detectado la necesidad de concluir la cancha mdultiple de La
Maya y organizar y construir las canchas de Jolonura, Cordobita, Sevillano, Palmor,
Pausedonia, Corea, Paramo, Cherua, San Javier, El Mico, San Pablo, Siberia, entre
otras localidades.

Tres areas de problemas salen a reducir en el anterior panorama del deporte y la
recreacion.

- Gestion institucional del sector no planificada. A la gestion le ha faltado integralidad,
cooperacion, programas y continuidad.

- Deficiencia de la formacion deportiva y la formacion técnica que limita las
posibilidades de desarrollo pleno del recurso humano.

- Deficiencia y deterioro progresivo de la infraestructura de escenarios, canchas y
campos.
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C SALUD

Fallos institucionales

En el municipio la secretaria de salud realiza acciones de inspeccion, vigilancia y
control de las diferentes instituciones que conforman el sistema de salud local, asi
mismo ejecuta acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
control de factores de riesgo y vigilancia de salud, a la vez presta atencion en salud a
los habitantes de la entidad territorial a través de las IPS publicas.

La estructura organica es inadecuada ya que no se ajusta a las funciones técnico-
administrativas que por ley le competen como son: dirigir el sistema municipal de salud,
garantizar el Plan de Atencion Basica, promover y garantizar el aseguramiento y la
prestacion de servicios.

El municipio cuenta con una infraestructura insuficiente para atender la demanda y
enfrentar los diferentes servicios como parte fundamental del mercadeo en salud. El
fondo de salud demanda un replanteamiento y a la fecha no se ha creado y
conformado el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.

Infraestructura fisica y dotacion

Los organismos de salud son de naturaleza privada o publica. Algunos tienen
dependencia directa del nivel departamental. El 83% de los organismos municipales se
encuentran ubicados en el area urbanay solo el 17% en el area rural.

La ESE Hospital San Cristébal, se encuentra en regulares condiciones fisicas, tiene
una capacidad instalada de 98 camas, la cual presta servicios de primer y segundo
nivel de atencion; tiene un area de influencia amplia por su ubicacion estratégica que
corresponde a los municipios de Ciénaga, Zona Bananera y Pueblo Viejo.

Dentro de las grandes limitantes del centro asistencial estd el déficit financiero
acumulado por conceptos de salarios y prestaciones , asi mismo la deuda por insumos
y suministros que influyen en la calidad y oportunidad de la atencién en salud.

Se cuenta con tres clinicas privadas que prestan servicios de primer y segundo nivel, lo
cual constituye el 23% de oferta de las instituciones que brindan atencién en salud en
el Municipio.

16



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

CUADRO 2
ORGANISMOS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE CIENAGA
2001

Organismos de salud Tipo de Naturaleza |Dependencia Infraestructura

organismo Fisica
SAN CRISTOBAL ESE Publico Departamental | Regular
General de Ciénaga | Clinica Privada Buena
Policlinica Ciénaga Clinica Privada Buena
Perpetuo Socorro Clinica Privada Buena
Centro de Bienestar|Centro Publico Municipal Mala
del anciano Internacion
Sagrado Corazon C. Externa Privada Regular
Nelson Pérez Puesto Salud Publico Municipal Mala
Miramar Puesto Salud Publico Municipal Buena
Mario Bolafio Puesto Salud Publico Municipal Regular
La Floresta Puesto Salud Publico Municipal Regular
18 de Enero Puesto Salud Publico Departamental | Regular
Palmor Puesto Salud Publico Departamental | Regular
San Pedro Puesto Salud Publico Departamental | Regular

En cuanto a la infraestructura fisica de las Instituciones prestadoras de servicios, €l
31% se encuentran en buen estado, el 54% en regular estado y el 15% en deficientes
condiciones locativas, por lo cual es necesario priorizar la inversion social en
infraestructura para garantizar la adecuada atencion.

Con respecto a la dotacion, el comportamiento es muy similar, donde el 23% cuenta
con buena dotacion, el 15% regular y el 61% con deficiente dotacion, lo que influye en
la calidad de la prestacion de los servicios.

El nimero de consultorios médicos particulares es de 50 en la cabecera municipal y
no existen consultorios médicos en el area rural, para un indicador de 4,3 consultorios
por 10.000 habitantes

El indice de camas por habitantes para el afio 2001 es de 1.40 por cada 1000
habitantes, muy lejos del indicador nacional, con mayor @ncentracién en el area
urbana con el 92%, que corresponde a 151 y solo el 8% en el area rural con 13.

En general la prestacion de los servicios muestra un funcionamiento espacial por el
desplazamiento de la poblacién del &rea rural hacia la cabecera municipal u otros
municipios, teniendo en cuenta los criterios de garantia de la calidad como son
accesibilidad, oportunidad, disponibilidad, comodidad y satisfaccion del usuario entre
otros.
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Recurso humano

Cuenta con doscientos noventa y dos profesionales de diferentes areas, para una
relacion de médico por habitantes de 0.5 por mil habitantes, muy por debajo del
estandar nacional. Incluyendo odontélogos y enfermeras, el indice es de 0.1 por mil
habitantes, representando un total de 2.5 recurso de salud por 1.000 habitantes, para
brindar atencién en salud en las diferentes instituciones prestadoras de servicio.

Aseguramiento

La oferta de entidades responsables de afiliar a la poblacion a los regimenes
subsidiado y contributivo es aceptable en cantidad. Existen las siguientes EPS:
Saludcoop, Colseguro, Humana vivir, ISS, Colmena, Cajanal. Las ARS que ofertan en
el municipio son: Unimec, Comcaja, Nacer, Mutual Ser, Asmusalud, Amusamag,
Amvisalud, Amsalud, y Caprecom.

El régimen subsidiado afilia a 34,890 personas a nueve administradoras para una
cobertura del 31 %. En el contributivo no se cuenta con la informacion real sobre la
afiliacion. Hay sin embargo mucha poblacion desvinculada y por precisar, lo cual es de
gran preocupacion para el sector. Algunas de estas ARS no prestan de manera regular
y efectiva el servicio. EI municipio, igualmente, debe una suma superior a los 3000
millones a las ARS. Hay, sin embargo, problemas sobre el valor real de las acreencias
con las ARS. Es mas existe una controversia judicial con la firma Comcaja, que
reclama una deuda superior a los 2.500 millones.

CUADRO 3

AIFLIADOS AL REGIMEN SUBIDIADO
MUNICIPIO DE CIENAGA

2001
EMPRESA No AFILADOS
CAPRECOM 2198
NACER 4959
AMSALUD 4429
COMCAJA 9905
AMUSAMAG 1564
AMUSALUD 572
UNIMEC 6176
ANVISALUD 1671
MUTUAL SER 3416
TOTAL 34890
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Perfil epidemioldgico

Aspectos sociales de la morbimortalidad

Para éste analisis se tuvo en cuenta la poblacion con necesidades bésicas
insatisfechas y en miseria absoluta. El 57.5% de la poblacion presenta NBl y el 41.9%
hogares en miseria, ubicando al municipio en mediano riesgo de acuerdo con la
clasificacion de la secretaria de salud departamental, lo cual constituye un potencial
factor de riesgo social para el bienestar de la poblacion.

- Mortalidad

Para realizar el analisis de mortalidad se ha tenido en cuenta la serie de mortalidad del
DANE de 1999, tabulada por la Direccion Departamental de Salud por no disponer de
informacién actualizada.

La tasa de mortalidad general registrada fue de 29.81 por 10.000 habitantes con 486
casos, de los cuales el 44.8% se registraron en mayores de 60 afios, el 33% en el
grupo de 14 a 44 afos, el 17% en menores de 14 afios y el 10% de 45 a 49 afios.

La tasa de muerte violenta se increment6 entre 1982 y 1995 en un 52%, lo que refleja
la problematica de indole social del municipio.

En la mortalidad por grupos etareos y por causa, se observa que en el menor de un
afo las tres primeras causas son de origen perinatal con una tasa de 46.42 por 10.000
menores de un afio, enteritis y otras enfermedades diarreicas con el 11.6 por 10.000 y
colera con una tasa de 5.8 por a 10.000.

En el grupo de uno a cuatro afios las principales causas son la Infeccion respiratoria
aguda con una tasa de 3.01 por 10.000, seguida de enteritis y otras enfermedades
diarreicas con 2.41 por 10.000 y en tercer lugar las complicaciones y traumas médico—
quirurgicos, desnutricion proteinocaldrica y otras enfermedades del corazén con 1.21
por 10.000.

En el grupo de 4 a 14 afios ocupan los primeros lugares las complicaciones médico—
quirudrgicas y signos y sintomas mal definidos con una tasa de 0.48 por 10.000, seguido
de las enteritis, cOlera, leucemia, nefritis, sindrome nefrético y nefrosis, trauma
intracraneal, desnutricion proteinocalorica y meningitis con 0.6 por 10.000.

En el grupo de 15 a 44 afios, la primera causa es el trauma intracraneal con una tasa
de 8.47 por 10.000, seguida por las laceraciones, heridas y traumas de vasos
sanguineos con 4.17 por 10.000 y enfermedades de las glandulas endocrinas con el
1.83 por 10.000.
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En el grupo de 45 a 49 afos la primera causa son las enfermedades del corazon y
circulacion pulmonar con una tasa de 8.43 por 10.000, seguido de trauma intracraneal
con 7.02 por 10.000 y el infarto agudo del miocardio con 3.51 por 10.000

En los mayores de 60 afios, el infarto agudo del miocardio ocupa el primer lugar con
una tasa de 46.98 por 10.000, seguido de otras enfermedades del corazéon y
circulacién pulmonar con 33.38 por 10.000 y enfermedades cerebrovasculares con una
tasa de 20.13 por 10.000

La mortalidad materna tiene una tasa de 5.8 por 1000 nacidos vivos con dos casos, lo
cuales representan el 20% del total de muertes maternas a nivel departamental.

- Morbilidad
Este analisis parte de los registros de notificacién obligatoria y egreso hospitalario

La primera causa corresponde a la infeccion respiratoria aguda con 2826 casos,
seguida de enfermedad diarreica aguda con 2543 casos y en tercer lugar el dengue
con 105 casos

La morbilidad por egreso hospitalario muestra que la primera causa es el parto normal
con un peso porcentual de 25.77% (1318 eventos), seguido con embarazos terminados
en aborto con el 10.72%, enteritis y otras enfermedades diarreicas con el 6.77%.

Panorama de riesgos

- Ubicacion geografica: predomina la presencia de vectores transmisores de ETV
como dengue y malaria, que estan relacionados con la localizacion del municipio en el
area de influencia del complejo de la Ciénaga Grande y a que parte del territorio se
encuentra por debajo de la cota 1800 m.s.n.m.

- Asociados a infraestructura sanitaria: las bajas coberturas de agua potable y
alcantarillado se asocian con patologias de origen hidrico como diarreas, colera, fiebre
tifoidea y hepatitis, entre otras, asi mismo la falta de servicio de aseo, condicionan la
proliferacion de roedores transmisores de patologias como la leptospirosis y la peste.

- Asociados al consumo: proliferan las ventas callejeras como uno de los medios de
subsistencia, lo que condiciona a la poblacién a contraer enfermedades por infeccién
alimenticia.

Ocupacional: la presencia de varias y variadas empresas como ladrilleras,

procesadoras de productos de mar, expendios de agroquimicos, fabricas de
embutidos, aceite y otras condicionan la presencia de enfermedades de tipo
ocupacional y respiratorias
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Zoonoticos: las bajas coberturas de vacunacion canina, proliferacion de perros
callejeros, presencia de zorros en el area rural, convierten al municipio en zona de
riesgo para rabia y deficiente infraestructura del matadero se convierte en factor de
riesgo para éste tipo de enfermedades

Psicosociales: la violencia, drogadiccién e inadecuado uso del tiempo libre ha
causado deterioro de la unidad familiar, siendo los méas afectados los jovenes.

Con base en esto se observa que la morbi — mortalidad se encuentra asociada a
factores de infraestructura sanitaria con énfasis en la poblacién menor de catorce afios
y en los adultos a los estilos de vida.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

Morbilidad — mortalidad

Desnutricion

Enfermedad Diarreica Aguda
Infeccién Respiratoria Aguda
Mortalidad materna y perinatal
Enfermedades Dermatolbgicas
Hepatitis virica

Infeccidn alimentaria

Fiebre tifoidea

ETV

Cronicas y degenerativas

ETS

Zoonoticas

RO IECREN RS EECO NES BEIS IR BECS BEO BES BEN )

Factores de Riesgo

Infraestructura basica: acueducto, alcantarillado y aseo, zoonéticos, ambientales y
ventas callejeras con énfasis en manipulacién de alimentos.

Aseguramiento:

El municipio aun presenta una cobertura baja de la poblacion que debe estar afiliada al
régimen subsidiado y contributivo

Prestacion de servicio
Los organismos de salud ubicados en la entidad territorial presentan deficiencia en

cantidad, dotacion de talento humano, insumos, equipos e infraestructura fisica, calidad
en la prestacion de los servicios
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D. EDUCACION.
Deterioro de la infraestructura

En el municipio funcionan 65 planteles educativos oficiales. El estado de los
establecimientos educativos es deplorable con relacion a la infraestructura y la
dotacion de medios didacticos. El 78% presenta avanzado deterioro fisico en paredes,
bafios, techos, pisos, puertas y ventanas., y deficiencias notorias en la dotacién de
medios didacticos, bibliotecas y areas recreativas y deportivas. Estas circunstancias
son mas evidentes en las pequefias y medianas escuelas y colegios de las areas
urbanas y periféricas.

Déficit del sistema educativo

La tasa de analfabetismo es del 14%, inferior al promedio departamental ( 15.7%) y
superior al promedio nacional (8.5%).

De la poblacion total urbana, el 29% esta cubierta por el sistema educativo en sus
distintos niveles, correspondiendo a mas del 90% del total de alumnos del municipio. El
21.2% de la poblacion en edad escolar no es atendida por el sistema educativo.
Alrededor del 70% de los alumnos matriculados en los establecimientos educativos
pertenecen al sector oficial. El 30% restante se encuentra matriculado en
establecimientos privados. El 50% de la poblacion estudiantil asiste al nivel de primaria,
el 38% al de secundaria y el 12% al preescolar.

Un estimativo inicial asume una poblacién de 5 mil nifios desescolarizados en la
periferia urbana, situacion atribuible a la pobreza y el abandono familiar.

El municipio financia 168 maestros con recursos corrientes de la nacion. El recurso
docente labora en condiciones salariales dificiles por la demora en sus pagos y
prestaciones. Ademas, la falta de asesorias pedagdgicas y de capacitacion constituyen
dos serias limitaciones. La debilidad observada en el recurso esté relacionada con la
calidad de la educacion. Mas del 90% de los planteles — oficiales y privados- de
Ciénaga califican en los rangos medios y bajos de las pruebas del ICFES.

La mayor parte de los planteles oficiales no cumplen con las normas vigentes del
servicio educativo sobre desarrollo curricular e innovaciones pedagoégicas y didacticas.
A ello hay que agregar la situacion de alto riesgo en que laboran los docentes de las
areas urbanas periféricas y rurales del municipio afectadas por la violencia y el conflicto
armado, lo que conduce muchas veces a la desercion de los maestros no oriundos.

Inversion escasa

La inversion en educacion ha sido muy escasa en los Ultimos afios. El avanzado
estado de deterioro de la infraestructura y la precariedad de la dotacion asi lo ratifica.
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La actual crisis fiscal y financiera que vive la administracion central no deja mucho
margen a la inversion que requiere la infraestructura escolar municipal. Queda la via de
hacer gestiones ante el gobierno nacional para acceder a recursos adicionales. Podria
aprovecharse el programa de Empleo en Accion del Plan Colombia para adelantar la
adecuacion y ampliacion de la infraestructura educativa.

Falencias de la organizacién del servicio educativo

La participacion comunitaria alrededor de los planteles educativos es poco efectiva.
So6lo en algunas areas de la Sierra Nevada es palpable el compromiso que las
comunidades asumen con sus colegios y escuelas. En el area urbana no ocurre lo
mismo. Ademas de algunos atentados contra la infraestructura y la escasa dotacion, es
notorio el divorcio entre los docentes y las comunidades. En este contexto ha sido
imposible proponer siquiera la implementacion de un instrumento como el Proyecto
Educativo Institucional.

La falta de sistematizacion del servicio educativo afecta tanto los procesos
pedagodgicos como administrativos. En el proceso pedagogico se priva a docentes y
alumnos de beneficiarse de herramientas como internet. El retrazo en el procesamiento
de la informacion estadistica del servicio educativo esta también relacionada ro solo
con deficiencias en la planificacibn sino con la ausencia de equipos y paquetes
informaticos.

Vacios curriculares

La cultura no es objeto de atencion en los procesos de ensefianza y aprendizaje y de
desarrollo curricular. El vacio sefialado es un fallo protuberante que atenta contra los
principios de una educacion integral llamada a formar ciudadanos con una amplia
vision del mundo, un profundo conocimiento de su entorno social y natural y
respetuosos de su patrimonio cultural. La exclusién de la cultura en la formacion
académica o su marginalizacién tiene a su vez su correlato en las politicas publicas
gue promueven el patrimonio cultural local como espectaculo publico masivo, cuya
difusion esta divorciada de la investigacion y la planificacion.

La oferta técnicay profesional

En la cabecera operan dos centros de educacion superior: el Infotep y la Corporacion
Universitaria Salamanca. Los esfuerzos del Infotep se han orientado en los ultimos
afios a ofertar nuevas carreras técnicas y a la celebracion de convenios con
universidades de la regiéon para canalizar la oferta de educacion profesional de sus
técnicos egresados. En el transcurso del afio la Universidad Libre de Barranquilla
abrird su facultad de derecho en Ciénaga. Los centros mencionados no alcanzan a
atender la totalidad de la demanda por formacion técnica y profesional, parte de la cual
es satisfecha por las universidades de Santa Marta y Barranquilla.
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También tienen asiento en Ciénaga instituciones no formales que ofrecen programas
de sistemas, secretariado, contabilidad.

La biblioteca publica Pedro Bonett Camargo facilita la consulta bibliografica a
escolares, bachilleres y universitarios. El uso de sus instalaciones — segundo piso del
edificio de la alcaldia- para reuniones del gobierno local crea interferencias en el
servicio.

ARTICULO 16. SITUACION DE LA VIVIENDA, LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EL
TRANSPORTE

A. VIVIENDA

Hasta diciembre de 2000 funciono el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Ciénaga. En su corta vida la institucion hizo poco para enfrentar con
soluciones eficaces los déficit de vivienda que tiene el municipio, de manera especial el
area urbana. Ante su inoperancia, la acumulacion de pasivos y las exigencias de
racionalizacién de gastos que impone la ley 617, el gobierno anterior decidi6 eliminar el
fondo. En su reemplazo fue creada una dependencia denominada Oficina de Vivienda,
adscrita a la secretaria de Obras Publicas. Su organizacion es limitada y no cuenta a la
vista con ningln tipo de propuesta que permita suponer que estara en capacidad de
asumir las funciones del municipio en materia de vivienda de interés social.

El Inurbe ha estimado el déficit de vivienda para el municipio en una cifra cercana a las
2500 soluciones. El desplazamiento de poblacion producido en los ultimos tres afios
hacia la cabecera hace pensar en un déficit urbano cercano a las 2000 unidades.

Si bien existe un déficit cuantitativo apreciable, el déficit cualitativo es mas
preocupante. A mas de problemas de hacinamiento — 5.7 personas por vivienda-, y la
deficiencia de servicios publicos, alrededor del 45% de las unidades urbanas presentan
deterioro avanzado en su infraestructura, especialmente en areas periféricas de la
ciudad.

) CUADRO 4
ESTADISTICA DE VIVIENDA MUNICIPIO DE CIENAGA
Poblacién No. de Vivienda Vivienda Vivienda Sin
Con servicios servicios
Urbana 13739 74.3 25.7
4998 5 95
Rural
18739
Total

Fuente: Dane. Plan de Ordenamiento Territorial, 2000
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Méas de 6 mil viviendas urbanas no cuentan con las condiciones de infraestructura y
entorno que garanticen una adecuada habitabilidad a sus ocupantes. La situacion es
mas enfética en aquellas areas territoriales fragiles como borde de la laguna, playones,
gue han sido invadidas en los Ultimos afios sin que haya habido una politica correctiva
al particular por parte de la administracion. Alrededor de 1500 viviendas en estas areas
tienen condiciones deplorables.

Segun estratos las viviendas del area urbana tienen la siguiente distribucion: estrato 1,
44%, estrato I, 18%, estrato 1ll, 24% y estrato IV, 13%.

En el &rea rural la situacion es un poco diferente pero no por ello deja de ser
preocupante. En general el estado de la vivienda rural es regular en Sevillano y Siberia.
El déficit puede ser cercano a las 600 unidades.

CUADRO 5
ESTADO DE LA VIVIENDA RURAL

Corregimiento Estado Predominante de Tipo de Materiales
la Vivienda
Sevillano Malo Mamposteria y bahareque
Cordobita Regular Mamposteria
San Pedro Regular Mamposteria y zinc
Palmor Regular con Mamposteria y zinc
tendencia a bueno
Siberia Malo Bahareque y zinc

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 2000.
Perspectivas de la Vivienda de Interés Social

Los proyectos de vivienda de interés social han sido mas bien pocos y no han estado
exentos de dificultades. El Gltimo de estos programas fue adelantado por la Fundacion
Ciénaga Grande y la alcaldia, permiti6 construir 180 viviendas. El gobierno actual ha
iniciado gestiones encaminadas a construir en los proximos tres afios 960 viviendas.
En el 2001 seré ejecutada una primera etapa de 170 unidades. También se tiene
previsto la ejecucion de un proyecto de mejoramiento de vivienda que beneficiard a
500 familias de estratos 1y 2.

El area urbana tiene a su favor la disponibilidad de terrenos hacia nororiente para
atender las necesidades de vivienda de interés social de una poblacién que crecera a
una tasa del 2.5% en los préximos afios, segun estimativos del Plan de Ordenamiento.
La falta de planificacién y de gestion constituye sin duda las principales limitaciones
para afrontar y atender no sélo la construccion de vivienda. Los mayores retos estan en
la reubicacion de viviendas localizadas en areas fragiles o de reserva. En este tema es
donde las autoridades locales no han mostrado ningun interés.

Asi mismo hay que resaltar que la labor de las pocas organizaciones populares de
vivienda autorizadas no han cumplido con sus proyectos. Las dificultades econ6micas
de los postulantes y la falta de terrenos no le han permitido a las OPVs concretar sus
iniciativas.
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El diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial resume de la siguiente manera los
principales problemas de vivienda: invasion de terrenos, deterioro avanzado de la
infraestructura habitacional, aumento del déficit, baja cobertura de los servicios
publicos domiciliares, crecimiento no planificado de la ciudad, insuficiencia de areas
verdes, equipamientos y vias de acceso y una deficiente gestion del desaparecido
fondo de vivienda.

La ilegalidad de muchos barrios, la desorganizacion de la nomenclatura, la deficiencia
de la estratificacion limitan no sélo la extensiéon de redes de los servicios publicos sino
gue privan a muchas familias de poder ser beneficiarias de los programas de vivienda.

B. SERVICIOS PUBLICOS
Agua potable

El servicio de agua potable, alcantarillado y aseo estd a cargo de la empresa
Operadores de la Sierra, concesionaria de los sistemas por un término de 20 afios.

El servicio de agua potable y saneamiento basico es deficiente. En el area urbana sélo
se ofrecen estos servicios a una parte de la misma. La cobertura es aproximadamente
de 53.13 habitantes por hectareas en esta zona. La ausencia de registros no permite
conocer a cabalidad el caudal del sistema. El alto nivel de salinidad que caracteriza el
suelo ha deteriorado sensiblemente las redes de acueducto.

Las ampliaciones de redes no han logrado el proposito de hacer mas eficiente el
servicio de acueducto. El mal estado de las redes y la toma fraudulenta del agua en la
linea de conduccion atentan contra la eficiencia del sistema. De los dos tanques de
almacenamiento s6lo uno opera bien.

La planta de tratamiento, los filtros, el floculador y el sedimentador no son suficientes, y
en general presentan buen estado.

En el &rea rural la situacion es la siguiente. En San Pedro existe un sistema
comunitario de acueducto de cobertura parcial. El sistema suministra agua cruda a los
usuarios y a las fincas de la microcuenca El Aguila. Las comunidades de Sevillano y
Palmor cuentan con servicio de acueducto ineficiente. Cordobita tiene un ervicio
eficiente. Siberia tiene los mismos problemas de Palmor y Sevillano.

Alcantarillado.

La cobertura actual del sistema esta proxima el 40% en el area urbana. La estacion de
bombeo es operada por cuatro bombas en mal estado, y solo funcionan dos, con las
cuales se envian las aguas negras a la laguna de oxidacion, cuyo mantenimiento es
deficiente. Las deficiencias del servicio son mas criticas en invierno. El estado de la
planta de tratamiento, al no operar de manera eficiente y efectiva, encierra un factor de
contaminacion de la Ciénaga Grande y de riesgo para la poblacion localizada en el
area de influencia.
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En el area rural no existe el sistema de alcantarillado. El 95%, por ejemplo, de las
viviendas de San Pedro de la Sierra vierten las aguas negras a las quebradas. Soélo el
5% de las viviendas disponen de pozas sépticas. En este corregimiento existe un
relleno sanitario de tipo manual. En los demas corregimientos no existe el servicio. El
estado de las orillas de algunas fuentes de agua cercanas a los principales ndcleos
poblacionales del area rural es en consecuencia motivo de preocupacion. Ademas de
representar un riesgo para la poblacion, las aguas servidas no tratadas y la disposicién
de basuras a cielo abierto contribuyen al deterioro progresivo de las principales fuentes
de agua, en especial en el macizo montafioso.

Aseo.

El servicio es facturado en el area urbana pero no es prestado. Las basuras
domeésticas son arrojadas a cielo abierto en solares y en los limites del area urbana, de
manera especial en el sur. En el area rural las basuras son incineradas o
transformadas en abono utilizado en las huertas casera.

Energiaeléctrica.

Electricaribe es la firma encargada de ofrecer el servicio en el municipio, el cual a
pesar de haber mejorado, requiere mas tratamiento para su eficiencia. Es necesario
ampliar el namero de transformadores y las lineas de conduccion. En el area rural la
cobertura es deficiente y el servicio no es éptimo. La situacién del servicio es mas
critica en las veredas de Sevillano, Cordobita y Palmor. En muchas de las veredas el
servicio no existe.

El servicio de alumbrado publico es irregular en el area urbana y practicamente
inexistente en el &rea rural. La tecnologia utilizada — de mercurio- es costosa e
ineficiente. La actual administracion y la empresa Electricaribe coinciden en la urgencia
de sustituir la actual tecnologia y ampliar la infraestructura de redes. Ello requiere como
fase previa la realizacion de una estudio de factibilidad del sistema ante de concesionar
el servicio. El ahorro de consumo seria cercano al 45%. El periodo de reposicion de las
luminarias aumentaria de 3 a 30 meses al reemplazarse las bombillas de mercurio por
sodio. El servicio seria extendido a los principales centros urbanos del area rural.

Telefonia.

Las recientes ampliaciones de redes no han atendido de manera total la demanda
residencial. Telecom ofrece los servicios de teles y fax. A fin de atender la demanda la
empresa ha localizado algunas pequefias centrales en diversas areas del municipio.

Gas domiciliario.
Gases del Caribe, la firma operadora, cubre aproximadamente el 70% de la demanda
potencial urbana. El servicio es prestado de manera eficiente. El servicio no es ofrecido

en el area rural. En éstas localidades las familias utilizan gas propano o permanecen
aferradas al consumo de lefia o carbon.

27



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

Matadero y plaza de mercado.

El &rea urbana no cuenta con un sitio adecuado para el sacrificio de ganado. Excepto
Palmor, ningun corregimiento dispone de un centro adecuado para realizar este
servicio. Construir un nuevo matadero en Ciénaga depende de un estudio que indique
la conveniencia econémica de dicha propuesta. La mayor cantidad de carnes que se
consumen en el area urbana proviene de Barranquilla o Santa Marta, la cual es
transportada en furgones refrigerados. El Plan de Ordenamiento propone un matadero
de mediana escala en las afueras del perimetro urbano.

La actual edificacion del mercado publico presenta un avanzado estado de deterioro en
su infraestructura de pisos, techos, paredes y redes sanitarias y de energia. Las vias
de acceso estan en mal estado y los servicios de agua potable y aseo son ineficientes.

Las secciones de carnes, pescado y viveres no reanen adecuadas condiciones de
servicio. La respuesta ha sido el abandono parcial de los pabellones por parte de los
expendedores minoritarios, invadiendo de esta manera el entorno y contribuyendo a
aumentar la congestion vehicular y peatonal.

El servicio, a mas de las debilidades sefialadas, no es costeable. El valor mensual del
sblo servicio de energia es superior al recaudo por concepto de usos de mesas,
colmenas y graneros.

Los graneros que operan en el interior de la edificacion no pagan el servicio de energia
y ademas tampoco cancelan impuesto de industria y comercio.

Se ha solicitado a Electricaribe proceder a individualizar el consumo de energia en el
mercado publico. La actual administracion asumié y canceldé una deuda por este
concepto cercana a los 100 millones de pesos, correspondiente a 28 meses de
facturacion.

Se hace asi mismo necesario reorganizar el servicio en los pabellones, controlar la
invasién del espacio publico, adecuar el entorno y fijar tasas acordes con el area
ocupada.

Existe el interés por parte de los usuarios del mercado publico de organizarse en
cooperativa para asumir el servicio.

En el &rea rural el Unico centro poblado que cuenta con el servicio de plaza de
mercado organizado es Palmor.

C. VIAS Y TRANSPORTE
La secretaria de Transporte y Transito es la entidad que regula el sector en el
municipio. Esta clasificada como clase A, puede expedir pases y licencias, otorgar

rutas de buses, pero limitaciones en su organizacion no le permite adelantar de manera
eficiente y rentable estos servicios.
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Existe la intencion de reorganizar la entidad y convertila en un instituto
descentralizado. Esta reorganizacion estaria acompafada de la formulacién de un plan
de transporte de mediano y largo plazo.

La organizacion del transporte urbano, intermunicipal y publico y la estructuracion de
una malla vial funcional que colme las expectativas de crecimiento de la ciudad e
integracion de sus areas rurales del municipio representan los principales desafios del
sector.

La malla Urbana

En el territorio municipal, particularmente en la cabecera, no existe una gestion
planificada de la infraestructura vial y de transporte, que permita satisfacer las
necesidades de cantidad y calidad del sistema. Apenas el 40% de toda la red vial
urbana esta pavimentada. El 60% se encuentra destapada y en pésimo estado,
impidiendo el transito vehicular, sobre todo en invierno.

Las soluciones viales carecen de rigor técnico, la sefalizacion de vias para vehiculos y
peatones es deébil, las rutas estan concentradas en algunas vias principales de la
ciudad y las normas de control del transito tienen poca aplicacion.

La malla vial de la ciudad esta dividida en dos sectores. En el sector norte se evidencia
alguna planificacién, mientras que en el sector sur hay un desequilibrio en las vias.

Se hace necesario adecuar el sistema vial de tal manera que se logre una mayor y
mejor conectividad entre estos dos sectores, impulsando asi el desarrollo del sector sur
y propendiendo por el equilibrio y bienestar de la poblacién en general.

Es importante resaltar que la mayoria de vias pavimentadas se encuentran localizadas
en el norte de la ciudad, que a pesar de presentar una densidad vial alta, no posee una
jerarquizacion y sefializacion vial clara. La red vial de buena parte del sector sur de la
ciudad esta sin pavimentar.

La concentracion de las entidades administrativas y principales establecimientos del
equipamiento comunitario alrededor del marco de la plaza central, acompafiado de la
localizacion de barrios populares en el sector norte, limita el desarrollo del sistema de
transporte colectivo y propicia el uso intensivo de motocicletas y bicicletas como
vehiculos de movilizacion urbana.

Transporte Intra e Intermunicipal

- El estado de las vias

La comunicacion de Ciénaga con otros municipios de la region y el pias se hace a
través de las vias troncales.
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La conexidbn con municipios vecinos y con sus corregimientos la hacen empresas
locales que cuentan con un parque en regular estado.

Las mayores limitaciones estan asociadas a la prestacién del servicios a las areas
rurales de la sierra nevada, ya que los carreteables no estan pavimentados y sus
disefios requieren mejoras. En invierno la comunicacion terrestre es especialmente
dificil, lo que ocasiona retrasos y pérdida en la comercializacion de productos
perecederos.

El estado actual de los carreteables hace costoso el transito de la produccion agricola
campesina, a parte de no facilitar la rapida comunicacion a la poblacion, limitando su
acceso a servicios sociales y productivos y la interaccibn con la cabecera. La
recuperacion de los carreteables y la ampliacién del sistema vial es especialmente
importante para mejorar la comercializacién y facilitar la implementacion de centros de
acopio y frio. Vias como La Bodega Palmor, la Aguja Siberia, San Pablo del Llano San
Pedro, Oasis Palmor, por ejemplo, no cuentan con concreto asfaltico y su estado es
deficiente. Igual puede anotarse de las vias Ciénaga Sevillano y Ciénaga Quebrada de
El Doctor.

- El sistema de Transporte

El sistema de transporte en general no esta organizado, es un elemento perturbador
del desarrollo urbano de Ciénaga y una fuente de conflictos.

CUADRO 7
EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
Empresa No No Rutas Tipo de Estado Frecuencia
Vehiculos Vehiculos de salida
Coolibertador 50 3 Buses, Bueno 1/3 Hora
microbuses
Transensacion 12 1 Buses, Bueno 1/3 Hora
microbuses
Veloz 20 3 Buses Bueno 1/2 Hora

Fuente: Secretaria Municipal de Transito y Transporte

La localizacion de las empresas que operan el servicio intermunicipal de pasajeros no
es la mejor. La saturacion de la Estacion ha conducido a varias empresas, sobre todo a
aguellas que tienen cubrimiento interdepartamental, a localizarse a un lado de la
troncal en el sector de La Bomba, situacién que constituye grave riesgo.

La localizacion de las empresas que ofrecen el servicio a Pueblo Viejo y a los
corregimientos serranos no es tampoco la mejor. El problema tiende a agravarse. La
propuesta de construir una central de transporte como solucion a la situacion descrita
no ha tenido nunca acogida. La actual administracion ve en este proyecto no sélo una
solucion a los problemas de organizacion del transporte sino un instrumento de
reordenamiento del crecimiento urbano.
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Igual existe un viejo conflicto aun sin dirimir entre las empresas de transporte
intermunicipal — en la ruta Ciénaga Santa Marta- con el gremio de taxistas, ya que las
firmas transportadores acusan a estos ultimos de competencia desleal.

CUADRO 8
EMPRESAS DE TRANSPORTE RURAL
Empresa No No Rutas Tipo de Estado Frecuencia
Vehiculos Vehiculos de salida
Cootranscaribe 30 9 Buses Bueno 15 Hora
Cootransnesamar 60 Camperos Bueno 1 Hora
Cootrasevillano 23 4 Buses, Malo 1 Hora
camionetas,
camiones

Fuente: Secretaria Municipal de Transito y Transporte

La anterior administracion a finales del afio pasado firmé un contrato de concesién para
el disefio, construccion y mantenimiento del anillo vial del sur.

El proyecto esta concebido para desviar el trafico pesado nacional y evitar la
accidentalidad en el trayecto urbano de la via troncal del caribe. El proyecto se
financiaria con recursos de la sobretasa de la gasolina y las regalias, entre otras
fuentes.

La actual crisis fiscal hace inviable la realizacion del proyecto. Para la actual
administracion no es una prioridad de gobierno. Siendo la variante de orden nacional
corresponderia a la nacion financiarla. Su financiacion con cargo a los recursos de la
sobretasa y las regalias limita a su vez las propuestas del actual gobierno de mejorar la
malla urbana y asegurar las conexiones con los corregimientos.

Transporte Urbano

El transporte urbano es prestado por dos empresas cooperativas: Cootracieta y
Cootracor. La primera cuenta con rutas hacia Pueblo Viejo. El parque automotor es
deficiente y obsoleto.

Las propuestas de modernizacion chocan sin embargo con la escasa rentabilidad del
servicio. El gremio transportador argumenta que el servicio no es rentable entre otras
razones por el mal estado de las vias, lo que no permite ampliar las rutas.

El servicio de taxi es prestado por dos empresas organizadas y por operadores
particulares.

El estacionamiento de estos vehiculos en el mercado publico, en la avenida Santander,

en la Bomba y el parque de la plaza del Centenario contribuyen a aumentar el caos
urbano.
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TITULO 3

SITUACION OBJETIVO
CAPITULO 1

MARCO POLITICO

ARTICULO 17 . FUNDAMENTOS Y PROPOSITOS PROGRAMA DE GOBIERNO. El
programa de gobierno Definitivamente llegé la hora tiene como fundamento y
proposito a la vez:

Modernizar la administracion publica para ejercer un gobierno al lado y del lado
de las comunidades.

Tal conjuncion permitira entonces al municipio salir dignamente al siglo XXI.

El programa de gobierno concibe esta propuesta partiendo de un analisis cuyos rasgos
mas sobresalientes son:

Limitaciones en la base social para abordar de manera conjunta el desarrollo y
para ejercer responsablemente el control ciudadano sobre el gobierno local.
Violacion reiterada de los principios de la ética politica y social

Parcelacién de la administracion municipal, cuyo control marca el debate
politico y orienta la gestién de los gobiernos.

Pérdida de legitimidad de los gobiernos y ensanchamiento de la distancia entre
gobernantes y gobernados

Estancamiento economico, social, politico y cultural, expresado en la pérdida de
protagonismo del municipio en los ambitos regional y nacional.

Ampliacién de las diferencias sociales y territoriales al interior del municipio.

La modernizacion de la administracion estara orientada entonces al logro de altos
niveles de eficiencia y eficacia en su funcionamiento y a la integracion a su quehacer
de las diversas fuerzas sociales del municipio.

La apertura institucional propuesta supone como dato basico la integracion de las
fuerzas sociales a la gestion del gobierno, bien haciendo uso de los 6rganos
consultivos de la sociedad civil y fomentando los mecanismos de participacion
ciudadana, vias que aseguran un ejercicio mas democratico del poder y facilitan el
control social por parte de los beneficiarios directos de la accion estatal a nivel local.
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La modernizacion de la administracion implica un viraje profundo de la estructura
organizacional y el ordenamiento financiero y fiscal del municipio. Son estos los
requisitos que haran factible un gobierno eficiente, eficaz, legitimo y en capacidad de
reorientar el actual modelo de desarrollo local, caracterizado por su estancamiento, sus
escasos beneficios y un crecimiento territorial ilegal, espontaneo y degradante del
ambiente y el patrimonio cultural.

ARTICULO 18. PROGRAMA DE GOBIERNO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL La
idea fuerte del programa de gobierno — modernizar la administracion y movilizar el
capital social local- es el fundamento del modelo territorial propuesto en el horizonte del
POT.

Es claro que el ordenamiento del territorio, la defensa del patrimonio cultural y
ambiental, la atencién de las necesidades de la poblacion mas pobre, la adecuacién de
la plataforma urbana, la integracion de sus areas rurales ( suburbana y rurales) al
desarrollo, y la aspiracion de hacer de Ciénaga un centro atractivo a & inversion
productiva orientada al mercado externo, aprovechado las politicas de relocalizacion,
seran poco probables si en el corto plazo, el actual gobierno no se impone como tareas
esenciales de su accionar politico, ordenar la administracion, sanear bs finanzas y
recuperar la confianza ciudadana.

Las leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 ofrecen el marco regulatorio a que el gobierno
echard mano para conjurar de manera radical la crisis institucional, financiera y de
confianza del municipio.

ARTICULO 19. VISION, COMPROMISO DE GOBIERNO, POLITICAS

Lavision

Iniciar la reconstruccion de Ciénaga con el concurso de sus diversas fuerzas sociales.
Compromiso de gobierno

En cumplimiento del programa Definitivamente lleg6 la hora, el gobierno queda

comprometido a:

- ordenar la administracion, defender el patrimonio publico, fomentar la participacion,
incrementar el bienestar social de las comunidades y &areas mas vulnerables,
defender el ambiente, recuperar el patrimonio cultural y promover las ventajas de
localizacién de Ciénaga.

Politicas rectoras del plan

Las propuestas del gobierno seran implementadas a través del siguiente marco de
politica:
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- Ordenamiento de la institucionalidad local, de su gestiobn y su saneamiento
financiero.

- El entendimiento con la comunidad y las minorias sobre la base del respeto

- El bien publico, la transparencia en la gestion y la defensa del municipio como
principios orientadores de las propuestas, acciones y decisiones de gobierno.

- La inversion social focalizada hacia las poblaciones y areas mas pobres, para
nivelar las condiciones de vida, fortalecer la integridad territorial, adecuar la
infraestructura fisica y promover el desarrollo econémico en armonia con el modelo
territorial de largo plazo que postula el POT.

- El medio ambiente, el patrimonio cultural y el talento humano son factores
esenciales del desarrollo local. La recuperacion de las cuencas, las areas litorales y
el patrimonio urbano y paisajistico tendran atencion prioritaria.

- La atencion de las areas de economia campesina y pesquera tendra como
orientacion la asistencia técnica, el acompafiamiento financiero, la modernizacion
de las actividades, la diversificacion de la produccion, el acceso a los mercados y la
generacion de empleo productivo. Se facilitard el desarrollo del turismo en todas
Sus expresiones.

- Fomento de la microempresa y de los sectores informales. Las acciones de
fomento tendran como norte: estabilizar los ingresos de estas unidades y
modernizar su organizacion. La organizacion del sector informal servira los
propositos de la politica de recuperacion del espacio publico y el ambiente urbano.

- Uso de las relaciones de cooperacion y negociacion nacional e internacional para
garantizar la proteccion del medio ambiente, promover las ventajas comparativas
locales y recuperar el patrimonio cultural. ElI gobierno local aprovechara la
declaratoria como Reserva de la Biosfera de los ecosistemas Sierra Nevada y
Ciénaga Grande para canalizar el esfuerzo y la solidaridad de la sociedad
internacional.

- La gestion de recursos antes los entes de orden departamental y nacional se
concibe como una estrategia para ampliar la inversion fisica, generar oportunidades
de empleo masivo no calificado y atender a las poblaciones victimas de la violencia
0 con riesgos de padecerla.

- La equidad territorial regira las relaciones urbano rurales. A tal efecto las areas
rurales seran dotadas de infraestructura social y de produccién. Las vias seran un
elemento articulador de las relaciones funcionales de las &reas rurales con la
cabecera y el soporte para el mejoramiento de la competitividad de la produccion,
en especial de las zonas agricolas de la Sierra.

- El gobierno prestar4 especial atencion al control pacifico de la violencia y
emprendera acciones que garanticen la seguridad de sus ascciados. La inversion
social la concibe el plan como una herramienta central para contrarrestar los
factores de violencia, en especial en zonas deprimidas, donde al accién estatal
local ha sido nula o escasa.

- Los planes de accion seran los instrumentos de gestion de las secretarias y
entidades descentralizadas para dar cumplimiento a los objetivos del presente plan.
La elaboracién de los planes de accién se hara bajo la responsabilidad de la
secretaria de planeacion.

34



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

- El gobierno implementara un sistema de evaluacion y de seguimiento del plan de
desarrollo.

- El gobierno presentara informe anual de la ejecucion del plan de desarrollo a la
comunidad y autoridades competentes.

- Armonia entre el presupuesto, el plan operativo anual de inversiones —POAI- y el
plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo.

CAPITULO 2

MARCO ESTRATEGICO

ARTICULO 20. OBJETIVOS, ACCIONES Y PROGRAMAS. El marco estratégico esta
compuesto de dos elementos centrales: la formulacién de objetivos que responden a
los problemas identificados en cada dimensién y sector y por las acciones que
permitiran alcanzar las metas previstas.

El plan de desarrollo municipal LLEGO LA HORA: acciones para la reconstruccion y el
progreso, identifica cinco programas: programa financiero institucional, programa de
economia y medio ambiente, programa social y programa vivienda, servicios publicos y
vias.

ARTICULO 21. PROGRAMA INSTITUCIONAL FINANCIERO. El programa comprende
un conjunto de objetivos, acciones y proyectos enfocados a superar la actual crisis
fiscal, financiera, administrativa y de confianza que afronta el municipio. Las opciones
centrales apuntan a redefinir la planta de la administracién central y descentralizada,
racionalizar el gasto, modernizar la gestion tributaria, sanear el déficit, mejorar el
servicio de la deuda, aumentar la inversion social y generar mas participacion de la
comunidad en las acciones del gobierno.

Alcanzar los objetivos anteriores presupone la adopcion de un proceso de saneamiento
fiscal y financiero del municipio. La alternativa de adoptar un proceso de intervencion
econOmica dependerd de los resultados que arroje el estudio que adelanta la
administracion denominado Diagnéstico Financiero Institucional, el cual sera sometido
a la aprobacion de la DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 22. OBJETIVOS Y ACCIONES INSTITUCIONALES. Modernizar la gestién
territorial de la administracion para atender de manera mas eficaz y eficiente las
funciones legales de desarrollo econdémico, social, politico y cultural que corresponden
al municipio.

Las acciones institucionales del programa son:
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Reestructuracion de la administracion central y descentralizada y acondicionamiento a
las exigencias de gastos de la ley 617 de 2000

Estructuracion de un sistema de control y seguimiento de las acciones del gobierno.
Implementacion de una politica de promocion del recurso humano y de evaluacion de
su desempefio.

Integracion de la cultura de la planeacién a la gestion y la automatizacién de las
acciones del gobierno

Integracion del é&rea financiera de la administracion ( Hacienda y Tesoreria) y
sistematizacion de los procesos presupuestales y contables.

Promocién de espacios de participacion y control de las organizaciones comunitarias y
civicas.

ARTICULO 23 . OBJETIVOS FINANCIEROS

Los objetivos financieros apuntan a modernizar la gestion tributaria para aumentar el
recaudo de las rentas propias, reducir el déficit actual a proporciones manejables,
mejorar el servicio de la deuda publica, integrar la planeacién del gasto y la
presupuestacion, generar mas ahorro corriente y aumentar la inversion social, en
especial la inversion bruta de capital, haciendo un uso racional.

ARTICULO 24. ACCIONES PRESUPUESTALES, FINANCIERAS Y DE GESTION
TRIBUTARIA

Estructuracion del Banco de Proyectos Municipal e implementacién del programa de
seguimiento de la inversién publica.

Sistematizacion de los procesos de gestion, seguimiento y evaluacion del area
financiera.

Implementacion del Plan Anual de Caja y el Plan Financiero como mecanismos de
administracion, ejecucion, control y seguimiento de la inversion y el gasto.

Gestion de recursos alternos mediante la utilizacion de mecanismos como la
cofinanciacion, la cooperacion técnica internacional y el sistema de concesiones para
dar cumplimiento al Plan Anual de Inversiones y las iniciativas del Banco de Proyectos
Municipales.

Adecuacion de los gastos de funcionamiento a los montos permitidos por la ley 617 de
2000.
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Modernizacion de la gestion tributaria mediante la implementacién de normas agiles
gue le permitan controlar la evasion, la elusiéon y recuperar la cartera de las principales
rentas del municipio.

Adopcién de un programa fiscal y financiero que le facilite a la entidad sanear los
pasivos, estructurar acuerdos de pagos con sus acreedores, generar ahorro corriente,
reestructurar la deuda publica, mejorar su servicio y aplicar mas recursos a la inversion
social.

ARTICULO 25. PROYECTOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS
Programa de saneamiento fiscal y financiero

El proyecto tiene como propdsito recuperar la solidez econémica y financiera de la
administracion municipal. Para alcanzar dicho propdsito el municipio ha procedido a
concertar, suscribir y poner en marcha un programa de saneamiento fiscal y financiero
en los términos de la ley 617 del 2000 y su decreto reglamentario 192 de 2001.

En desarrollo del programa propuesto, la administracion podria estar en condiciones de
cubrir el déficit fiscal que arrastra a 31 de diciembre de 2000, como también las
indemnizaciones de los planes de retiro derivados de los procesos de reestructuracion
de planta de sus entidades.

El municipio adelanta en los actuales momento, en el marco del programa de ajuste,
un proceso de consolidacion de la deuda publica para mejorar su servicio.

Para atender de manera exclusiva el programa de saneamiento fiscal y financiero el
municipio aplicara la suspension de la destinacion de rentas especifica que define el
articulo 12 de la ley 617 de 2000 y con estricta sujecion a lo ordenado en los articulos 6
y 7 del decreto reglamentario 192 de 2001. La renta suspendida es la regalias que
recibe el municipio por concepto de la manipulacion y embarque del carbén. La
administracion, en tanto concurra el programa de pago de pasivos, no podra destinar
recursos de la renta suspendida a nuevas inversiones.

El programa tendr4& como ingredientes bésicos la racionalizacién de los gastos de
funcionamiento de todas las entidades administrativas locales y la modernizacion de la
gestion financiera y tributaria para controlar la ejecucion del presupuesto y aumentar el
recaudo de los ingresos propios.

El control sobre la ejecucion del presupuesto se garantizard con la aplicacion de
instrumentos como el PAC, el Plan Financiero, la adopcion de un sistema de
informacion y seguimiento de la gestion financiera, la sistematizacion de la contabilidad
publica y la integracion administrativa de la secretaria de hacienda y tesoreria. Entre
las herramientas de modernizacion tributaria estan la reciente aprobaciéon del estatuto
de rentas del municipio, la actualizacion de los censos de contribuyentes, el
fortalecimiento del proceso de fiscalizacion, la sistematizacion del proceso de
facturacion, liquidacion y cobro y el manejo de los recaudos.
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Las metas principales del proyecto de modernizacion de la gestion tributaria son
triplicar o cuadruplicar los niveles historicos de recaudo y recuperar la cartera del
impuesto predial que supera los 10 mil millones a la fecha.

La eficiencia fiscal de los recursos propios es la accion estratégica fundamental con la
gue cuenta la administracion para financiar oportunamente los gastos de
funcionamiento, especialmente los de servicios personales, a fin de evitar hacia el
futuro el aumento de los pasivos laboral y prestacional.

Programa de reestructuracion de la administracion central y sus
descentralizadas.

El proyecto propone una nueva estructura de planta para la administracion central y
sus descentralizadas que le permita atender al municipio sus funciones constituciones
y legales con eficiencia, eficacia y transparencia en el marco del proceso de ajuste
fiscal. El proceso de reestructuracion implica la financiacion de los planes de retiros a
gue haya lugar y de readaptacion laboral que ordena la ley 617 del 2000.

El programa implica la realizacion de un estudio organizacional, el disefio de manuales
de funcionamiento, procesos y procedimiento, como la institucionalizacion de procesos
de induccion y reinduccion del personal y el desarrollo de cursos de capacitacion.

Provision de pasivos pensionales- Fonpet

La administracion realizara a través del Fondo de Pensiones el calculo correspondiente
a la provision que le corresponde hacer al municipio para atender la cancelacién de los
bonos pensionales, las reservas mateméticas y las cuotas partes que establece la ley
549.

Montaje del Sistema de Informacion Integral Administrativay Financiera

Con el apoyo del Programa Mejor Gestion GTZ del departamento del Magdalena se
implementara el Sistema Integral de Informacién Administrativa y Financiera como un
instrumento béasico del programa de modernizacion de la administracion.

La administracion igualmente implementard un programa de sistematizacion de sus
dependencias y entidades municipales. Se implementara el servicio de Internet y el
municipio sera dotado de una pagina web.

Programa de Participacion, Autogestion, Control Ciudadano, Convivenciay Paz

El instrumento central del programa sera el Fondo de Reinsercion, Plan y Convivencia
recientemente creado y a través del cual se promovera acciones para promover la
participacion, la convivencia y atender a la poblacién victima de la violencia, en riesgo
de padecerla.
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Igualmente se canalizaran recursos del programa nacional Manos a la Paz, que
apoyan UNICEF, Redepaz y la Fundacion Rafael Pombo.

Las lineas centrales del programa apuntan a fortalecer los espacios de participacion
ciudadana y los mecanismos de control social de las acciones del gobierno municipal.

Los COPACOS vy el apoyo a las veedurias seran instrumentos esenciales para
garantizar el control ciudadano de las acciones gubernamentales.

La participacion sera estimulada a través de programas de formacion de lideres, la
institucionalizacion de los dialogos comunitarios y el fomento de la autogestion. Se
revitalizaran instancias como las Juntas de Accion Comunal y las Juntas
Administradoras Locales.

Los dialogos comunitarios fomentardn la discusion sana y abierta entre las
comunidades y las autoridades locales y servirdn también como espacios para la
promocién de la convivencia y la paz. La conciliacion pacifica de conflicto se
implementara a través de los Comités de Conciliacion en Equidad.

La estrategia de autogestion persigue la organizacion y movilizacion del esfuerzo
comunitario y permitird inventariar necesidades, concurrir a sus soluciones y generar
empleo no calificado en el area de influencia de los proyectos a ejecutar. Las
comunidades serdn capacitadas en organizacion y ejecucion de proyectos
autogestionarios con el concurso de las secretarias de obras publicas, planeacion y de
desarrollo comunitario.

ARTICULO 26. PROGRAMA ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE. Las grandes
apuestas del programa apuntan a fortalecer la gestion institucional, modernizar las
actividades agropecuarias, incentivar la formacion empresarial y propiciar un modelo
de explotacion sostenible que agregue valor a la produccion.

Alcanzar estos propdsitos supone una Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente en
capacidad de activar el Consejo Municipal Rural y disefiar mecanismos que faciliten
integrar a su gestion el accionar de instancias como la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Magdalena, Corpamag, Sena, Inpa, Dri y Banco Agrario, entre otras.

El marco de accién de estos propositos esta dado por la politica nacional ambiental (
documento Conpes 2740 de 1994). A la administracion le corresponde ser muy celosa
de la aplicacion de la politica ambiental y el cumplimiento de la ley 99 en materia de
licencias ambientales y planes de manejo ambiental, sobre todo por parte de aquellas
actividades productivas contaminantes.

La cultura del respeto al patrimonio natural presupone ademas de acciones
extracurriculares-civicas, la adopcién de programa formales de estudios. En este
sentido, con el apoyo de la Secretaria de Educacién, debe adelantarse acciones
encaminadas a la creacion del Colegio Ecoldgico en la antigua sede de los padres
salecianos, en Costa Verde.

39



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

La defensa del patrimonio natural y la promocién de la produccion limpia constituyen
acciones de una opcién encaminada por igual a redefinir el perfil econémico del
municipio, ofreciendo productos sanos y altamente competitivos que garanticen su
permanencia en los mercados.

En esta perspectiva el programa de economia y ambiente fomentar4 el uso de
tecnologia cero emisiones para aprovechar al maximo las materias primas y los
desechos como nuevas opciones de generacion de valor agregado.

ARTICULO 27. ACCIONES DEL PROGRAMA DE ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

Promocién de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica

Fortalecimiento de la Secretaria de Agricultura y Medio ambiente y la Unidad municipal
de Asistencia Técnica (Umata).

Formacién de productores agricolas comprometidos con los planes de desarrollo y
diversificacion de cultivos

Fortalecimiento de las granjas integrales como medios de produccion que mejoren la
calidad de vida de los productores pecuarios.

Fortalecimiento y ampliacion de instrumentos como el Fondo Pesquero para ofrecer
apoyos a los pequefios productores que también son afectados por la operaciones de
carga de carbon.

Recuperacion de las cuencas de los principales rios del macizo montafioso que
abastecen las actividades sociales y econémicas. Las acciones de recuperacion exigira
la institucionalizacién de alianzas con otros municipios que tributan los beneficios de
estas corrientes de agua y que también contribuyen a su deterioro.

Organizacion de los microempresarios para desarrollar un sistema de gestion
cimentado en el pensamiento estratégico.

Supervision de las actividades desarrolladas por los pequefios mineros, las empresas
de aceites y la multinacional Drummond, en lo relacionado con los procesos de
produccion y los programas que ellos realizan para la conservacion del medio
ambiente.

Articulacién de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente con entidades

gubernamentales y no gubernamentales en la ejecucién de los proyectos ambientales
en el macizo montafioso y sistema lagunar.
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Aprovechamiento de la declaracion de la Sierra Nevada y la Ciénaga Grande como
Reservas del Hombre y la Biosfera para estructurar planes y programas integrales que
articulen estos ecosistemas. Se promovera en desarrollo de esta accion la
organizacion de las cuencas de los rios Frio y Sevilla como corredores bioldgicos.

Organizacion y recuperacion de las areas litorales del municipio y el sistema de
cuencas, impulsando estudios de ordenamiento y recuperacion de estos ecosistemas.

Promocion de la infraestructura de acopio y riego para apoyar a los pequefios
productores locales.

Promocién de la produccién ecolbgica en el territorio local y preparacion de proyectos
enmarcados en los compromisos de la Agenda Comun tendientes a la recuperacion y
aprovechamiento sostenible del ecosistema de la Ciénaga Grande.

Fomento de actividades eco turisticas en la linea costera y en la Ciénaga de Sevillano.

ARTICULO 28. PROYECTOS ECONOMIA Y AMBIENTE

Centro de Recursos de Capacitaciéon para la consulta, la asesoria y
acompafiamiento en la busqueda, seleccion, adquisicion, organizacion, andlisis y
aprovechamiento de la informacion en torno a los procesos desarrollados por los
diferentes grupos adscritos a la Secretaria.

Fortalecimiento tecnologico de la Umata. Dotacion, actualizacion de medios y
métodos tecnoldgicos para que la Umata desarrolle su funcion y sus fines con la mayor
eficacia posible

Parcelas Demostrativas y adquisicion de bancos de maquinarias y equipos.
Las parcelas demostrativas dotadas de equipo y maquinarias permitiran a las
pequefias unidades productivas iniciarse en nuevas alternativas. Se adquirird un lote

de 20 hectareas.

Vivero Municipal paralo produccion de material vegetal.

El municipio adquirira un terreno para la produccion y distribucién de material vegetal.
El vivero servira como un laboratorio de ensefianza a los productores interesados en
transformar y modernizar sus unidades.
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Programa de diversificacion de cultivos y desarrollo acuicola.

Los pequefios productores y pescadores del municipio recibirdn asistencia técnica para
el desarrollo de nuevos cultivos y de proyectos acuicolas. La secretaria a través de la
Umata suministrard la asistencia para la produccién del material vegetal, la
organizacion de la unidades productivas, el desarrollo de nuevos productos y su
comercializacion. Se fomentara de manea particular lineas de productos agricolas
ecologicos con el apoyo el Ministerio de Agricultura. La linea de desarrollo acuicola
tendra preferencia en los programas y proyectos que apoye el Fondo Municipal
Pesquero y Agropecuario. El programa contempla la tecnificacion de cultivos de limén 'y
mango.

Planta procesadora de fruta para facilitar la transformacién de los excedentes.

Las instalaciones del Centro de Acopio y Procesamiento de Frutas de La Floresta
seran recuperadas y adecuadas. El centro recibira bienes de origen agricola de
Ciénaga y municipios vecinos y a los excedentes les agregard valor mediante su
transformacién industrial. En el centro operara un nodo que ofrezca servicios
tecnolégico y comerciales a los productores agropecuarios y los agroindustriales.

Implementacion del Fondo Municipal Pesquero y Agropecuario.

El proyecto amplia a los pequefios productores del area de influencia del puerto de la
Drummond los beneficios de los aportes que el municipio hace de las regalias. Las
lineas de fomento que establezca el Fondo Pesquero y Agropecuario seran financiadas
con el 10% del monto de las regalias no comprometidas durante un periodo de 10
afnos. Los beneficiarios del fondo accederan a los recursos a través de proyectos que
cumplan con los requisitos establecidos por las autoridades locales. ElI Fondo sera
administrado directamente por la alcaldia municipal y en su Junta Directiva habra
participacion de las organizaciones beneficiarias.

Reactivacion del Fondo para la Microempresa.

El fondo sera reactivado para prestar asistencia a los microempresarios y artesanos
legalmente constituidos. La asignacion de recursos se realizara a traves de la
presentacion de proyectos. Al igual que el Fondo Pesquero y Agropecuario sera
manejado como una cuenta especial, sujeto a las normas presupuestales y fiscales
sobre la materia.

Programa de fortalecimiento de las organizaciones ambientales.
Las organizaciones ambientales seran fortalecida mediante la capacitacion y el apoyo

financiero de sus proyectos. La legalizacion de las instituciones ambientales sera
requisito esencial para acceder a lineas de apoyo.
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Plan integral de manejo de los rios Cordoba, Frio, Sevillay Tucurinca.

Con el propésito de mantener el caudal de estos rios se adelantaran planes tendientes
a la recuperacion y mantenimiento de las cuencas. En estas iniciativas concurrirdn
instancias como Corpamag, Prosierra, la Unidad de Parques Naturales y el
departamento del Magdalena. ElI apoyo internacional estard mediado por la
consideracion del macizo montafioso como Reserva de la Biosfera. Las iniciativas
tendran caracter integral. Las acciones que se emprendan tendrdn como referente la
propuesta de la Agenda Comun de integrar proyectos que articulen a los ecosistemas
de la Sierra Nevada y la Ciénaga Grande. Esta orientacion concibe la propuesta
especifica de articular estos ecosistemas mediante la organizacion de las cuencas de
los rios Frio y Sevilla como corredores biolégicos.

Plan parcial de ordenamiento costero.

El aprovechamiento de las ventajas naturales de la linea costera, su promociéon como
sitio turistico requerira previamente un plan que defina técnica, social y
economicamente su desarrollo futuro.

Plan parcial del area litoral urbanay rural de la Ciénaga Grande.

La recuperacion de la linea litoral del complejo de la Ciénaga Grande y la Ciénaga de
Sevillano demanda un plan que regule y defina sus lineas futuras de desarrollo. Estas
acciones tienen que ver con la reubicacion de viviendas, el planeamiento de obras de
recuperacion de las areas de riesgos, la constitucion de zonas de reserva y el
saneamiento de pantanos, manglares y cafios para promover el turismo ecoldgico , la
investigacion, la acuicultura y formas de produccion limpia. Estas acciones haran parte
de las propuesta de la Agenda Comun que lideran entre otras instancias el gobierno
departamental y se inscribe en la declaratoria de la Ciénaga Grande como Reserva de
la Biosfera por parte de la UNESCO.

Disefios y construccién distritos de riego.

La administracién gestionara recursos para realizar los estudios, los disefios y la
posterior construccién de los distritos de riego de Cérdoba y Sevillano, a fin de
fomentar la produccion agricola en estas dos importantes areas.

Se propone construir directamente un reservorio para la region de Jolonura Baja. El
reservorio solventara la carencia de agua que le impide a los productores del area
desarrollar rentablemente sus cultivos de frutas para la comercializaciéon y la
transformacion de excedentes. El proyecto beneficiard a 32 familias que cultivan
frutales y pan coger. Se construird un reservorio de 50 mil galones de agua que
garantice el riego por turnos de las distintas parcelas del area. El agua sera tomada de
al quebrada Marinca.
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Estudio de impacto ambiental costero en el area de influencia del puerto de la
Drummond.

El estudio tiene como objeto medir los impactos naturales, sociales y econémicos que
el puerto de la Drummond ha causado al ecosistema litoral con miras a disefiar un plan
de mitigacién y control de las operaciones portuarias.

La administracion gestionard ante Corpamag, Invemar, la Gobernacion y el Ministerio
de Medio Ambiente su colaboracion para llevar a cabo esta iniciativa.

A la Drummond le seré solicitada la financiacién del estudio y a Corpamag se le exigira
vigilar el cumplimiento por parte de la Drummond del los planes ambientales de manejo
recuperacion de recursos afectados.

Formulacion del Plan de Contingencia y socializacion de politicas para atencion
y prevencion de desastres en la poblacion civil.

El municipio evaluara las zonas vulnerables o de riesgos y las categorizar con miras a
posibles emergencias. La politica de prevencién y atencion de desastres sera
socializada ente la poblacion civil y , de manera especial, en aquellas areas
vulnerables o de riesgo.

Rehabilitacion del Centro Turistico de Costa Verde

La administracion concurrird con el gobierno departamental en la apertura y promocion
del Balneario Turistico de Costa Verde.

La gestion de recursos que mejoraran la infraestructura del entorno y, de manera
especial, la construccibn de obras como el Anillo del Norte y la Via Panoramica
Turistica ( Costa Verde- El Volcan) constituyen acciones complementarias estratégicas
para consolidar a Ciénaga como sitio turistico.

El Plan Parcial propuesto sera el marco general de los futuros desarrollos en la linea
litoral. El control del manipuleo de las operaciones de carbon es una elemento esencial
para asegurar en el largo plazo la sostenibilidad del proyecto de transformacion socio-
economica de la costa norte del municipio. La administracion esta interesada en
concesionar el Balneario de Costa Verde y en tal sentido ha recibido ofertas de varios
operadores privados.

ARTICULO 29. PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL El programa abarca
objetivos, acciones y define proyectos para los sectores de la cultura, el deporte, la
recreacion, la salud, la educacion. Incluye acciones directas para atender a la
poblacion vulnerable, desplazada y especial.
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ARTICULO 30. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
CULTURA.

El programa tiene como propésito central impulsar y dinamizar las acciones que
contribuyan a la valorizacion del patrimonio cultural, ambiental, arquitectonico y
monumental, potenciando las diversas manifestaciones y eventos de la cultura.

Las acciones estratégicas del programa estén dirigidas fortalecer el sistema local de
cultura para que de esta manera el municipio esté en condiciones de cumplir con las
funciones de fomento, estimulo, promocién que les sefiala la ley 397 de 1997.

El municipio a través de su o6rgano cultural o quien llegue a hacer sus veces

desarrollard acciones tendientes a estimular la creacion y mejoramiento de los
espacios publicos aptos para la realizacion de actividades culturales.

ARTICULO 31. ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA

Organizacion del Consejo Municipal de la Cultura.

Reorganizacion y saneamiento de la Casa de la Cultura.
Implementacién del plan local de cultura

Fomento, estimulo y difusion de las diversas expresiones culturales
Recuperacion del patrimonio cultural, arquitecténico y monumental.
Reglamentacion estampilla Pro Cultura.

Mejoramiento y promocion de la infraestructura cultural

ARTICULO 32. PROYECTOS CULTURALES

Promocion de la investigacion cultural, social e histérica del Municipio de
Ciénaga.

El proyecto promovera la investigacion sobre asuntos inherentes a las tradiciones,
manifestaciones, costumbres, mitos, ritos y otras creaciones que representan los
valores de la comunidad, su cosmovisién e ideales.
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Elaboracion del Plan de Desarrollo Cultural.

Mediante la implementacion de este Plan se estara en capacidad de ejecutar politicas y
directrices que orienten los procesos de desarrollo cultural del municipio. Es necesario
la identificacion, formulaciébn y puesta en marcha de programas y proyectos de
recuperacion de la memoria colectiva, valoracién del patrimonio cultural tangible
inmueble (patrimonio arquitecténico urbanistico y paisajistico), y demas bienes
patrimoniales (danza, mdasica, lirica, festividades, tradiciones, pintura, escultura,
mobiliario, artesanias y gastronomia).

Edicion de Publicaciones Culturales.

Las publicaciones culturales constituyen una respuesta a la necesidad de contar con
documentos escritos sobre el acontecer de los distintos hechos y personas que han
intervenido en la construccién y reconstruccion de la historia de Ciénaga. La edicion de
libros y revistas representa una herramienta importante para investigadores, docentes
y autoridades educativas, ya que llena principalmente el vacio bibliografico y la falta de
material didactico que requiere el proceso de formacion de valores, la etno educacion y
el rescate de la identidad cultural.

Formacion y Capacitacion del Recurso Humano

Este proyecto apunta basicamente a la formacion y capacitacion del talento humano.
Mediante la implementacion de talleres y ciclos formativos se ofreceran las
herramientas indispensables para tecnificar a un gran ndmero de creativos que en
forma empirica y artesanal producen obras de significativa expresion artistica.

Organizacion de Eventos Culturales

El aprovechamiento de espacios publicos y recintos cerrados se convierte en una
valiosa alternativa para la promocién de eventos culturales que sirvan como
canalizacion del potencial creativo del municipio.

Restauracién y Adecuacion del Patrimonio Arquitectonico y Cultural del Centro
Historico.

Las edificaciones ubicadas en el centro historico y declaradas monumento nacional,
por su alto valor patrimonial, ameritan un tratamiento especial en cuanto constituyen
una alternativa de desarrollo cultural para la ciudad.

Por esta razén es menester iniciar todo un proceso de restauracion y adecuacion de
estos inmuebles arquitectdnicos en virtud de promocionar el turismo cultural a escala
nacional e internacional. Este proyecto sera financiado con recursos provenientes del
Ministerio de Cultura.
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Restauracion y Adecuacion del Edificio Morelli para el Funcionamiento de la
Escuela de Bellas Artes.

El municipio cuenta en la actualidad con un edificio declarado Monumento Nacional
gue se encuentra en precarias condiciones fisicas. Su restauracion permitira el
funcionamiento de una escuela de Bellas Artes y Oficios para la formacion del talento
humano en las diferentes disciplinas del arte: musica, plastica, literatura, teatro, danzas
y artesania. Ademas su acondicionamiento facilitara los espacios requeridos para
ofrecer servicios de biblioteca, sala de exposicién de pinturas, salones para talleres y
area administrativa.

Adecuacion y Dotacion del Teatro Municipal.

Las instalaciones del antiguo teatro Magdalena presentan cierto grado de deterioro en
su planta fisica. Su ubicacién en el area de influencia del Centro Histérico es propicia
para que funcione el Teatro Municipal. El teatro se adecuaria como escenario para el
desarrollo de actividades teatrales, folcléricas, presentacién de ciclos de peliculas,
organizacion de foros, y toda clase de eventos culturales. Existe también el interés de
adquirir las edificaciones vecinas para adecuarlas como centro administrativo y cultural.

Evaluacién de las Areas Arqueoldgicas para la Formulacion de Areas de Reserva
y Zona De Manejo Especial e Interés Arqueoldgico.

El proyecto implica la identificacién del patrimonio arqueolégico conocido en el area
urbana y rural, mediante una revision bibliografica, consultas con expertos y la
comunidad en general, revision de inventarios en casa de culturas, colecciones
privadas y museos locales.

Recuperacion del patrimonio inmueble Casa Republicana para la escuela de arte
y oficios.

En Ciénaga existen varios inmuebles patrimoniales que posee un valor tanto simbdlico
como arquitecténico y que en la actualidad estan en estado de desuso y amenaza de
ruina. Se esté perdiendo la posibilidad de que sirvan como escenarios propicios para
fortalecer la identidad cultural mediante la apropiacion de los espacios y de un nuevo
uso que consideren las necesidades de la comunidad.

Los artesanos requieren espacios en los que transmitir sus habilidades y exponer sus
haberes. Para la rehabilitacién de los espacios y edificios en este proyecto se propone
involucrar a los artesanos de la construccion, de esta manera se propicia la
recuperacion de los referentes significativos del centro histérico, la memoria colectiva y
el sentido de ciudad con una parte de sus protagonistas.

Esta propuesta tiene la intencion de buscar la sostenibilidad en el nuevo uso de la casa
con una Escuela de Arte y Oficios.
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Adecuacion y Dotacién de la Casa  Carlos Garcia Mayorca para el
Funcionamiento del Centro Cultural Gregorio Castafieda Aragon.

Adecuacion de la casa mencionada con el propésito de habilitar espacios
administrativos, biblioteca, café literario, una cinemateca y un mirador que estara
ubicado en una segunda planta. La Vicepresidencia de la Republica esté interesada en
recuperar el inmueble para localizar el Archivo Histérico de Ciénaga.

ARTICULO 33. PROGRAMA DEPORTE Y RECREACION

Lograr una amplia participacion de la poblacion en las actividades deportivas y
recreativas suministrando los programas y espacios adecuados para dichas practicas.

Alcanzar el proposito definido implica el saneamiento del I. M.R.D. y la organizacion del
sistema local de deporte y recreacién. La situacion fiscal del instituto es critica. A la
fecha acumula un pasivo superior a los 400 millones. La escasa organizacion de los
actores es una restriccion a superar. Por ello es clave que el IMRD, si desea
mantenerse en vigencia, estructure concertadamente el plan local de deporte y
recreacion que ordena la ley 181 de 1995. Para mejorar sus finanzas, el nuevo estatuto
de rentas ha reglamentado el impuesto que ordena la ley 19 de 1991.

ARTICULO 34. ACCIONES EN DEPORTE Y RECREACION

Organizacion el sistema de deporte y recreacion, articulando las acciones mediante
alianzas con los sectores educativo, laboral, recreativo y deportivo, entre otros.

Gestion de recursos con el sector privado haciendo uso de las disposiciones legales en
la materia.

Reformulacion del programa Escuela de Formacion Deportiva
Promocién de las escuelas y clubes de formacion deportiva

Formulacién de un programa integrar de formacién técnica para dirigentes, técnicos y
entrenadores.

Preparacion del portafolio de proyectos de infraestructura conforme al inventario de
necesidades con que cuenta el instituto.

Institucionalizacion de las Olimpiadas Escolares, las Olimpiadas para el Deporte
Especial , los Juegos Interveredales, Deporte Laboral, Juegos Universitarios, Deporte
Tercera Edad y Programa de Intercambios.

Promocién de torneos deportivos y recreativos, especialmente en deportes como

béisbol, atletismo, voleibol y basquetbol, cuya masificacién ha sufrido un retroceso en
los Ultimos afios.
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Organizacion del deporte formativo mediante la legalizacion de las distintas escuelas y
clubes existentes.

ARTICULO 35. PROYECTOS DEPORTIVOS Y PARA LA RECREACION

Escuela de Formacion Deportiva

El instituto o quien haga sus veces reinaugurara el programa de escuela de formacién
deportiva en dos niveles y con siete disciplinas. El nivel 1 de iniciacion incluye tres
deportes: atletismo, gimnasia y natacion. El nivel 2 de formacién incluye deportes como
el futbol, baloncesto, tackwondo, pesas, béisbol, ajedrez.

Programa de promocion de Escuelas Deportivas y Clubes de Formacién

El instituto a partir del segundo trimestre del afio abre el registro para las escuelas y
clubes de formacion existentes en el municipio, a los que reconocera personeria. Asi
mismo adelantara un programa de induccion a los clubes o comunidades interesados
en conformarse como escuelas de formacién y participar en los eventos que organice
el instituto.

La legalizacion de los clubes o su organizacion como escuelas sera requisito basico
para acceder a los cursos de capacitacion y formacion técnica. La Junta Directiva del
IMRD podra definir una linea minima de dotacion para el deporte de formacion siempre
y cuando los clubes o escuelas solicitantes estén debidamente reconocidos.

Programa integral de formacion técnica para dirigentes, entrenadores, jueces,
profesores de educacion fisicay técnicos.

El propésito del programa es el de mejorar el nivel de los entrenadores, profesores e
instructores del deporte formativo como la capacidad gerencial de los dirigentes
locales. Los cursos de capacitacion se realizaran por disciplinas o globalmente segun
los criterios del instituto y la naturaleza de los mismos.

Programa de eventos para clubes de formacion, deporte escolar, deporte
comunitario, deporte laboral, deporte especial y deporte para la terceraedad.

El programa contempla la institucionalizaciéon de las justas sefialadas, la definicion de
los sistemas de competencias y los calendarios a seguir. El programa tendra para cada
evento cubrimiento municipal y podra organizarse por zonas territoriales. EI IMRD
cubrird los gastos de organizacion y aportara elementos minimos de dotaciéon para el
normal desarrollo de las mismas.
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Programa de recuperacion, adecuacion y ampliacion de escenarios para el
deporte, larecreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Las acciones centrales estaran dirigidas a recuperar y acondicionar inicialmente la
infraestructura actual. Paralelamente se estructurard un portafolios de proyectos de
construccion para las areas urbana y rurales.

Entre los proyectos de recuperacion y adecuacion de la infraestructura actual pueden
listarse: Estadio Julio Silva Bolafio, Estadio Micael Cotes Mejia, las canchas San Juan
del Cordoba, Salesiano, Brisas del Mar, La Nevada, 12 de Octubre, Simén Bolivar,
Cementerio San Miguel, Miramar. En el area rural: canchas de La Maya, Sevillano,
Palmor, San Pedro. Los parques a recuperar. El Sagrado Coraz6n, Los Pitufos,
Hospital San Cristobal, San Miguel, Puerto Nuevo, Plazoleta del Miramar, Camellon
Miramar.

El programa de ampliacién de la infraestructura plantea la culminacion del Polideportivo
y la construccion del Coliseo Cubierto-Parque La Monumental. En el area rural esta
previsto la construccion de canchas en Jolonura Baja, Cordobita, Pausedonia, Cerro
Azul, Cherua, Siberia, La Isabel, Guaimaro, San Javier, El Mico, Nueva Granada, entre
otras.

Programa de apoyo al deporte recreativo

El deporte recreativo sera incentivado para la poblaciébn de la tercera edad,
especialmente en areas subnormales. El IMRD correra con los gastos de organizacion
de los eventos.

Programa de apoyo al deporte de alto rendimiento para clubes legalizados.

El programa esta dirigido a facilitar los planes de entrenamiento y competencias a
deportistas promisorios que estén afiliados a clubes con personeria reconocida. El
IMRD elaborara un modelo para acceder a los beneficios del programa.

ARTICULO 36. PROGRAMA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

El programa tiene como ideas rectoras la adecuacion de la actual red prestadora de
servicios para mejorar & calidad de la salud, aumentar la cobertura del régimen
subsidiado, fomentar las actividades de promocion de la salud y descentralizar el
sector.

La adecuacion de la red prestadora de servicios requiere la recuperacion, ampliacion y
dotacion de la infraestructura de centros y puestos de salud. Otros proyectos de
infraestructura requeridos son la ampliacién del Ancianato y la construccion de un
centro para la poblacion discapacitada y especial del municipio Es necesario asi mismo
sanear las obligaciones actuales con las ARS. La ampliacion del ancianato se haria en
parte con los recursos que autoriza la ley 48 de 1986.
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La descentralizacion como estrategia encaminada a consolidar el sector en el mediano
y largo plazo tiene como accion central la formulacion del plan local de salud y la
adecuacion del actual Fondo Municipal de Salud. A fin de fortalecer financieramente el
sistema local de salud, la administracion prevé en su nuevo estatuto tributario recursos
para el sector por concepto de rifas , juegos y otros gravamenes.

ARTICULO 37. OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

Adecuar la red prestadora de servicio que permita garantizar la atencién en salud con
calidad

Aumentar la cobertura de aseguramiento de la poblaciébn que garantice la prestacion
del plan obligatorio en salud

Fomentar el plan de atencion basica con el fin de fortalecer las acciones de promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad y vigilancia en salud publica orientado hacia
el autocuidado de la poblacion y la participacién activa en el proceso ce la salud -
enfermedad

Alcanzar la certificacion en salud para que el municipio esté en condiciones de asumir
plenamente las funciones del sector.

ARTICULO 38 ACCIONES EN SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL:

Diagnéstico de las condiciones de infraestructura fisica, recursos humanos vy
tecnoldgicos de los organismos de salud

Elaboracion de planos de adecuacion, remodelacion y construccion de los organismos
de salud

Inventario de necesidades de recurso humano y tecnolégico

Formulacion de proyectos de inversion social

Actualizacion de bases de datos del régimen de beneficiarios.

Gestion de recursos financieros para afiliar a la poblacién

Motivacion a las ARS hacia el mercadeo

Plan de coberturas de afiliacion a corto, mediano y largo plazo

Formulacion del plan de necesidades de la poblacion

Gestion de recursos que consoliden el proceso de ejecucién del plan de atencion.

Definicion de los indicadores que permitan la evaluacion de las actividades ejecutadas
en desarrollo del plan.
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Capacitacion de los diferentes actores municipales para la participacion en el proceso
de descentralizacion

Cumplimiento de los requisitos establecidos para el proceso de certificacion como ente
descentralizado

Reestructuracion del fondo local de salud

Formulacion del Plan Local de salud

Andlisis de funcionamiento de la direccién local de salud y reorientarla
Implementacion del Sistema de Informacion Integral en Salud

Disefio de metodologia de procedimientos de programacién, control, ejecuciéon vy
evaluacion de las acciones en salud

Estudio de viabilidad y factibilidad para conformacion de la ESE Municipal
Sustentacion de los requisitos ante la Direccion Departamental de Salud
ARTICULO 39. PROYECTOS DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
Organizacion de la red prestadora de servicio

La ampliacién del servicio de salud tiene uno de sus fundamentos centrales en la
recuperacion, ampliacion y dotacion de los puestos y centros de salud.

Aseguramiento de la poblacion al plan obligatorio de salud

Los esfuerzos de la administracion estaran dirigidos a la ampliacion de la cobertura del
régimen subsidiado. El saneamiento de las actuales acreencias con las ARS es
fundamental para normalizar el servicio y continuar ampliando la atencién a la
poblacién vulnerable del municipio.

Redimensionamiento del plan de atencién béasica

El proyecto persigue el fortalecimiento de las acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y vigilancia en salud publica. Se pretende que la
poblacion participe activamente en el proceso de la salud — enfermedad y desarrolle
acciones de autocuidado.

Plan de descentralizacion de la salud
El municipio adelantara el estudio con miras a descentralizar el sector. Asi mismo
creara una ESE de primer nivel para atender de manera mas efectiva con sus

funciones en materia de salud y seguridad social. Sera implementado el sistema de
informacién integral en salud.
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ARTICULO 40. PROGRAMA EDUCATIVO

Los propésitos del sector estdn concentrados en acciones que apuntan a mejorar
significativamente la infraestructura escolar, facilitar la dotacion didactica para mejorar
el proceso de ensefianza aprendizaje y estructurar un programa permanente de
capacitacion docente y docente administrativo, con el ideal de auspiciar su
profesionalizacion. Otras areas de interés del programa estan relacionadas con la
atencion del analfabetismo, la ampliacion de la cobertura escolar, especialmente en
areas vulnerables, afiliar a los docentes al Fondo de Prestacion Social del Magisterio y
garantizar el pago oportuno de los salarios a los docentes municipales. Un proyecto
central del programa lo constituye la entrada en funcionamiento de la Ludoteca
Municipal. La ampliacion de la infraestructura contempla la construcciéon de nuevos
centros educativos y de concentraciones escolares estratégicamente localizados para
atender la actual demanda no atendida y su expansioén a futuro.

ARTICULO 41 ACCIONES EDUCATIVAS

Mejoramiento, recuperacion y ampliacion de la infraestructura escolar.

Afiliacion de los maestros municipales al Fondo de Prestacion Social del Magisterio.
Pago oportuno de salarios al personal docente del municipio.

Mejoramiento de los indicadores de cobertura y calidad de la educacion publica local.

Sistematizacion de las jefaturas de nudcleos, implementacion de los proyectos
educativos institucionales.

Mejoramiento de la infraestructura de bibliotecas y del material didactico.
Fortalecimiento del programa de alfabetizacion
Institucionalizacion de actividades de educacion ambiental extraescolar

Promocion de espacios académicos para el andlisis de temas como la paz, la
convivencia, los derechos humanos y la cultura ciudadana.

Institucionalizacion de la céatedra identidad y patrimonio cultural en las escuelas y
colegios oficiales y privados.

Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales con centros educativos,
asociaciones gremiales, organizaciones culturales y centros de estudios.
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ARTICULO 42 PROYECTOS EDUCATIVOS
Programa de Infraestructura Fisica

Los 65 centros educativos oficiales del municipio requieren una inversion importante
para la readecuacion y ampliacion de planta. El 70 % urge reparaciones inmediatas en
atencion al avanzado estado de deterioro que acusan.

Aumentar la cobertura actual implica ademas ir pensando en la construccion de nuevos
centros y concentraciones escolares en areas urbana y rural del municipio. Se preve la
construccion de los centros en el area urbana y en los corregimientos de la Sierra 'y en
el de Sevillano.

Se construira el colegio de bachillerato de Siberia y el de Palmor sera ampliado. El
Laboratorio Integrado de Ciencias que funciona en el Instituto San Juan del Cérdoba
serd remodelado y ampliado para aumentar la cobertura de atencion mediante la
apertura de las areas de matematicas, biologia y sociales.

La ampliacion de la cobertura tendra también como propdsito ofrecer oportunidades
educativas a los nifios y jovenes desplazados por la violencia. Se canalizaran en
consecuencias recursos de la ley 21 para aumentar la capacidad de atencion de los
centros educativos.

Programa de Dotacion Didactica

El proyecto pretende suministrar a los centros escolares material didactico que
familiarice a los estudiantes y docentes con las nuevas tecnologias educativas. El
programa implica la creacion de bibliotecas y laboratorios de uso compartido para
racionalizar gastos. La administracion pondra en funcionamiento en el primer semestre
de 2001 la Ludoteca Municipal. En cumplimiento del convenio celebrado con la Nacion,
la administracion actual ha procedido a presupuestar las dos ludotecarias que requiere
el proyecto.

Programa de Capacitacién Docente

Sin el desarrollo profesional del cuerpo docente los esfuerzos por mejorar la calidad de
la educacién seran poco eficaces. La administracion, a través de la secretaria del
sector, formulara en colaboracion con los docentes, el Plan de Capacitacion Docentes
en Accion. El plan tendra como propésitos fortalecer los componentes académico,
pedagogico, institucional y cultural de las comunidades educativas.

Programa de Fortalecimiento Administrativo de la Secretaria de Educacion y
Nucleos Educativos.

La secretaria y los nicleos educativos seran fortalecidos mediante la dotacion de
equipos, metodologias y espacios adecuados para el ejercicio de sus funciones de
planeacion , vigilancia , registro, control y evaluacion del servicio educativo.
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Programa de Cobertura y Alfabetizacion

El programa cobijar4 a buena parte de los 5 mil nifios que actualmente se presumen
estan por fuera del servicio educativo.

Se pondra en funcionamiento un programa de educacion secundaria extraedad que
permita la vinculacién de adultos al programa de alfabetizacion. El desarrollo de este
programa presupone la adecuacion y ampliacion de la infraestructura locativa y
dotacion con material didactico de los centros educativos que lleguen a habilitarse.

El proyecto de Alfabetizacion canalizara recursos del Programa Cero Analfabetismo
gue impulsa el departamento del Magdalena.

Programa Foro Académico: un espacio para la reflexion y la convivencia

El proyecto pretende institucionalizar una catedra abierta que sirva como espacio de
reflexion de la comunidad civica y académica del municipio. En su implementacion
deben articularse los esfuerzos de las diversas instituciones e instancias educativas,
gremiales, centro de investigacion, asociaciones civicas y entidades culturales del
municipio y de la region.

Programa Educacion Ambiental para Todos.

En la ejecucién del proyecto participaran las instituciones educativas, las asociaciones
gremiales, las secretarias de educacion y agricultura y medio ambiente, como
instancias de orden regional interesadas en mejorar las relaciones de la comunidad
con el medio ambiente natural y urbano. El proyecto abarca la realizacion de jornadas
ecoldgicas, charlas informales, la recuperacion de espacios ludicos de encuentro
comunitario, entre otras actividades.

ARTICULO 43. PROGRAMA SOCIAL DE SERVICOS INTEGRALES A LA FAMILIA'Y
LA SOCIEDAD.

El objeto del programa es promover condiciones que mejoren la situacion actual de
familias vulnerables o de poblacion en situacion de desventajas como ancianos,
menores abandonados y madres cabeza de familia.

El programa contara con el apoyo del Instituto de Bienestar Familiar y recurrira para
atender las actuales demandas de los potenciales grupos beneficiarios a los programas
nacionales existentes como Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién, Plan Nacional
contra la Violencia Intrafamiliar, Plan Nacional contra las Drogas, Programa de
Atencion a Minusvalidos y Discapacitados, Juventudes y el Programa Especial para la
Poblacién Mayor de 60 afios.

La administracion implementaré la Consejeria Municipal de Politica Social para ofrecer
la asistencia técnica a los programas que se emprendan y controlar sus resultados.
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ARTICULO 44 . PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION VULNERABLE Y
DESPLAZADA.

Los proyectos orientados atender a las poblaciones con estas caracteristicas son: plan
de proteccion y atencion integral al nifio desplazado, programa de suministro de
desayunos a nifios de estratos 1y 2., programa de registro civil, ampafa para la
prevencion al uso y abuso de drogas, proteccion al menor, plan de atencién a la familia
desplazada, planes integrales de atencién al adulto mayor y adulto desplazado, plan de
atencion a las personas discapacitadas. Igualmente las mujeres cabezas de hogar
seran capacitadas para que accedan a los recursos del Fondo para el Desarrollo de la
Microempresa.

ARTICULO 45. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA ANCIANOS Y LA
DISCAPACIDAD

Las dos propuestas concretas del programa en materia de infraestructura son la
ampliacion de las instalaciones del Ancianato Municipal y la Construccion y Dotacion
de un Centro para la Poblacién Especial. El primero de los proyectos sera financiado
con el producto de la Estampilla Pro- Ancianato.

ARTICULO 46. PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL El programa
apunta a atender de manera prioritaria el actual déficit de vivienda de interés social e
implementar un plan de mejoramiento de vivienda en barrios subnormales o de alto
riesgo de las areas urbanas y rurales. El programa atendera prioritariamente las
demandas del area urbana que se ha visto afectada en el pasado reciente por fuerte
flujo migratorio de sus areas rurales y de municipios vecinos. El mejoramiento de
vivienda presupone la ejecucion previa de una proyecto de legalizacion de predios y
viviendas.

La ejecucion del programa se ceiiira a las orientaciones e intervenciones sefialadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial conforme al modelo de ocupacion del espacio y las
areas definidas para los proyectos de vivienda de interés social.

La provision de servicios domiciliares a las vivienda localizadas en areas deprimidas
serd la principal accion estratégica para reducir el déficit cualitativo del sector. Asi
mismo la administracion procedera en su primer afio de gobierno a realizar una nueva
estratificacion socioeconomica y a actualizar el SISBEN, herramientas fundamentales
para legalizar y ampliar los servicios y definir los beneficiarios de los programas de
subsidios que ordenan las leyes de vivienda y servicios publicos.

La financiacion de los proyectos de mejoramiento y construccion de vivienda de interés
social se realzara basicamente con recursos nacionales.

ARTICULO 47- ACCIONES DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Las acciones para el sector en el corto plazo son:
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Fortalecimiento de la instancia encargada de coordinar la politica de vivienda de interés
social en el municipio.

Fortalecimiento de las organizaciones populares de vivienda y ONGs del sector.

Implementacion del estudio de la nomenclatura, revision de la estratificacion
socioecondmica y actualizacion del SISBEN.

Desarrollo y consolidacion de areas para VIS con la disponibilidad de los servicios
sociales urbanos necesarios.

Desarrollo de programas de legalizacién de predios para que sus ocupantes puedan
acceder a los programas de mejoramiento y construccion en sitios propios.

Ejecucion de un plan de mejoramiento integral para zonas urbanas y rurales
vulnerables.

Identificacion de areas de viviendas localizadas en zonas de alto riesgos para su
relocalizacion.

Priorizacion de areas urbanizables a desarrollar en el actual periodo de gobierno

ARTICULO 48. PROYECTOS DEL PROGRAMA VIS

Estudio de nomenclatura para nuevos barrios de las areas urbanay rural

El estudio es necesario para garantizar la ampliacion de los servicios publicos
domiciliares.

Revision y actualizacion de la estratificacion socioeconémica

Al igual que el anterior proyecto la estratificacion es importante para normalizar el
cobro de tarifas de servicios publicos.

Fortalecimiento de las instituciones, instancias y organizaciones del sector

La administracién apoyara de manera especial a las organizaciones populares de
vivienda y Ongs para que fortalezcan sus gestiones conducentes a concretar
soluciones colectivas de vivienda de interés social.

La administracién organizara el Banco de Tierras para disponer de espacios con

destino a los programas de vivienda de interés social y equipamientos colectivos
complementarios.
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Programa de construccion de vivienda de interés social

En los tres aflos de gobierno la administracion construira en el area urbana 892
viviendas de interés social. Los proyectos identificados inicialmente son: Urbanizacion
La Milagrosa: 740 VIS tipo 1 y Urbanizacion Antonio Zabarain: 152 VIS tipo 3. Estos
proyectos seran ejecutados por etapas.

En el area rural desarrollara inicialmente un programa de construccion de 45 viviendas
en el corregimiento de Palmor, que seré financiado con recursos de FINAGRO vy el
Banco Agrario.

El programa VIS rural contempla la construccion de 500 viviendas en tres afios.
Programa de legalizacion de predios

La administracion legalizara aproximadamente 5000 predios para facilitar el desarrollo
de programas de mejoramiento de vivienda y de construccién en suelo propio.

Para tales efecto aplicara la realizacion de un censo de predios ilegales. El programa
de legalizacion tendr& en la cesion de bienes fiscales para vivienda de interés social su
principal instrumento. El programa de legalizacion se harad con la asistencia del
Programa Titular de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Desarrollo.

Programa de reubicacion y mejoramiento de vivienda estratos 1y 2.

Los mejoramiento estaran concentrados en los barrios de estratos 1y 2, especialmente
de las comunas del sur del casco urbano. Los beneficiarios del programas de
reubicacion seran familias que habitan predios localizados en areas de riesgo, de
manera especial en las inmediaciones de la Ciénaga Grande. Se dara prelacion a las
familias que se acojan voluntariamente al programa. El proyecto contempla el
mejoramiento de 1500 viviendas en tres afos.

ARTICULO 49. SERVICIOS PUBLICOS DOMICIALIARES. EIl programa agrupa los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, gas, energia y alumbrado publico.

ARTICULO 50. PROGRAMA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. La
administracion se compromete directamente o a traves del operador de estos sistemas
a mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Las inversiones en estos sistemas estan orientadas en el corto plazo hacia la
recuperacion de la bocotama, la planta de tratamiento, la linea de conduccién y las
redes. La planta de tratamiento serd remodelada para asegurar el manejo de las aguas
negras. La solucion al problema del aseo estara dada por la construccion de una planta
de tratamiento de residuos soélidos de cobertura subregional.

La modernizacion total del sistema de acueducto y alcantarillado dependerd de los
resultados del Plan Maestro que la empresa Operadores de la Serra formulara en el
transcurso del presente afio.
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La laguna de oxidacion requiere ser recuperada y optimizada, previo estudio. Es
necesario que en el marco de la ejecucion del Plan Maestro se amplie el colector
nororiental de la ciudad y recupere la estacion de bombeo.

La administracién, por concepto de la concesion de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo, aportara a la empresa Operadores de la Sierra mas de 4000
millones en los préximos tres afios.

Las cabeceras corregimentales serdn dotadas de pequefios acueducto, sistema de
alcantarillado y aseo. Estas soluciones seran pactadas con las comunidades rurales.
La provision de estos sistemas en las areas rurales es urgente como quiera que estas
comunidades, ante la falta de los servicios o por la deficiencia de los mismos, se ven
abocadas a depositar las basuras a cielo abierto y a servir las aguas negras en rios y
quebradas.

Se construird el acueducto de San Pedro, se adecuara el de Palmor, el cual presenta
deficiencias en la planta de tratamiento y en las redes de conduccion. Asi mismo este
corregimiento serd dotado de un sistema de tratamiento de basuras.

ARTICULO 51. PROGRAMA DE ENERGIA, GAS Y ALUMBRADO PUBLICO. Las
acciones centrales del programa estan dirigidas a dotar con el servicio de energia
eléctrica, de manera especial, a las areas rurales del municipio. La cobertura del gas
domiciliar serd ampliada en el sur y suroriente de Ciénaga mediante el apoyo técnico
de Gases del Caribe y con recursos que se gestionaran ante el Fondo de Regalias, lo
gue permitird que mas hogares de menos ingresos cuenten con el servicio.

Se implementaran entre otros proyectos de interconexion eléctrica los de San Pedro-
Siberia y San Pedro-Planadas. Seran igualmente interconectadas las veredas de
Sevillano y Cordobita que no cuentan con el servicio de energia eléctrica.

El servicio de alumbrado publico sera ampliado en el area urbana y en los centros
urbanos de las areas rurales mediante el sistema de concesién. La administraciéon
adelantara este afio un censo del alumbrado publico y un estudio de factibilidad que
indicara la conveniencia de ampliar la infraestructura de redes y la sustitucion de la
actual tecnologia de mercurio, que ademas de ineficiente es costosa.

El proyecto de concesion se financiara via tarifa, que sera cobrada con el servicio de
energia domiciliar que presta la empresa Electricaribe.

ARTICULO 52. TELEFONIA SOCIAL RURAL.

En cada cabecera de corregimiento la administracion subsidiara durante dos afios la
instalacion inicial de 2 teléfonos monederos para llamadas a celular y larga distancia
convencional. La administracion cancelara 120 pesos mes por cada teléfono durante
dos afios. El programa inicia este afio.

59



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

ARTICULO 53. SERVICIOS ESENCIALES . La administracion se compromete asi
mismo asegurar a la poblacion servicios de abastecimiento y servicios institucionales
publicos. La acciones centrales del programa apuntan a la recuperacion de la actual
infraestructura y la relocalizacion de establecimientos como el matadero municipal.

Los proyectos identificados se clasifican en dos categorias: establecimientos de
abastecimiento y establecimientos institucionales.

ARTICULO 54. SUBPROGAMA DE ABASTECIMIENTO
Adecuacién del Mercado Publico de Ciénaga

El proyecto comprende la recuperacion de la infraestructura fisica y sanitaria de los
pabellones del mercado publico.

Estas operaciones de recuperacion seran complementada con la ejecucion de obras de
entorno: pavimentacion, area de parqueo e infraestructura de saneamiento.

El mercado serd entregado en concesion a una cooperativa que se encargara de
hacerle grueso de las inversiones.

Adecuacién y ampliacion de Plazas de Mercados Rurales.

El proyecto esta dirigido a recuperar la infraestructura existente, su ampliaciéon, como a
la dotacion de este tipo de equipamiento en los corregimientos que no cuentan con el
servicio.

Construcciéon Unidad de Matadero.

El proyecto contempla la construccién de una unidad de matadero de pequefia escala
para garantizar los actuales niveles de sacrificios de ganado mayor. La unidad estara
localizada en la afueras de la ciudad de Ciénaga, conforme a las especificaciones
legales en la materia. Se requiere un estudio que indique la viabilidad del proyecto,
sefiale su localizacion, precise sus costos y la forma de financiar la iniciativa. La idea
del gobierno es entregarlo en concesion a los usuarios del servicio.

Centro de Acopio Municipal.

La antigua estructura en donde funciond el Matadero Publico sera recuperada y
adecuada para que en ella opere un centro de acopio de la produccion proveniente de
Sevillano y las areas rurales de Zona Bananera. La habilitacion de la infraestructura
como centro de acopio supone la construccion de vias, adecuacion de areas de
parqueo y carga, ampliacion de rutas de buses y la provision de servicios publicos.
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ARTICULO 55. SUBPROGRAMA DE EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

Las principales acciones del programa son la recuperacion de los cementerios locales,
las inspecciones de policia y la adecuacion de las instalaciones del comando central de
la policia nacional.

Asi mismo el subprograma comprende la gestion del proyecto Estacion de Bomberos y
la recuperacion del Palacio Municipal.

ARTICULO 56. PROGRAMA VIAS Y TRANSPORTE. El programa comprende dos

subprogramas: uno de vias urbanasy otro de integracion vial urbano rural. El programa
corresponde a las propuestas de corto y mediano plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO 57. SUBPROGRAMA URBANO

Los objetivos y acciones del programa urbano de vias y transporte estan orientados a
optimizar la malla vial existente, en armonia con las necesidades futuras de la
poblacion y el sistema de transporte. Las orientaciones de politica para el sector
tendran como finalidad:

Integrar fisicamente la cabecera municipal de Ciénaga dividida actualmente en las
cuatro comunas.

Satisfacer las necesidades actuales y futuras en materia de transito y transporte
publico.

Obtener una buena comunicacion en la ciudad a través de la articulacion de la malla
vial existente y los futuros desarrollos.

Optimizar la malla vial de la ciudad mediante la ampliacion de vias, prolongacion de las
mismas, mejoramiento de andenes, adecuacion peatonal y para bicicletas, dotacion de
sefalizacion, paraderos de buses entre otros.

Jerarquizacion de las vias en primarias, secundarias y locales dando prioridad a las
gue soportan altos volimenes de transito.

ARTICULO 58. ACCIONES DEL SUBPROGRMA URBANO

Formulacion del Plan vial urbano a corto y mediano plazo.

Disefio y ejecucion de vias a fin de extender las rutas de transporte urbano y rural.
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Reorganizacion del transporte publico urbano y rural facilitando asi la integracion
econdmica entre estos sectores.

Establecimiento de terminales y paraderos para los vehiculos de transporte publico que
prestan el servicio urbano, rural e intermunicipal en Ciénaga.

Descentralizacion y fortalecimiento de la Secretaria de Transito municipal, para que
cumpla a cabalidad la funcion reguladora que le corresponde.

Estructuracion de un sistema adecuado de vias que facilite el desplazamientos de las
personas limitadas fisicamente en el sector urbano.

Jerarquizacion de las vias segun volumenes de tréfico, en especial los ocasionados por
el transporte publico.

ARTICULO 59. PROYECTOS URBANOS

Descentralizacion de la Secretaria de Transito y Transporte.

Creacion de una entidad con autonomia que planifique, administre y opere
técnicamente el transito vehicular y peatonal en el municipio.

Formulacién del plan de vias y transporte

El plan debe garantizar la adecuada ejecucion de las obras viales y la organizacion del
transito urbano teniendo en cuenta las futuras ampliaciones de la malla urbana y su
integracion con las areas rurales.

Programa de pavimentacion de vias urbanas.

La propuesta de construccion de nuevas vias esta condicionada a la baja cobertura de
redes viales en algunos sectores de la ciudad. La explosion demografica de los Gltimos
afios ha demandado del transporte urbano un mejor servicio, sin embargo, el estado
deplorable de muchas vias de la ciudad no permiten que este se realice
adecuadamente.

La politica de corto plazo de nuevas vias concentra su accion en zonas con baja
cobertura vial (Sector sur de la ciudad), condicionadas a la existencia de las redes de
servicio publicos (agua y alcantarillado).

El PDM en armonia con el Plan de ordenamiento Territorial propone las siguientes para
el actual periodo de gobierno: calle 28 ( 1.200 mts), calle 18 (560 mts), calle 26 ( 840
mts), calle 22 ( 150 mts), calle 24 ( 220 mts), calle 18 B ( 840 mts), calle 2 ( 400 mts),
carrera 5, 6, 7y 14 (1070 mts)
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Plan Contingencia de Vias Urbanas

Ademas de las anotadas, la actual administracion esta interesada en iniciar acciones
tendientes a realizar la ampliacion de las vias que a continuacion entran a detallarse y
gue el POT contempl6 inicialmente para ejecutarlas en el mediano y largo plazo.

La concesion del Anillo Vial de Sur AVS por parte de IA anterior administracion tiene
como efecto desencadenante adelantar en lo posible la propuesta vial urbana de
mediano plazo del POT. Otra razén de ello est4 dada por el aumento previsto en las
regalias y la sobre tasa de la gasolina en los préximos afios. Para el actual gobierno,
en el marco de su estrategia para promover el turismo en el litoral, es fundamental
abordar el estudio del Anillo Norte y la prolongacion de la via Costa Verde con miras a
articularla con la Troncal del Caribe en la ruta Santa Marta Ciénaga, en el area de
influencia del rio Cérdoba y el Volcan.

Anillo Vial Perimetral.

Es un corredor vial que circundara el perimetro urbano de la ciudad mejorando la
conectividad entre todos los sectores del area urbana. La anterior administracion
entregé en concesion la via, pignorando recursos de regalias y sobretasa de la
gasolina. El proyecto no contempla aporte nacionales, muy a pesar de ser una variante
a una via nacional. Comprende las siguientes secciones:

Anillo Perimetral Sur APS. El proyecto desviaré el trafico pesado por el centro de
la ciudad, y elimina los problemas ambientales y de accidentes que causan estos
vehiculos a las viviendas localizadas en todo el recorrido de la via. Garantiza la
adecuada articulacion y enlace entre las principales vias que tienen como
fundamento este proyecto.

El trafico pesado sera desviado a la altura de Puerto Nuevo. En su fase inicial el
AVS tiene una longitud de 5 km. y va de occidente a oriente, bordea en su inicio la
margen costera de la Ciénaga Grande y el sur del perimetro urbano pasando por la
proyeccion de las carreras 10, 11, 12, 13 hasta llegar a la interseccion con la via
gue conduce a Sevillano. Toma rumbo sur oriental pasando detras del estadio de
futbol, continuard hacia sector oriental de la ciudad, pasando la linea férrea en
busca de la Yé que conduce hacia la ciudad de Fundacion. Esta nueva via permitira
nuevos desarrollos socioeconémicos. A la altura de la calle 30 esta previsto
también la construccion de un muelle de embarcaciones pequefias, el cual permitira
organizar a la pesca y el desarrollo del ecoturismo en la Ciénaga Grande.

El Plan de Ordenamiento Territorial prohibe la construccién de vivienda y cualquier
otro tipo de edificacién a lado y lado de la via, y define esta area como un corredor
de seguridad ambiental con franjas de 20 mts. a cada lado del eje de la via. El
corredor arborizado cumplird una funcion de proteccion ambiental.
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Anillo Perimetral Norte o Via Panoramica y Turistica APN. La via tiene una
longitud de 11.5 kms. Orientada de occidente a oriente desarrollando en su primera
fase un trazado casi paralelo al litoral del Mar Caribe. Esta via se desarrollara en
dos etapas:

Una primera etapa que inicia en la interseccion de la via Ciénaga- Santa Marta en
el Cra 1 hasta alcanzar el limite del municipio con la linea costera marcada por la
zona de playas. En este tramo la via tendra las siguientes especificaciones: 2
calzadas de 2 carriles cada una ordenada de dos carriles en un sentido y otros dos
carriles en sentido opuesto. Con un separador central de un ancho de 1 m con un
ancho de carril de 3,5 m y un ancho de calzada de 7 mts.

Una vez el anillo alcanza la zona de playas, recorre una longitud de 2 Km. hasta
alcanzar la zona de Costa Verde en donde continla por esta via, para iniciar una
segunda etapa que sigue tomando el Camino Real, pasa por el Volcany se orienta
nuevamente hacia la via Ciénaga - Santa Marta. Esta via recorre
aproximadamente 5.5 Km.

Anillo Perimetral Oriental APO. La finalidad de esta via es servir de enlace como
colectora a vias secundarias como la calle 9, 7 y 18, permitiendo una comunicacién
rapida a diferentes sectores de la ciudad. También se quiere alcanzar con este
proyecto una integracion fisica y un crecimiento urbanistico ordenado. Su longitud
es de 3.75 Km.

La via turistica tendra un ancho de calzada de 6 mts. con dos carriles de sentido
opuesto de 3 mts. cada uno y andenes de 1 a 2 mts. (Se requieren estudios
topograficos y disefios geométricos). En el sector Nororiental se encuentra con la
calle 18, penetra la invasion “Si Nos Dejan” hasta la actual Troncal del Caribe y
empalma con el anillo perimetral sur.

Conectara en forma directa la via turistica con la Troncal del Caribe propuesta y
con vias secundarias como la calle 7, 18 y 32. Es una via de vital importancia para
el desarrollo turistico y conducird a sitios de interés de dificil acceso como el
estadio de fltbol, el estadio de béisbol y Costa Verde.

El proyecto propicia el desarrollo de la zona de expansion urbana propuesta y
brinda a la poblacion del sector Nororiental una via rapida que conecte con la via
interregional propuesta, y con los equipamientos basicos que propone el Plan de
Ordenamiento Territorial.

El proyecto contempla una via de doble calzada y cuatro carriles (dos en cada
sentido) en concreto rigido de 3.000 p.s.i., y con las especificaciones técnicas
propuestas para las vias tipo V-1.

La via proyecta un corredor verde o zona de amortiguacion y aislamiento de 10
metros minimos a cada lado del trayecto.
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Es necesario un estudio técnico que determine con precision el corredor afectado y
la adquisicién del derecho de dominio de los predios para el desarrollo de este
importante macroproyecto, tal como lo contempla la ley 388 en su articulo 58 literal
e.

Intersecciones a Desnivel Vehicular.

Esta accion se adelanta en intersecciones de alta congestion vehicular y podran
solucionar problemas de saturacion. Se plantea la construccién de un puente vehicular
elevado a la altura de la interceptacion de la variante de la Troncal del Caribe y la linea
Férrea.

Prolongaciones Viales.

Se refiere a aquellas acciones realizadas para culminar obras de infraestructura vial
inconclusas, o para ampliar su capacidad vehicular en areas de desarrollo.

En este sentido se propone la prolongacion de la calle 16 como solucion al
estancamiento de aguas detectadas en la carrera 7, asi como la utilizacion de esta
via como colectora de aguas lluvias. Prolongacion de la carrera 21 a partir de la
calle 29 hasta interceptar la avenida del ferrocarril. Prolongacion de la calle 18
desde la Subestacion Eléctrica hasta la intersecciéon de la nueva via en la
urbanizacion Simon Bolivar.

Prolongacion de carrera 6 desde la calle 20 hasta la calle 32. Prolongacion de la
calle 7 desde la carrera 21 hasta la interseccién con la via perimetral en el costado
oriente. Prolongacion de la calle 13 desde la carrera 20 hasta la interseccion con la
via perimetral en el costado oriente. Prolongacion de la carrera 12 desde la avenida
del Ferrocarril hasta la calle 32.

Prolongacion de la carrera 24 desde la calle 26 hasta la interceptacion con la
variante o via perimetral sur. Prolongacion de la calle 17 desde la carrera 21 hasta
la carrera 28. Prolongacion de las carreras 7 y 6 desde la calle 7 hasta via
panoramica y turistica.

De otro lado es necesario que la administracibn municipal realice acciones para
continuar con el trazado vial de las carreras que desembocan en la zona costera de
la ciudad como son la Cra 13, 16, 17 y 18, para ello deberan ser declarados como
terrenos de utilidad publica, los predios que interfieren la comunicacion vial de
estas carreras con la playa.
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Adecuacion Canal Maracaibo.

Este desagiie natural de aguas lluvias del area urbana de Ciénaga se encuentra
taponado en su parte inicial. Se propone la recuperacion del canal y su recubrimiento.
Es urgente la construccion de diez (10) puentes para facilitar la comunicacion de los
barrios del sector sur oriental, sobre todo en época de lluvias.

Pavimentacion de la Calle 32.

El macroproyecto interconectara el sector sur en sentido este - oeste. Sera una via
primaria V-1 con una longitud aproximada de 2.300 metros. La ejecucion estaba
contemplado en la segunda vigencia del POT. La construccion de la Central de
Trasporte en el corto plazo adelanta este proyecto. Su ejecucion presupone la
instalacion de las redes de servicios domiciliarios en este sector de la ciudad.

Ampliacién, Mantenimiento y Reparacién de Principales Vias.

Esta accion se ejerce para aquellos ejes viales que actualmente no poseen la
capacidad de soportar la demanda vehicular existente observandose problemas en el
desplazamiento de vehiculos y personas. El POT prioriza la ampliacion de la avenida
del ferrocarril desde la calle 20 hasta la interseccién con la via perimetral Sur (variante
Troncal del Caribe). Propone ademas labores de mantenimiento de la avenida del
Ferrocarril en todo su recorrido, avenida San Cristobal, calle 7, calle 9, carrera 11, y
carrera 18.

Plan mejoramiento de intersecciones.

El plan pretende corregir problemas de entronque entre vias principales. El programa
contempla acciones de mejoramiento en las siguientes intersecciones:

Calle 16 con carrera 9y Troncal del Caribe: como resultado al dificil angulo que
presenta esta interseccion, los enlaces y las maniobras se tornan peligrosos
presentandose frecuentemente accidentes tanto vehiculares como con peatones.

Para corregir lo anterior se requiere la prolongacion de la isla divisoria entre las
calles 16 y 17, construccion de una glorieta para facilitar maniobras de enlaces,
demarcacion y colocacion de sefiales preventivas de transito.

Calle 17 con carrera 10 y Troncal del Caribe. Esta interseccién se torna
conflictiva y peligrosa con ocurrencia de accidentes muy a menudo. La confluencia
de cinco (5) accesos no hace posible la implantacion de seméaforos. Se recomienda
el enlace giratorio que permite disminuir los conflictos y accidentes en esa
interseccion.

66



POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA PARA EL PERIODO 2001-2003.

Construccion de Glorietas. Esta accion se plantea como estrategia de solucion al
conflicto vehicular que se ocasionara en varios puntos con la puesta en marcha de
la variante de la Troncal del Caribe.

El transito promedio diario elevado por dicha via hara necesario la implantacion de
esta accion que garantice tanto a los pobladores propios como a los de transito por
la via Troncal una seguridad en la utilizacion de estas arterias viales.

Se propone la construccion de tres glorietas en los siguientes puntos:

1. Entrada de Ciénaga a la altura Puerto Nuevo

2. Interseccion via Sevillano - Nueva Troncal del Caribe

3. Estadio de Futbol Intersecciéon Anillo Perimetral Oriental - Nueva Troncal del
Caribe.

Plan de semaforizacion.

El Plan consiste en la instalacién de semaforos en aquellas intersecciones principales y
de mayor flujo vehicular, en donde se presenten problemas de congestionamiento, a fin
de controlar en forma eficaz el derecho al paso de los vehiculos en cada uno de los
ramales de las intersecciones.

Plan de sefalizacion e lluminacién de Vias.

El proyecto busca dotar a la ciudad de elementos fisicos, que sirven para prevenir a los
conductores y peatones sobre peligros existentes, guiar e informar a lo largo de la via y
dar a conocer las restricciones o prohibiciones a la circulacién, asi como de asignar el
derecho al paso en las intersecciones de acuerdo a la importancia y preferencia de las
vias.

El P.O.T. propone un plan de sefializacion en las principales vias de la ciudad con alto
volumen de transito vehicular. La instalacion de la nomenclatura vial es necesario
desarrollarla en casi todos los ejes viales de la ciudad conforme a la normas técnicas
expedidas por el Ministerio de Transporte.

En cuanto a la iluminacion de las vias, el P.O.T. y este plan proponen el desarrollo de
un programa integral de iluminacion en las principales avenidas como la Santander,
San Cristébal, Avenida del Ferrocarril, Calle 9, Calle 7, Calle 12, Sector de la playa
entre otras.

Programa de Equipamiento de Transporte.

Para solucionar los problemas de congestion e invasion del espacio publico en
sectores como la calle 17 y el corredor de la Troncal del Caribe , el Plan propone la
realizacion de los siguientes proyectos:
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-Central de Transporte Intermunicipal.. EIl POT propone concentrar en un lugar
especifico la dinamica que genera el desplazamiento de pasajeros en armonia con las
estrategias de ordenamiento del transporte publico de pasajeros.

Se propone una central de transporte, donde funcionaran estaciones de transbordo de
pasajeros tanto rurales, intermunicipales e interdepartamentales, que estara localizada
en el sector Sur Oriental de la ciudad, identificado como de desarrollo prioritario. Es
necesario un estudio que ratifique su conveniencia econémica, dimensione su tamafo,
precise su localizacion e identifique inversionistas y fuentes de financiacion.

-Central de Transporte para el Servicio Urbano. Para corregir los inconvenientes
presentados por la mala ubicacion del despacho de los vehiculos que prestan el
servicio de transporte urbano en la ciudad, se propone la localizacion de este sitio en la
misma zona propuesta para la central de transporte intermunicipal.

-Paraderos de Buses. Es un equipamiento complementario del sistema de transporte
publico. Se construirdn paraderos de buses en los principales ejes viales con sus
respectivas bahias de parqueo.

-Arborizacion. Se adelantard un programa de arborizacion en las vias mas
concurridas de la ciudad, como elementos de sombrio y mitigacion ambiental a los
efectos negativos que producen los automotores (ruido, polucién, etc.). Se recomienda
la utilizacion de especies nativas. Sera obligacién para la construccion de nuevas vias
primarias y secundarias la implantacion de areas de reserva forestal, tal como se indica
en la normativa urbanistica del POT.

-Mejoramiento de Andenes. Se trata de espacios para la movilizacién segura de los
peatones. La ejecucion de esta accion pretende aumentar la oferta de este tipo de
espacio.

El plan de mejoramiento de andenes comprende: Avenida del Ferrocarril en todo su
recorrido, Avenida San Cristdbal a partir de la calle 15 en sentido sur, calle 7 entre las
carreras 7 y 1a, carrera 11 a partir de la calle 17 hasta la calle 30, carrera 24 todo su
recorrido, carrera 18 desde la terminacion el bulevar hasta la Urbanizacion el Faro.

-Recuperacién de Calles y del Espacio Publico. Esta accién va encaminada a la
recuperacion de los espacios peatonales invadidos con la construccion de jardines
para uso exclusivo de un solo usuario. Se plantea ademas la recuperacion del espacio
peatonal invadido por el comercio informal y formal en los sectores de la calle 17 y
mercado publico. La accion pretende ademas impedir nuevas invasiones de este tipo
de equipamientos.

Los puntos de recuperacion son:
Avenida Santander en todo su recorrido

Avenida del Ferrocarril en todo su trayecto.
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Calle 20 desde la carrera 6 hasta la interceptacion con la Troncal del Caribe.

Avenida San Cristébal en todo su recorrido.
Carrera 11 desde la calle 20 hasta la Plaza del Centenario.

Troncal del Caribe a la altura de la bomba, mercado publico y cementerio San Rafael.

-Prolongacién de la Canalizacion de la Calle 16. La via recoge las aguas lluvia
proveniente de los sectores norte y oriental de la ciudad, sin embargo se encuentra
inconclusa a la altura de la carrera 7, donde se origina una gran acumulacion de aguas.

-Correccion de Disefios Viales. En especial es importante solucionar los problemas
de disefio que presenta la calle 13 a la altura del box culvert de Puerto Nuevo, en
donde como consecuencia de la poca capacidad de captacion lateral existente para la
recolecciéon de las aguas lluvias, resulta insuficiente evacuar el volumen de agua
durante y después de los aguaceros, presentdndose inundaciones en las casas
vecinas. El agua alcanza alturas cercanas a los 0.60 mts. por encima del nivel del piso
de las viviendas afectadas.

Es conveniente ampliar el box culvert, construyendo un canal revestido en concreto
hacia la Ciénaga Grande a la altura de Puerto Nuevo.

Evacuacién de Aguas Lluvias. Uno de los principales problemas que padecen los
habitantes de la ciudad se manifiesta todos los afios al llegar la época invernal, ya que
no existe un sistema de evacuacion de aguas lluvias. El rea urbana presenta una
topografia con pendientes bajas como caracteristica general.

se propone la implantacion de un sistema de evacuacion de aguas de escorrentia en la
ciudad. Es necesario un estudio técnico que sefiale la alternativa mas adecuada a
adoptar, teniendo en cuenta la proximidad de la Ciénaga Grande y la topografia del
casco urbano.

La administracion municipal dotara a la ciudad de un sistema de evacuacion de aguas
pluviales en el corto plazo. La solucion podria darse realizando una renivelacién de
algunas vias colectoras de aguas lluvias que naturalmente cumplian esta funcion, asi
como el estudio de drenajes pluviales.

En futuros proyectos de pavimentacion, el P.O.T. estipula y este plan reafirma el

caracter obligatorio de contemplar en los disefios viales, la solucion fluvial, teniendo en
cuenta los resultados que arroje el estudio de drenaje pluvial.

ARTICULO 60. SUBPROGRAMA DE INTEGRACION VIAL URBANO RURAL.

El programa estructura una red vial y de transporte que integre fisicamente los
corregimientos del area rural y a éstos con la cabecera municipal y los centros urbanos
localizados en las troncales.
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La estructuracion de un sistema vial y de transporte eficiente y moderno facilitaria el
intercambio de bienes y servicios entre el area rural y los centros urbanos. El propdsito
de fondo es la incorporacion de las areas productivas rurales del municipio a los
mercados subregionales.

El programa apunta a lograr una mayor conectividad entre las comunidades rurales y la
cabecera, evitando asi el aislamiento territorial de muchos productores, especialmente
en las zonas medias y altas.

ARTICULO 61. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
Mejoramiento de Vias.

Esta accion se plantea para el buen funcionamiento del sistema vial del municipio de
manera continua, que garantice la adecuada circulacion de los diferentes vehiculos por
estas vias, durante todas las épocas del afio. Este mantenimiento consiste en el
establecimiento de carpetas asfélticas.

Se propone un programa de conservacion y mejoramiento de aproximadamente 70
kilbmetros de via, correspondiente a vias de tercer orden, clasificadas en el plan de
ordenamiento como vias rurales de penetracion.

La estructuracion asi definida, permite una adecuada accesibilidad a la mayor parte del
territorio aprovechable agricolamente del municipio y que contribuye a la consolidacién
de las poblaciones rurales y a la vez permite la comunicacion directa entre los
diferentes polos de concentracion de actividades anteriormente definidas. El programa
debera ser aplicado a las siguientes vias:

Mejoramiento Via Occidental Ciénaga — Sevillano.

Esta via permite una facil integracion de la zona agricola de Sevillano con Ciénaga y a
través de ésta con los mercados subregionales. La via esta pensada igualmente para
favorecer el desarrollo del turismo y la acuicultura en el area de influencia de la
Ciénaga de Sevillano.

Es una via en asfalto que tiene una longitud de 7.2 kms. y un ancho de calzada de 7
mts. El proyecto se encuentra en ejecucion y es financiado por Caminos Vecinales y el
municipio.

Mejoramiento Via Sevillano- Rio Frio.

Proyectada como una via colectora rural comunicaria a Sevillano con el corregimiento

de Rio Frio en el municipio de Zona Bananera. La via tiene una extension de 11.4
Kms.
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Sera financiada por los municipios de Ciénaga y Zona Bananera y los gremios que
tienen presencia en el area.

Mejoramiento Via La Bodega — Palmor: La via comunica La Bodega con Palmor.
Tiene aproximadamente 21 kms., presenta mal estado principalmente en épocas de
invierno, lo cual dificulta el acceso y hace riesgosa la comercializacion de los productos
perecederos.

Mejoramiento Via San Pablo del Llano — San Pedro: Esta via inicia en Varela y
comunica con San Pedro. Tiene aproximadamente 27 kms. , se encuentra en mal
estado.

Mejoramiento Via Isabel — Siberia: Esta via inicia en La Isabel y llega hasta Siberia.
Tiene aproximadamente una longitud de 45 kms. La via presenta en su totalidad mal
estado.

Mejoramiento Via Rosalia San Javier. Comunica Santa Rosalia- La Mojana- San
Javier. Tiene una longitud aproximada de 15 km., y presenta mal estado.

Construcciéon Tramo Puente Coérdoba — Aguas Lindas Corregimiento de
Cordobita.

La via solo permite el acceso en mula hacia las distintas veredas del corregimiento de
Cordobita. Esta via beneficia las veredas de El Vergel, Alta Cérdoba, Central Cérdoba,
Aguas Lindas y Alto Jolonura. Tiene aproximadamente 11 Km y requiere estudios
topogréficos debido a las caracteristicas del terreno.

Otras Intervenciones viales

Las veredas de los corregimientos de Ciénaga son las unidades territoriales mas
aisladas y desarticuladas debido a dificultades en el acceso y al déficit del sistema vial
rural. Esta situacion explica las limitaciones de movilizacién de los habitantes de estas
unidades, especialmente en los corregimientos de la Sierra Nevada. La situacién es
mas critica en época de invierno. Las limitaciones en las vias y el transporte afectan la
salida de la produccion agropecuaria, frenan el acceso de la poblacion a los servicios
basicos e impiden una mayor integracion de estas areas al desarrollo local.

Construccion Anillo Vial de la Sierra.

El anillo permite la integracion fisica entre los nucleos urbanos de la Sierra Nevada. Asi
mismo, al reducir las distancias de comunicacion, facilita una mejor distribucién de los
equipamientos sociales. La via viene siendo construida con recursos de las
comunidades y gremios de la Sierra. Dado que la via atraviesa una zona de fallas
geoldgicas, requiere un estudio geotécnico, el cual identifique riesgos y sefale el tipo
de disefio. El proyecto fue propuesto por los lideres del sector. La obra requiere
ademas estudio ambiental.
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El anillo vial comunicaria a Palmor con San Pedro . Inicia en Cerro Azul Paramo y
atraviesa Makencal y Palestina. La via tiene una longitud aprox. de 7 km. y en la
actualidad solo existe el trazado.

El otro tramo del anillo comprende San Pedro Siberia. Tiene una longitud aproximada
de 9 km.

Construccion Anillo Vial de Sevillano.

Dada la importancia de este corregimiento para el municipio de Ciénaga y teniendo en
cuenta la propuesta de convertirlo en un distrito ecoturistico, es conveniente darle la
estructura vial que permita la integracion de las veredas al nucleo urbano. Las vias
estratégicas para dicha integracién son:

Sevillano — La Unién que permite la integracion de las veredas La Maya, Ceibales y
La Union con el nicleo corregimental. Se encuentra destapada y en mal estado. Tiene
una longitud aproximada de 7 kms. La via propuesta contaria con carpeta asfaltica y
tendrd un ancho de calzada de 6 mts.

Colorado - la Primavera con el nucleo urbano de Sevillano. La via tiene una longitud
aproximada de 3 Km.

Igualmente, es necesario permitir la comunicacion de las demas veredas, por lo tanto

se propone la construccion de las vias: Colorado —La Mira, Sevillano —La Miray La
Mira- La Maya. Estas vias formarian un anillo vial interno
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TITULO IV
PLAN TRIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 62. PLAN TRIANUAL DE INVERSIONES. El plan de inversiones contiene
una enumeracion de los proyectos prioritarios de inversion del Plan de Desarrollo
Llegd la Hora, con sus respectivos costos y fuentes de financiacion.

ARTICULO 63. CRITERIOS DEL PLAN TRIANUAL DE INVERSIONES. EI Plan
trianual se formula teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. La formulacion estratégica del plan, que contiene los objetivos, las acciones a
implementar y los programas con la descripcion de sus respectivos proyectos.

b. Los recursos disponibles del municipio en el horizonte del pan de desarrollo,
conforme a las proyecciones financieras realizadas a partir del afio 2000.

c. Asignacién de recursos necesarios para asegurar la ejecucion efectiva de los
proyectos identificados.

d. Asignacion preferencial a aquellas iniciativas que el actual mandatario consigno
en el programa de gobierno.

e. ldentificacion de fuentes externas o adicionales que pueden tramitarse para la
financiacion de todos los proyectos del plan o de aquellos que no cuentan con
toda o parte de la financiacion ( proyectos sin financiacion)

ARTICULO 64. RESTRICCIONES Y ESCENARIOS DEL PLAN TRIANUAL DE
INVERSIONES. Dos restricciones limitarian los alcances del plan de inversiones: a) la
magnitud del ajuste para atender el pago de los pasivos laborales (Programa de
saneamiento fiscal y financiero), y b) la evolucion de los embargos y pagos de tutelas
gue ordenan los juzgados.

Un costo mas alto del ajuste fiscal frente al inicialmente estimado implicaria
comprometer en un mayor porcentaje las regalias, la renta que se suspende para
amparar el programa de ajuste fiscal y que se ofrece como garantia de las operaciones
de créditos. A fin de garantizar la financiacion del ajuste fiscal y la ejecucién del plan de
inversiones con recursos de las regalias no comprometidas, la administracion esta
obligada a lograr de las concesiones, especialmente la del Anillo Vial, una reduccion de
los aportes anuales por lo menos durante el actual periodo de gobierno. Esta salida
daria un poco de holgura al Plan de Inversiones. Los recursos liberados de esta
manera seran aplicados a otros proyectos viales.

En un escenario con intervencion econdémica, la segunda restriccion es controlable, ya
gue el pago de acreencias distintas a las laborales estarian sometidas a acuerdos con
sus titulares. La negociacion de esta parte del pasivo normalizaria la gestion de
recursos. En este escenario, ademas, la administracién podra disponer siempre de un
flujo seguro de recursos de inversion.
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En ambos escenarios, de ajuste fiscal o de intervencion economica, la financiacion del
plan exige un control de los gastos de funcionamiento — especialmente de los servicios
personales- y un aumento significativo de los recaudos propios — incluyendo
recuperacion de cartera- para acrecentar el ahorro operacional de la entidad territorial,
lo que permitird generar una mayor capacidad de endeudamiento con destino al plan
de inversiones.

En cualquiera de los dos escenarios o incluso en un escenario normal, el plan de
inversiones implica la gestion de recursos adicionales ante la Nacion. En este sentido
el municipio debera mejorar su nivel de gestion. Existen fuentes como el Fondo
Nacional de Regalias, Inurbe, Coldeportes, Empresa Colombia, entre otras. El Plan
Colombia cuenta con recursos orientados a generar empleo no calificado mediante la
ejecucion de obras de infraestructura social. Se recomienda como estrategia de
financiamiento acudir a las lineas que ofrece Findeter, en especial las orientadas a la
financiacion de las infraestructuras de saneamiento basico y vial, que son las areas
gue mas interesan al actual gobierno. De hecho, el éxito total del plan de desarrollo
dependera de los recursos que logren canalizarse, finalmente, del nivel central.

ARTICULO 65. FINANCIACION DEL PLAN SEGUN FUENTES Y SECTORES. El
cuadro de recurso disponibles se precisa haciendo un analisis de los compromisos
existentes sobre las principales rentas del municipio, (en especial ICN, regalias,
sobretasa de la gasolina, gas), atendiendo las asignaciones sectoriales determinadas
por la ley para estos recursos y de conformidad con la capacidad de endeudamiento
calculada a partir del ahorro operacional de la entidad en los proximos tres afios.

Se asume que la administracion hard en el marco del programa de ajuste una
suspension de rentas para sanear un pasivo soportado cercano a los 12 mil millones.
Se estima que el programa de retiro del personal y modernizacion de la administracion
costara un maximo de 1800 millones.

Los gastos de funcionamiento sufriran un fuerte recorte con relacion al afio 2001 y los
ingresos propios tendran un crecimiento durante los 2 dltimos afios del plan cercanos
al 20%, como resultado del mejoramiento de la gestién tributaria y la recuperaciéon de
cartera, en especial la de predial.

La reducciodn de los gastos de funcionamiento y el cumplimiento de la meta de recaudo
debera tener un efecto positivo en el ahorro operacional. Si ello es asi el municipio
podra aumentar su capacidad de endeudamiento actual durante el horizonte del plan.

El cuadro de disponibilidad incluye como recursos propios los derivados del cobro de la
sobre tasa de la gasolina. Los otros recursos propios seran destinados a atender los
requerimientos de funcionamiento de la administracion y sus entidades de control, a
provisionar pasivos y a financiar algun porcentaje de la inversion.
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Los recursos disponibles para inversion se distribuyen por sectores atendiendo los
requerimientos de ley. Se le asigna financiacion preferencial a los proyectos que el
mandatario le dio prioridad en su programa de gobierno.

Los anexos muestran las proyecciones financieras para los tres afios del plan, los
recursos disponibles y la asignacion global por sectores y areas territoriales.

CUADRO 9
PLAN TRIANUAL POR FUENTES DISPONIBLES Y POSIBLES
EN MILLONES DE PESOS

2001
Concepto Afio 1 Afio 2 Afo 3 TOTAL
ICN 6163 6421.9 6991 19575,9
REGALIAS 4015 4613 5021 13649,0
RECUROS DE LA NACION 8628 23146 18617 50391,0
PROPIOS (sobretasa y otros) 1340 1260 1160 3760,0
CREDITO 2200 5840 5380 13420,0
OTROS 3122 2967 1249 7338,0
TOTAL 32632 45151 36314 108133,0

Las cifras de educacion y salud incluyen el pago de docentes y médicos. Desarrollo
institucional incluye los montos asignados, entre otros, a los programa de saneamiento
fiscal de la administracion, modernizacion de la gestion y participacion ciudadana.

El ICN no comprometido o pignorado se distribuye conforme a la ley 60 de 1993. Las

regalias disponibles se destinaran a cubrir basicamente el déficit de inversion
acumulado a 31 de diciembre de 2000, de conformidad con lo establecido en el plan de
ajuste fiscal, que procede a suspender esta renta en los términos sefalados en el
articulo 12 de la Ley 617 de 2000. La sobretasa se aplicar4 exclusivamente a la
financiacion del proyecto del Anillo Vial, como se desprende del contrato de concesion.
La financiacion de los programas de vivienda de interés social y de electrificacion rural
se hard con recursos, basicamente nacionales de Inurbe y Fondo Nacional de
Regalias. La ampliacion de la infraestructura deportiva y cultural con recursos
gestionados ante Ministerio de Cultura- Monumentos Nacionales y Coldeportes. Los
programas de acueducto, alcantarillado y aseo se financian con los recursos que
corresponden al contrato de concesion con Operadores de la Sierra, con recursos del
crédito y con otros que la administracion gestiones ante entidades nacionales. La
ejecucion de las obras del sector las adelantara la administracion con la supervision del
operador privado de los sistemas.

El plan de inversiones para los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo incluyen
los montos que la administracion debe entregar a Operadores de la Sierra conforme a
las clausulas pactadas en el contrato de concesion. La ejecucién de estos montos
contard con la supervision del municipio previa aprobacién del respectivo plan
operativo de inversiones que presente la empresa.
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CUADRO 10

PLAN TRIANUAL POR SECTORES DE INVERSION

EN MILLONES DE PESOS

2001
CONCEPTO Afno 1 Ao 2 | Ano3 | TOTAL
EDUCACION 2125 3199 3813 9137
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 1996 3305 3356 8657
SANEAMIENTO BASICO 2554 6968 2500 12022
ENERGIA, GAS, ALUMBRADO 1820,2 3184 2376 7004,2
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS 1100 1245 300 2645
SERVICIOS SOCIALES 314 858 299 1471
CULTURA 180 1540 370 2090
RECREACION Y DEPORTE 1081,5 540 660 2282
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 4496,6 7915 8721| 21133,6
VIAS Y TRANSPORTE 4560 10443| 10779 25782
MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA 870 1930 1524 4324
DESARROLLO INSTITUCIONAL 4370 3120 3720 11210
TOTAL 25467 44248| 38418| 108133

ARTICULO 66. MATRICES DEL PLAN TRIANUAL DE INVERSIONES. Hacen parte

constitutiva de este documento los anexos correspondientes a la distribucién por
sectores, programas, proyectos y fuentes, denominados MATRICES PLAN TRIANUAL
DE INVERSIONES.

ARTICULO 67. PROYECCIONES FINANCIERAS. Hacen parte ¢ este decreto los
anexos correspondientes a los cuadros de las proyecciones del presupuesto de rentas
y gastos y de la capacidad de endeudamiento del municipio para los tres afios del
plan.

ARTICULO 68. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ciénaga ( Magdalena ) a los Veintiin ( 21 ) dias del mes de Agosto de Dos
Mil Uno (2001 ).

ORLANDO DANGOND NOGUERA
ALCALDE MUNICIPAL
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ANEXO 1

MATRICES PLAN TRIANUAL DE INVERSIONES
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ANEXO 2

PROYECCIONES FINANCIERAS
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