TablaNo.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AGOTAMIENTO DE LA OFERTA AMBIENTAL

FENOMENO
OBSERVADO

DESCRIPTOR

INDICADOR

CAUSAS

EFECTOS

AFECTACION DE

FUENTES HIDRICAS|

Conflictos de uso del suelo.
Creciente subdivision predial.
Baja calidad agrolégica y
actividades agropecuarias.
Cambio de habitos higiénicos.
Mayor poblacién rural
Contaminacion de rios por
lavado de café y de fique .
Malas préacticas de los
cultivos.

Presencia de bosques de
especies exoticas.
Captacion del recurso hidrico
de varias fuentes.

Baja eficiencia de los
acueductos

Mala disposicion de aguas
residuales

Mayor porcentaje de los predios
por debajo de la UAF promedio.
50% de los suelos del Municipio
en clases agroldgicas VIy VIII.
100% actividades
agropecuarias.

Existencia de acueductos con
manguera que pierden
eficiencia.

Lavado de gravilla

Deforestacion y ampliacion de la
frontera agricola.

Uso inadecuado del suelo.

Baja calidad del suelo.

Contaminacién antrépica con residuos
téxicos, desechos y excretas.
Practicas culturales de explotacion.
Proliferacion de especies exaticas.
Uso no planificado del recurso agua

Disminucion de la cobertura vegetal.
Reduccion de caudales

Deterioro del recurso suelo.

Baja rentabilidad de produccion.
Incremento en los costos de
produccion.

Mayor demanda del recurso agua.
Ampliacién de la frontera agricola
Disminucion de faunay flora
silvestres.

Conflictos por acceso al agua.
Mayor contaminacion hidrica.

Baja rentabilidad.

Disminucién de la biodiversidad.
Expulsion de la poblacion rural
Efectos negativos en la salud de la
poblacién.

Depreciacion de la propiedad rural.

AGOTAMIENTO DEL
RECURSO SUELO

Explotacion basada en
conocimientos empiricos con
bajo nivel de tecnologia.

Se hace necesario la
aplicacion cada vez en mayor
cantidad de fertilizantes para
la obtencién de la misma
produccion.

El 98% de los agricultores no
hacen andlisis de suelos,
rotacion de cultivos, ni mejoran
la calidad de las semillas.

Rendimientos bajos con

respecto al promedio
departamental.

Précticas inadecuadas de cultivo y
conflictos de uso.

Vocacion agropecuaria de la poblacion.
Monocultivos.

Sobre-explotacion.

Empobrecimiento de la poblaciéon.
Presién sobre la frontera agricola y los
recursos naturales.

Erosion.

Alteracion climatica.

CONTAMINACION
DE SUELOS

existe un sistema para la
disposicion y tratamiento de
basuras.
No hay estudios o inversiones para
la solucién de problemas
ambientales.

Indiscriminadamente se
disponen de los residuos en las
habitaciones rurales

En la totalidad del sector rural
no hay disposicion final de
residuos.

Mal manejo de las explotaciones
mineras a cielo abierto.

No hay control ambiental.
Bajo interés institucional para la solucion
del problema.
Disposicion indiscriminada de basuras
en el sector rural.

Explotaciones mineras.

Salud de la poblacion.
Contaminacion del suelo y del agua
por lixiviados.

Deterioro de la calidad del paisaje.
Desaparicion de la cobertura vegetal.

FUENTE: E.O.T ZETAQUIRA
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Tabla No. 2 MATRIZ DOFA SUBSISTEMA FiSICO BIOTICO

FACTORES DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
Condiciones climaticas extremas Buena disposicién del recurso hidrico Compartir dos ecosistemas Modificacion del régimen
por exceso de las precipitaciones Proteccion de la zona de paramo como estratégicos productores de climatico regional que afecta
gue inciden sobre la produccion productora de agua. agua de caracter regional las condiciones ambientales.
agropecuaria que no permiten Zonas de proteccion y equilibrio (Paramo de Mamapacha y Las precipitaciones originan
programar cultivos ni asegurar el ambiental. Paramo de Los Coroneles). inestabilidad en los suelos

CLIMA establecimiento de los mismos.
Las altas precipitaciones saturan
los suelos deforestados y
provocan fenémenos de
inestabilidad.
Zona frecuentemente nublada por
accion de los vientos alisios
Presencia de fallas inversa Posibilidad de explotacién de acuiferos. Presencia de estructuras que Alta amenaza sismica
activas, regionales y locales. Manifestaciones de minerales y permiten la acumulacién de
Presencia de afloramientos materiales de importancia econémica recursos hidricos
GEOLOGIA rocosos. como carbon, arcilla, petréleo, arena 'y subterraneos (sinclinales
Zona de inestabilidad tectonica recebo. compuestos por rocas
Explotacién minera sectorizada que permeables).
permite el control y el manejo integral. Nivel intermedio de riesgo
sismico.
Mediana calidad agroldgica de los Posibilidad de definir areas de manejo Calidad agroldgica sin Mal manejo de los suelos
suelos especial. mayores restricciones que los degrada
Presencia de rocas superficiales. Y distritos de adecuacion de tierras con agropecuarias
Nivel freatico alto tecnologia.
SUELOS Im_p_lem_e,ntacién de _agricu!tu_ra biol6gica.
Utilizacion de materia organica para
mejoramiento de los suelos agricolas.
Producir compost a partir de residuos
s6lidos como mecanismo para mejorar
suelos y cambiar practicas
agropecuarias.
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Continuacién Tabla No. 2
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FACTORES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

RECURSO
HIDRICO

La morfologia de las cuencas
permiten caudalesrapidosy
escasa zonas de deposicion
No hay manejo de rondas ni
proteccion de nacederos,
Alta presién de las riberas en
zonas de microfundio (alto
namero de poblacion).

No hay tratamiento de agua
para consumo y menos para
excretas y aguas residuales.
Institucionalmente no existen
programas ni politicas
ambientales locales.

La explotacion del recurso
tiene manejo ineficiente y no
se recuperan los costos
invertidos.

Motivar procesos regionales de
proteccion del recurso de
ecosistemas estratégicos
compartidos (Paramo Mamapachay
Los Coroneles).

El Desarrollo institucional ligando el
agua como eje de las politicas
ambientales del Plan de Desarrollo
Nacional.

Existe una preocupacién general
para poder generar acciones de
proteccion del recurso hidrico.

Poseer en la jurisdiccion
municipal la confluencia de
tres cuencas importantes
en la hidrologia regional
(Rio Rusa, rio Mueche y

rio Fuche).

No hay interés
institucional para actuar
sobre el recurso hidrico.
Patron actual de
poblamiento disperso
que requiere cobertura
de servicios y afectan
indiscriminadamente las
fuentes hidricas.

Falta de planeacion de
un sistema de acueducto
y de concesiones.
Presion por cambio de
uso sobre predios con
mejor localizacion sobre
el eje regional.

No todos los propietarios
estan dispuestos a
enajenar sus predios
para dedicarlos a la
conservaciony
proteccion de fuentes
hidricas.
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Continuacion Tabla No. 2

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBSISTEMA FISICO BIOTICO (Continuacion)

FLORA'Y FAUNA

equilibrio ecolégico por accion
antrépica.

Alta densidad de poblacion
rural dispersa, que ocasiona
alta presioén sobre los recursos
naturales.

No hay investigacion en
repoblamiento con especies
nativas.

Desconocimiento de la
importancia de la
biodiversidad y sus aportes en
torno al equilibrio natural.

Presencia de zonas de baja calidad
agrolégica que restringen la agricultura y
que resultan 6ptimas para programas de
conservacion, preservacion y proteccion.
Poner en marcha programas de
repoblamiento vegetal.

Reconocimiento de la importancia de la
biodiversidad y su conservacion en
ambitos cientificos e institucionales.
Programas nacionales de proteccién a
ecosistemas estratégicos.

Cultivos de especies nativas con
aplicacion floristica, medicinal y
culinaria.

FACTORES DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
Establecer zonas de revegetalizacion. Compartir dos ecosistemas Caza
Extincion de especies. Proteccion de acuiferos y cuencas estratégicos regionales. Tala
Alteracién progresiva del hidrograficas con bosques de galeria. Existencia de bosques. Quemas

Deforestacion

La presencia de la biodiversidad no
constituye una prioridad del
campesino, no se ve como un
negocio.

La recuperacion de la biodiversidad
es cada dia mas costosa y de largo
plazo.

Empobrecimiento de la poblacién
No existe interés de la poblacion
hacia programas de proteccion
absoluta.

Contaminacion del recurso hidrico.

Altas pendientes, entre 12-
25% para los piedemontes,
25-50% para las partes

Establecimiento de actividades
agropecuarias de acuerdo al grado de
pendiente

No existe amenaza por
inundaciones.

Fenémenos erosivos.
Caidas de bloques
Fenédmenos de reptacion

de Boyaca.

GEOMORFOLOGI medias y mayor de 50% para Movimientos de remocién en masa
A las partes altas.
Rocas de mediana resistencia
sobre rocas de alta resistencia
gue permiten el deslizamiento
Ampliacién de la frontera Patrimonio cultural reflejado en la Reconocimiento del No es reconocido como problema o
agricola y posteriormente poblacién. potencial turistico de los prioridad.
abandonada Definicion del paramo como ecosistema pueblos de Boyaca dentro Se mantiene la explotacion de
Red vial en malas estratégico de proteccion. de circuitos organizados. recursos naturales.
condiciones. Se esta potencializando Permanecen las causas de la
PAISAJE como la alternativa turistica degradacion del paisaje.
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Tabla No. 3. ANALISIS SITUACIONAL

DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS
SITIOS NATURALES

Utilizacion de algunos sectores - Poseer una extension del paramo de =  Lademanda de sitios como la Laguna | - Mayor afluencia turistica hacia la laguna
alrededor de las lagunas para Mama Pacha el cual por sus la tarea para la practica de turismo Tareay el paramo por el municipio de
pastoreo. caracteristicas de importancia hidrica y especializado como las universidades, Garagoa Dedico a su facilidad de acceso
En el Municipio, la ausencia de vallas paisajistica es un atractivo digno de y ambientalistas. y sendero determinado.
que den a conocer los atractivos. explotar en la actividad turistica =  El dafio ecolégico que causan los
La falta de control para el acceso de mediante el ecoturismo el turismo de visitantes acceden a los sitios naturales
las personas al paramo de Mama paisaje y cientifico. especialmente al paramo.
Pacha . La existencia de atractivos cercanos al
Carencia de infraestructura de casco urbano y de facil acceso como
servicios en el paramo . el cerro el Coro y la Laguna Pefia
Por el municipio de Zetaquira no Blanca y las Aguas Termales.
existe un sendero ecoturistico hacia el | = Poseer aguas termales de gran
Paramo lo cual hace que el ecoturismo potencial turistico a nivel local y
se da por Garagoa ya que por este regional.

municipio si existe un sendero y
mejores condiciones de acceso.

La sefializacion hacia los diferentes
atractivos es nula.

La falta de senderos determinados
especialmente hacia las lagunas, si
bien la via llega hasta determinado
lugar el tramo faltante no esta
sefialado y se crean problemas de
impacto ambiental negativos.

Falta enfatizar mediante programas
académicos la preservacion y
conservacion del medio ambiente pro
medio del ecoturismo como forma
educativay de recreacion.

La falta de infraestructura adecuada en
el sitio la cascada para la explotacion
de las aguas termales.

No existe una recopilacion de los
diferentes componentes folcléricos de
los zetaquirences.

La perdida de valores culturales por
falta de apoyo en el rescate y
promocién de eventos culturales.

FUENTE: EOT
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Continuacién Tabla No. 3

ETNOGRAFIA

DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS

No existe una recopilacion de los . La existencia de la Casa de la Cultura | =  Por medio de la gestién que realice La | =  culturales.
diferentes componentes folkloricos de como orientadora del proceso cultural Casa de la Cultura, proyectar y difundir
los Zetaquirences. del municipio. la cultura del municipio en eventos

La falta de fortalecimiento y regionales, nacionales.

continuidad en los eventos culturales
ya existentes con el fin de afianzar y
divulgar la cultura.

La pérdida de valores culturales por
falta de apoyo en el rescate y
promocién de actividades

No existe una banda musical ya sea a
nivel municipal o de colegios.

La falta de eventos culturales tales
como festivales para el rescate de la
cultura.

La falta de eventos gastrondémicos con Programas de capacitacion que = Ser municipio de paso obligado hacia
el fin de recuperar este aspecto. adelanta La Casa de la Cultura. otros municipios y por ende parada en
La falta de capacitacion artesanal . La produccién de mora de excelente la cual se pueden comercializar este
haciendo uso de la materia prima calidad. producto.

producida en Zetaquir4, ademas L] La produccion de fibras artesanales = Desarrollar técricas artesanales con
divulgacion de las técnicas ya como el fique. base en el fique en el &mbito
existentes, orientadas por los L] La existencia del texto “Estudios competitivo.

artesanos del Municipio. Sociales de Zetaquird”, “Mi Patria =  Comercializacion de la mora mediante
La inexistencia de programas de Chica”, de la Autora: Hilda Gomez de procesos de transformacion haciendo
mercadeo de los productos Monroy,como medio de promocién y de esta un producto gastronémico del
artesanales. de dar a conocer al municipio. municipio.

La pérdida del potencial artesanal del La existencia de la infraestructura de la
fique. Plaza de Toros.

La falta de extension de los programas
de La Casa de la Cultura a la zona
rural teniendo en cuenta sus
inquietudes.

Fortalecimiento de los valores
culturales por medio de programas
académicos a todo nivel.

Ampliacién, adecuacion de la
infraestructura de La Casa de la
Cultura.

La falta de espacios culturales en el
marco de las fiestas patronales.

La subutilizacién de la monumental
plaza de toros.

La falta de capacitacion en cuanto a la
transformacién de la mora.
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Tabla No 4 DIMENSION CULTURAL

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEBILIDADES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

ATRIBUTOS

AMENAZAS

La existente infraestructura
hotelera no se encuentra bien
dotada para prestar este servicio
Deficiente capacitacion en servicio
a los visitantes y turistas.

La inadecuada presentacion de
algunos negocios de comidas.
Falta de mano de obra
especializada en alimentacién
especializada.

Inexistencia de establecimientos
que ofrezcan platos tipicos del
municipio.

La via de ingreso de la capital a
este municipio en la mayoria de su
trayecto esta en mal estado.

No existe sefializacion vial.

Falta de sitios de diversion.

La construccion de un nuevo -

hotel. Con 25 habitaciones.

La elaboracién de algunas
preparaciones tipicas a base de
productos cultivados en el
municipio cono son las arepas de
maiz.

La infraestructura hotelera
existente ya que se dispone de

suficiente capacidad.

El clima es agradable y la
tranquilidad que aun se vive en el

municipio

La infraestructura hotelera del
municipio de Ramiriqui y
Miraflores.

Demanda insatisfecha de turistas
y visitantes por falta de facilidades
gue sea cubierta en otras partes.
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Continuacién Tabla No. 4
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CATEGORIA ATRACTIVO TIPO SUBTIPO
Piscina termal Agua subterranea Termales
Laguna Pefia Blanca Lago Laguna
SITIO NATURAL Laguna Tierra Blanca Lago Laguna
Laguna Tarea o de Montejo Lago Laguna
Cerro el Coro Moniafia Cerro
BIEN CULTURAL Iglesia Inmueble Arquitectura religiosa

ETNOGRAFIA

Gastronomia
Objetos en fibras vegetales

Romerias

Comida tipica
Artesania
Manifestaciones

Comida tipica
Cesteria
Religiosas

REALIZACIONES
CONTEMPORANEAS

Monumental Plaza de Toros El coro

Obra técnica

Realizacion urbana

EVENTOS PROGRAMADOS

Fiestas Patronales

Fiesta

Religiosidad profana
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1.1. ASPECTOS FISICOS.

El Municipio de Zetaquira se localiza al sureste de Tunja (Capital del Departamento de
Boyacd), a una distancia aproximada de 74 km. Sobre la carretera que conduce a Miraflores
(Carretera del Progreso); esta ubicada en el flanco oriental de la Cordillera Oriental de los
Andes; las rocas que alli afloran pertenecen al Cretaceo inferior y superior y la cuenca de

sedimentacion fue el Sinclinorio de la Sabana de Bogota.

El Municipio se encuentra en la parte inicial de la cuenca regional del rio Lengupa y
presenta tres cuencas locales: la del rio Mueche, rio Fuche y rio Rusa; estos tres recursos

hidricos con sus afluentes describen un drenaje dendritico.

Las unidades litoestratigraficas presentes en el area son permeables y estan alternadas con
capas impermeables favoreciendo la presencia de acuiferos en el area. Las principales
estructuras hidrogeolégicas identificadas en la zona son: EI sinclinal de Dofia Laura, el

sinclinal de Mama Pacha y un sinclinal de segundo orden en la Vereda de Juracambita.

La principal zona de recarga esta compuesta por areniscas de la formaciéon Une en los

flancos de las estructuras sinclinales y estan asociadas a la red hidrografica local.

La clasificacion fisiografica para el area es: geoestructura, pertenece a una cordillera de
plegamiento; la provincia fisiografica, pertenece a la cordillera oriental de los Andes;
presenta una temperatura media de 18°C y por su topografia tiene tres pisos térmicos:

Medio, frio y paramudo; el gran paisaje, es un relieve montafioso estructural erosional.
Las unidades de paisaje identificadas son: Montafia anticlinal simple, montafia anticlinal
compuesta, sinclinal colgante, cuesta homoclinal, cresta homoclinal, escarpe,

contrapendiente.

El Municipio tiene tres unidades geomorfoldgicas: De origen denudacional, de origen

denudacional estructural y de origen fluvial.

La unidad genética de relieve es: Montafioso colinado estructural plegado.
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Las principales geoformas son: Anticlinal, anticlinal excavado, cubeta sinclinal, sinclinal

colgante, ladera estructural, cresta monoclinal abrupta, escarpe, ladera erosinal.

Se encuentran tres formaciones geoldgicas a saber: La formacion Fomeque, pertenece al
Cretéceo inferior; la formacion Une pertenece al Cretaceo inferior; la formacién Chipaque

pertenece al cretaceo superior.

Los principales pliegues son: El anticlinal de Zetaquira, el sinclinal de Dofia Laura, el sinclinal
de Mama Pacha.

Las fallas son inversas, originadas por fuerzas de compresion y son: La falla del rio Fuche,
la falla del rio Mueche, la falla de la Quebrada Potrerana, la falla de la Quebrada Santa

Rosa, la falla de la Quebrada Amarilla, la falla de Quebrada la Colorada.

De las asociaciones minerales identificadas en el area solamente merecen ser tenidas en
cuenta los yacimientos de arena conglomeratica que se encuentran en la parte superior de la
formacion Fémeque y que son usados para concretos y las aguas termales que pueden ser
utilizadas con fines turisticos.

En el Municipio se identificaron dos tipos de amenazas: Por deslizamiento y sismica.

Las amenazas por deslizamiento son: Erosién, remocion en masa, alud y reptacién. Las

amenazas se incrementan por la accién antrépica (Tala, deforestacion, y quemas).

El alto riesgo en el Municipio lo constituyen los movimientos de remocion en masa
especialmente en la cuenca del rio Mueche. Por la ubicacion geogréfica; Zetaquira se

constituye en una zona de alto riesgo Sismico.

Entre los movimientos de inestabilidad por deslizamiento se identificaron: La Erosion, en el
sector de la Colorada; Remocién en Masa, en la cuenca del rio Mueche; Alud, en la cuenca
de la Quebrada Santa Rosa y en la margen de la carretera Zetaquira - Vereda De La

Esperanza; Reptacién en el seno del anticlinal de Zetaquira.
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Identificados los fendmenos de inestabilidad se definen como zonas de alto riesgo; la cuenca
de la Quebrada Santa Rosa, la cuenca del rio Mueche y parte de la cuenca del rio Fuche;
como zona de mediano riesgo o zona vulnerable a tener en cuenta: El seno del anticlinal de
Zetaquira; en la Vereda Guanatd, el sector de la Colorada y en general todas las areas

cercanas a los sectores de alto riesgo. (ver mapa de zonificaciéon de amenazas).

Los principales conflictos de uso del suelo en el Municipio de Zetaquira son: La tala
indiscriminada, deforestacién y quema de bosques nativos, con el fin de adaptar los terrenos
para parcelas dedicadas a labores agricolas y ganaderas; los cultivos y pastoreos
indiscriminados sin tener en cuenta el valor de la pendiente y la falta de obras para

canalizacion de aguas.

1.2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS.

Zetaquira, como la gran mayoria de los municipios de la Provincia de Lengupa y del

Departamento de Boyacd, basa su economia en la actividad agropecuaria.

= El desarrollo econémico regional se orienta por politicas que propenden por la
conformacion de economias de escala que sin embargo acentlian la especializacion de
las economias primarias como la del Municipio de Zetaquira, hacia la produccion y venta
de materias primas en el mejor de los casos o como se presenta en la actualidad a la
reproduccion de un modelo de subsistencia a través del minifundio, para la actividad
agropecuaria que no le permite generar exedentes y por ende implementar tecnologia a
gran escala. Por otro lado la reproduccion de este tipo de modelos de subsistencia, no
contribuye para nada en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local,
puesto que la generacién de ingresos es baja, como la produccién y la productividad, o
sea, que se estd subutilizando de una parte el recurso humano y por otro el recurso
suelo, asociado esto a que la antropisacion del medio natural, no se ha llevado a cabo
en las mejores condiciones, la relacion hombre medio ambiente, actualmente no genera
proyectos sostenibles a nivel econdmico, social, cultural y ante todo ambiental; la
mentalidad simplista ha llevado a la poblacién a tomar lo que el medio natural le brinda,

sin ningun tipo de retribucién (retroalimentacion), dejando de lado la importancia de
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proteger y mantener el medio ambiente como el Unico factor generador de riqueza y
bienestar. En lo relacionado a la actividad econdmica, agropecuaria, el denominador
comun es la carencia de recursos financieros y la carencia de técnicas apropiadas de
explotacion, que conllevan a una baja produccion y productividad, bajos niveles de

ingresos y por ende bajo nivel de vida de la poblacion.

» Hasta el momento, la relaciéon de uso de los recursos naturales principalmente no esta
enmarcado dentro de una conciencia de la relacion hombre medio — natural, que
redunde en mejores y mayores beneficios econémicos, sociales, culturales y ante todo
ambientales, con la plena garantia de la sostenibilidad del medio que nos proporciona

ahora y a las futuras generaciones la satisfaccion de las minimas necesidades.

» El desarrollo local se define por factores sociales e institucionales asi: De caracter
administrativo, que nuestra la ausencia de una orientacién del desarrollo municipal
partiendo del reconocimiento de sus ventajas comparativas: riqueza de suelos, recurso
hidrico, entre otros; Esta debilidad esta asociada, en primera instancia a factores de
indole estructural y coyuntural inherentes al desarrollo capitalista en este tipo de
territorios, que no les permite acceder a recursos financieros y técnicos, para
proyectarse econdémica, social y culturalmente en el marco de un proceso sostenible.
Mas especificamente, se puede relacionar, a nivel administrativo, la escasa operatividad

de los procesos de planificacion, desarrollo comunitario y control y seguimiento.

* En lo relacionado a la parte ambiental, el Municipio actualmente carece de una politica
local y particularmente de recursos, que le permita garantizar efectivamente la
proteccion del medio natural y a la vez desarrollar la actividad econdémica en beneficio de

la poblacion:

El principal conflicto de uso del suelo esta relacionado con la ocupacion de actividades
agricolas y ganaderas en suelos de alta pendiente y la tendencia hacia las actividades

ganaderas sustiuyendo actividades agricolas y presionando las zonas de reserva.
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1.3. CARACTERIZACION ESPACIAL

1.3.1. Antecedentes

La distribucion espacial de k poblaciéon estd asociada con los movimientos migratorios
internos, con los proceso de concentracién y urbanizacion y con el crecimiento de la
poblacion. Tres procesos que tienen especial relevancia en el actual momento y que

definirdn el desenvolvimiento de las dinamicas sociales y econémicas del siglo XXI.

La distribucién de poblacion en el pais hasta los afios 50 del siglo XX, era
predominantemente rural (70 %), como reflejo del periodo de transicion econdmico de una
estructura fundamentalmente agricola hacia el desarrollo del sector industrial que dominé la
escena del pais hasta los afios setenta y al cual estuvo ligado el proceso de urbanizacién del
pais que revirti6 la composicion de la distribucién urbano regional que pasé en los afos

ochenta aser predominante en lo urbano (65 % urbano).

Los afios finales de la década de los ochenta trajo consigo la modificacion del modelo de
estado centralista y promovié la transferencia de poder y de recursos hacia los Municipios,
que significo la reactivacion de las ciudades en términos de condiciones apropiadas para la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Las inversiones en infraestructuras urbanas lograron disminuir de manera importante las
condiciones deficitarias heredadas de las épocas anteriores: para 1990 se habian
alcanzado coberturas del 93 % de poblacién en acueductos urbanos, de electrificacion
urbana en un 100 % y de alcantarillado en 85 %. No obstante los logros en coberturas para
la poblacién rural no mostraban los mismos indicadores; para la misma fecha, solamente un
30 % de la poblacién tenia acceso a acueductos y solo un 10 % de las viviendas rurales
tenia algln tipo de tratamiento de aguas residuales y excretas con los efectos en la salud de

la poblacién y en la degradacion del medio ambiente.

Para efectos del desarrollo de las politicas nacionales en desarrollo, los asentamientos
urbanos se constituyen en el nivel de intermediacion espacial que permita la articulacién de

las acciones nacional-regional con los entes territoriales. Las tendencias de concentracion
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., . . 1 - e
de poblacion en el espacio nacional = que ha caracterizado la década del noventa, muestran

la perspectiva para el afio 2025 en donde un 85 % de la poblacién vivir4 en centros urbanos.

Bajo estas consideraciones, se prevé entonces que los efectos de la crisis socio-econémica
afectarad principalmente a los pequefios asentamientos de poblacion que no han logrado
consolidar procesos de urbanizacion importantes; particularmente incluye los
asentamientos con poblaciones menores de 20.000 habitantes y con tasas de crecimiento
por debajo del 2% anual que si bien representan solamente un 20 % del total de la

poblacion, constituyen el 90 % de las cabeceras municipales del pal's.2

2. VOCACION DEL MUNICIPIO - MODELO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Técnica y concertadamente, el modelo de desarrollo, para los proximos
nueve afios, en el Municipio de Zetaquira, se define de acuerdo a las
circunstancias del desarrollo en los niveles nacional y regional puesto que a

pesar de que su vocacion es fundamentalmente agropecuaria, se presentan
condiciones que hacen que esta actividad se vea sometida a restricciones y
dificultades que garanticen el beneficio para la poblacion.

Para posibilitar la estabilizacion de un sistema local de desarrollo integrado
dentro de los sistemas regionales y nacionales , se identifican cinco lineas
que orienten el sistema productivo municipal:

PRODUCCION AGRICOLA
PRODUCCION GANADERA

PRODUCCION PISCICOLA
PRODUCCION SILVICULTURAL: Con desarrollo a largo plazo.

CONSOLIDACION DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS.

Esta producciéon, debe estar enmarcada, tanto en la conformacion de un
patrén concentrado de la poblacion en torno al area urbana que desarrolle el

! Para 1995, la poblacién urbana habia aumentado en 6 millones mientras que la poblacién rural habia
mostrado unareduccién en 350.000 habitantes aproximadamente.

2 IDEAM. Subsistema de indicadores socio-demogréficos y de asentamientos humanos. Santafé de
Bogota 1996.
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sector comercial y el turismo, como en el establecimiento de un subsistema
agroindustrial que contenga las siguientes variables:

PRODUCTORES ASOCIADOS. EI desarrollo e impulso, a las
asociaciones de productores, debe alcanzar un alto grado de
competitividad, de la produccién municipal a nivel local, regional y
nacional.

" POLITICA DE MERCADEO. Es importante e imprescindible, la
colocacion de la produccién local en los mercados regionales y
nacionales para alcanzar los objetivos de desarrollo local, lo cual se
debe lograr afianzando los productos en los segmentos primarios y
agroindustriales, a través de una politica de promocion e impulso de los
mismos.

" MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA. Se
debe adecuar y proveer las infraestructuras fisicas y sociales:
infraestructura vial, de la red urbana, interveredal e intermunicipal y
regional; Implementacién de la infraestructura basica requerida para el
desarrollo agroindustrial. - Centro de acopio - sistema de transporte de
carga y pasajeros - locaciones dotadas para procesamiento de materia
prima - vivero municipal.

La actuacion de estas tres variables: asociacion de productores, mercadeo y
publicidad e infraestructura, juegan un papel importante en el proceso, no se
puede prescindir de ninguna, puesto que se rompe la dinamica de desarrollo,
por tanto las estrategias y esfuerzo gubernamental, comunitario y privado
deben estar enfocados a impulsar y apoyar las asociaciones productivas
integrales, fomentar los programas de publicidad y mercadeo y garantizar
una adecuada red de infraestructura vial y agroindustrial.

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
2000



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3. SINTESIS DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS.

Los talleres realizados con la comunidad permitieron reconocer los
elementos a tener en cuenta para el establecimiento de los escenarios de la
prospectiva territorial. Los cuadros que a continuaciéon se presentan,
contienen los aspectos claves a tener en cuenta en la formulacién de los
instrumentos del Esquema de Ordenamiento Municipal.
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Tabla No. 5 ESCENARIOS PROSPECTIVOS

COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBL E
VIVIENDA El déficit de vivienda rural | El déficit de vivienda local | Déficit de vivienda local | Mantener el escenario
actual es del 5%, urbano|se incrementa al 15%,| de cero 0) en | actual puesto que
10%, para un total municipal | dadas las condiciones de | condiciones Optimas | presenta bajos niveles de
del 7% recesion  nacional  y| habitacionales déficit habitacional
reasentamientos
poblacionales en este
tipo de zonas
SALUD El centro de salud presenta | EI centro de salud| Centro de salud con|Centro de salud con

deficiencia en  su
infraestructura y dotacién

El Municipio no cuenta con el
personal médico y
paramédico suficiente para la
prestacion Optima de los
servicios de salud a su
comunidad

Unicamente el 42% de la
Comunidad esta vinculada al
régimen subsidiado a nivel
urbano y rural

El Municipio no cuenta con la
descentralizacion en salud

El Municipio no cuente con
un Programa de Desarrollo
Institucional en Salud

El Municipio no cuenta con
servicio de ambulancia
urbanay rural

presenta deficiencia en
su infraestructura y
dotacién

El Municipio no cuenta
con el personal médico y
paramédico suficiente
para la prestacién 6ptima
de los servicios de salud
a su comunidad

Se logad aumentar la
cobertura de  poblacion
vinculada d régimen

subsidiado por € desarrollo
de las politicas en Sdud

El Municipio desarrolla €
proyecto de
descentralizacion en salud

El Municipio desarrolla €
Programa de Desarrollo
Institucional en Salud.

Optimas condiciones de
infraestructura y
adecuadamente dotado

El Municipio cuenta con
el personal médico y
paramédico suficiente y
técnicamente  calificado
para la prestacion optima
de los servicios de salud
a su comunidad

La totalidad de la
Comunidad estara
integrada a los diferentes
régimenes de salud.

El Municipio se encuentra
descentralizado en salud

El Municipio cuenta con
un Programa de
Desarrollo Institucional en
Salud

El Municipio cuenta con
servicio de ambulancia
urbana y rural

Optimas condiciones de
infraestructura y
adecuadamente dotado

El Municipio cuenta con
el personal médico y
paramédico suficiente y
técnicamente  calificado
para la prestacion optima
de los servicios de salud
a su comunidad, a través
de la redistribucion de los
ingresos de salud
municipales y
canalizaciéon de nuevos
recursos financieros por
gestion nacional.

La totalidad de Ila
Comunidad tendra
garantizada la salud.

El Municipio se encuentra
descentralizado en salud

El Municipio cuenta con
un Programa de
Desarrollo Institucional en
Salud

El Municipio cuenta con
servicio de ambulancia a
través de proyecto de
cooperacion técnica
internacional
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COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
VIAS Y Deficiencias de| Se mantiene las| Se garantizan los | Ampliacién y
ACCESIBILIDAD | infraestructura por | condiciones  deficitarias | recursos para la [ Mantenimiento de las
limitaciones de  recursos | por limitaciones de | ampliacion y | vias que comunican a las
econémicos. recursos econdmicos y| mantenimiento de las | Veredas con la Cabecera

Mal estado de la totalidad de
la via Departamental que

condiciones biofisicos

Se mantiene la restriccion

vias que comunican a las
veredas con la Cabecera
Municipal

Municipal

Se mejorara la condicion

comunican al Municipio con| de comunicaciéon con los de la carretera el
la Capital (Tunja) ejes viales regionales progreso con la
principales. Ampliacion, asignacion de recursos
Regular Sistema Vial vy Pavimentacion y | departamentales y
estado de la totalidad de las Mantenimiento de la via [ nacionales.
vias de la Cabecera que comunica al
Municipal Municipio con la capital | Implementacion sistema
departamental vial, apertura,
pavimentacion
Bajo desarrollo de la Implementacién sistema | mantenimiento  de la
infraestructura vial local y en vial, que ordene la|totalidad de las vias de la
mal estado, fallas geoldgicas apertura, ampliacion, | cabecera Municipal
gue implican altos costos de pavimentacion y
mantenimiento , poblacién mantenimiento de la
dispersa en el territorio totalidad de las vias de la| Se mejoran las
cabecera municipal condiciones de
accesibilidad utilizando el
Mejor accesibilidad de la | sistema vial local y
poblacién tanto a la | regional.
cabecera municipal como
al sistema vial regional.
COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
SERVICIOS La cobertura de acueducto| La cobertura de| La cobertura de | La cobertura de
urbano es del 97% y 66% | acueducto urbano es del | acueducto urbano y rural | acueducto urbano es del
para el sector rural 100% y 75% rural es del 100% 100% y 85% rural
El acueducto urbano no| Se logran recursos que
posee planta de tratamiento y| permitan implementar el | EI acueducto  urbano [ El acueducto  urbano
al igual que los acueductos | tratamiento del agua para| posee planta de | posee planta de
rurales presentan mal estado | el area urbana. Los| tratamiento y al igual que | tratamiento y al igual que
de la red de conduccion,| acueductos rurales a| los acueductos rurales el | los acueductos veredales
especialmente acueductos de | pesar de ampliar su| estado de su red de|su red de conduccién es
Patanoa Sector Agua | cobertura,  presentaran| conduccion es 6ptimo adecuada
Caliente y Santa Helena condiciones  deficitarias
de orden técnico.
El agua del acueducto urbano | Se logra mejorar la
no es apta para consumo calidad del agua para| La calidad del agua que
consumo. consumen los habitantes | La calidad del agua de
de la zona urbana del|consumo en la zona
Municipio es de 6ptimas [ urbana del Municipio ha
condiciones. mejorado en un 70%
dada la implementacion
El Municipio adquiere los [de una planta de
Los predios donde se halla | Los predios donde sel predios de captacion del |l tratamiento |
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ubicada la fuente de
captacion del acueducto
urbano no son de propiedad
del Municipio

El Municipio no wenta con
planta de tratamiento de
aguas residuales

Cobertura del 98% para la
recoleccion de  residuos
sélidos en la zona urbana

La disposicion final y el
manejo de residuos soélidos a
nivel local es inadecuada

Cobertura del 100% en la
prestacion del servicio de
energia eléctrica urbana y
77% rural, en condiciones
regulares por el estado actual
de las redes.

halla ubicada la fuente de
captacion del acueducto
urbano no son de
propiedad del Municipio

El Municipio no cuenta
con planta de tratamiento
de aguas residuales

Cobertura del 100% para
la recoleccion de
residuos solidos en la
zona urbana

La Comunidad proyecta
manejar ambiental 'y
econdémicamente la
disposicion  final  de
residuos solidos a través
de su organizacion
microempresarial

Cobertura del 100% en la
prestacion del servicio de
energia eléctrica urbana
y 82%  rural, en
condiciones buenas por
el mantenimiento general
de las redes.

acueducto urbano

El Municipio cuenta con
planta de tratamiento de
aguas residuales

Cobertura del 100% para
la recoleccién de
residuos sélidos en la
zona urbana

El Municipio cuenta con
una microempresa que
se encarga de recolectar
y procesar los residuos
solidos, comercializando
subproductos en el
mercado regional

Cobertura del 100% en la
prestacion del servicio de
energia eléctrica urbana
y rural en condiciones

buenas por el
mantenimiento  general
de las redes.

El Municipio adquiere los
predios de captacion del

acueducto urbano

Permaneceran  algunas
condiciones que impiden
contar con un sistema de
tratamiento de aguas
residuales

Cobertura del 100% para
la recoleccién de
residuos sélidos en la
zona urbana

El Municipio cuenta con
un sistema apropiado de
recoleccion, manejo y
disposiciébn  final  de
residuos solidos, que le
permite un
aprovechamiento
ambiental y econémico

Cobertura del 100% en la
prestacion del servicio de
energia eléctrica urbana

85% rural, en
condiciones buenas por
el mantenimiento general
de las redes
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COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
ECONOMICO La base de la economial Se mantiene la| Implementacion de un| Se logra avanzar en la
municipal es la actividad | dependencia econdmica | subsistema agropecuario | transformacion del
agropecuaria de minifundio, [ de la poblacion a partir de | sostenible basado en | sistema productivo actual
con baja rentabilidad, bajo| la actividad agropecuaria | proyectos con la implementacién de
nivel de ingresos de la| minifundista. agroindustriales programas de
poblacién,  despoblamiento | Se aumentan las | integrales - produccion —| mejoramiento técnico
relativo del campo, por la| necesidades de la| acopio - transformacion y | agropecuario, con el
emigracion ante todo de la | poblacién y se profundiza [ mercadeo de acuerdo a | desarrollo de programas
poblacién joven a la capital| el despoblamiento del | la mision del Municipio de asistencia técnica y
de la republica, los llanos y la| area rural. El &rea urbana | Aprovechar las ventajas | capacitacion con
amazonia y la acentuacion | experimenta un | comparativas del [ fundamento en el
del minifundio. | incremento de la| Municipio en cuanto a |fortalecimiento de Ila
Paralelamente, se desarrolla | actividad comercial. clima y ubicacion para | UMATA.
una incipiente  actividad desarrollar el  sector
comercial, alrededor de la turistico Se logran  canalizar
cabecera municipal. inversiones publicas y
privadas hacia el
establecimiento de una
estructura de soporte al
desarrollo turistico.
ORGANIZACION | La organizacién comunitaria | Fortalecimiento y| Implementacién de un|Implementacion de un
COMUNITARIA en el Municipio: | consolidacion de las| proceso de desarrollo | proceso de desarrollo
organizaciones de Ley JAC. | diferentes instancias de| comunitario en el | comunitario en el
COMITES. CMDR. organizacién comunitaria. | Municipio que integre | Municipio que integre
Operativas y funcionales plenamente la relacién | plenamente la relacién
Comunidad — | Comunidad -
Administracién Local Administracién Local
COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
SOCIAL Indice de NBI. 46% Aumento de las | Reduccion del ilndice de [ Indice de NBI. 30%
necesidades bésicas | NBI.
insatisfechas de la
poblacion.
ADMINISTRATIVO | La estructura administrativa | La estructura| A través de la]A través de la

no integra la planificacién
como una accion
multisectorial,  presentando
baja capacidad de accion en
el &mbito regional y nacional.

Baja cobertura en el
Municipio del sistema de
capacitacion continuada a
nivel administrativo y
comunitario en areas del
conocimiento que permiten la

mejor proyeccién del
desarrollo individual y
municipal: presupuesto,
finanzas, contabilidad,

administracion,
microempresa, etc.

administrativa no integra
la planificaciéon como una
accion multisectorial,
presentando baja
capacidad de acci6n en
el éambito regional y
nacional

Baja cobertura en el
Municipio del sistema de
capacitacion continuada
a nivel administrativo y
comunitario en &reas del
conocimiento que
permiten la mejor
proyeccion del desarrollo
individual y municipal:
Presupuesto, finanzas,
contabilidad,
administracion,
microempresa, etc.

implementacion del EOT.
Reformar la estructura
administrativa local

Ampliacién de la
cobertura en el Municipio
del sistema  de

capacitacion continuada

a nivel administrativo y
comunitario en areas del

conocimiento que
permiten la mejor
proyeccion del desarrollo
individual 'y municipal:
presupuesto, finanzas,
contabilidad,

administracion,

microempresa, etc. a
través de convenios
interadministrativos e
interinstitucionales con el

implementacion del EOT.
Reformar la estructura
administrativa local

Ampliacién de la
cobertura en el Municipio
de programas de

capacitacion continuada

a nivel administrativo y
comunitario en areas del

conocimiento que
permiten la mejor
proyeccion del desarrollo
individual 'y municipal:
presupuesto, finanzas,
contabilidad,

administracion,

microempresa, etc. a
través de la promocién de
cursos, talleres y
seminarios. _ Vinculacién
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La division veredal no es| Las Veredas han| SENA. UPTC. entre | del Sector Estatal vy
factor de asignacion de| generado identidades en | otras. Vinculacion del | Privado al Proceso
recursos  obligatorios, no| torno a proyectos | Sector Estatal y Privado
corresponde con una unidad | comunes al Proces o
gue sea capaz de dar cuenta
de situaciones puntuales de Aprovechar las
la poblacién asociaciones y juntas de
accion comunal como | Aprovechar las
generadores de | asociaciones y juntas de
proyectos zonales accion comunal como
generadores de
proyectos zonales
COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENA RIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
EDUCACION Deficiente dotacion de| Dotacién del 30% de| Dotacion del 100% de | Dotacion del 60% de
material didactico de la| material didactico a la| material didactico a la| material didactico a la

escuela urbana, del colegio
departamental y la CDR.

Deficiente dotacion de

material didactico de las

escuelas veredales

Las escuelas veredales

presentan:

- Zona de recreacion
insuficiente

- Carencia de huerta
escolar

- Carencia de  salon
multifuncional

- Deficiente servicio de
energia, agua potable,
sanitario y
comunicaciones

- Carencia de restaurante
escolar

- Infraestructura educativa
privada

- Infraestructura en mal
estado

- Ubicacion en zona de
riesgo

- Instalaciones
inadecuadas para la
comunidad educativa

Cobertura del 46%
grado cero area urbana
Cobertura del 0% para grado
cero area rural

Cobertura del 7% para grado
cero municipal

para

Cobertura del 95% para
basica primaria area urbana
Cobertura del 66% para
basica primaria area rural
Cobertura del 70%
basica primaria municipal

para

escuela urbana, colegio
departamental y CDR.

Dotacién del 30% de
material didactico a las
escuelas veredales

Las escuelas veredales

presentan  condiciones
deficientes en su
infraestructura y

equipamentos

Cobertura del 46% para
grado cero area urbana
Cobertura del 0% para
grado cero area rural
Cobertura del 7%
grado cero municipal

para

Cobertura del 95% para
basica primaria area
urbana

Cobertura del 66% para
béasica primaria area rural
Cobertura del 70% para
béasica primaria municipal

escuela urbana, colegio
departamental y CDR.

Dotacién del 100% de
material didactico a las
escuelas veredales

Las escuelas veredales

presentan Optimas
condiciones de
infraestructura y

equipamentos

Cobertura del 100% para
grado ceo area urbana
Cobertura del 100% para
grado cero area rural
Cobertura del 100% para
grado cero municipal

Cobertura del 100% para
basica primaria éarea
urbana

Cobertura del 100% para
bésica primaria area rural
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escuela urbana, colegio
departamental y CDR.

Dotacion del 60% de
material didactico a las
escuelas veredales

Las escuelas veredales
presentan un
mejoramiento del 70% en
sus condiciones de
infraestructura y
equipamentos

Cobertura del 80% para
grado cero area urbana
Cobertura del 30% para
grado cero area rural
Cobertura del 50% para
grado cero municipal

Cobertura del 100% para
basica primaria éarea
urbana

Cobertura del 80% para
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Cobertura del 88% para

Cobertura del 100% para

bésica primaria area rural

Cobertura del 88% para| educacion secundaria | basica primaria municipal | Cobertura del 90% para
educacion secundaria &rea| area urbana bésica primaria municipal
urbana Cobertura del 51% para | Cobertura del 100% para
Cobertura del 51% para| educacion secundaria | educacion secundaria | Cobertura del 100% para
educacién secundaria érea| arearural area urbana educacion secundaria
rural Cobertura del 56% para | Cobertura del 100% para | area urbana
educacion secundaria | educacion secundaria
Cobertura del 56% para| municipal area rural Cobertura del 70% para
educacion secundaria educacion secundaria
municipal Cobertura del 100% para | area rural
educacion secundaria
municipal Cobertura del 70% para
educacion secundaria
municipal
COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
RECREACION Carencia de un Centro| Carencia de un Centro| Implementacion de un | Implementacion por
Y DEPORTE Recreacional Integral para el | Recreacional Integral | Centro Recreacional -|etapas de un Centro

esparcimiento de la
Comunidad y Proyeccion
Turistica del Municipio a nivel
Regional

El Municipio cuenta con una
cancha de fltbol urbana y
una rural institucionales
educativas, con deficiente
infraestructura y dotacion

El Municipio cuenta con 19
canchas multiples, 4 urbanas
y 15 rurales, en regular
estado de conservacion y
deficientemente dotadas

El Municipio cuenta con un
parque ornamental en la zona
urbana en malas condiciones
de conservacién

El Municipio cuenta con sitios
naturales turisticos
subutilizados: Laguna de la
Tarea, Aguas Termales y el
Cerro del Coro

para el esparcimiento de

la Comunidad y
Proyeccion Turistica del
Municipio a nivel
Regional

El Municipio cuenta con

cancha de fatbol urbana 'y
una rural institucionales
educativas, con deficiente
infraestructura y dotacién

El Municipio cuenta con
19 canchas mdltiples, 4
urbanas y 15 rurales, en
regular estado de
conservacion
deficientemente dotadas

El Municipio cuenta con
un parque ornamental en
la zona urbana en malas
condiciones de
conservacion

El Municipio cuenta con
sitios naturales turisticos
subutilizados: Laguna de
la Tarea, Aguas Termales
y el Cerro del Coro

Integral para el
esparcimiento de la
Comunidad y Proyeccién
Turistica del Municipio a
nivel Regional

El Municipio cuenta con
canchas de fatbol
reglamentarias
Optimamente dotadas

El Municipio cuenta con
19 canchas mdltiples, 4
urbanas y 15 rurales, en
buen estado de
conservacion 'y dotacion

El Municipio cuenta con
un parque ornamental en

la  zona urbana en
6ptimas condiciones de
conservacion

El Municipio cuenta con
sitios naturales turisticos
optimamente utilizados:
Laguna de la Tarea,
Aguas Termales y el
Cerro del Coro

Recreacional - Integral
para el esparcimiento de
la Comunidad y
Proyeccién Turistica del
Municipio a nivel
Regional

El Municipio cuenta con
canchas de fatbol
reglamentarias en
buenas condiciones de
dotacién

El Municipio cuenta con
19 canchas mudltiples, 4
urbanas y 15 rurales, en
buen estado de
conservacion y dotacion,
que garantizan el
esparcimiento de la
comunidad a través de
espacios 6ptimos para la
practica de deportes y
ejercicio al aire libre tanto
de su poblaciéon urbana
como rural

El Municipio cuenta con
un parque ornamental en
la zona wurbana en
buenas condiciones de
conservacion: ampliado,
remodelado y mantenido

El Municipio cuenta con
sitios naturales turisticos
Optimamente utilizados:
Laguna de la Tarea,
Aguas Termales y el
Cerro del Coro. Circuitos
turisticos  regionales a
través del desarrollo de la
infraestructura vial
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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMPONENTE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
ACTUAL TENDENCIAL IDEAL POSIBLE
SERVICIOS Cobertura del 100% en el| Cobertura del 100% en el| Cobertura del 100% en el | Cobertura del 100% en el

servicio de telefonia urbana
residencial de buena calidad
y carencia de este servicio en
el area rural

Mala calidad en la sefial de
television local

Unicamente el 33% de las
viviendas campesinas
poseen letrina o taza
sanitaria, con pozos sépticos
inapropiados

servicio de telefonia
urbana residencial de
buena calidad y servicio
de telefonia comunitaria
rural

Mala calidad en la sefial
de television local

Unicamente el 33% de
las viviendas campesinas
poseen letrina o0 taza
sanitaria, con  pozos
sépticos inapropiados

servicio de telefonia

urbana y rural residencial
de 6ptima calidad

El Municipio cuenta con
una parabdlica
subsidiada que permite
una Optima sefial de
television nacional e
internacional

El 100% de las viviendas
campesinas tienen
cobertura apropiada para
disposicion de excretas

servicio de telefonia
urbana residencial de
buena calidad y 100% de
servicio de telefonia
comunitaria rural

Mejoramiento de la sefial
de television nacional e
internacional a través de
una parabdlica
subsidiada

El 60% de las viviendas
campesinas tienen
cobertura apropiada para
disposicion de excretas a
través de un esfuerzo
institucional y comunitario
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COMPONENTE FISICO-BIOTICO

ESCENARIO ACTUAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO IDEAL

ESCENARIO POSIBLE

- Existencia de ecosistemas
estratégicos, Paramo de Mamapacha
en laVereda Guanatay Paramo los
Coroneles en la Vereda la Esperanza.

Aumento de la presion sobre los
ecosistemas por ampliacion de la
fronteraagricola.

Declaratoria de zona de Reserva'y
Proteccion.

Declaratoria de zona de Reserva'y
Proteccion.

- Existencia derios, cuerpos de aguay
zonas de recarga.

Reduccién de caudalesy
contaminacion de cuerpos de agua por
efecto antroépico.

Proteccién de las zonas no
intervenidasy repoblamiento vegetal
delasyaintervenidas.

Adopcion del Esquemade
Ordenamiento Territorial y su
Reglamentacion de los Recursos
Naturales.

- Existencia de bosgue protector y
vegetacion nativa.

Incremento de expl otacién maderera,
gue reduce las &reas actuales de
bosque. Son insuficientes |os esfuerzos
para proteger estos ecosistemas.

Recuperacion y Conservacion de las
areas Intervenidas.

Declaratoria de &reas de proteccion y
minimizacion de la presion sobre
bosques.

- No hay definidas Zonas de
Amortiguamiento

Reduccion de las presiones de
ampliacion de la frontera agricola por
laimplementacion de instrumentos de
control.

Modificacion del sistema de
explotacion de las zonas hacia su
incorporacion alas zonas de
Conservacion.

Reglamentacién de usos y reduccion
de las actividades que estén generando
impacto y presion sobre los ecositemas
estratégicos.

- Presenciade éreas de erosion.

Aumento de éareas af ectadas por
fendmenos erosivos que generan
movimientos de Reptacion.

Eliminacion total de actividad
antrOpicay recuperacion de zonas
afectadas.

Reduccién de reas con procesos

erosivos en curso con e fomento de
actividades agricolas con manejo de
pendientes y canalizacion de aguas.

- Presencia de fendmeno de remocién
en Masa.

Migracién constante de materiales a
las partes bajas (zonasde
amenaza).

Recuperacidn y conservacion de
cuencas y subcuencas en estado
Natural.

Estudios puntual es de caracterizacion,
posibles obras de mitigacion de las
cuencas.

- Presencia de zonas de inestabilidad
por caida de rocas

Zonas de amenazay peligro para
asentamiento humano.

Prohibicion de todo tipo de actividad
en estos sitios, areas a proteger.

Declaratoria de zonas de emergencia.

- Destinacion predominante del suelo a
actividades agropecuarias sobre una
estructura de produccién minifundista
con alta presion sobre recursos
naturales.

Acentuacion del minifundio,
ampliacién de frontera agricolay
sobreexplotacion de | os recursos
natural es.

Transformacion del modelo de
produccion existentey de las
condiciones de sobrexplotacion de
recursos con el uso y manejo
tecnificado de las actividades
agropecuarias.

Iniciar un procesode transformacion
del sistema productivo, con €l
incremento de asistencia técnicay
supervision de cultivos por parte dela
UMATA.
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- Presencia de actividades de
extraccion de material mixto para
concretos.

Permanencia de la expl otacion pero
con impacto visual y pérdidadela
capavegetal.

Plan de manejo ambiental para areas
explotadas.

Cumplimiento del plan de manejo
aprobado.

- lapresencia de areas con procesos
€rosivos se convierten en zonas de
amenazas por la alta precipitacion en
laregion.

Aumento de areas con procesos
degradativcs y aparicion de zonas de
amenaza.

Reducir la generacion de amenazas
naturales.

Identifiacar y controlar las &reas que
gueden expuestas a los efectos del
agua mediante manejo de aguas lluvias
y de escorrentia.

- Presencia de aguas no aptas para
consumo humano.

Incremento de la contaminacion de
fuente hidricas.

Reducir los focos de contaminacion y
establecer sistemas de tratamiento.

Construccion de plantas de
tratamiento.

- existenciade altadiversidad en
especies de Faunay Flora

Presion sobrelas especies y reduccion
delas poblaciones.

Conservacion de recursos Naturales y
corredores Ecol 4gicos.

Reglamentacién delos recursos
Naturalesy control sobre procesos que
afecten lafaunay floralocal.
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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVOS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO TERRITORIAL

OBJETIVOS.

El objetivo principal del EOT para el Municipio de Zetaquira es el de

“Promover el ordenamiento territorial del area de la jurisdiccion del Municipio de Zetaquira, que

disponga y conforme una estructura apropiada para el desarrollo de las actividades econdmica,

el crecimiento social, la mejor calidad de vida de la poblacion y el equilibrio ambiental como

producto del uso racional del suelo, la adecuada localizacion y ditribucion de la poblacion, la

rpovision de las infraestructuras y equipamientos productivos y sociales y la proteccion de los

recursos naturales.”

A partir del objetivo general se establecen los siguientes objetivos especificos:

Enfocar, la actividad administrativa municipal, hacia la busqueda de la eficiencia y la eficacia
en los procesos administrativos, de planificacion, operativos, financieros, presupuestales y
evaluativos en congruencia con las politicas regionales y nacionales e implementar
mecanismos y sistemas de coordinacion de la gestion de las instituciones publicas
involucradas en la gestion del Ordenamiento Territorial en el Municipio de Zetaquira.

Definir el proceso de ocupacion y transformacion del territorio mediante la distribuciéon y
localizaciéon ordenada de las actividades de la comunidad, en armonia con las
caracteristicas y potencialidades del territorio, asignando los usos del suelo respecto de la
estructura territorial actual y teniendo como objetivo futuro una estructura territorial adecuada
y compatible con las expectativas de la poblacion y su diversidad cultural.

Definir, localizar y dimensionar las infraestructuras productivas y sociales que garanticen el
acceso de toda la poblacién a las oportunidades y equipamientos, que promuevan el
crecimiento econémico, que mejore las condiciones de vida de la poblacion y que permitan
proteger los recursos naturales.

Corregir y prevenir la sobreexplotacion y subutilizacion de los recursos naturales del
Municipio, evitando por un lado su agotamiento excesivo (suelos - pendientes) y por otro lado

potenciando la explotacion racional sostenible (agua).
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= Corregir y prevenir la localizaciéon de actividades productivas y de asentamientos humanos
en areas consideradas como de riesgos naturales (fallas - riesgos y amenazas naturales y/o
antropicos en el Municipio).

= Corregir y prevenir impactos ecolégicos y paisajisticos producidos por el desarrollo de
actividades productivas en el medio natural (agricultura - ganaderia - piscicultura).

= Adecuar al Municipio, el marco institucional, normativo e instrumental, para la regulacion
ambiental del territorio.

* Implementar programas de recuperacién, proteccién y conservacion de zonas degradadas y

de interés ecoldgico local y regional con el fomento de proyectos sostenibles

12 POLITICAS

Las politicas que orientardn la accion administrativa para la ejecucion del ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL para el Municipio de Zetaquira, incluyen las dimensiones
econdmica, social y ambiental; El ordenamiento del sector urbano y rural esta encaminado a
orientar acciones del estado, de la sociedad civil con el propésito de contribuir al mejoramiento

de las condiciones de vida de sus habitantes.

La perspectiva econdmica busca valorizar, desarrollar y asegurar el crecimiento buscando
obtener del territorio su méximo potencial como recurso productivo aprovechando las ventajas
comparativas desde el punto de vista natural (agua - suelos - clima) que presenten espacios para

el desarrollo de actividades, minimizando el impacto ambiental.

La dimension social se orienta hacia el bienestar y realizacion de las aspiraciones de la
poblacion. El territorio municipal no debe orientarse solo por la perspectiva de la productividad,
sino que debe satisfacer las demandas sociales por una mejor calidad de vida.

La perspectiva ambiental en Zetaquira, busca la intervenciéon de la sociedad en el medio natural,
en los ecosistemas fragiles, que se exponen a desequilibrios irreversibles, a degradacion de la

flora y la fauna.

1.2.1. Politicas De Largo Plazo.

Son politicas de largo plazo las siguientes:
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Fortalecimiento de la capacidad planificadora de la administracion municipal, con fundamento
en la utilizacién de técnicas, instrumentos y procesos que faciliten y dirijan la toma de
decisiones con visién de largo mediano y corto plazo.

Establecer la accion administrativa como un permanente gestor de acciones regionales y
locales de manera que lidere la transformacién de las condiciones de la poblacién, de los
sistemas e instituciones y de la relacion con la comunidad.

La permanente gestion y coordinacién con las instancias institucionales en las cuales
participa tanto la administracion como la poblacidn, en el establecimiento y presentacion de
programas y proyectos que beneficien a la comunidad y propendan por la proteccion del
medio ambiente.

Implementar un sistema de incentivos econdémicos y sociales, que promuevan la participacion
activa de las comunidades, en la proteccién, recuperacion y conservacion del medio
ambiente y orienten el uso adecuado del suelo local.

Encauzar las acciones publicas y privadas en los diferentes niveles subregional y local hacia
la proteccién y recuperacion del sitema natural, promoviendo el desarrrollo sostenible de las
diferentes actividades humanas.

Elevar el nivel de calidad de vida de la poblaciéon que acerque a la poblacion a una condicion
de satisfaccion de necesidades, de crecimiento individual y colectivo y la consolidacién de
una cultura solidaria y justa.

Facilitar y promover la inversion privada y el crecimiento de los recursos publicos que

establezcan un desarrollo local equilibrado, sobre la base agropecuaria.

1.2.2. Politicas De Mediano Plazo

1.3.

Adecuacion de la estructura administrativa local para garantizar la eficiente redistribucion de
los los recursos, garantizando el cumplimiento de las competencias municipales, en materia
de ingresos propios, endeudamiento, regalias y cofinanciacion, asi como una organizacién
técnica y sustentada en el transparente manejo de los recursos publicos.

Establecer objetivos conjuntos en los ambitos subregionales con municipios y unidades
territoriales sobre la base de la gestion del desarrollo local y el establecimiento de acciones
para promover la integracion espacial.

Establecer mecanismos de regulaciéon y planificaién del uso del suelo, sobre la base de

criterios técnicos valorando sus implicaciones sobre la poblacion y el medio ambiente.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
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» Facilitar la dotacidon y construccion de las infraestructuras que permitan canalizar la inversién
del municipio hacia la produccién y motiven la inversion privada y el enriquecimiento del
patrimonio publico.

= Gestionar la vinculacion efectiva del sector privado en el proceso de desarrollo del agro en el
Municipio y canalizar la inversién hacia el sector.

» Implementar un sistema educativo y de capacitacion continuada de acuerdo a la vocacion
del Municipio, con un proceso de retroalimentacion que permita hacer seguimiento y
constatar su efectividad y eficiencia sobre el sector agropecuario local.

» El desarrollo turistico, es paralelo al desarrollo agroindustrial, su efectividad esta ligada al
desarrollo y equipamiento de la infraestructura vial, recreativa, cultural y hotelera. El proceso
debe estar ligadio a los circuitos turisticos regionales y nacionales.

» El desarrollo comercial, se cimienta en la dinamica de la demanda local y el nivel de ingresos
paralelo al desarrollo agroindustrial y turistico.

» Lograr la vinculacion directa de la comunidad y el sector privado en la ejecucion, control y
seguimiento del EOT. como sujeto activo de su propio desarrollo en wn horizonte de nueve
(9) afios

= Implementar programas de incentivos econdmicos y sociales que garanticen la vinculacién
del sector privado en el desarrollo agropecuario

= Implementar programas de incentivos econdémicos y sociales y de educacion ambiental,
encaminados a la recuperacidén, proteccion y conservacion de zonas degradadas,

erosionadas, de alta montafia y bosque primario

Especificas

» Canalizar recursos financiero hacia el sector agropecuario, redistribuidos al pequefio
productor minifundista asociado, a través del acceso efectivo a créditos e inversiones,
manejando por el sistema de cuotas la oferta productiva

* Vincular directamente a la UMATA en los procesos de transferencia de tecnologia y
canalizacion de recursos de crédito e inversion para el sector agropecuario local

= Apoyo y promocidon para la implementacion de técnicas apropiadas de produccion
agropecuaria, dependiendo de las condiciones del suelo local, aprovechando sus fortalezas
como la gran disponibilidad de agua y minimizando sus debilidades com o las pendientes
pronunciadas.

» Unificar técnicas de produccion local, garantizando calidad y uniformidad en la produccion

(produccion relativamente limpia - mejoramiento de semillas - diversificacion)
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Operativizar el apoyo institucional, en materia financiera y transferencia de tecnologia
apropiada
Implementar un programa de difusién del EOT. a nivel de toda la comunidad que involucre la

importancia de la ejecucion del mismo en el desarrollo municipal
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