0.1 PRESENTACION

El ordenamiento territorial comprende una politica, un instrumento y unas
acciones propias del proceso de planificacion en el que se involucran las
técnicas y las dinamicas sociales que inciden en su puesta en marcha. El
ordenamiento esta al servicio de las regiones y de las Entidades
Territoriales, a fin de posibilitar un nivel de crecimiento y de Desarrollo
Social el cual se evidencia en mejores condiciones de vida de los habitantes.
De Ila misma manera, esta visibn reconoce las diferencias, las
potencialidades, las restricciones del territorio, la heterogeneidad, la
pluralidad, como también los desarrollos desiguales, tanto del territorio

como de quienes residen en él.

El Esquema de Ordenamiento Territorial es la mas importante oportunidad
que han tenido los municipios, sus administraciones y sus ciudadanos, para
renovar y replantear la planificacion de sus territorios, como una CARTA DE
NAVEGACION que sefiala las acciones para el mejoramiento de la calidad de

vida urbana y rural y el rumbo de la destinacidén de recursos para tal fin.

Nacidos a partir de la Ley 388 de 1997, los esquemas de ordenamiento
tienen por objeto dar herramientas para la planeacion territorial,
racionalizar la intervencién sobre el territorio y propiciar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, teniendo en cuenta las relaciones entre
municipios, regiones, asi como la diversidad étnica y cultural; asi como la
utilizacion 6ptima de los recursos naturales, econdmicos y humanos para el

logro de una mejor calidad de vida.

La metodologia Empleada para la Formulacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial Municipal const6 de dos grandes fases:

formulacion (diagnoéstico y prospectiva territorial) e implementacion
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(instrumentacién, aprobacién, ejecucion y seguimiento y control), cuya

construccion se realiza sobre la plataforma de participacion comunitaria.
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0.2 MISION Y VISION MUNICIPAL

0.2.1 Misién Municipal

En el afio 2013, Mesetas habra logrado incrementar significativamente la
calidad de vida de sus habitantes y se habra posicionado como el municipio
mas destacado de la region, al consolidar su economia basada en el amplio

potencial agropecuario y ecolégico que posee.

También se habr& afianzado como centro de articulacion Nacional gracias a
su importante papel dentro de los proyectos de comunicaciones nacionales;
serd identificado por su apoyo al desarrollo de la pluralidad étnica, cultural y
social que lo caracterizan, ademas de haber alcanzado mediante la
aplicacion de una politica fundada en la equidad un reconocido ambiente de

paz y tranquilidad.
0.2.2 Vision Municipal

Mesetas sera identificado como el centro multicultural y medioambiental
mas destacado del departamento del Meta; forjado en una economia
agroindustrial pujante, caracterizada por la eficiente labor que realiza la
administracion publica en concertaciéon con la poblacién municipal, sera
reconocido a nivel nacional por las autenticas condiciones de paz y armonia

que brinda.
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1. CLASIFICACION DEL SUELO TERRITORIAL

De conformidad con lo establecido por los articulos 30 al 35 de la Ley 388

de 1997, en el Municipio de Mesetas el suelo se clasifica como:

1.1 SUELO URBANO

Comprenden las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos

dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial y que cuentan con

infraestructura de servicios como vias, redes de energia, acueducto,

alcantarillado; posibilitandose su urbanizacién y edificacion segun el caso.

El Suelo Urbano esta conformado por el espacio geogréafico definidos de la

siguiente forma:

1.1.1 Perimetro actual de cabecera municipal

ESTE = 1002921.5212
ESTE = 1002775.0000
ESTE = 1002911.3800
ESTE = 1002972.5000
ESTE = 1003018.7500
ESTE = 1003081.2500
ESTE = 1003190.1900
ESTE = 1003087.1900
ESTE = 1003292.8800
ESTE = 1003321.3100
ESTE = 1003331.1200
ESTE = 1003500.1900
ESTE = 1003616.6200
ESTE = 1003760.5000
ESTE = 1004002.1900
ESTE = 1004081.1900
ESTE = 1004029.6900

NORTE = 866515.6768
NORTE = 866397.0936
NORTE = 866209.4400
NORTE = 866172.3100
NORTE = 866141.4344
NORTE = 866111.6457
NORTE = 866086.0000
NORTE = 865972.1900
NORTE = 865723.7500
NORTE = 865474.9400
NORTE = 865469.3800
NORTE = 865625.5000
NORTE = 865509.6900
NORTE = 865643.5600
NORTE = 865404.1900
NORTE = 865478.3800
NORTE = 865533.5000



ESTE = 1004139.6900
ESTE = 1004290.1900
ESTE = 1004368.5130
ESTE = 1004183.5709
ESTE = 1004226.3800
ESTE = 1003964.3800
ESTE = 1004016.6230
ESTE = 1003939.1477
ESTE = 1003533.1126
ESTE = 1003433.5000
ESTE = 1003041.4558
ESTE = 1002921.5212
ESTE = 1002775.5088
ESTE = 1002911.3800
ESTE = 1003018.6200

NORTE = 865619.6200
NORTE = 865448.5600
NORTE = 865519.4489
NORTE = 865711.8507
NORTE = 865753.0000
NORTE = 866050.1900
NORTE = 866093.0186
NORTE = 866186.7899
NORTE = 866223.7221
NORTE = 866146.3800
NORTE = 866373.6195
NORTE = 866515.6768
NORTE = 866397.4629
NORTE = 866209.4400
NORTE = 866141.5000

Area

Perimetro

1.1.2 Delimitacion de Inspeccion de Jardin de las Pefas

El cual se encuentra delimitado por la poligonal topografica definida de la

siguiente Forma:

ESTE = 990645.0000
ESTE = 990530.0600
ESTE = 990202.8800
ESTE = 990244.7500
ESTE = 990226.9400
ESTE = 990241.0000
ESTE = 990259.0600
ESTE = 990358.3297
ESTE = 990350.1200
ESTE = 990396.6900
ESTE = 990412.0000
ESTE = 990491.2500
ESTE = 990518.1900
ESTE = 990491.2500
ESTE = 990488.1200

73.46 ha
5685.8 METROS LINEALES

NORTE = 854441.1900
NORTE = 854613.6200
NORTE = 854396.0600
NORTE = 854334.1900
NORTE = 854321.1200
NORTE = 854299.9400
NORTE = 854312.2500
NORTE = 854164.9137
NORTE = 854159.0600
NORTE = 854089.6200
NORTE = 854142.0000
NORTE = 854065.1900
NORTE = 854096.9400
NORTE = 854065.1900
NORTE = 854191.6200



Area 12.63 ha
Perimetro 1859.5778 m

1.2 SUELO DE EXPANSION URBANA

Comprende las areas de transicion contiguas al perimetro urbano y las que

presenten influencia que induzca su desarrollo urbano.

Esta definida de la siguiente Forma:

1.2.1 Perimetro Area De Expansion Urbana Cabecera Municipal.

Por el noroeste

ESTE = 1002921.5212
ESTE = 1002775.5088
ESTE = 1002911.3800
ESTE = 1003018.7500
ESTE = 1003081.2500
ESTE = 1003190.1900
ESTE = 1003087.1900
ESTE = 1003087.1900
ESTE = 1002557.1414
ESTE = 1002262.6091
ESTE = 1002611.5703

Por el sur este:

ESTE = 1004139.6900
ESTE = 1004029.6900
ESTE = 1004081.1900
ESTE = 1004002.1900
ESTE = 1003760.5000
ESTE = 1003616.6200
ESTE = 1003969.7003
ESTE = 1004290.1900

NORTE = 866515.6768
NORTE = 866397.4629
NORTE = 866209.4400
NORTE = 866141.4344
NORTE = 866111.6457
NORTE = 866086.0000
NORTE = 865972.1900
NORTE = 865972.1900
NORTE = 866220.7753
NORTE = 866585.9147
NORTE = 866887.9638

NORTE = 865619.6200
NORTE = 865533.5000
NORTE = 865478.3800
NORTE = 865404.1900
NORTE = 865643.5600
NORTE = 865509.6900
NORTE = 865158.4899
NORTE = 865448.5600
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Area total: 46.08 ha

1.2.2 Perimetro Area De Expansion Urbana Centro Poblado Jardin

De Las Peinas

Para el centro urbano de Jardin de Pefias se define de la siguiente Forma:

Perimetro Area De Expansion Urbana

ESTE = 990079.6095 NORTE = 854245.1111
ESTE = 90223.9666 NORTE = 854028.8680
ESTE = 990373.6733 NORTE = 854128.8075
ESTE = 990229.3162 NORTE = 854345.0506

Area total: 4.68 ha

1.3 SUELO RURAL

Se establece como suelo rural los terrenos no aptos para el uso urbano por
razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, y de explotacion de recursos naturales.

Forman parte del Suelo Rural los terrenos e inmuebles que se encuentran
localizados dentro del perimetro definido en el

1.3.1 Suelo suburbano

Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en

las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la

ciudad.
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El suelo suburbano se define en los siguientes puntos: Brisas del Duda, el

Mirador, el Tique, la Argentina, la Guajira, Puerto Narifio y San Isidro.

1.3.2 Suelo de proteccion

Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro del
cualquiera de las anteriores clases, cuyas caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no mitigable
para la localizacién de asentamientos humanos, no podran ser objeto de

urbanizarse e incluye las siguientes areas:

1.3.2.1 Areas de Conservacién Ambiental

Parque natural nacional de la Macarena, Parque natural nacional Tinigua,
Recuperacion para la Produccion Occidente y Preservacion Vertiente Oriental

de la Cordillera.

1.3.2.2 Areas de Aprovisionamiento de Servicios Publicos

Las cuencas de los rios Duda y Guape, por su alto potencial hidroeléctrico,
el cuadl ya ha sido evaluado y considerado para la construccion de

microcentrales hidroeléctricas.
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1.3.2.3 Areas De Amenazas Y Riesgos

Son aquellas areas que se ven afectadas directa o indirectamente por
factores naturales o antrépicos que ponen en riesgo la estabilidad socio —
econdmica y la salud humana, haciendo necesaria su reglamentacion para

ejercer un control y uso adecuado sobre estas. Incluye las siguientes areas:

1.3.2.3.1 Areas de Deslizamientos por erosion
Los terrenos de riesgo declarados son: Veredas Oriente, EI Diamante (en el

sector izquierdo del rio Lucia) y Ondas del Cafre."

1.3.2.3.2 Areas de Inundacion y Avalanchas
Las vegas de los rios Duda (veredas: Puerto Narifio, Brisas del Duda y las
Brisas); Cafre (veredas La Florida y Alto Cafre) y Guejar (veredas Las

Rosas, Las Flores y Guaimaral).

1.3.2.3.3 Areas de Movimientos Teluricos
Pie de monte de la cordillera en las veredas Villa Lucia, Montebello, Ondas

del Cafre, La Guajira, Buenavista, La Union y La Reforma

1.3.2.3.4 Areas Expuestas a Incendios

Se encuentran dispersos por todo el municipio. De acuerdo con el estudio
realizado por el IDEAM en 1997, las veredas con riesgo de incendio forestal
moderado son: veredas La Marina, La Cristalina, La Libertad, Buenavista, La
Cascada, El Cairo, El Turpial, ElI Paraiso, Horizonte, El Trique, Las Flores,
Guaimaral, El Diamante, Las Mercedes, Ondas del Cafre, Las Rosas, Los

Alpes, Alto Cafre, Betania, Los Naranjos, Las Brisas y Santa Helena.

Y aquellas que presentan riesgo de incendio forestal alto son: Oriente, Baja

Cuncia, Villa Lucia, Montebello, La Cominera, El Mirador, La Florida, EIl

1 Declaradas mediante el acuerdo 010 del 13 de mayo de 1997



Jazmin, La Guajira, Las Brumas, Los Alpes, ElI Gobernador, El Sinai, San
Fernando, Nueva Esperanza, Pifal, La Unién, La Reforma, El Palmar, San

Miguel, Cafetales, Brisas del Duda, La Frontera, San Isidro, Jardin de las

Pefias y La Paz.

1.3.2.4 Otras areas de proteccion

En el Suelo Rural. Los nacimientos de agua dentro de un perimetro de 100
m. a la redonda; las rondas de los rios y quebradas dentro de una
franja de 30 m. a lado y lado del cauce; nacimientos de aguas o
nacimientos de cauces: No se podran construir edificaciones a menos
de 100 metros de dichos nacimientos; corredores viales Nacionales: Se
debera dejar un retiro de 20 metros respecto al eje de la via; corredores
viales Departamentales: Se debera dejar un retiro de 15 metros respecto al
eje de la via; corredores viales municipales: Se debera dejar un retiro de 15
metros respecto al eje de la via; corredores de los ductos (agua, gas,
derivados del petréleo, y otros, 100-300 metros); subestaciones de energia
(50 metros a la redonda) y rios o quebradas: No se podran construir
edificaciones a menos de 30 metros de las orillas de los cauces de

rios o quebradas.

En Suelo Urbano. Los nacimientos de agua dentro de un perimetro de 50
m. a la redonda; las rondas de los rios y quebradas dentro de una
franja de 15 m. a lado y lado del cauce; subestaciones de energia (20
metros a la redonda); corredores viales Nacionales: Se debera dejar un
retiro de 20 metros respecto al eje de la via; corredores Vviales
Departamentales: Se debera dejar un retiro de 15 metros respecto al eje de
la via; corredores viales Municipales: Se deberad dejar un retiro de 15
metros respecto al eje de la via; corredores de los ductos (agua, gas,

derivados del petrdleo, y otros, 70-100 metros); zonas Verdes Urbanas

10
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Arborizadas; centros De Manzanas Arborizados vy Parques, Plazas vy

Plazoletas integrantes del Espacio Publico.

11
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2. SISTEMA ADMINISTRATIVO

El municipio se encuentra localizado en la parte occidental de la
region del pie de monte del Departamento, con una ubicacion
geoestacionaria a 3° 2070.3” latitud norte y 74° 0.2° 19”2 longitud
este. Cuenta con una extensién de 2448 Km?, que corresponden a
2.31 % del total departamental y al 0.17% del total nacional®. Limita
por el norte con el municipio de Lejanias; por el sur con los
municipios de La Uribe y La Macarena; por el oriente con Lejanias,

San Juan de Arama y Vista Hermosa y por el occidente con La Uribe

Figura 1. Mapa general de Mesetas, Meta
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Fuente IGAC

2 FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES, Estudio del efecto ambiental del
camino Mesetas-La Uribe Departamento del Meta, Fundacion Grupo 14, 1989.
*IGAC, 2003

12



E.O.T. MESETAS- META
DOCUMENTO RESUMEN

@

Tabla 1. Division Administrativa Municipal

Centro

El Prado

Villa Lucia

Jaime Pardo
Leal

Cabecera
Municipal
Barrios

El Jardin

Jardin de las
Penas

El Mirador

Inspecci
ones

Brisas del Duda

Villa Lucia

El Paraiso

Horizonte

El Tique

Las Flores

Guaimaral

Montebello

La Cominera

El Diamante

El Mirador

Las Mercedes

Ondas del Cafre

La Florida

El Jazmin

La Guajira

Area Rural

Las Rosas

Veredas

Los Alpes

Las Brisas

]
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]
Q
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]
=
]
2
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-
=
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£
=
©
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2
2
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Alto Cafre

Betania

Los Naranjos

Payandesal

Las Brumas

La Marina

La Argentina

La Cristalina

La Libertad

Los Andes

El Gobernador

El Sinai

Alto Andes
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San Fernando

Nueva
Esperanza

El Pinal

Buena Vista

La Unién

La Reforma

Oriente

Bajo Cuncia

La Barrialosa

El Porvenir

La Cabana

Las Colinas

La Paz

El Palmar

San Miguel

Cafetales

La Cascada

Brisas del Duda

El Cairo

El Turpial

La Frontera

Puerto Narifio

San Isidro

Santa Elena

Fuente: Adaptaciéon Datos Equipo EOT, 2003
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2.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA LOCAL
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3. SISTEMA BIOFISICO

En esta secciéon se describen las condiciones ambientales (Temperatura,
vientos, precipitacion, humedad relativa, nubosidad, brillo solar) y fisicas
(hidrologia, geologia, geomorfologia), asi como los usos y coberturas del

cuelo y los conflictos caracteristicos del municipio.

3.1 CLIMATOLOGIA

Mesetas presenta la siguiente clasificacion climatica, de acuerdo con

Caldas-Lang.

Tabla 2. Clasificacion climatica Caldas-Lang para Mesetas.

CLIMA ALTURA T° PROMEDIO EXTENZSION SUPERFICIE
(MSNM) o) (K9 MUNICIPAL (% )
Calido 0 - 1000 24 2184.86 89.23
Templado 1001-2000 20 189.18 7.72
Frio 2001-3000 17 68.55 2.8
Paramo bajo | 3001 3600 7 6.19 0.25
Total 2448.78 100

Fuente: Adaptaciéon datos Equipo EOT, 2003

En esta zona las temperaturas no muestran gran variabilidad a nivel de
medias mensuales o anuales, como es caracteristico de la franja tropical.
La mayor parte del area se ubica en franjas térmicas que estan entre los
22.2 y 26.8 °C. La circulacion de los vientos Alisios del Sureste y Noreste,
originados en los cinturones de alta presion de los hemisferios Norte y Sur,
al confluir en la llamada zona de convergencia Intertropical favorece el

desarrollo de la nubosidad y de las lluvias.

16
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El patron general de distribucién de lluvias en el municipio de Mesetas es
unimodal, aun cuando se presentan reducciones de las lluvias durante los
meses de agosto y septiembre. El periodo de mayor precipitacion se exhibe
entre los meses de abril y junio. La humedad relativa disminuye en los
primeros meses del afio y se estabiliza desde abril hasta noviembre. Las
octas de nubosidad muestran valores promedio de 6 octas durante le
periodo de marzo a noviembre y de 5 para los meses restantes. El mes con
mayor cantidad de horas de luz, corresponde a enero con un valor promedio
de 172.9 horas, y el comportamiento del brillo mas permanente

corresponde a los meses de noviembre a marzo.

3.2 HIDROLOGIA

Mesetas se extiende sobre las vertientes de la Orinoquia y la Amazonia,
donde se han identificado unidades acuiferas que almacenan y transmiten
agua subterranea y permiten en la actualidad contar con una oferta hidrica
que abastece, en su totalidad o en conjunto con las fuentes de agua

superficiales, la demanda de agua de la poblacién.

17



Tabla 3. Descripcion de las Fuentes Hidricas Principales de Mesetas.

MicroCUENCA

AFLUENTES

EFLUENTE

MiniCUENCA

CUENCA

Q. Payandesal

Q. Payandesalito

Cih. Bejuco

Ci. La Cristalina

. La Palma

. Agualinda

. La Lejiosa

. La Guajira

. El Infierno

Rio Cafre

Rio Cafre

. La Palma

. Agualinda

. El Berriador

. La Aburrida

Rio Lucia

Rio Lucia

. La Cristalina

. Honda

. Guadualeja

. Las Dantas

Rio Zanza

. Barrialosa

Q. Las Perias

. Las Penas

Microcuenca La Barrialosa

eliellel ellelol o) el'e) 0] e]lle] 0] 0] 0)0)

N. Salado

Rio Zanza

Rio Zanza

Q.Negra

Q. Aguadulce

Ci. Moyas

(@)

. Lajas

Cn. Danta

i3 e ]

. Hondo

(@)

Rio Guejar

Rio Guejar

Rio Guejar

Rio Hojas Anchas

Rio Guapecito

Rio Guape Sur

Rio Guape Sur

Q. Las Pailas

Ci. La Cuncita

Q. Caracol

Ci. Santo
Domingo Norte

Ci. La Caracola

Ch. Negro

Q. La Concepcién

Cn. La Cuncia

Ci. La Cuncia

Microcuenca La Caracola

Microcuenca Negro

Microcuenca La Concepcion

Ci. Santo
Domingo Norte

CiA. Santo Domingo
Norte

Cih. Negro

Rio Santo Domingo Sur

Rio Duda

Ci. Negro

R. Santo Domingo
Sur

Rio Duda

Fuente: Adaptacion Datos Equipo EOT, 2003

Con respecto a la disponibilidad de agua, Mesetas presenta un indice de

escasez por disponibilidad de agua no significativo y en la cabecera

municipal, minimo, lo que representa que el agua disponible en el municipio
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permite cubrir comodamente las demandas que generan las actividades
municipales. Con respecto a la vulnerabilidad del sistema hidrico de
Mesetas, el municipio presenta una vulnerabilidad no significativa excepto

en la cabecera municipal en donde se ha establecido que es baja.
3.3 GEOLOGIA
Las formaciones geoldgicas, las mas caracteristicas, las siguientes:

Formacion Pzim: Lutitas y limolitas siliceas, calizas y areniscas calcareas.
Edad Paleozoico inferior; Orogenia: Caledoniana; Tipo de roca:
Sedimentaria; Ambiente: Marino. Formacion Pzsm: Areniscas cuarzosas a
calcareas con intercalaciones de limolitas y arcillolitas. Edad: Paleozoico
superior; Orogenia: Acadiana; Tipo de roca: Sedimentaria; Ambiente:
Marino. Formacion KPgt: Arcillotitas y limolitas con mantos de carbono
localmente areniscas y niveles ferroginosos. Edad: Cretécico Paleogeno;
Tipo de roca: Sedimentaria; Ambiente: Transicional. Formacion Qal:
Depositos aluviales, lacustres y glaciares. Edad: Cuaternaria; Tipo de roca:
Sedimentaria; Ambiente: Continental aluvial. Formacion Ngc: Areniscas con
intercalaciones de arcillolitas, conglomerados y localmente piroclastitas.
Edad: Neogeno; Tipo de roca: Sedimentaria; Ambiente: Continental.
Formacion Ksm: Areniscas cuarzosas, ludolitas siliceas, lutitas y shales.

Bancos de calizas. Formacion Klj: Gabros
3.4 GEOMORFOLOGIA.

Una amplia variedad de geoformas se encuentran en la zona, que
evidentemente estan ligadas a la estructura geoldgica y al tipo de roca; y
de ello depende la naturaleza de los suelo. Se hallan desde formas
asociadas a la alta montafia hasta paisajes pertenecientes
geomorfologicamente al Dominio Amazonico. Basicamente se encuentran

dos macrounidades: La montafia Alta y La montafa Baja.
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Tabla 4. Sistemas morfogénicos (Incluye procesos de erosion y

sedimentacion) de Mesetas — Meta

AREAS DE LOS PROCESOS EN TOTAL
MACROUNIDAD GEOFORMAS (HA) GENERAL
1 2 3 4
Montafia Alta La montafia alto andina inestable
Total montafa 2560 1140 3700
alta
Montafia baja Los escarpes de retroceso con 8050 8050
pendiente (Int. Y Ext.)
Total montafa 8045 8045
baja
Montafia media | Los cafones bajo clima himedo 3870 3870
Modelado de diseccién con 18850 18850
alteracion profunda
Total montafia 3870 | 18850 22720
media
Procesos: 1 Escurrimiento superficial concentrado

2 Remocién en masa fuerte
3 Remocién en masa moderada
4 Remocién en masa leve

Fuente: Sistemas Morfogénicos del territorio Colombiano IDEAM-UNAL,
1996

Figura 2. Sistemas morfogénicos
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Fuente: IDEAM, 1998
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3.5 USOS Y COBERTURA DEL SUELO

El uso del suelo y la cobertura vegetal del municipio se caracteriza por
soportar un desarrollo agricola incipiente, dominado por la agricultura de
subsistencia a base de cultivos de platano, maiz, yuca, frijol y pastos

naturales.

La zona se encuentra mezclada con masas boscosas, especialmente en la
zona de ladera y Piedemonte de dificil acceso, o en las rondas de los rios,
donde ademas se aprecia el cultivo de la guadua y la cafa brava. Es
notoria la practica de cultivos limpios en terrenos de alta pendiente sin

establecimiento de préacticas de conservacion de suelos.*

Las coberturas que se hallan en el suelo de mesetas son de Bosque natural,
Bosque intervenido, Pasto natural, Pastos mejorados, Rastrojo alto,
Rastrojo bajo, Cultivos transitorios, Cultivos permanentes, Vegetacion de

paramo y Afloramientos rocosos.

3.6 CAPACIDAD DE USO DEL SUELO

La clasificacion por capacidad de uso, divide las unidades de suelos por
clase y subclase. La agrupaciobn mas amplia tiene ocho clases que se
designan con numeros romanos del | al VIII, agrupaciones en la clase | los
suelos con mayor gama de usos y menos riesgo de deterioro, hasta
aumentar las limitaciones progresivamente y llegar a la clase VIII. Las
subclases indican limitaciones importantes dentro de la clase y se designan
por letras minusculas: e: para erosion, h: exceso de humedad, s:

limitaciones radiculares, c: limitaciones climaticas, x: pedregosidad.

4 Plan de Gestién Ambiental del Municipio de Mesetas (CORMACARENA, 1998)
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En Mesetas se presentan las siguientes:

IVsl: Capacidad de uso: Ganaderia semi-intensiva

IVshl: Capacidad de uso: Agropecuaria agroforestal.

I1Vsh2: Capacidad de uso: Forestal y agroforestal.

Vhsl: Capacidad de uso: Ganaderia semi-intensiva y agroforesteria.
VlIsel: Capacidad de uso: Vida silvestre, silvopastoreo.

VIts2: Capacidad de uso: Vida silvestre, silvopastoreo.

Vites2: Capacidad de uso: Agroforesteria.

Vlilsel: Capacidad de uso: silvopastoril.

VIltsl: Capacidad de uso: Forestal protectora y productora.
VIlts2: Capacidad de uso: Agroforestal.

VIltes2: Capacidad de uso: Vida silvestre, silvopastoreo controlado.
VIIItl: Capacidad de uso: forestal protector, vida silvestre.

VIlI1tsl: Capacidad de uso: forestal protector, vida silvestre.

3.7 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Tal y como se habia mencionado el colono en su mayoria interiorano (zona
andina), trajo a este fragil ecosistema del Area de Manejo Especial de La
Macarena (AMEM), gustos o preferencias por determinados sistemas de

produccion, tales como los cultivos de pan coger y la ganaderia.

Tales formas de explotacion de la tierra fueron acompafadas por niveles
tecnoldgicos muy incipientes, constituyendo explotaciones agropecuarias
con tecnologias propias de regiones diferentes a la zona de colonizaciéon. El
resultado: deterioro del medio ambiente manifestado en degradaciéon de los
suelos, aguas y bosques, con la subsiguiente pérdida o diezma de la flora y

fauna silvestre.
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3.8 COMPONENTES BIOTICOS

Una de las zonas municipales mas destacadas es la correspondiente a los
parques naturales nacionales La Macarena y Tinigua, asi como los Distritos
de Manejo Integrado (DMI): Macarena Norte, y Ariari-Guayabero, todos
estos creados mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989. que
por su alto grado de sensibilidad se han visto afectados seriamente, por la
tenencia de la tierra basada en la transformacion del paisaje para su empleo
en explotaciones agropecuarias extensivas, que usufructian los recursos
que los limitados horizontes organicos del suelo de la region les proveen,
ampliando dramaticamente la frontera agricola y consigo la frontera de la
erosion y atentando contra la estabilidad y supervivencia de cada una de las

especies.
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4. SISTEMA SOCIAL

El andlisis social de la comunidad, involucra las relaciones demograficas,

culturales, étnicas y econdmicas, asi como su interdependencia

4.1 DEMOGRAFIA

El poblamiento local fue el resultado de uno de los flujos de colonizacion
que han caracterizado el area que en una época mas reciente motivo el
auge de los cultivos ilicitos y la consolidacion de los grupos armados. Como
resultado, una poblacién mixta con aproximadamente un 58% de individuos

nacidos fuera del territorio de Mesetas.

Dadas las condiciones sociales negativas que con mayor fuerza oprimieron
al municipio en los ultimos los dltimos diez afios, es paraddjico que su
poblacidén continué incrementandose, Figura 3. La explicacion se halla en la
atraccion que causaron los cultivos ilicitos, promoviendo el desarrollo de un
comercio asentado en las necesidades de alimentos, precursores quimicos y

servicios que requeria la nueva economia.

La constante a través del tiempo es la permanencia de una poblacién rural
dominante que se ve representada con un 73% de la poblacion total. Esta
caracteristica indica que las areas urbanas no correspondientes a la
cabecera municipal como la inspeccion de Jardin de Pefas, cobran fuerza
como centros de movimiento habitacional y se perfilan como zonas de

importancia regional.
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Figura 3. Comparacion de la poblacion censada en el afio 1993 y la

proyectada para el aino 2003 en Mesetas- Meta

20000
15000
Poblacioén 10000
5000 -

0

1993 2003

O Cabecera 2883 3948

Resto 8675 10744

O Total 11558 14692

Afo

Fuente: DANE, Censo 1993 y Proyecciones municipales, 1998.

Tabla 5. Proyecciones Poblacionales del DANE

| MESETAS | TOTAL | CABECERA | RESTO
1995 13.146 3.147 9.999
1996 13.325 3.239 10.086
1997 13.514 3.335 10.179
1998 13.706 3.432 10.274
1999 13.902 3.532 10.370
2000 14.100 3.634 10.466
2001 14.297 3.737 10.560
2002 14.494 3.842 10.652
2003 14.692 3.948 10.744
2004 14.889 4.056 10.833
2005 15.078 4.162 10.916
2006 17.551 4.108 13.443
2007 18.074 4.207 13.867
2008 18.644 4.313 14.331
2009 19.222 4.415 14.807
2010 19.791 4.510 15.281

FUENTE: DANE, 2003
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4.2 GRUPOS INDIGENAS

Las relaciones interétnicas estan generalmente marcadas por el efecto del
inmigrante no indigena sobre el territorio indigena. Los colonos
desplazados de otras regiones, ademas de invadir los territorios de los
resguardos, utilizan al indigena como mano de obra barata, generando
grandes cambios en los patrones culturales de las comunidades y

propiciando su desintegracion social.

Las comunidades indigenas paeces residentes en el suelo de Mesetas, estan
ubicadas en las veredas Villa lucia y Ondas del cafre, y al igual que la

mayoria de la poblacion local, su origen es migratorio.

4.2.1 Resguardo Ondas del Cafre

La comunidad se encuentra ubicada en la vereda Ondas del Cafre. El area
que hace parte del resguardo es de 4.075 hectareas. Adquiere caracter
legal de resguardo mediante la resolucion 0014 del 5 de mayo de 1999, del
INCORA.

La poblacion total es de 136 personas, agrupadas en 45 familias.

Politicamente estan organizados en cabildo.

4.2.2 Resguardo Villa Lucia

El Resguardo Indigena de Villa lucia, se encuentra ubicado entre los rios
Cafre, Berreador y Lucia. La zona comprende area del Parque Nacional

Natural Sumapaz vy éarea de Preservacion Vertiente Oriental,

correspondientes al Area de Manejo Especial la Macarena.
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Esta conformado por 118 personas agrupadas en 20 familias. La
organizacion social es la familia de tipo nuclear. Politicamente estan

organizados en cabildo.

4.3 VIVIENDA

En las ultimas décadas, se han generado desarrollos urbanos aislados, sin
una clara planeacion urbana, distorsionando el trazado original, haciéndose
muy notorio, un proceso acelerado, de subdivision predial, debido tal vez a

los costos y necesidad de vivienda.
Los principales problemas en esta area son:

Los lotes baldios que en muchas ocasiones por abandono o desinterés

contrastan con un verdadero desarrollo urbano.

La carencia de politicas claras en cuanto a la construccion de viviendas de

interés social

El conflicto armado ya que el municipio fue parte de la zona de distension.
Esta situacion para los planificadores urbanos es muy dificil al no poderse
predecir las ofertas y demandas reales de vivienda puesto que el municipio

igual que el resto de la nacion sufre los estragos de la guerra.

Asi mismo el empleo generalizado de materiales para construccion de
origen natural como la madera proveniente de los bosques vecinos,
continlda jugando un importante papel dentro de las obras de

infraestructura familiar.
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4.4 INFRAESTRUCTURA

4.4.1 Sistema vial de comunicacion.

Actualmente el municipio cuenta con un sistema vial conformado por
carreteras de caréacter:

- Nacional.

- Regional.

- Urbano.

En la actualidad la longitud vial urbana es de 110 Km. de las cuales solo
600 m. esta pavimentado en concreto rigido; esta técnica no es bien usada
dentro del municipio ya que no se realiza adecuadamente y como muestra

la via mas transitada que es la carrera 18 se encuentran baches.

El estado de la malla vial urbana del municipio es altamente deficiente pues
solo se encuentra pavimentado un 5%, el cual, ha venido construyéndose
sin una planeacion ordenada que permita mostrar avances en sectores

completos.
De igual manera, el desarrollo de las obras de pavimentacion no ha
obedecido a una politica unificada en el uso de materiales que se

acondicionen a la disposicion y a la economia.

El casco urbano de la Inspeccién no cuenta con vias pavimentadas por lo

cual da mal aspecto y es necesario generar proyectos de pavimentacion.

Las vias rurales del municipio se encuentran en la Tabla 6.
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Tabla 6. Clasificacion por tipo de vias

- CONCRETO CONCRETO SIN
TIFODEVIA CEMENTO ASFALTICO PAVIMENTO
PRINCIPALES - - -
SECUNDARIAS - - 51 kms
TERCIARIAS - - 392 kms
SUB TOTAL - - 443 kms

Fuente: Adaptacion Datos Equipo EOT, 2003

4.4.2 Sistemas De Transporte

El transporte a través del municipio incluyendo las zonas rurales y las
urbanas, se lleva a cabo por medio de vehiculos generalmente pequefios y
potentes para trasladar productos agropecuarios y personas. El transporte
de pasajeros también se realiza por medio de los buses de servicio

intermunicipal, en bicicletas y motocicletas.

A nivel rural el transporte de personas y de mercancia liviana, se realiza
en vehiculos pequefios como bicicletas, motocicletas, camperos y
camionetas o en mulares, asnales o equinos, desde las inspecciones hacia
las veredas convergentes, pues no hay movimiento vehicular publico

permanente.

El transporte fluvial es minimo por las caracteristicas geoldgicas de las

cuencas y esta casi limitado al trasporte de troncos.

4.4 .3 Sistema De Servicios Sociales

Cuenta con centro de salud, que funciona bajo el sistema de IPS en una
construccioén realizada aproximadamente en 1971. Atiende en la actualidad
en las areas de consultas ambulatorias, hospitalizacion, laboratorio clinico,

odontologia y promocioén de salud.

29
OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL



o™

&

Asi mismo se desarrollan planes de promocién y prevencion de

enfermedades a los grupos de la tercera edad.

A nivel privado funcionan dos ARS (Administradoras de Régimen
Subsidiado) que son: ECOOPSOS que cuenta con 3669 afiliados y ASMET
con 1044 afiliados.

El casco urbano de la inspeccion cuenta con un puesto de salud el cual esta
limitadamente dotado. Este es empleado solamente para campafas de

vacunacion.

Para la atencion de salud rural, el municipio cuenta como se dijo en lineas
anteriores con 4 promotoras de salud y con 3 microcentrales de salud,
localizadas en las veredas Argentina (sin servicio), Oriente, y Puerto Narifio.
4.4.3.1 Servicio Social de Educacion

La administracion de la educaciéon se ejerce a través de un nucleo educativo

asignado por la Secretaria de Educaciéon del Departamento y con el apoyo

de la Administracion Municipal.

30



Figura 4. Distribucion de la poblacion estudiante urbana por grado

de instruccion.
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Fuente: Secretaria de educacion del Meta, 1999 y 2003

En el municipio de Mesetas existen 5 centros educativos que agrupan a las
53 escuelas rurales del municipio. Estos centros educativos son: Rio Cafre,

Rio Guejar, Reserva de La Macarena, Jardin de Las Pefas y Rio Duda.

4.4.3.2 Sistema Social de Cultura

Dado que el origen municipal colonizador trasladé a personas de la region
central del pais a Mesetas y que no existe como tal una identidad nueva de
“Mesetense” en la que se destaquen caracteristicas propias, las festividades
que celebra la poblacion multicultural se cifien a las que se desarrollan en el
centro del pais, es asi como se celebran el dia de la madre, el dia del nifio,
el dia del padre entre otras, las mas destacadas la navidad y el dia del
campesino. La Semana Santa organizada por la poblacion catdlica se

desarrolla con las actividades tradicionales.
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4.4.3.3 Sistema Social de Recreacion y Deporte

A nivel urbano se evidencia la deficiente presencia y distribucion de zonas
verdes, como de parques, obligando a la poblacién a trasladarse al barrio el
centro para desarrollar actividades recreativas y deportivas en las

instalaciones del parque central.

4.4.4 Sistema De Servicios Publicos Domiciliarios
4.4.4.1 Acueducto Y Alcantarillado

El principal problema que presenta el acueducto del casco urbano de
Mesetas es la falta de presion, que actualmente se ve reflejado en los cortes
del servicio que se llevan a cabo en los barrios siendo los méas afectados
Villa lucia y el Jardin. Ademas de convertirse en una poderosa limitante del

desarrollo urbano.

Los principales inconvenientes urbanos de la red de alcantarillado incluyen
la falta de limpieza de las cajas de las alcantarillas, que algunos
recolectores esta por encima del nivel de salida de las aguas negras,
situacion que se ve claramente reflejada en la parte sur occidental cerca de
la estacion meteorologica en el barrio EI Prado. Otra area afectada por
problemas de alcantarillado es la boca calle de la plaza de mercado en el

barrio El Jardin.

En el caso de la Inspeccidon de Jardin de las Pefas, el acueducto se abastece

de las aguas del cafo Mora.

32



Tabla 7. Fuentes hidricas de abastecimiento veredal

VEREDA FUENTE DE ABASTECIMIENTO
Villa Lucia Ci Cristalina
Horizonte ChA. Negro
El Tique Rio Glejar
Guaimaral CA. Hondo
El Mirador Cih. La Palma
Ondas del Cafre Rio Cafre
La Florida Rio Cafre
La Guajira Rio Cafre
Las Rosas Rio Lucia y Cafre
Los Alpes Rio Cafre
Alto Cafre Q. La Palma
Los Naranjos Rio Lucia
Payandesal Cii. Payandesalito
La Marina Rio Guejar
La Libertad Ch. Moyas
El Gobernador Cih. Danta
El Sinai Ch. Payandesalito
Nueva Esperanza Ch. Pefas
El Pifal CiA. La Cuncia
Buena Vista Ci. Rojo
La Unién Ci. Pefas y Cii. Pailas
Bajo Cuncia Ci. La Cuncia
La Barrialosa Q. La Barrialosa
El Porvenir Ci. Las Pefias
La Paz Ch. Negro
Cafetales Ci. Abarco
La Cascada Rio Zanza
Brisas del Duda Rio Duda
El Cairo Ch. Pailas
San Isidro Ci. Pailas
Santa Helena Rio Santo Domingo sur

FUENTE: Adaptacion Datos Equipo EOT 2003

El acueducto es generalmente inexistente al igual que el alcantarillado, los
habitantes de las veredas o bien obtienen el liquido de los cafios mas
cercanos o lo extraen del subsuelo por medio de pozos. La disposicion de
las aguas residuales generalmente también van a las fuentes hidricas
cercanas ocasionando un grave problema de contaminacion de las aguas de

consumo.
De las 55 veredas que conforman el area rural municipal, 20 cuentan con

servicio de acueducto y 2 de alcantarillado y 2 cuentan con los dos

servicios, lo que significa que el 63.6% de las veredas no cuentan con
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acueducto y el 96.3% adolecen de alcantarillado.

4.4.4.2 Aseo

En la cabecera municipal el servicio de recoleccion de basuras lo presta la
Administracion local mediante el empleo de una volqueta de seis metros
cubicos de capacidad, que recorre el casco urbano dos veces por semana
recogiendo selectivamente los desperdicios. Se realizan 4 viajes para
transportar los desperdicios organicos y 6 para el transporte de los

inorganicos de lunes a viernes.

el sistema de recoleccion de desechos se realiza en un vehiculo de traccion
animal que recorre el casco urbano tres veces por semana. A estos
desperdicios no se les realiza ningun tipo de seleccion y se depositan en un
botadero a cielo abierto en un espacio préximo al Cafio Pefias sin control

alguno.

Tabla 8. Sistemas de disposicion de residuos en el sector rural por

familias

SISTEMA DE DISPOSICION DE BASURAS

TOTAL FAMILIAS En patio, zanja o Recolecciéon

En rio o quebrada Quema o entierro

baldio publica o privada

1905 55 1127 641 82

Fuente: DANE, Censo 1993.

4.4.4.3 Energia Eléctrica Urbana

En la cabecera municipal el cubrimiento eléctrico es del 100%, pero se
presentan inconvenientes de variacion de voltaje que se acentdan en los

barrios El Jardin y El Prado.
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La Inspeccion no tiene interconexiéon con el casco urbano de Mesetas,

sosteniendo sus necesidades energéticas por medio de plantas de

combustible pequenfas.

El servicio de energia eléctrica a nivel rural se desarrolla por medio de

plantas de combustible, pero en general no existe sistema eléctrico alguno.
4.4.4.4 Comunicaciones

La cabecera urbana municipal cuanta con los servicios de radioteléfono y
teléfono, manejados a través de SAIl, TELECOM, tenderos y empresas

privadas. También Internet por antena.

En la Inspeccion de Jardin de las Pefias solo se cuenta con el servicios a

través de un teléfono satelital COMPARTEL.
4.5 EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
En el casco urbano se cuenta con:

Casa del anciano: Existe una instalacion recién construida no se encuentra
en uso aun, esta a la espera de que se determine quién la administrara y

como sera dotada.

Casa de la Cultura: Equipada con salas de ludoteca, sala de musica, dazas y
biblioteca, presta los servicios de capacitacion en todas las areas y

organizacion de los eventos culturales locales.

Cementerio: Presta los servicios de osarios, morgue y ahoyado, los cuales
deben ser pagados por los familiares de la persona fallecida. No existe un
orden de loteo para llevar a cabo el entierro, razén por la cual actualmente

se encuentra casi totalmente colmada la capacidad de albergue.

35



P

Matadero: Localizado en la zona rural municipal, cerca al cafio la Mortuoria,
no cuenta con los requerimientos sanitarios necesarios, a pesar de atender
las necesidades de la comunidad con 25 sacrificios bovinos y 1 porcino
semanales. Las instalaciones construidas para desempefiarse como
matadero no alcanzan los niveles técnicos requeridos actualmente para su
funcionamiento normal y la ausencia de mantenimiento las ha desmejorado

notoriamente incrementando aun mas los riesgos de contaminacion.

Plaza de Mercado: Reformada en repetidas ocasiones, todas las
modificaciones incorporadas no obedecen a un proyecto global, razén por la

cual en la actualidad existen diversos conflictos de posesion.

Relleno Sanitario: Proyectado para funcionar por un periodo de diez afos,
recibe aproximadamente 1.000 kg. de basuras diarios, las cuales son
seleccionadas desde la fuente, se parando lo inorganico de lo organico,

permitiendo un mejor manejo de los desperdicios.
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SISTEMA ECONOMICO

El origen y las particularidades de la economia local, responden a los
agentes politicos y sociales responsables de los procesos de colonizacion,
mas que a un plan de desarrollo integrado con el resto del pais. Las
actividades agropecuarias, que son la base de la economia local, se
desenvuelven con las dificultades generadas por la falta de vias de
comunicacién adecuadas que prolongan las distancias a los centros de
consumo Yy limitan la comercializacién a gran escala de los productos hacia

los centros mas poblados de la region.
5.1 AGRICULTURA

El 45,3% de los habitantes del sector urbano estan vinculados al sector
agricola; en el sector rural el 85,5% viven de la agricultura. La agricultura
que se explota en este Municipio es de tipo tradicional y los principales
cultivos son el maiz, café, cacao, platano, cafia y frutales. Un alto

porcentaje del territorio esta ocupado por el cultivo de pastos.

Tabla 9. Distribucién de productos agricolas por areas de siembra.

PRODUCTO AGRICOLA HECTAREAS SEMBRADAS

Maiz tradicional 2500
Yuca 500
Platano 1050
Cafia Panelera 650
Café 2200
Citricos 60
Papaya 150
Pifa 100

Fuente: Camara de Comercio de Villavicencio, 1999.
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5.2 EXPLOTACION DE MADERABLES

Esta actividad es desplegada por los colonos que en busca de la ampliacion
de la frontera agricola, desarrollan la explotaci6 n maderera indiscriminada
como segunda actividad, que les permite obtener ingresos extra a la vez
que preparan el suelo para la agricultura y luego para la ganaderia,
amenazando la preservacion de las especies locales a medida que destruyen

el habitat nativo.

5.3 GANADERIA

Ubicado como el décimo municipio del departamento del meta productor de
carne, sus explotaciones se dedican basicamente al levante de animales,
con un promedio de 3 cabezas / Ha, que se realiza de manera extensiva y
empelando generalmente razas productoras de carne dentro de las que se

destacan la cebu y la sanmartinero.

Tabla 10. Inventario Pecuario Mesetas — Meta ano 2002

INVENTARIO DE GANADO BOVINO POR EDAD Y SEXO ANO 2002

MACHOS HEMBRAS

< 1 ANO <1 TOTAL
laZ2 > 2 Total _ laZ2 Total
ANO

INVENTARIO DE OTRAS ESPECIES PECUARIAS Y AVES DE CORRAL 2002
N AVES DE
POSTURA  ENGORDE
1650 40 3000 0 25000 15050

CABALLAR MULAR ASNAL OVINA CAPRINA

Fuente: Camara de Comercio de Villavicencio, 2003.

La produccion lactea es pobre y se destina generalmente al consumo local o
la fabricacion de productos transformados como quesos, arequipe y dulces,

entre otros, en las microempresas que dentro del municipio existen.
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Las actividades comerciales se complementan con los servicios que se

prestan que incluyen el siguiente inventario:

Tabla 11. Existencia de locales de actividad comercial y de servicios

CLASE DE NEGOCIO EXISTENCIAS CLASE DE NEGOCIO ‘ EXISTENCIAS
Agencia de periédico 0] Ferreteria 3
Carpinteria 6 Taller automotriz 4
Compra de café 2 + 1 (Jardin) Venta de ciclas 2
Distribuidoras de huevos 1 Talleres de motos 1

Fuente: Adaptacion Datos Equipo EOT, 2003

5.4 ZONAS DE PRODUCCION AGRICOLA

5.4.1 Platano

Los cultivos se encuentran ubicados principalmente en las veredas: El
Trique, Las Rosas, Frontera, Puerto Narifio, El Diamante, Los Naranjos,
Mercedes, Alto Cafre, Porvenir y San Miguel.

5.4.2 Pifa

Se cosecha en los meses de mayo y julio y en menor proporcion en agosto
y abril, los cultivos se encuentran ubicados principalmente en las veredas La

Barrialosa, Pifial, La Libertad, Cristalina, Gobernador y Los Naranjos.

5.4.3 Cana

Entre las veredas con mayor participacion se tienen: El Diamante, Las

Rosas, Gobernador y Alto Andes.
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5.4.4 Café

Las principales veredas cultivadoras son: Ondas del Cafre, La Guajira,
Buena Vista, Paraiso, Argentina y La Cristalina. Sin embargo segun los
comercializadores de café la mejor calidad de este producto se obtiene en
las veredas: Cafetales, El Porvenir, San Fernando, Colinas, Palmar y Jardin

de las Penas.

5.4.5 Papaya

En la region se cultiva principalmente en las veredas las Rosas, Mercedes, El

Diamante, Alto Cafre, Oriente y San Miguel.
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6. SISTEMA DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

Los diferentes sectores de Mesetas se encuentran mal conectados, tanto
desde el punto de vista de la comunicacion vial, como del acceso a la
energia eléctrica y a las telecomunicaciones. Esta situacion tiene graves
consecuencias sobre la movilidad de bienes, personas y servicios por ende,
penaliza de manera importante el desarrollo econdmico y social del

municipio.

La movilizacion por efecto del problema vial es lenta y costosa limitando la
comunicacion con los principales centros de actividades econdmicas del

municipio, los municipios vecinos de Granada y La Uribe.

Esa misma situacién, impide una mayor interacciéon entre la comunidad
urbana vy la rural, limitando el desarrollo de lazos econédmicos y sociales mas

fuertes dentro del municipio.

Actualmente y una vez desarticulada la figura de la zona de despeje,
Mesetas vuelve a sumirse en el desconocimiento del pais y se presenta con
los inconvenientes caracteristicos de cualquier municipio de Colombia pero
acentuados por la incertidumbre y el temor que su nombre representa para
la mayoria de las personas que desconocen la riqueza y el potencial

multicultural que sus habitantes y su entorno representan.
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7. PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva es una herramienta que sirve para definir un futuro deseado
con el fin de construirlo desde el presente. Este ejercicio se realiz6 en forma
participativa con la comunidad de Mesetas, con la cual se defini6 un
escenario deseado cuya caracteristica general es un desarrollo social
buscando el bienestar equitativo de toda la comunidad sin detrimento del

recurso natural y proyectado regionalmente.

A continuacién se presentan los escenarios concertados para cada sistema

alcanzados con la comunidad.
7.1 REGIMEN DE USOS DEL SUELO URBANO.

A continuacion se presenta el régimen que guiara los usos del suelo para
cada area de la clasificacion del suelo territorial, es decir, la ubicaciéon y del

régimen de usos del suelo urbano.

7.1.1 Residencial
Son aquellas areas del suelo urbano cuya actividad predominante es la

vivienda.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Residencial

-Uso Complementario: Comercio

-Uso Compatible: Recreacion, Institucional

-Uso Restringido: Industrial

-Uso Prohibido: Actividades industriales de mediana y gran escala que

generen elementos co ntaminantes.
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Tabla 12. Escenarios Concertados Municipales.

DIMENSION

POLITICO
ADMINISTRATIVA

VARIABLE CLAVE

Administracion

ESCENARIOS CONCERTADOS

Fortalecimiento institucional.
Programa de transparencia administrativa.
Apoyo municipal a la administracion.

Vegetacion

Programas de reforestacion.

Educacion con sentido de pertenencia.
Participacion ciudadana en el cuidado y
mejoramiento de las areas de conservacion.

Educacion con sentido de pertenencia.
Participacion ciudadana en el cuidadoy
mejoramiento de las areas de conservacion.

Agua .
9 Programa de cuidado de las cuencas y los
AMBIENTAL nacederos.
Regulacion.
Suelo Proteccion y conservacion
Investigacion
Subsuelo est gacio -
Proteccion y conservacion.
Regulacion.
Aire Programas con la poblacion para evitar
contaminacion.
Poblacion Desarrollo urbanistico ordenado.
Empleo Incentivar el empleo agropecuario y agroindustrial.
_ g - Capacitacion y apoyo para la organizaciéon
Participacion social pacitacion y apoyo p 9 y
participacion ciudadana.
El area de la cabecera municipal para los préximos
9 afios es suficiente con 119.54 hectareas y el area
Suelo urbano . ~
del casco urbano de Jardin de las Pefias para los
préximos 9 afos es suficiente con 17.31 hectareas.
L Desarrollo de programas de vivienda de interés
SOCIAL Vivienda . prog
social.
Apertura y adecuacion de todas las vias necesarias.
Vias y transporte Especial atencion a las vias de las veredas mas
desprotegidas.
Desarrollo de programas educativos tecnoldgicos.
Dotaciéon adecuada y suficiente para atender a la
Servicios sociales poblacion.
Incentivar la practica de actividades culturales,
deportivas y recreativas.
rvici
Se Ic1os Desarrollo de los planes maestros.
domiciliarios
Fortalecimiento de los sistemas de produccion
adecuados.
Agricultura Diversificacion
Desarrollo de sistemas-finca autosuficientes.
P Apoyo tecnoldgico y econémico.
ECONOMICA oy g0 y

Ganaderia

Apoyo tecnolégico, desarrollo de actividades
complementarias que permitan disminuir las cargas
ambientales que producen.

Industria y comercio

Apoyo tecnolégico a la agroindustria.
Estimulacion del comercio de los productos locales.

REGIONAL ESPACIAL

Integracion
subregional

Fortalecimiento de las relaciones intermunicipales.
Participacién activa en convocatorias regionales.

Integracion
intramunicipal

Mejoramiento de las vias de comunicacion.
Desarrollo de actividades intramunicipales que
permita integrar a las diferentes comunidades
municipales.

Fuente: Adaptacion Datos Equipo EOT, 2003
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7.1.2 Comercial Y De Servicios

Son aquellas areas del suelo urbano cuya actividad predominante es el
desarrollo de actividades comerciales y de ofrecimiento y préstamo de
servicios. Definidos aquellos establecimientos destinados al intercambio de
bienes y/o servicios, los cuales generan un impacto ambiental y espacial

con algun grado de afectacion segun el uso y su entorno.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Comercial

-Uso Complementario: Residencial
-Uso Compatible: Institucional
-Uso Restringido: Industrial

-Uso Prohibido: Instalacion de equipamientos peligrosos
7.1.3 Institucional

Son aquellas areas del suelo urbano en las que se encuentran agrupadas los
centros de atencién de las distintas instituciones municipales como la

administracion local.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Institucional

-Uso Complementario: Recreativo, Cultural.
-Uso Compatible: Residencial, Comercial
-Uso Restringido: Industria liviana

-Uso Prohibido: Industria pesada

7.1.4 Industrial
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Son aquellas areas donde se permite la instalacion de empresas que

desarrollan actividades industriales o de transformacion de productos.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Industrial
-Uso Complementario: Institucional
-Uso Compatible:

-Uso Restringido: Residencial

-Uso Prohibido: Recreativo
7.1.5 Espacio Publico

Son aquellos inmuebles publicos, elementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso O
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que

trascienden los limites de los intereses privados de los habitantes.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Recreacion

-Uso Complementario: Actividades culturales
-Uso Compatible: Institucional clasificado
-Uso Condicionado: Comercial, residencial

Uso Prohibido: Industrial
7.1.6 Recreativo

Son las areas destinadas al disfrute y goce de la comunidad en acciones de
esparcimiento que pueden ser activas como las practicas deportivas o
pasivas como las caminatas ecoldgicas y practicas afines.

Régimen de usos:
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-Uso Principal: Recreativo

-Uso Complementario: Culturales

-Uso Compatible: Institucionales, Residenciales
-Uso Restringido:

-Uso Prohibido: Industriales

7.1.7 Amenazas Y Riesgos

Son aquellas areas que se ven afectadas directa o indirectamente por
factores naturales o antropicos que ponen en riesgo la estabilidad socio —

econdmica y la salud humana.

Régimen de usos:

-Uso Principal: Rehabilitacién ecolégica, conservacion de suelos con fines de
adecuacion y estabilizacion para usos compatibles

-Uso Complementario: Usos que tengan por finalidad la rehabilitacion
morfologica.

-Uso Compatible: Investigacion

-Uso Condicionado: Recreacion pasiva.

Uso Prohibido: Residencial, Comercial, institucional e industrial, mineria,
agropecuarios, disposicion final de los residuos sélidos y otros no

contemplados en los usos anteriores.

7.1.8 Proteccion

Constituido por las zonas y areas de terrenos cuyas caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no
mitigable para la localizacibn de asentamientos humanos, no podran ser

objeto urbanizar.
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Régimen de usos:

-Uso Principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccion de los mismos.

-Uso Complementario: actividades de investigacion

-Uso Compatible: recreacion pasiva o contemplativa.

-Uso Condicionado: captaciéon de aguas o incorporacion de vertimientos,
siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los
nacimientos. Construccion de infraestructura de apoyo par actividades de
recreacion, embarcaderos, puentes y obras de adecuaciéon, desaglie de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de arrastre.

-Uso Prohibido: usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos,

mineria, loteo y construccion de viviendas, tala y roceria de la vegetacion.

7.2 USOS DEL SUELO RURAL

Definidos como se present6 en el capitulo niumero 1 y en el plano CG2, las
areas clasificadas dentro del suelo rural a las que se les han sido asignados
los siguientes usos de suelo: Areas periféricas a nacimientos, cauces de
rios, quebradas y arroyos; areas que hacen parte del sistema de
aprovisionamiento de servicios publicos; areas de produccién agropecuaria;

areas de amenazas y riesgos y areas de proteccion.

La definicion de la ubicacion y del régimen de usos del suelo rural es la

siguiente:

7.2.1 Localizacion

47



La ubicacion de cada uso se presenta en el

7.2.2 Aprovisionamiento De Servicios Publicos

Se define como area de proteccion de servicios publicos, al area de las
quebrada Agua linda, los cafios Mora, Negro y Pato blanco y los rios Duda y

Guape.

-Uso Principal: Sistemas de tratamiento y abastecimiento de agua potable y
energia eléctrica. Proteccion.

-Uso Complementario: Investigacion Conservacion

-Uso Compatible: Infraestructura necesaria para el establecimiento de uso
principal.

-Uso Condicionado: Turismo ecoldgico.

-Uso Prohibido: Industrial, actividades agropecuarias y vivienda.

7.2.3 Areas Periféricas A Nacimientos, Cauces De Rios, Quebradas Y

Arroyos

Son franjas de suelo de por lo menos cien metros a la redonda medidos a
partir de nacimientos y no inferior a treinta metros de ancho, paralela al
nivel maximo de aguas a cada lado de los cauces de rios, quebradas,
arroyos (permanentes o no), fundamentales para el desarrollo municipal y

conservacion del equilibrio ecoldgico.

-Uso Principal: Conservacion, Reforestacion, Proteccion.
-Uso Complementario: Investigacion
-Uso Compatible: Recreaciéon pasiva

-Uso Condicionado: Desarrollos agropecuarios

-Uso Prohibido: Industrial, viviendas
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7.2.4 Areas De Producciéon Agropecuaria

Constituidos por los terrenos destinados a uso agricola y ganaderos no

aptos para el uso urbano.

-Uso Principal: Desarrollo de actividades agropecuarias

-Uso Complementario: Investigacion, sistemas de produccion
agroforestales

-Uso Compatible: Vivienda, Industrias agropecuarias

-Uso Condicionado: Recreacion

-Uso Prohibido: Usos urbanos
7.2.5 Amenazas Y Riesgos

Son aquellas areas que se ven afectadas directa o indirectamente por
factores naturales o antrépicos que ponen en riesgo la estabilidad socio —

econdmica y la salud humana.

-Uso Principal: Rehabilitacién ecolégica, conservacion de suelos con fines de
adecuacion y estabilizacion para usos compatibles

-Uso Complementario: Usos que tengan por finalidad la rehabilitacion
morfoldgica.

-Uso Compatible: Investigacion

-Uso Condicionado: Recreacion pasiva.

Uso Prohibido: Residencial, Comercial, institucional e industrial, mineria,
agropecuarios, disposicion final de los residuos sélidos y otros no

contemplados en los usos anteriores.

7.2.6 Proteccion
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Constituido por las zonas y areas de terrenos cuyas caracteristicas
geograficas, paisajisticas, ambientales o étnicas o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacidon de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgos no mitigable para la localizacibn de asentamientos humanos, no

podran ser objeto urbanizar.

-Uso Principal: Conservaciéon de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la protecciéon de los mismos y en el caso especifico de los
resguardos indigenas de Villalucia y Ondas del Cafre para el disfrute de la
comunidad indigena.

-Uso Complementario: actividades de investigacion

-Uso Compatible: recreacion pasiva o contemplativa.

-Uso Condicionado: captacién de aguas o incorporaciéon de vertimientos,
siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los
nacimientos. Construccion de infraestructura de apoyo para actividades de
recreacion, embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desagie de
instalaciones de acuicultura y extraccion de material de arrastre.

-Uso Prohibido: usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos,
mineria, loteo y construccién de viviendas, tala y roceria de la vegetacion.
En el caso de los resguardos indigenas, toda actividad que no beneficie a las

comunidades Paeces o que se realice sin su aprobacion y participacion.
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8. IMPLEMENTACION

8.1 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Las estrategias, las politicas y los objetivos trazados, son la carta de
navegacion, que lleva al municipio a cristalizar en un plazo preestablecido,
la vision que se ha inspirado, durante el desarrollo del ordenamiento

territorial.
8.1.1 Politicas

Las politicas de desarrollo municipal de Mesetas, son el resultado de la
participacion activa de la comunidad, apoyando las acciones de la

administracion.

o Alcanzar un desarrollo administrativo coherente con las necesidades
del territorio.

o Encausar los recursos humanos, cientificos, tecnolégicos, fisicos y
financieros de la instituciones nacionales, departamentales vy

regionales para apoyar el desarrollo local.

o0 Preservacion y proteccion de las cuencas hidrogréficas.
0 Recuperacion de las zonas de conservacion.

o Estabilizaciéon de las zonas de amenazas y riesgos

o Impulsar la conservacion de los ecosistemas municipales

o Actuar de forma concertada con la comunidad y el sector privado,
para la adopcion de las acciones que mas favorezcan el desarrollo
municipal.

0 Asegurar que las actividades propias de cada unidad de la
zonificacion de suelos, se desenvuelvan adecuadamente, para
mejorar y garantizar la sostenibilidad.

o Preservar y motivar la busqueda de la identidad cultural.
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o Promover en la poblacién el sentido de pertenencia.

o Concienciar a los ciudadanos de sus deberes y derechos y de su papel
en el desarrollo municipal.

0 Asistir socialmente a grupos vulnerables.

0 Mejores condiciones y calidad de vida de la poblacion.

o0 Mejores condiciones culturales y educativas de la poblacion.

o Dinamizar el desarrollo econédmico de la region.

8.1.2 Objetivos

8.1.2.1 Objetivo General

El Esquema de Ordenamiento Territorial, busca guiar el progreso municipal,
mediante la identificacién, andlisis y obtencion concertada, de soluciones
ambientalmente sanas a los problemas, motivando en la poblacion el auto

desarrollo.

8.1.2.2 Objetivos Especificos

o Fortalecer institucionalmente a Mesetas a través del cumplimiento de
las normas vigentes que regulan su funcionamiento; de los
programas administrativos municipales y de la divulgacion masiva de
los mecanismos de participacion ciudadana

o0 Recuperar las areas afectadas por la deforestacion y la disminucion
de especies vegetales a través de programas de reforestacion;
educacion con sentido de pertenencia; participacion ciudadana en el

cuidado y mejoramiento de las areas de conservacion.

o Desarrollar planes de Educacion que estimulen el sentido de

pertenencia, incrementen la Participaciéon ciudadana activa en el
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cuidado y mejoramiento de las areas de conservacion y permitan

instaurar Programas de cuidado de las cuencas y los nacederos.

Proteger, conservar y controlar el desarrollo de actividades

productivas, aplicando tecnologias ambientalmente sanas.
Elaborar estudios para establecer el potencial de uso del subsuelo.

Mejorar las condiciones del sistema de acueducto, ampliado su
cobertura, eliminando fugas, y mejorando la potabilidad del agua,
con el fin de brindar un apropiado servicio bajo un marco de

autosostenibilidad del sistema

Lograr que la comunidad rural del municipio goce de un servicio de
acueducto de gran calidad para elevar su nivel de vida y disminuir los
riesgos de enfermedades epidemioldgicas, todo esto bajo el marco de

la concienciacion del uso racional del recurso hidrico.

Mejorar Las condiciones sanitarias y ambientales, ampliando y
mejorando el sistema actual de alcantarillado y dandole un

tratamiento a las aguas residuales

Lograr que todas las viviendas rurales posean un minimo sistema de
saneamiento basico o en su defecto sistemas de tratamiento de

aguas residuales caseros alternativos

Perfeccionar los programas de manejo integral de residuos solidos,
para que el municipio cumpla con las normas ambientales y la

comunidad goce de un medio ambiente sano.

Reducir la contaminacién ambiental debida a los mecanismos de

disposiciéon de residuos solidos generados por la poblacion rural
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Ofrecer a la comunidad un servicio de energia eléctrica destacado por
su calidad a un costo justo y fortalecer los canales de interaccién con
la ciudadana para poder atender mas eficientemente los problemas

que se deriven de la prestacion de este servicio

Llevar energia eléctrica a las areas rurales que no posean este
servicio y mejorar las existentes con la finalidad de incrementar la
calidad de vida y contribuir al desarrollo propiciando el incremento de

la produccioén agricola y evitando la migracion del campo a la ciudad.

Mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana para

evitar su migracion.

Generar fuentes de ingresos para la comunidad del municipio que le

permitan elevar su calidad de vida

Fortalecer los sistemas de participacion ciudadana e incrementar el

interés comunitario

Generar un espacio donde el individuo desarrolle su vida de manera

armodnica con el entorno

Brindar a la comunidad un héabitat digno que satisfaga sus
necesidades basicas con especial interés en el desarrollo de los

grupos sociales mas vulnerables.
Contar con una red vial y con un sistema de transporte que estén

acorde a las necesidades sociales, econdmicas y funcionales del

municipio
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Aumentar la cobertura y la calidad de la prestacion del servicio de

salud publica

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién en especial
en el area rural del municipio al igual que la ampliacion de la oferta
técnica por medio de la creacion de programas alternativos que se
ajusten a las verdaderas demandas de la poblacién estudiantil y del

municipio

Propender por una formacion integral del ser social que fortalezca la
convivencia y fomente el sentido de pertenencia, participacion
ciudadana, convivencia pacifica y respeto por las costumbres, asi
como el acceso amplio y democratico a la creaciéon y al goce y
disfrute de las diversas manifestaciones culturales en condiciones de

equidad, dignidad y libertad.

Ofrecer alternativas para el aprovechamiento del tiempo libre, que
fomenten la integraciéon, la participacion y la convivencia pacifica,
mediante el desarrollo de las capacidades fisicas de la poblacion local

en diferentes disciplinas deportivas
Fortalecer el desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles que
permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion a la vez que

estimula el crecimiento econdmico y funcional del municipio.

Estimular el crecimiento y fortalecimiento del sector secundario de la

economia dentro del municipio

Propiciar el desarrollo y fortalecimiento del sector terciario de la

economia dentro del municipio
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8.1.3

Lograr una interaccion regional eficiente fortalecedora de las
relaciones econOmicas, sociales, culturales, y ambientales
intermunicipales que favorezcan el desarrollo de Mesetas,
caracterizado por las condiciones de dignidad, equidad, democracia y
libertad que se reflejan en una mejor calidad de vida para sus

habitantes

Estrategias

Mediante la clarificacion de los limites municipales y la actualizacion
catastral, la administracién prestara una mejor asistencia institucional

bajo un marco de transparencia y participaciéon comunitaria.

Conservar la cobertura vegetal municipal a través de actividades con
la comunidad encaminadas a la reduccién del impacto antrépico y que

estimulen el aprovechamiento adecuado y controlado del recurso.

Concienciar a los habitantes sobre la importancia del cuidado de las
cuencas hidricas en el desarrollo del territorio Municipal a la vez que
los entes administrativos alcancen el control de las mismas.

Trabajar con los productores agropecuarios en la implantacion de

sistemas agricolas acordes con las caracteristicas del suelo local.
Crear los mecanismos necesarios que permitan darle los usos
adecuados al suelo local sin que se generen dafios ambientales y se

logre un mayor aprovechamiento del mismo.

Incentivar el conocimiento del subsuelo para aprovechar sus

potencialidades y a la vez crear acciones para su cuidado.
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Identificar las fuentes contaminantes del aire y crear los medios para

mitigar y controlar el impacto ambiental que generan

Identificar inicialmente los problemas relacionados con el sistema de
prestacion de agua potable, para llevar acabo acciones especificas y
dirigir los recursos econémicos de orden municipal para atraer otros

como parte de cofinanciacion.

Implementar acciones para lograr que todas las veredas del
municipio tengan acceso al servicio acueducto, mejorando las

condiciones de vida de sus habitantes.

Establecer las acciones necesarias que permitan que el municipio
tenga una red moderna de alcantarillado de aguas residuales y aguas
lluvias que cubra las nuevas zonas de expansion y a la vez permita

dar inicio al plan vial municipal.

Concienciar a los habitantes rurales sobre la importancia de no
arrojar vertimientos liquidos a las fuentes naturales de agua y a la
vez implementar proyectos de saneamiento para mitigar el impacto

generado.

Fortalecer el programa de manejo de residuos solidos llevado
actualmente por la ESP mediante acciones de gestién, divulgacion y

tecnificacion.

Concienciar a la poblacion del impacto ambiental que genera la
disposicion inadecuada de los residuos sdlidos a la vez que se

adoptan medidas para manejar integralmente los desechos.

Concienciar a los habitantes rurales sobre la importancia de realizar

una adecuada disposicion de los desechos sélidos a la vez que se
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implementan proyectos de saneamiento para mitigar el impacto

generado.

Crear los medios para lograr un acercamiento entre la ESP y los
usuarios del servicio de energia eléctrica y establecer las acciones

necesarias que permitan satisfacer la demanda del servicio.

Gestionar la consecucion del sistema de energia eléctrica a través de
Organismos vinculados al sector y con apoyo de la Comunidad para

las areas que carecen del servicio.

Promover acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través del fortalecimiento de los grupos étnicos, de los
mecanismos de participacion ciudadana y de las actividades que le

permitan a los ciudadanos gozar de un entorno mas sano.

Apoyar las iniciativas que estimulen la creacion de nuevos empleos y
el incremento de los actuales mediante la formacién de grupos de
economia solidaria, capacitacibn a microempresarios y de las
acciones que ofrezcan oportunidades de desarrollo local a los

habitantes municipales.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana a través de
medios de comunicacion directa y eficaz con la Administracion

Municipal.

Analizar el estado actual y determinar las necesidades de disefo,
construccion, adecuaciobn y mantenimiento que requieren los
equipamientos urbanos actuales y los que el municipio identifique
como indispensables para responder a los requerimientos de

desarrollo propio de las actividades de sus habitantes.
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Atender la demanda local de vivienda por medio de la gestién de
proyectos, creacion y apoyo a juntas de vivienda y destinar recursos

financieros propios y territoriales.

Llevar a cabo los disefos, construccion, adecuacion y mantenimiento
de las vias que permitan alcanzar un desarrollo funcional del

municipio estimulando el progreso local.

Llevar a cabo acciones de mejoras fisicas e incremento de la calidad y
cobertura de la atencion educativa que potencialicen la capacidad de

desarrollo municipal

Mediante el apoyo de actividades culturales crear los espacios que
fortalezcan el sentido de pertenencia, los valores humanos vy
estimulen el desarrollo de las capacidades literarias, escénicas y
musicales de los habitantes que aviven la convivencia civica,

participativa y solidaria.

Generar acciones que permitan la masificacion del deporte ampliando
la infraestructura, la cobertura, diversificando Ilas actividades
deportivas, creando escuelas de formaciéon y desarrollando programas

para competir a nivel departamental.

Desarrollar las acciones que permitan vigorizar los procesos
productivos agropecuarios a través de la generacion de mecanismos
asociativos y la jerarquizacion de productos potencialmente mas
rentables fortalecedores del mercado para estimular el crecimiento

del sector mas importante de la economia local.

Establecer medios de apoyo a los microempresarios locales que les

permita tecnificarse, presentandose como una alternativa para darle
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valor agregado a los productos agropecuarios complementando y

fortaleciendo la economia del municipio.

Establecer las bases para el desarrollo de actividades vinculadas a la
explotacion eco turistica de la region y al fortalecimiento del sector de
los servicios que modifiquen la imagen municipal y atraigan nuevas

inversiones al municipio.

Crear los medios para que el municipio solucione los problemas

COmunNes con sus Vvecinos.
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8.3 PLAN DE CONTINGENCIA GENERAL PARA PREVENCION DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE MESETAS

8.3.1 Objetivo General

Identificar y desarrollar programas y acciones de prevenciéon, mitigacion y
preparacion, frente a riesgos y emergencias en el territorio municipal de
Mesetas, derivados de la presencia de zonas de amenazas y riesgos locales,

dentro de una visiéon regional y prospectiva del mismo.
8.3.2 Objetivos Especificos

Plantear actividades que coadyuven a reducir las vulnerabilidades de la
region frente a los eventos de peligro generados en las zonas de amenazas

y riesgos municipales.

Mejorar la capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres,
fortaleciendo la capacidad de accidon y organizacioén institucional para

atender adecuadamente las situaciones de emergencia.

Aumentar la eficiencia para lograr la recuperacion répida de zonas
afectadas, mediante la consolidacion de Ila capacidad técnica vy
administrativa de las entidades encargadas de la reconstruccion vy

rehabilitacion de las zonas de desastres.
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8.3.3 Amenazas Y Riesgos Municipales

A continuacion se presentan las principales causas de amenazas y riesgos
gue se manifiestan en el territorio de Mesetas, con las actividades generales
de aplicacion permanente y las de aplicacion temporal necesarias para

controlar y reducir los riesgos de desastres.

8.3.3.1 Deslizamientos

Estos fendmenos son desplazamientos de masas de tierra o rocas por una
pendiente en forma subita o lenta y su ocurrencia depende de las siguientes

variables:

Clase de rocas y suelos.

Orientacion de las fracturas o grietas en la tierra.

Cantidad de lluvia en el area.

Actividad sismica.

Actividad humana (cortes en ladera, falta de canalizacion de aguas, etc.).

Erosion (por actividad humana y de la naturaleza).

Las causas naturales son excesivas pendientes, naturaleza de los terrenos
(grado de alteracion), planos de debilidad, saturacion por infiltracion de
aguas a partir de lluvias fuertes o prolongadas, socavacion de orillas de

drenajes naturales y movimientos sismicos.

Las causas humanas son, principalmente, el uso urbano de deslizamientos
antiguos que pueden removilizarse, deforestaciéon y urbanizacion que
facilitan la escorrentia y la saturacibn por agua de masas de suelo;
construccion inadecuada de banqueos y pozos sépticos; vertimiento de
aguas por fallas en redes de acueducto y vertimientos de aguas servidas,

sobre las laderas.
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Los procesos erosivos pueden ser superficiales, tales como la erosion
laminar o arrastre de particulas en superficie por accion del agua, o erosion
concentrada en forma de surcos y carcavas; también pueden ocurrir en
masa, en forma de desprendimientos de bloques, coladas de barro, y
deslizamientos que pueden ser rapidos (de varios metros por segundo) o

lentos (de hasta centimetros por afio).

Por ser fendmenos que ocurren en 0 muy cerca de la superficie,
normalmente las primeras manifestaciones de los deslizamientos, tales
como agrietamientos o cambios en las formas del relieve, pueden ser
observados con cierta anterioridad al desplazamiento o deslizamiento de la
masa. Por esta razén, la comunidad puede ser capacitada para la deteccion

temprana del fenédmeno.

Algunas de las acciones de mitigacion, ademas de la educaciéon a la

comunidad, son:

cambios de uso del suelo y relocalizacion de asentamientos hacia
zonas de menor peligro;

reforestacion con especies apropiadas, disposicion de barreras vivas y
técnicas adecuadas de uso del suelo;

dotacién de obras civiles de infraestructura tales como captaciones de
escorrentia, acueducto, alcantarillado, pavimentacion de vias, muros
de contencion;

disefios urbanisticos y reglamentacién sobre la densidad de ocupacion
de los terrenos en ladera.

Asistencia técnica para construccion de obras comunitarias

Control de reutilizacion de zonas previamente evacuadas

8.3.3.1.1 Actividades de aplicaciéon permanente
Realizar el inventario de puntos criticos en el sistema vial y ejercer

vigilancia sobre éste.
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Definir y mantener actualizados los perfiles de vulnerabilidad del sistema de

transporte terrestre.

Fortalecer la infraestructura institucional basica minima necesaria para

responder a las emergencias viales.

Fortalecer las microempresas asociativas y los bancos de maquinaria para

mantenimiento vial.

8.3.3.1.2 Actividades de aplicacién temporal
Incrementar las labores de monitoreo y atencion inmediata de puntos

criticos.

Intensificar la informacion al publico y activar los sistemas de alertas.

8.3.3.2 Inundaciones Y Avalanchas

Las inundaciones producen desastres porque el hombre deteriora
progresivamente las cuencas y cauces de los rios y quebradas, deposita en
ellos basura, tapona drenajes naturales limitando las ciénagas, aumenta la
erosion con talas y quemas, y habita u ocupa lugares propensos a

inundaciones.
Se originan a causa de la siguiente secuencia de fendmenos:

1. Los fuertes aguaceros sobre los terrenos débiles o sin vegetacion
aceleran la formacion de deslizamientos en las montanas cercanas al cauce

de los rios y quebradas.
2. Las rocas, vegetacion, y demas materiales que han caido sobre el rio

forman un represamiento natural de las aguas.

78



P

3. El agua ejerce gran fuerza sobre el represamiento hasta que lo rompe

arrastrandolo consigo.

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a

los siguientes factores fisicos, urbanisticos y de uso del suelo:

Utilizacion urbanistica de cauces de inundacion;

Desborde de cafos y canales por aguaceros torrenciales;

Obstruccién de redes de alcantarillado, cafios y canales;

Escorrentia concentrada en a&reas urbanizadas y en laderas

deforestadas.

Las actividades de mitigacion, prevencion y atencion de emergencias por

inundaciones que se adelantan incluyen, entre otras:

Camparfas de educacion y reforestacion en comunidades rurales y
suburbanas;

Mantenimiento de las redes de alcantarillado y de los cafios y
canales;

Ampliacion de cafos y canales colectores;

Dotaciobn de motobombas en barrios localizados bajo el nivel de
crecientes;

Construccion y mantenimiento de jarillones;

Formacion de lideres comunitarios en prevencion y atencién de

emergencias por inundacion;

8.3.3.2.1 Actividades de aplicacion permanente

Disponer de inventarios de zonas criticas y analisis de vulnerabilidades de
los asentamientos humanos, infraestructura fisica y redes de servicios
publicos en riesgo.

Elaborar perfiles de vulnerabilidad para el sistema de transporte terrestre.
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8.3.3.2.2 Actividades de aplicacion temporal
Monitoreo de vulnerabilidades en sistemas de servicios publicos, realizacion
de labores de mantenimiento y disefio de preparativos para atenciéon en

caso de que se presente una emergencia.

Mantenimiento a sistemas de drenaje urbanos e infraestructura publica.

El Comité Local de Emergencias y las entidades operativas, elaboraran
instrucciones para la poblacion a fin de que se tomen las precauciones

pertinentes en caso de inundacion de asentamientos humanos, de vias y

puentes, entre otros.

8.3.3.3 Erosion

8.3.3.3.1 Actividades de aplicacion permanente

Desarrollar proyectos para estabilizar taludes, terraplenes y bancas en el

sistema de transporte terrestre, susceptibles a la erosion.

Hacer la vigilancia y el monitoreo de sitios conocidos por su susceptibilidad

a la erosion.

Adelantar programas de manejo de zonas identificadas como de alta

vulnerabilidad frente a la erosion.
8.3.3.3.2 Actividades de aplicacion temporal
Fortalecer el programa de mantenimiento de vias.

Promover acciones institucionales y comunitarias para la proteccion de los

recursos suelo y agua.
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8.3.3.4 Incendios Forestales

Un incendio forestal es cualquier fuego no justificado que afecta
combustibles vegetales, y se propaga rapidamente en un bosque. En las
zonas rurales propensas a incendios forestales se recomienda tener
barreras contrafuegos dependiendo del nivel del riesgo. Estas barrera son
medios naturales o artificiales que permiten evitar la propagacion del fuego
para poderlo controlar. Naturales como quebradas, rios, caminos, trochas; y
artificiales como por ejemplo areas de vegetacion menos inflamable o
franjas rectas trazadas por lineas de maxima pendiente que se limpian de
vegetacion hasta descubrir el suelo mineral. Las barreras artificiales deben
hacerse con asesoria de expertos. Los incendios forestales pueden ser de

tres tipos:

a. Superficie: Ocurren a ras de suelo, quemando hierba, pastos, matorrales,
arbustos y demas vegetacion menor.
b. Copa: Se propagan por la parte superior de los arboles.

c. Subterraneos: Bajo la superficie, qguemando raices y materia organica.

8.3.3.4.1 Actividades de aplicacion permanente
Estructurar e iniciar, un Programa de Proteccion Forestal que permita
atender con eficiencia y eficacia los posibles problemas fitosanitarios que

genere El Evento sobre plantaciones forestales.
Disefar y poner en marcha acciones de capacitacion.

Diseflar y poner en marcha un programa de divulgacion y educacion

ciudadana.

Brindar asesoria y apoyo técnico a reforestadores, en especial a pequefios y
medianos, respecto a practicas silvicolas para la disminucién de los riesgos

de ocurrencia de incendio.
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8.3.3.4.2 Actividades de aplicacion temporal

Disefar y poner en marcha campafas de prevencion de incendios.

Adelantar campafas informativas sobre lo que esta sucediendo en el
municipio con el suministro de agua para consumo humano en el area

rural y en el &rea urbana y para la agricultura.
Promover el ahorro y uso racional del agua y de la energia.

Promover la prevencion y manejo de los incendios forestales y el papel de

las comunidades frente a este riesgo.
Informacion sobre como prevenir y atender emergencias que puedan
originarse por epidemias, inundaciones, avalanchas, deslizamientos,
heladas, vendavales.
8.3.4 Programa De Educacion Y Capacitacion
Las principales actividades a desarrollar son:

1. Incorporar el concepto de zonas de amenazas y riesgos como un

suceso climatico natural en los programas de educacion primaria y

media.

2. Desarrollar y promover el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de

Agua y Energia en los planes de educaciéon primaria y secundaria.
3. Capacitar a extensionistas rurales como multiplicadores del

conocimiento sobre los eventos de riesgo y sobre ahorro y uso

eficiente del agua y la energia.
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4. Capacitacion masiva a funcionarios publicos y comunidades sobre

control y manejo de incendios forestales.
5. Capacitacion a entidades operativas y comunidades para mejorar la
capacidad de respuesta frente a diferentes tipos de emergencias.
8.3.5 Programa De Preparativos Para La Atencion De Emergencias
Las principales actividades a desarrollar
1. Activar sistemas de monitoreo, alertas y alarmas, cuando estos estén

previstos.

2. Definicibn de sistemas de atencion prehospitalaria, puestos de

socorro, triage y remision hospitalaria.

3. Provisibn de suministros basicos de emergencia, alimentos,

medicamentos, menajes y similares.
4. Fortalecimiento de centros de reserva de equipos para emergencias.

6. Prevision de radiocomunicaciones y transporte para emergencias.
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Tabla 14. Instituciones participantes por amenaza y nivel territorial

Nivel territorial
Amenazas

Nacional

Departamental

Municipal

Deterioro en las| M. salud Secretaria de Salud. |[Centros y puestos de
condiciones de | DMPAD Of. De planeacion salud
saneamiento M. Ambiente CORPES CLE
ambiental. ICBF, ISS, IPS Def. Civil
Cruz roja
Inundaciones y | DNPAD, IDEAM CRE, CORPES Of.Planeacion
avalanchas INGEOMINAS CORMACARENA, UMATA
M.Agricultura URPA Defensa Civil
M.Ambiente Sec.Agricultura Cruz Roja
M.Salud Sec. Salud Policia,Bomberos
Of. Planeacion
Of. Prensa
CLE
Deslizamientos DNPAD CREs, CORMACARENA | CLEs
IDEAM Sec.Agricultura Of.Planeacion
INGEOMINAS Sec.Salud UMATA, Defensa
M.Agricultura Of. Planeacion Civil, Cruz Roja
M.Ambiente. Of.Comunicacion Policia Bomberos
M.Salud CORPES
Erosion M.Ambiente CORPES, CLE
INGEOMINAS CORMACARENA Of. Planeacion
IDEAM, DNPAD Sc.Ambiente,CRE. UMATA

M.Agricultura

Sec.Agricultura
URPA, Planeacion

CORMACARENA. Corporacion Autonoma Regional para la Region Especial de

La Macarena.

CLE. Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres.

CRE. Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

IPS. Institucion Prestadora del Servicio de Salud.

ICBF. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IDEAM. Instituto Col. de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

IPS. Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud.

ISS. Instituto de Seguros Sociales.

DNPAD. Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.
Fuente: Adaptacion Datos Equipo EOT, 2003
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Figura 5. Organigrama Del comité local de prevenciéon y atencion de

desastres

ALCALDE MUMICIPAL (Presidente CLOPAD)

Comandante: Brigada o Unidad KMilitar, Policia Macional
Cuerpo de Bomberos, Jefe Senacio Seccional Salud.
Lin represeniante de: Defensa Cwil Colombiana,
Cruz Roja Colombiana.

Cios Represantantes del Alcalde
Secretario CLOPAD: jefe de Planeacion.

=lllllllllllllllllllllléllllllllllllllllllllllll:

Comisiaon Comisian Comision
Técnica Educativa Operativa

Fuente: Direccion general para la prevencion y atencion de desastres, 2003
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