Empresas sociales del Estado
Régimen de funcionamiento
NATURALEZA JURIDICA

[8 2600] L. 100/93.

ART. 194—Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
Nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

[8 2601] D. 1876/94.

ART. 1°—Naturaleza juridica. Las empresas sociales de Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley, o por
las asambleas o concejos.

ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

[8 2602] L. 100/93.

ART. 196 —Empresas sociales de salud de caracter nacional. Transférmense todas
las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo objeto sea la prestacién de
servicios de salud, en empresas sociales de salud.

[8 2603] L. 100/93.

ART. 197—Empresas sociales de salud de caracter territorial. Las entidades
territoriales deberan disponer, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de esta ley, la reestructuracion de las entidades descentralizadas cuyo objeto
principal sea la prestacion de servicios de salud, con el fin de adecuarlas a lo dispuesto
en este capitulo.

[§ 2604] L. 100/93.
ART. 195—Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion “empresa social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el
articulo 19 de la Ley 10 de 1990.



4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de

la presente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y

trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra

discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de

contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la

ley organica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion

con base en el sistema de rembolso contra prestacion de servicios, en los términos

previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los

presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales, se someteran al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

[8 2605] D. 1876/94.
ART. 2°—Objeto. El objeto de las empresas sociales del Estado sera la prestacion de

servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como

parte integrante del sistema de seguridad social en salud.
[8 2606] D. 1876/94.

ART. 3°—Principios basicos. De conformidad con lo establecido en el articulo 73 del

Decreto-Ley 1298* de 1994, las empresas sociales del Estado, para cumplir con su
objeto deben orientarse por los siguientes principios basicos:

1. La eficiencia, definida como la mejor utilizacion de los recursos, técnicos, materiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacion
atendida.

2. La calidad, relacionada con la atencion efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada, continua, de acuerdo con estandares aceptados sobre procedimientos
cientifico-técnicos y administrativos y mediante la utilizacion de la tecnologia apropiada,
de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y de las
normas vigentes sobre la materia.

*NOTA: La referencia al Decreto Ley 1298 (Inexequible) debe entenderse hecha a los
articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993.

[§ 2607] D. 1876/94.
ART. 4°—Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de las

empresas sociales del Estado, los siguientes:

a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal
propésito;



b) Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la empresa social, de

acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

c) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y

financiera de la empresa social,

d) Ofrecer a las entidades promotoras de salud y demas personas naturales o juridicas

que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el

mercado;

e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y

funcionamiento, y

f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos
por la ley y los reglamentos.

[§ 2608] D. 1621/95.

ART. 1°—Aclarase el Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, por el cual se reglamentan
los articulos 96, 97 y 98 del Decreto-Ley 1298 de 1994, en lo relacionado con las
empresas sociales del Estado, en el sentido que este acto administrativo reglamenta los
articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993.

[8 2609] D. 1621/95.
ART. 2°—Cuando se cita el Decreto 1298 de 1994 en el contenido del decreto que se
aclara por medio del presente acto administrativo, debe entenderse que la norma

aplicable, es la norma de origen contenida en la Ley 100 de 1993.
[§ 2610 a 2612] Reservados.

ORGANIZACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

[8 2613] D. 1876/94.

ART. 5°—Organizacién. Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucion
Politica y la ley a las corporaciones administrativas para crear o establecer las
empresas sociales del Estado, éstas se organizaran a partir de una estructura basica
que incluya tres areas, asi:

a) Direccion. Conformada por la junta directiva y el gerente y tiene a su cargo
mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacion en torno a la mision y
objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las expectativas de
los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la estrategia del servicio,
asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su
aplicacion en la gestion institucional, sin perjuicio de las deméas funciones de
direccién que exija el normal desenvolvimiento de la entidad;

b) Atencion al usuario. Es el conjunto de unidades organico-funcionales encargadas
de todo el proceso de produccion y prestacién de servicios de salud con sus
respectivos procedimientos y actividades, incluyendo la atencién administrativa
demandada por el usuario. Comprende la definicidn de politicas institucionales de



atencion, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y caracteristicas
de la atencion, y la direccion y prestacion del servicio, y

c) De logistica. Comprende las unidades funcionales encargadas de ejecutar, en
coordinacién con las demas areas, los procesos de planeacion, adquisicion, manejo,
utilizacion, optimizacion y control de los recursos humanos, financieros, fisicos y de
informacion necesarios para alcanzar y desarrollar los objetivos de la organizacion v,
realizar el mantenimiento de la planta fisica y su dotacién.

PAR.—A partir de la estructura béasica, las empresas sociales del Estado definiran su
estructura organizacional de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los
servicios que ofrezca cada una de ellas.

[§ 2614] D. 1876/94.

ART. 6°—De la junta directiva. La junta directiva de las empresas sociales del Estado
de los ordenes nacional y territorial, estaran integradas de conformidad con lo
establecido en el articulo 98 del Decreto-Ley 1298*, de 1994, asi: una tercera parte de
sus miembros seran representantes del sector politico-administrativo, otra tercera parte
representara al sector cientifico de la salud y la tercera parte restante serd designada
por la comunidad.

PAR.—La composicion de la junta directiva de la empresa social del Estado, centro
dermatoldgico Federico Lleras Acosta, se regira por lo dispuesto en el Decreto 1257 de
1994.

*NOTA: La referencia al Decreto-Ley 1298 (Inexequible) debe entenderse hecha a los
articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993.

[§ 2615] D. 1876/94.

ART. 7°—Mecanismo de conformacioén de las juntas directivas para las empresas
sociales del Estado de caracter territorial. Las juntas directivas de las empresas
sociales del Estado tendran un niumero minimo de seis miembros. En este evento, la
junta se conformara de la siguiente manera:

1. El estamento politico-administrativo estard representado por el jefe de la
administracion departamental, distrital o local o su delegado y por el director de salud
de la entidad territorial respectiva o su delegado.

2. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la salud seran designados asi:
uno mediante eleccion por voto secreto, que se realizara con la participacion de todo el
personal profesional de la institucién, del area de la salud cualquiera que sea su
disciplina. El segundo miembro serd designado entre los candidatos de las ternas
propuestas por cada una de las asociaciones cientificas de las diferentes profesiones
de la salud que funcionen en el area de influencia geogréfica de la empresa social del
Estado.

Cada asociacion cientifica presentard la terna correspondiente al director
departamental, distrital o local de salud, quien de acuerdo con las calidades cientificas y
administrativas de los candidatos realizaré la seleccion.



3. Los dos (2) representantes de la comunidad seran designados de la siguiente
manera:

Uno (1) de ellos sera designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente
establecidos, mediante convocatoria realizada por parte de la direccion departamental,
distrital o local de salud.

El segundo representante sera designado por los gremios de la produccion del area de
influencia de la empresa social; en caso de existir chamara de comercio dentro de la
jurisdiccion respectiva la direccion de salud solicitaré la coordinacion por parte de ésta,
para la organizacién de la eleccion correspondiente. No obstante, cuando éstos no
tuvieren presencia en el lugar sede de la empresa social del Estado respectiva,
correspondera designar el segundo representante a los comités de participacion
comunitaria del area de influencia de la empresa.

PAR. 1°—En aquellos sitios donde no existan asociaciones cientificas, el segundo
representante del estamento cientifico de la salud serd seleccionado de terna del
personal profesional de la salud existente en el area de influencia.

Para tal efecto el gerente de la empresa social del Estado convocara a una reunion del
personal de salud que ejerza en la localidad con el fin de conformar la terna que sera
presentada a la direccidén de salud correspondiente.

PAR. 2°—Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los
estatutos de cada entidad debera especificarse el mecanismo de eleccion de los demas
representantes, respetando en todo caso lo establecido en los articulos 98 del Decreto-
Ley 1298* de 1994 y 7° del presente decreto.

*NOTA: La referencia al Decreto-Ley 1298 (Inexequible) debe entenderse hecha a los
articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1993.

[8 2616] D. 1876/94.

ART. 8°—Requisitos para los miembros de las juntas directivas. Para poder ser

miembro de las juntas directivas de las empresas sociales de salud se deben reunir los
siguientes requisitos:

1. Los representantes del estamento politico-administrativo, cuando no actlie el
Ministerio de Salud, el jefe de la entidad territorial o el director de salud de la misma,
deben: a) poseer titulo universitario; b) no hallarse incursos en ninguna de las
inhabilidades o incompatibilidades contempladas en la ley, y c) poseer experiencia
minima de dos afios en la administracion de entidades publicas o privadas en cargos de
nivel directivo, asesor o ejecutivo.

2. Los representantes de la comunidad deben:



— Estar vinculados y cumplir funciones especificas de salud en un comité de usuarios
de servicios de salud; acreditar una experiencia de trabajo no inferior a un afio en un
comité de usuarios.

— No hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en la ley.

3. Los representantes del sector cientifico de la salud deben: a) poseer titulo
profesional en cualquiera de las disciplinas de la salud, y b) no hallarse incurso en
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley.

PAR.—La entidad territorial respectiva, a la cual esté adscrita la empresa social del
Estado, fijara los honorarios por asistencia a cada sesion de la junta directiva, para los
miembros de la misma que no sean servidores publicos. En ningun caso dichos
honorarios podran ser superiores a medio salario minimo mensual por sesion, sin
perjuicio de reconocer en cuenta separada, los gastos de desplazamiento de sus
integrantes a que haya lugar.

[8 2617] D. 1876/94.

ART. 13.—Modificado. D. 139/98, art. 2°. De la naturaleza del cargo de gerente o
director. Los gerentes de las empresas sociales del Estado y los directores de las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas a que hace referencia este
decreto, son empleados publicos de periodo fijo, nombrados por el jefe de la entidad
territorial respectiva, para un periodo minimo de tres (3) afios, prorrogables, de terna
que presente la junta directiva del organismo o entidad, de acuerdo con lo dispuesto
sobre el particular por la Ley 10 de 1990, para ejercer funciones de direccion,
planeacion, evaluacion y control en la administracion y gestion de una institucion
prestadora de servicios de salud, de naturaleza juridica publica y de las empresas
sociales del Estado.

[§ 2617-1] D. 139/96.

ART. 3°—De los requisitos para el desempefio del cargo de gerente de empresa social
del Estado o director de institucion prestadora de servicios de salud publica del primer
nivel de atencion. Para el desempefio del cargo de gerente de una empresa social del
Estado o director de institucion prestadora de servicios de salud publica, del primer nivel
de atencion, se tendran en cuenta los siguientes requisitos, establecidos de acuerdo
con la categorizacion de los municipios regulada por la Ley 136 de 1994, en el articulo
6°, de la siguiente manera:

a) Para la categoria especial y primera, se exigira como requisitos minimos, titulo de
formacion universitaria o profesional en areas de la salud, econdémicas, administrativas
o juridicas; titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria,
administracion en salud; y experiencia profesional de dos (2) afios en cargos del nivel
directivo, ejecutivo, asesor o profesional en organismos o entidades publicas o privadas
que integran el sistema general de seguridad social en salud;



b) Para la categoria segunda, se exigira como requisitos minimos, titulo de formacion
universitaria y profesional en areas de la salud, econémicas, administrativas; titulo de
postgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en
salud; y experiencia profesional de un (1) afio en cargos del nivel directivo, ejecutivo,
asesor o profesional en organismos o entidades publicas o privadas que integran en
sistema general de seguridad social en salud;

c) Para las categorias tercera, cuarta quinta y sexta, se exigird como requisito minimo,
titulo de formacion universitaria o profesional en areas de la salud, y experiencia
profesional de un (1) afio, en organismos o entidades publicas o privadas que integran
el sistema general de seguridad social en salud, y

d) Para los centros y puestos de salud, se exigira como minimo titulo de formacién
universitaria o profesional en medicina y cirugia y experiencia profesional de un (1) afio
en organismos o entidades publicas o privadas que integran el sistema general de
seguridad social en salud.

PAR. 1°—Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de
postgrado requerido en el literal b) de este articulo, podra ser compensado por dos (2)
afios de experiencia en el desempefio de funciones similares, en cargos del nivel
directivo, asesor, ejecutivo o profesional ocupados en organismos o entidades publicas
o privadas que conforman el sistema general de seguridad social en salud.

PAR. 2°—En todos los casos se tendra como valida la experiencia profesional realizada
para el cumplimiento del servicio social obligatorio, siempre que su duracién haya sido
de un (1) afilo como minimo.

[§ 2617-2] D. 139/96.

ART. 4°—De las funciones del cargo de gerente de empresa social del Estado y de
director de institucién prestadora de servicios de salud publica del primer nivel de
atencion. Son funciones del gerente de empresa social del Estado y de director de
institucion prestadora de servicios de salud publica del primer nivel de atencion,
ademas de las definidas en la ley, ordenanza o acuerdo, las siguientes:

1. Detectar la presencia de todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
epidemioldgico, y adoptar las medidas conducentes a aminorar sus efectos.

2. ldentificar el diagnéstico de la situacion de salud del area de influencia de la entidad,
interpretar sus resultados y definir los planes, programas, proyectos y estrategias de
atencion.

3. Desarrollar planes, programas y proyectos de salud conforme a la realidad socio
econdmica y cultural de la region.

4. Patticipar en el disefio, elaboracién y ejecucion del plan local de salud, de los
proyectos especiales y de los programas de prevencion de la enfermedad y promocién
de la salud y adecuar el trabajo institucional a dichas orientaciones.



5. Planear, organizar y evaluar las actividades de la entidad y velar por la aplicacion de
las normas y reglamentos que regulan el sistema general de seguridad social en salud.
6. Proveer la adaptacién, adopcion de las normas técnicas y modelos orientados a
mejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de salud y velar por la
validez cientifica y técnica de los procedimientos utilizados en el diagnostico y
tratamiento.

7. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la
entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la junta
directiva.

8. Presentar para aprobacion de la junta directiva el plan trianual, los programas
anuales de desarrollo de la entidad y el presupuesto prospectivo, de acuerdo con la ley
organica de presupuesto y las normas reglamentarias.

9. Adaptar la entidad a las nuevas condiciones empresariales establecidas en el marco
del sistema general de seguridad social en salud, garantizando tanto la eficiencia social
como econdmica de la entidad, asi como la competividad de la institucion.

10. Organizar el sistema contable y de costos de los servicios y propender por la
eficiente utilizacion del recurso financiero.

11. Garantizar el establecimiento del sistema de acreditacion hospitalaria, de auditoria
en salud y control interno que propicie la garantia de la calidad en la prestacion del
servicio.

12. Establecer el sistema de referencia y contrareferencia de pacientes y contribuir a la
organizacion de la red de servicios en el nivel local.

13. Disefiar y poner en marcha un sistema de informacién en salud, segun las normas
técnicas que expida el Ministerio de Salud y adoptar los procedimientos para la
programacion, ejecucion, evaluacién, control y seguimiento fisico y financiero de los
programas.

14. Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinacion intra e intersectorial.

15. Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las
condiciones laborales, el clima organizacional, la salud ocupacional y el nivel de
capacitacion y entrenamiento, y en especial ejecutar un proceso de educacién continua
para todos los funcionarios de la entidad.

16. Presentar a la junta directiva el proyecto de planta de personal y las reformas
necesarias para su adecuado funcionamiento y someterlos a la aprobacion de la
autoridad competente.

17. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia de acuerdo con las
normas de administracion de personal que rigen para las diferentes categorias de
empleos, en sistema general de seguridad social en salud.

18. Disefiar modelos y metodologias para estimular y garantizar la participacion
ciudadana y propender por la eficiencia de las actividades extramurales en las acciones
tendientes a lograr metas de salud y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

19. Diseflar mecanismos de facil acceso a la comunidad, que permitan evaluar la
satisfaccion de los usuarios, atender las quejas y sugerencias y disefiar en
consecuencia, politicas y correctivos orientados al mejoramiento continuo del servicio.
20. Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenador del
gasto.



21. Firmar las convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal.

22. Contratar con las empresas promotoras de salud publicas y privadas la realizaciéon
de las actividades del plan obligatorio de salud, que esté en capacidad de ofrecer.

23. Las deméas que establezcan la ley y los reglamentos y las juntas directivas de las
entidades.

[§ 2617-3] D. 139/96.

ART. 5°—De los requisitos para el desempefio del cargo de gerente de empresa
social del Estado o director de institucion prestadora de servicios de salud
publica del segundo nivel de atencién. Los requisitos minimos que se deberan
acreditar para ocupar estos cargos son: titulo de formacién universitaria o profesional
en areas de la salud, econdmicas o administrativas, titulo de postgrado en salud
publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud; y experiencia
profesional de tres (3) afios en cargos de nivel directivo, asesor, ejecutivo o profesional
en organismos o entidades publicas o privadas, que integran el sistema general de
seguridad social en salud.

PAR.—Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de postgrado
podra ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos del nivel directivo,
asesor, ejecutivo o profesional en organismos o entidades publicas o privadas que
conforman el sistema general de seguridad social en salud.

[8 2617-4] D. 139/96.

ART. 6°—De los requisitos para el desempeiio del cargo de gerente de empresa
social del Estado y de director de institucién prestadora de servicios de salud
publica del tercer nivel de atencion. Los requisitos minimos que se deberan acreditar
para el desempefio de estos cargos son: titulo de formacion universitaria o profesional
en areas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas: titulo de postgrado en
salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administraciéon en salud o en
areas econémica o administrativa; y experiencia profesional de cuatro (4) afios en
empleos de nivel directivo, asesor, ejecutivo o profesional en organismos o entidades
publicas o privadas que integran el sistema general de seguridad social en salud.

PAR. —EIl empleo de gerente o director de que trata este articulo serd de dedicacion
exclusiva y disponibilidad permanente; y por otra parte el titulo de postgrado, no podra
ser en ningun caso compensado ni homologado por experiencia de cualquier
naturaleza.

[§ 2617-5] D. 139/96.

ART. 7°—De las funciones. Son funciones del gerente de empresa social del Estado y
de director de institucion prestadora de servicios de salud publica del segundo y tercer
nivel de atencién, ademéas de las definidas en el articulo 4° de este decreto, las
siguientes:

1. Propiciar y desarrollar investigaciones cientificas y tecnoldgicas con el fin de
establecer las causas y soluciones a los problemas de salud en su area de influencia.



2. Adelantar actividades de transferencia tecnoldgica y promover la realizacion de
pasantias con el fin de ampliar, los conocimientos cientificos y tecnoldgicos de los
funcionarios de las entidades hospitalarias.

3. Participar y contribuir al desarrollo del sistema de red de urgencia en su area de
influencia.

4. Promocionar el concepto de gestion de calidad y de acreditacion que implique contar
con estrategias coherentes de desarrollo organizacional.

[§ 2617-6] D. 139/96.

ART. 8°—De los requisitos para el desempefio del cargo de gerente de empresa
social del Estado o director de institucion prestadora de servicios de salud
publica del orden nacional. Los requisitos minimos para el desempefio de cualquiera
de éstos empleos, seran los que se exigen para ocupar el cargo de gerente de empresa
social del Estado o director de institucion prestadora de servicios de salud publica, del
tercer nivel de atencion.

[§ 2617-7] D. 139/96.

ART. 9°—De las inhabilidades e incompatibilidades. Para el desempefio de
funciones del cargo de gerente de empresa social del Estado o de director de institucion
prestadora de servicios de salud publica, de cualquier nivel de atencién, se les aplicara
el régimen general de inhabilidades e incompatibilidades que sefiala la ley. Ademas
para el desempefio de dichos empleos en el segundo y tercer nivel de atencién, sera
incompatible su ejercicio con otras funciones o actividades diferentes a las propias del
empleo dentro del mismo organismo.

[§ 2618] D. 1876/94.

ART. 19—Asociacién de empresas sociales del Estado. Conforme a la ley que las
autorice o a los actos de las corporaciones administrativas de las entidades territoriales,
las empresas sociales del Estado podran asociarse con el fin de:

1. Contratar la compra de insumos y servicios.

2. Vender servicios o paquetes de servicios de salud.

3. Conformar o hacer parte de entidades promotoras de salud.

[§ 2619] D. 1876/94.

ART. 20—De la autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa
y financiera de las empresas sociales del Estado se ejercera conforme a las normas
que las rigen. La tutela gubernamental a que estan sometidas tiene por objeto el
control de sus actividades y la coordinacion de éstas con la politica general del gobierno
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal y particular del sector.
PAR.—Las empresas sociales del Estado estaran adscritas a la direccién nacional,
departamental, distrital o municipal correspondiente, de acuerdo con su naturaleza,
dependencia territorial y reglamentacion vigente sobre la materia.

[§ 2620] D. 1876/94.
ART. 25.—De la transferencia de las funciones de direccidon del sistema de salud.
En aquellos casos que los hospitales transformados en empresas sociales del Estado



desempeiien funciones de direccién del sistema de salud departamental, distrital o
municipal, contaran con un plazo de dos afios a partir de la fecha de su transformacién
en empresas sociales para transferir las funciones de direccién al ente territorial
respectivo.

Durante el tiempo que medie desde la transformacion en empresa social hasta la
transferencia total de las funciones de direccion, el gerente de la empresa social debe
realizar la planeacion necesaria para cumplir a cabalidad ambas funciones,
programando de manera separada las actividades de prestacién de servicios y las del
nivel de direccion, asignando los recursos necesarios para su ejecucion.

Inc. 3°. Adicionado. D. 2269/95, art. 1°—Adicionase el articulo 25 del Decreto 1876 del
3 de agosto de 1994, en el sentido de establecer que mientras se conforman y entran
en funcionamiento los érganos de administracion y direccidén de las empresas sociales
del Estado, continuaran funcionando con el mismo régimen juridico administrativo que
tenian a la fecha de su transformacion en empresa social del Estado.

LINEAMIENTOS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

[§ 2621] Circ. 8/97, Minsalud.

Con el fin de precisar algunos aspectos en relacion con la transformacién de los
hospitales en empresas sociales del Estado me permito plantear algunos lineamientos.

Segun lo expresado en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 las empresas sociales del
Estado son una categoria especial de entidad publica, creadas por la Ley 100 de 1993,
correspondiente a la prestacién de servicios por la Nacién o por los entes territoriales,
norma esta que les asigna las siguientes caracteristicas:

— Son una categoria especial de entidad publica descentralizada.

— Cuentan con personeria juridica, lo cual les permite ser sujeto de derechos y
obligaciones.

— Tienen patrimonio auténomo.

— Cuentan con autonomia administrativa.

— Son de creacion legal y para su transformacion, es necesario la expedicion de un
acto administrativo del caracter nacional, si la entidad es nacional, si es de caracter
regional deben ser transformadas por acuerdo u ordenanza, segun sean del ambito
municipal o departamental.

Con base en lo anterior las entidades territoriales deben crear o transformar los
hospitales publicos en empresas sociales del Estado, mediante el acto administrativo
correspondiente, éstas deben organizarse a partir de una estructura basica que incluye
tres areas: direccion, atencion al usuario y logistica conforme lo consagra el Decreto
1876 de 1994.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, para que el hospital se comporte como
una empresa social del Estado, ademas del acto administrativo de creacién o
transformacion, debe reunir las siguientes requisitos:

— Conformacion de su junta directiva y funcionamiento de la misma.

— Tener aprobados y adoptados por la autoridad competente los estatutos de la
entidad.



Una vez cumplidos estos requisitos, le seran aplicables en su integridad las normas que
regulan las empresas sociales del Estado, de lo contrario deberan seguirse rigiendo de
acuerdo con la antigua naturaleza juridica.

Efectos presupuestales

La programacion presupuestal de las empresas sociales del Estado, se regula por el
régimen pre visto en el estatuto fiscal de la entidad territorial correspondiente o en su
defecto en forma anéloga, al establecido en el estatuto organico del presupuesto, para
las empresas sociales del Estado del orden nacional. Es decir, que para efectos
presupuestales se sujetan al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado, sefialadas por el estatuto organico del presupuesto (D. 111/96),
en lo que expresamente las considere y por el Decreto 115 de 1996.

Para la aplicaciéon del régimen presupuestal citado a las empresas sociales del Estado
se requiere haber cumplido los requisitos ya mencionados, indistintamente si la entidad
territorial se encuentra o no certificada para el manejo autobnomo de los recursos del
situado fiscal. En caso contrario, continuaran funcionando con el régimen juridico
administrativo que tenian antes de iniciarse la transformacion en empresa social del
Estado.

El proyecto de presupuesto anual debe ser aprobado por la junta directiva de la
empresa social del Estado y presentado al Confis o al érgano que haga sus veces en la
entidad territorial para su estudio y aprobacion, con el concepto previo de la direccion
de salud respectiva en relacion con la adecuacion a los planes, programas y politicas
del ente territorial. Para los gastos de inversion se requiere adicionalmente el concepto
favorable de la oficina de planeacion correspondiente.

La programacion de los recursos se debe realizar bajo un régimen de presupuestacion
basado en eventos de atencién debidamente cuantificados, segun la poblacién que
vaya a ser atendida en la respectiva vigencia fiscal y la venta de servicios de los planes
de salud. Sin embargo el aforo de los ingresos por concepto de venta de servicios en el
presupuesto inicial, debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 344 de
1996.

Conforme al articulo 123 del Decreto 111 de 1996, las empresas sociales del Estado
pueden recibir transferencias directas de la Nacion y de las entidades territoriales,
celebrando para su ejecucion los convenios respectivos.

Cabe anotar que el presupuesto de las empresas sociales del Estado dado el régimen
especial previsto en el Decreto 115 de 1996, no forma parte del presupuesto general de
la entidad territorial.

Efectos contractuales

El Decreto 1876 de 1994, en su articulo 16 establece que a partir de la fecha de
creacion de una empresa social del Estado, entendiéndose como tales las que han
cumplido la totalidad de los requisitos aqui enunciados, es decir, que tengan
conformada y en funcionamiento su junta directiva, aprobados y adoptados sus
estatutos, se les aplicara en materia de contratacion excluido el aspecto laboral las
normas del derecho privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las
normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral
6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las empresas sociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica” (L. 80/93).



Por lo tanto, las normas aplicables para efectos de contratacion seran las contenidas en
los codigos Civil y de Comercio, teniendo en cuenta que la entidad puede hacer uso, de
acuerdo a su conveniencia, de las clausulas especiales previstas en la Ley 80 de 1993,
las cuales son:

a) Interpretacion unilateral;

b) Modificacion unilateral,

c¢) Terminacion unilateral,

d) Caducidad, y

e) Sometimiento a las leyes nacionales.

No obstante la aplicacion de las normas del derecho privado en materia contractual
deben respetarse los principios constitucionales y legales, entre otros la transparencia y
los regimenes de inhabilidades e incompatibilidades.

Efectos laborales

Las personas vinculadas a las empresas sociales del Estado son servidores publicos
clasificados como empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme lo establece el
articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

Mediante Sentencia C-432 de 1995 la honorable Corte Constitucional declaré
inexequible el inciso 2° del paragrafo del articulo 26 de la Ley 10 de 1990, que
establecia que los establecimientos publicos de cualquier nivel precisaran en sus
respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempefiadas mediante contrato de
trabajo, en razon a este hecho dentro de los estatutos internos de la entidad no se
puede hacer clasificacion alguna de los empleos y para tal efecto debe cefiirse a lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 10 de 1990.

Igualmente deben tenerse en cuenta que para efectos de precisar si un empleo o no es
de carrera administrativa, la Sentencia C-387 de 1996, a través de la cual la honorable
Corte Constitucional declar6 inexequible en el literal a) la expresion “y los del primer
nivel jerarquico inmediatamente siguientes”, del literal b) la expresion “y segundo nivel
jerarquico, inmediatamente siguiente”, y del literal c) la expresion “formacion y adopcion
de politicas, planes y programas de asesorias”.

De lo anterior, se concluye que son cargos de libre nombramiento y remocion los
enunciados en el literal a) del articulo 3° del Decreto 1921 de 1994, de director de
centro de salud, director de escuela o centro de capacitacion, director de salud local,
director de hospital o gerente de empresa social del Estado del primer, segundo y tercer
nivel de atencion, director, jefe seccional o secretario de salud, gerente y secretario
general, los demas son de carrera administrativa.

En cuanto al régimen de administracion de personal éste sera el contenido en los
decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973 y demas normas reglamentarias, siendo
vinculados los emple ados publicos a través de nombramiento y posesion y por contrato
de trabajo regido por la Ley 62 de 1945, los que ostenten la calidad de trabajadores
oficiales, a quienes no se les aplican las normas previstas en el Cddigo Sustantivo del
trabajo a excepcion de la parte colectiva.

Asi mismo, las empresas sociales del Estado deben aplicar el régimen de carrera
administrativa, establecida en los decretos 694 de 1975, 1468 de 1979 y en los
aspectos no regulados en estas normas, lo previsto en la Ley 27 de 1992 vy sus
decretos reglamentarios y demas normas que regulan la materia.



Finalmente, debe tenerse en cuenta que con ocasion de la transformacion de los
hospitales en empresas sociales del Estado, no debe cambiarse la categoria de los
funcionarios publicos.

[§ 2622 a 2624] Reservados.



