el ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Vil ECONOMICA'Y FINANCIERA

1. La Estructura Administrativa

En ésta se concibe una serie de procesos administrativos relacionados con
la planificacion Per se, la Organizacion, Ejecucion, Seguimiento, Evaluacion
y Ajuste.

En el &mbito de la implementacion del P.O.T., la Administracion Municipal
debe identificar la capacidad organizativa asi como la de gestion y la de
caracter financiero a fin de responder a los requerimientos de naturaleza:

Econdmico — sociales

Politico — culturales

Ambientales y patrimoniales

Fisico — espaciales (urbano y rural)
Institucionales y financieros

La vocacion territorial, sus riquezas y potencialidades inciden en la
orientacion y en el redimensionamiento de la estructura administrativa para
promover instrumentalmente los mecanismos mas apropiados que posibiliten
atender y satisfacer las necesidades mas apremiantes partiendo del
ordenamiento del espacio territorial.

Las acciones que se emprendan, deben acomparfiarsen del respaldo legal e
institucional a fin de garantizar la gestion y la capacidad administrativa y
financiera mediante la participacion de las diversas unidades administrativas,
dependencias o0 entes que se tengan que conformar para atender el
cumplimiento y el compromiso con la ejecucién del P.O.T., los planes
parciales o de las unidades de actuacion urbanistica, especialmente en lo



referido a la generacién, conservacién, consecucion o tramitacion de
recursos financieros para garantizar la implementacion de las actividades,
proyectos, programas o planes en diferentes horizontes de tiempos.

La filosofia de la administracion municipal, es acondicionar o adecuar su
estructura a las técnicas de la gerencia publica para dar cumplimiento a:

Las competencias y funciones encomendadas por la Constitucion
Nacional/91.

Las demas normas (Leyes, Decretos, etc.) legales que posibiliten la
realizacion de las propuestas (programas y proyectos) previstos en el
plan.

La estructura organizacional, debe basarse en procesos. La autoridad debe
fundamentarse en el conocimiento, y no en la posicion jerarquica. La
orientacion debe dirigirse a generar resultados que redunden en el beneficio
de la comunidad.

Generar un trabajo abierto basado en el autocontrol, puestos de trabajo
multifuncionales y autonomia para los lideres de los procesos.

Los nuevos procesos gerenciales, exigen pasar de una estructura
jerarquica en la torre de decisiones en los niveles superiores y a su
desarrollo en la base operativa a una estructura inter — relacionada, e
interdependiente, expresa en una estructura por procesos, e innovadora
en la que los servicios entregables que se generen, correspondan a los
expresos requerimientos de la comunidad.

La propuesta de Reestructuracion  Administrativa formulada por la
Universidad de Antioquia, concibe la Administracion del Municipio de
Barbosa ' como una Unidad Sistematica Abierta, construida por
subsistemas que producen efectos sinérgicos inter — relacionados e

interdependientes, constituyéndose en una red de proveedores de
entregables o servicios a un cliente que es la comunidad.

Para lograr los entregables o servicios, la Administracion debe desarrollar
procesos que generen unos productos, y que a su vez garanticen la

1 U deA. Facultad deciencias Econdmicas. Departamento de Administracion, Centro de
Investigacionesy Consultorias Administrativas, C.I.C.A. Propuestade Reestructuracion
Administrativa parael municipio de Barbosa. Medellin, enero 19 de 1998, p.74y anexo



eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos disponibles, ofreciendo para
ello la organizacién administrativa mas adecuada, y con ello responder a la
demanda que la comunidad espera con cabal efectividad.

El Sistema Administrativo de Barbosa debe cimentar su estructura en una
gerencia, la cual se soporta en las areas de responsabilidad y autoridad
como la logistica, el control, la planeacién y el servicio a la comunidad.

Lo anterior se visualiza en funciéon de otros subsistemas como los de:

Finanzas Municipales
Recursos Fisicos y humanos
Servicios especiales

Control y apoyo comunitario
Planeacion

Bienestar y desarrollo social

- Aspectos contenidos en los subsistemas de
v' Bienestar y desarrollo social

Educacion

Cultura

Salud

Juventud

Mujer

Tercera Edad

Desarrollo comunitario

Participacion comunitaria de vivienda
Programa de empleo

v" Planeacién Municipal
Programas de proyectos

Proyectos
Fuentes de Financiacion

Desarrollo Econdmico y Fisico — Urbano
Desarrollo Estratégico
v' Control y Apoyo Comunitario:

Organizacion Administrativa



Procedimientos

Métodos

Procesos

Control Interno

Seguridad y Control Publico

v Servicios Especiales

Obras Publicas
Desarrollo Agropecuario
Medio Ambiente

v" Recursos Fisicos y Humanos

Almacén

Talleres

Recepcion y Archivos
Nomina

Sistemas
Comunicaciones
Contratacion

Seleccién y Capacitacion
Servicios Generales

v" Finanzas Municipales

Tesoreria
Impuestos
Pagos
Contabilidad
Presupuesto

v Subsistema de Gerencia
Alcaldes y Secretarios de:

Bienestar y Desarrollo Municipal
Planeacion Municipal

Control y Apoyo Comunitario
Servicios Especiales

Recursos Fisicos y Humanos
Finanzas Municipales
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Planeacion Estratégica
Mision del Municipio de Barbosa:

Empresa de Servicios, buscando generar los recursos, el bienestar de la
comunidad y el mejoramiento continuo.

Estrategias:

Municipio Educado y Educador, basado en la formacion y la construccion
de identidad cultural.

Municipio Productivo con recuperacion de la vocacion para el desarrollo
humano y para el empleo.

Municipio con bienestar y posibilidad de desarrollo humano sostenible.

Municipio descentralizado, participativo, con vocaciéon de convivencia,
seguridad y el respeto a la persona.

Municipio avanzado y con accion en lo Regional y lo Internacional.

Municipio como empresa en la cual son aplicables los principios
constitucionales de priorizacion en el gasto publico.

Sectores:

Educacion

Empleo

Sector Agropecuario

Salud

Vivienda

Cultura

Turismo

Formacién y Capacitacion del Talento Humano
Medio Ambiente

b.Seguridad y Apoyo Comunitario, entre otros



La propuesta de Reestructuracion Administrativa, para Barbosa formula unas
recomendaciones 2 que son inherentes al cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas por la Constitucion Nacional de 1991 y las Leyes
pertinentes, pues con éstas se pretende:

Mejorar la operacién de los procesos

Implementar desarrollos tecnolégicos en Hardware, Software y Orgware
adecuados

Reorientar las actividades de los cargos directivos con el fin de atender
los procesos de planeacion, gestion y toma de decisiones.

Reorientar la Planificacion (Fisica — Urbana) hacia la estratégica, con
vision integral del desarrollo y el crecimiento del municipio en el contexto
de la globalizacion mundial.

Racionalizar procesos, estanderizar procedimientos, determinar cargos
como la estructura salarial.

Direccionar las funciones y competencias hacia nuevos propositos.

Disefar instrumentos que posibiliten implementar una verdadera gerencia
de procesos.

Propiciar los mecanismos necesarios para liderar el talento humano
adicionalmente.

Adoptar la organizacion y su funcionamiento al cumplimiento de politicas
y planes formulados a la capacidad econdmica real y potencial a futuro.

Propiciar las condiciones para crear una cultura que conciba el concepto
de organizacion en funcion de una VISION SISTEMATICA que desarrolle
la creatividad en el desempefio, y facilite el ejercicio del autocontrol.

“La Funcién determina la Estructura™ Lo cual quiere decir que son los
propositos y las metas, las que determinan la estructura de la organizacion;
“El qué hacer es lo que determina el ser “.

2 Op. CitU. de A. Pag. 74



De alli que sea indispensable que la estructura administrativa se articule al
proceso de implementacion del P.O.T., de lo contrario, se convierte en meros
suefos y expectativas.

La Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial implica pues poner a tono
la nueva estructura administrativa, para lo cual se deben aplicar criterios

como los siguientes:
Establecer mecanismos claros de coordinacion.

Apertura de instancias y estrategias de participacion ciudadana y
comunitaria.

Sustituir la descentralizacion funcional por la figura de Unidades
Administrativas especiales.

Establecer niveles de jerarquia: Autoridad y responsabilidad con relaciones
horizontales.

Inducir la coherencia funcional mediante la relacion entre componentes
corporativos y la estructura administrativa.

La capacidad organizativa debe adaptarse a los cambios (flexibilidad) y
seguir cumpliendo con su objetivo, mediante:

- La desjerarquizacion: Induciendo una gestibn mas participativa, una

comunicacion mas directa, evitando la dilusion de responsabilidades y
dinamizando la accién a través de la reduccion de tramites y costos, y
posibilitando el control.

- Equipo de trabajo: Asociar las funciones afines y construir areas o
equipos de trabajo, asignando competencias mediante la expedicion de
actos administrativos internos, previa identificacion de la finalidad de las
Unidades Administrativas.

En definitiva: ¢ La autonomia Municipal

» La delegacion de funciones a los municipios



» La apariciéon continua de conflictos fisicos, y sociales exige a los entes
territoriales, Macroorganizaciéon Administrativa ° capaz de hacer frente a
los problemas que a presente y a futuro se presentaran.

La Ley de Ordenamiento Territorial (388 de julio 18/97), constituye un
instrumento esencial como punto de partida, pero se requiere ademas de su
aprobacion iniciar acciones para actualizar las respectivas Instituciones, ante
el desafio que deberan afrontar en el futuro.

Méas que voluntad politica para llevar adelante el ordenamiento, constituye
requisito Sine Qua Non es posible ejecutar el P.O.T. en las presentes y en
especial en las futuras administraciones municipales del respectivo ente
territorial, el dar cabal cumplimiento obligatorio conforme a lo establecido
en la Constitucion/91 y en laLey 388/97 y demas disposiciones.

Las actuaciones publicas se deberan realizar en funcion del bien comdn y
conforme a criterios de Planificacion Territorial.

Adicionalmente la participacién ciudadana se constituye en uno de los

cambios esenciales introducidos en la Constitucion Nacional/91 para
construir la ciudad e incidir en la Planificaciéon Subregional.

El Desarrollo Territorial del Aburra Norte, debe ser un proceso consultado
con los actores involucrados, tales como la Sociedad Civil representada por
la Comunidad, el sector comercial e industrial, y por las entidades que se
asientan en el citado territorio.

2. Priorizacion de necesidades administrativas

1. Implementacion, difusion y evaluacion del manual de funciones, procesos
y procedimientos.

2. Simplificar la tramitologia (excesos de tramites administrativos)

3. Es necesario la sistematizacion, implementacion y evolucion

4. Diseiar e implementar programas de Bienestar Laboral que incluyan

salud ocupacional, capacitacién, recreacion, estimulo y mejoramiento del

clima organizacional y del talento humano.

Promover el sentido de pertenencia hacia la institucion

Fortalecer la apropiacion y difusion de la imagen corporativa (slogan,

mision, objetivos, valores, politicas, etc)

o o

% Area Metropolitanadel Valle de Aburrd. Orientaciones Metropolitanas de Ordenamiento Territorial.
Medellin 998. P4g.19



7. Determinar canales modernos de comunicacion a nivel interno y externo

8. Divulgar la normatividad legal al personal y la comunidad

9. Establecer sistemas integrados de control interno

10.Inducir la cultura de la planeacion, evaluacion y del ahorro

11.Impulsar programas de mejoramiento continuo (circulos de calidad,
calidad total, etc.)

12.Inducir el compromiso del personal vinculado a la Administracion
Municipal en la cultura de servicio al cliente

13.Implementacion de mecanismos de participacion y expresion de la
comunidad con la administraciéon

14.Construir una infraestructura moderna que propicie el desarrollo agil de
las labores (ampliacién del Palacio Municipal)

15.Establecer las apropiaciones y presupuestales suficientes para impulsar
el desarrollo de algunas labores y proyectos

16.Mitigar la existencia de la cultura partidista

17.Fortalecer los sistemas de seleccion, induccion, reinduccion y egreso del
personal

18.Implementar enfoques claros que apunten a la competitividad, la calidad y
aprovechamiento de oportunidades d el mercado

19.Aplicar mecanismos de control para evitar la evasion de impuestos

20.Actualizaciéon de los manuales de funciones, procesos y procedimientos

21.Inducir la cultura del pago de impuestos

Radiografia administrativa general: La estructura administrativa actual de
Barbosa, no concibe a la comunidad como su cliente principal.

La organizacién fue disefiada de acuerdo con los condicionamientos propios
de cada administrador o gobernante de turno.

Existe exceso de jerarquizacion y definicion de areas de responsabilidad con
nombres de cargos especificos.

Los cargos estan mal definidos, pues en la practica realizan funciones
iguales, similares y/o presentan duplicidad de las mismas.

Algunos cargos estan implementando funciones diferentes a las inicialmente
determinadas en el manual de funciones.

Aparecen actividades desarrolladas simultaneamente por varios cargos.

La dispersion de objetivos y responsabilidades, es manifiesta en contra de la
racionalizacion adecuada de la administracion.



Los procesos operativos carecen de racionalizacion que conlleven a reducir
costos, aumentar la eficiencia y mejorar los procedimientos.

El manual de funciones no guarda coherencia con los procesos que en la
actualidad se desarrollan.

Han sido creados muchos comités como mecansmos de control,
asignandole inclusive posicion jerarquica en el organigrama municipal.

Los procesos que se implementan, son manuales hasta el presente.

La oficina de planeacion realiza una labor mas operativa que de
direccionamiento estratégico del municipio.

Recomendaciones esenciales de caracter administrativo:

Mejorar la operacién de los procesos

Implementar desarrollos tecnolégicos (hardware, software y orgware
adecuados)

Reorientar la mision, vision, objetivos, principios y demas de los cargos
directivos.

Desarrollar procesos y procedimientos propios de la planeacion, la
gestion y la toma de decisiones, antes que los de caracter operativo
Reorientar la planeacion fisica urbana hacia la planeaciéon estratégica, el
desarrollo, el crecimiento, y el bienestar social del municipio en el
contexto de la globalizacion mundial.

Desarrollar procesos de racionalizacion conducentes al levantamiento de
los procesos, estandarizacion de procedimientos, determinacion de
cargos y estructura salarial.

Adelantar procesos de reorganizacion administrativa de una manera
negociada y/o concertado, evitando los esquemas de choque.

Propiciar el cambio, implementando mecanismos que satisfagan las
expectativas de supervivencia de la planta de personal, objeto de
reorganizacion.



3. Recursos Econdmicos

El Ordenamiento Fisico del Territorio implica inversién y/o costos por las
connotaciones que tiene la ejecucion de los estudios, planes, programas,
proyectos y demas actuaciones urbanisticas y/o territoriales (urbano, rural,
subregional).

Los recursos invertidos se recuperan en diferentes horizontes de tiempo en
términos econdmicos, pero ello trasciende en la medida en que se genera un
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y su medio ambiente.

De alli la importancia de identificar las fuentes del origen de los recursos asi
como la aplicacion de fondos, el equilibrio y la factibilidad econémica para el
modelo del P.O.T. a implementar, de acuerdo con los recursos financieros
disponibles por parte del Ente Territorial, las entidades e instituciones que
participan en el proceso.

La Estructura Administrativa que propone la Universidad de Antioquia a
través del C.I.C.A., para el municipio de Barbosa en términos de
reestructuracion, pretende responder a las necesidades de las
comunidades y no como ocurria en el pasado en el cual, las comunidades
debian ajustarse a las estructuras pre— establecidas.

La estructura administrativa se concibe orientada al servicio de los usuarios
en donde la organizacion, planta de personal, procesos, procedimientos y la
tecnologia empleada, responden a criterios 0 a claros delineamientos de
eficiencia y competitividad.

La implementacién de una estructura con amplia vocacion de servicios a la
comunidad, requiere de una organizacion menos jerarquizada, sin
burocracia, y animo de servicio de los funcionarios con eficiencia, facilitando
el desarrollo continuo de un sentido de pertenencia que logre los niveles
anhelados de desarrollo econémico, social, ambiental y fisico-espacial del
territorio municipal.

El logro de los objetivos de la administracion con los de la comunidad,
implica un compromiso significativo de quienes participan en la
administracion de los destinos del ente municipal, buscando alcanzar los
méaximos beneficios sociales, econdémicos y ambientales con un minimo
costo posible.

Adicionalmente, el programa de gobierno 1998 — 2000 concibe el municipio
como una empresa orientada a la comunidad y a su servicio, implementando



procesos modernos y eficientes que partan de las necesidades y prioridades,
y de la consolidacion de una planta de personal que responda a los
requerimientos de servicios y a la normalizacion de los procesos.*

Asi mismo, buscar generar:

Y, La cultura de planeacion y la negociacion de proyectos municipales, ... La
cultura corporativa para consolidar la calidad y el servicio al cliente .

% Implementar la Gerencia de Proyectos y programas, la Gestién para
acceder a los aportes especificos, a los fondos de cofinanciacion, y a los
diferentes ministerios e instituciones de caracter Regional y Nacional.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo del Municipio, considera prioritario,
fortalecer la presencia y apoyo a las diferentes dependencias en la
comunidad, a través de una capacitacion que facilite, el conocimiento de los
procesos administrativos .

El Rediseiio y el Redireccionamiento de la estructura administrativa del
municipio de Barbosa, fundamentada en la vocacién y en una concepcion de
servicio a la comunidad, y en la que los procesos que se ejecutan, logren
objetivos de eficiencia y calidad administrativa, acorde con las nuevas
exigencias de la gerencia moderna, contribuirA a asegurar el
cumplimiento del Plan Programatico de Gobierno (1998 - 2000)
traducido en la confeccion del Plan de Desarrollo para el horizonte del
Corto Plazo (1998 — 2000) como en la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, P.O.T., para horizontes de Mediano y largo plazo
(1999 2012).

4. La Estructura Financiera

4 Plan de Gobierno 1998 —2000. Numeral2.3.1., Gobernabilidad, Desarrollo Institucional y
Participacion.

Adecuar la Estructura Administrativa. Pag. 22.

® Op. Cit Plan de Gobierno 1998 —2000. Numeral2.3.2. ... Fortalecimiento Institucional Pag. 23
6 Op. Cit Plan de Gobierno 1998—2000. Numera 3.4. ... Gestionar Recursos. Pag. 24



En concordancia con la propuesta de Reestructuracion Administrativa
formulada por la Universidad de Antioquia para el Municipio de Barbosa ’, se
concibe el Subsistema de Finanzas como uninstrumento que:

AN NN

v

Procura la estabilidad econémica del municipio

Redistribuye la riqueza en el contexto de la justicia redistributiva
Garantiza la adquisicidon de Bienes Colectivos

Forma capital Fisico y Humano para asegurar el equilibrio financiero

Sirve de soporte logistico, operativo, administrativo y sano proceso de
financiamiento, de inversion y desarrollo econémico acelerado.

Entre los OBJETIVOS Especificos, se conciben:

Establecer estimulos tributarios y financieros para fomentar y facilitar el
desarrollo econdmico.

Administrar los recursos provenientes de las transferencias, regalias, y
cofinanciacion de proyectos con caracter Internacional.

Facilitar el crecimiento economico mediante el establecimiento de
politicas fiscales, y medidas sectoriales tendientes a fomentar:

El Crecimiento Agroindustrial
El crecimiento Industrial

El crecimiento Comercial

El crecimiento de Servicios

Definir mecanismos técnicos, tecnoldgicos, de procesos y logisticos que
soporten los procesos administrativos, y que propicien el desarrollo
econdmico territorial.

Determinar mecanismos que soporten la inversion vy la financiacion de
los programas, proyectos y demas actividades inherentes a la
administracion municipal.

Estructura propia del Subsistema de Finanzas

7 Op. Cit. U. De A. CICA. Pég. 62.



Coordinacion de Tesoreria: Recaudos; pagos
Coordinacion de Impuestos y Cobranzas
Coordinacién Contabilidad y presupuesto

El propdsito de la Hacienda Publica es brindar estabilidad econdémica
mediante la implementacion de Politicas Tributarias y del Gasto Publico en el
desempefio de la economia de manera que ésta induzca a determinados
comportamientos en los agentes econdmicos tanto publicos como privados.

Las finanzas publicas estimulan o desalientan el desarrollo de la actividad
econdmica.

La Hacienda Publica a través del desarrollo econémico cumple las siguientes
funciones:

Formacién de Capital (Fisico y Social), el cual implica la inversion en
activos como: salud, educacion, amén de las exenciones y privilegios
tributarios.

Evitar desequilibrios macroecondémicos, expresos a través de
medidas como aumento del gasto publico en momentos de recesion,

evitar el déficit fiscal con el fin de no recurrir a recursos en el mercado de
capitales, lo cual presiona en alza en las tasas de interés.

Equidad, estimulando el ahorro, y estableciendo mecanismos
antievasion, y orientando el gasto publico hacia areas que sean cuello de
botella, etc.

El desarrollo econémico se puede propiciar ademas por medio de un
adecuado manejo sectorial que contribuya a aumentar el ingreso, tanto de la
comunidad como del municipio, y a mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

La Hacienda Publica Municipal (Subsistema de Finanzas) contiene tres (3)
aspectos esenciales:

El Aspecto logistico: Establece mecanismos para medir, registrar,
determinar procesos y procedimientos que permitan la celeridad
requerida por el ente municipal.

El Aspecto de Inversion y Financiamiento:

v' Asigna recursos a los programas y proyectos (estructura de activos).



v' Obtiene recursos por medio de la emisién de bonos o titulos; aumenta el
endeudamiento; vende activos.

v' Determina la Estructura Contributiva, especialmente de los recursos
diferentes a los propios, los cuales provienen del situado fiscal, los ingresos
corrientes de la Nacion (I.C.N), las regalias, y muy en particular, los de los
organismos nacionales e internacionales que exigen cofinanciacién y/o
adecuada gestion, y que requieren de protocolos, mediante la sustentacion
de los debidos proyectos.

El aspecto de formulacion de politicas fiscales: Y medidas
sectoriales:

v Propician y facilitan el crecimiento econémico, traducido en los sectores:
agropecuario, Agroindustrial, Industrial, Comercial y de Servicios, los
cuales ademas de su crecimiento mejoran en Ingreso Interno Bruto y
Percépita Municipal.

v' Ampliar la Base Contributiva a nivel local, mejorando la calidad de la vida
de la poblacion de la municipalidad.

Segun el “Plan de Desarrollo Municipal: Juntos podemos hacerlo, 1998 —

2000” 8 expresa los objetivos especificos, las estrategias, metas y acciones
relativas al Subsistema de Finanzas, Instrumento Vital de la Administracion
Municipal para canalizar, capturar o recaudar y hacer gestibn con el
proposito de acceder a los recursos de empréstitos, y de cofinanciacién para
ejecutar el P.O.T., en diferentes horizontes de tiempo.

- Objetivos Especificos y Estrategias del Subsistema de Finanzas del
Municipio de Barbosa®.

- Objetivo Especifico:
Establecer un adecuado mecanismo logistico que soporte la gestion local.
v Estrategias:

o Revisar y reorientar la sistematizacion financiera Municipal.

8 Alcaldiade Barbosa. Plan de Desarrollo Municipal, Parte Estratégica. Graficar Artey Vision,
Medellin 1999, P4g. 119.
% Op. Cit. Alcaldiade Barbosa. Plan de Desarrollo. Pag. 119.



o Redisefiar procesos y procedimientos que confluyan en el area
financiera, ajustandolos a la normatividad presupuestal y contable, y
establecer mecanismos de autocontrol.

o Desarrollar campafias de capacitacion y comunicacion institucional
relacionadas con las normas que regulan el proceso presupuestal
tributario, contable de control interno, y de contratacion, cuyo
incumplimiento incida en la responsabilidad fiscal, administrativa o penal
del ordenador u ordenadores del gasto, asi como a los responsables del
area financiera.

- Objetivo Especifico:

Establecer mecanismos que soporten la inversion y la consiguiente
financiacion de las actividades municipales.

v/ Estrategias:

o Revisar los diferentes conceptos de ingresos municipales y establecer
mecanismos para su efectivo recaudo.

- Fuentes de Financiacion:

Los aspectos financieros permiten tener conocimiento de la capacidad en
cuanto a la disponibilidad de recursos que tiene el municipio par la ejecucion
de los programas y proyectos que se formulan en el Plan de Ordenamiento
Territorial, concebido en definitiva como politica de estado, y expresos
parcialmente en los planes de desarrollo/ que se estructuren para cada
periodo de gobierno, en concordancia con su concepcion para los diferentes
horizontes de tiempo establecidos para la Ley 388/97.

El P.O.T., se materializa en los planes parciales y sectoriales, y los Planes de
Desarrollo como antes se manifestd, concebidos para diferentes periodos de
gobierno, se expresan a través de la estructuracion de los planes de accion
los que finalmente se traducen en el Plan Operativo Anual de Inversiones

(P.O.A.L).

Asi mismo, se analiza y evalla las posibilidades financieras para diferentes
horizontes de tiempo; dicha herramienta permite identificar la cuantia de
dinero disponible, dénde y como los puede ncrementar, Yy calcular la



capacidad de pago para ejecutar los programas y proyectos requeridos por
la comunidad.

El analisis de la Capacidad de pago permite detectar la problematica
municipal en cuanto a la aplicacion e implementacion de las leyes sobre
descentralizacion fiscal, administrativa y politica que brindan a los municipios
la oportunidad de fortalecer su fisico y obtener recursos adicionales para
destinarlos ala inversion.

El analisis del comportamiento de los ingresos fiscales y de prestacion de
servicios, permitird conocer la problematica administrativa en el proceso de
recaudo, y formular las recomendaciones acerca de los ajustes que sean
necesarios para aumentar la eficiencia en el manejo y asignaciéon de los
recursos financieros.

Criterios para el calculo de la capacidad de pago *°

Fundamento: Ley 358 de 1997.

1. Ahorro operacional (Ingresos corrientes— Gastos corrientes) *

2. Intereses:

2.1. Pagados alafecha

2.2. Causados para la vigencia

2.3. De mora en la vigencia

2.4. Causados para la vigencia del nuevo crédito

3. Saldo de la deuda a Diciembre 31

4. Capacidad de pago

4.1. Método para calcular la capacidad de pago del municipio:

Laley del semaforo dada por la ley 358 de 1997, establece nuevos métodos
para calcular la capacidad de endeudamiento de los departamentos y
municipios.

10 Gobernacién de Antioquia.  Departamento Administrativo de Planeacion, D.A.P., IDEA.
Metodologia para elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal. Medellin 1998. Pag. 137.



En esencia, la ley sefiala que cuando un departamento o municipio tiene una
ejecucion presupuestal tomada de la contabilidad de la vigencia anterior
(1997 por ejemplo), el método para calcular la capacidad de
endeudamiento, es:

=

A los ingresos corrientes e restan los gastos de funcionamiento, y a esa

diferencia se le llama “Ahorro operacional”

2. Después se toman los intereses pagados durante la vigencia actual, (la
de 1998 por ejemplo), y esa suma se divide por la del “ahorro
operacional” lo que da o produce un porcentaje.

3. Si ese porcentaje esta por debajo del 40% , entonces se dice que el
departamento o municipio estarad en seméforo verde y puede seguir
contratando nuevos empreésitos, sin ningun problema

4. Si la relacion entre interés y ahorro operacional da una cifra que esta
entre 40% y 60% , el semaforo estd en amarillo, y puede seguir
contratando pero con limitaciones

5. Un limitante es que no se puede contratar deuda adicional por encima del
saldo que tenia en la vigencia anterior, mas el incremento porcentual de
la inflacion programada por el Banco de la Republica.

6. Si la relacion descrita supera los topes del 60% entonces el seméaforo

estd en rojo, en cuyo evento no se puede contratar mas crédito jEsa es

una advertencia del PARE para que no se siga endeudando i

Nota: Para hacer uso de la capacidad de pago, se debe tener autorizacion
del gobernador cuando se supere el limite de crecimiento del saldo de la
deuda (relacion interese / ahorro operacional) su es superior al 40%, sin
exceder el 60%, previo concepto de Planeacion Departamental y estara
supeditado al plan de desempeifio financiero.

Segun disposicion contemplada en la Constitucion Nacional de 1991, debe
primar la inversiéon social tal como lo define la ley, y ésta debe ser focalizada
haciendo uso de los diferentes instrumentos reguladores, estratificacion
socieconomica y sistema de seleccion de beneficiarios de programas
sociales SISBEN. La inversién social no podra disminuir porcentualmente.

Segunda: Dimension de las perspectivas econdmicas y financieras: El
plan de inversiones por horizontes de tiempo (a corto, mediano y largo
plazo)

Para garantizar la ejecucion del P.O.T., y con fundamento en las fuentes de
financiacion, se realizan las proyecciones financieras, las cuales consisten
en:



Estimar el monto de los recursos que dispondra el municipio para ejecutar los
programas, proyectos y acciones durante los horizontes para los cuales se
ha concebido el P.O.T. municipal, segun periodos de gobierno trianual o
cuatrianuales.

Para calcular las proyecciones, se deben considerar todas las fuentes de
financiacion del municipio, las disposiciones legales que reglamentan el uso
de los recursos y los datos disponibles de las vigencias anteriores (siendo
ideal de 3 a 5 afos)

Son varios los métodos para calcular las proyecciones financieras, y la
adopcion de ellos depende de la disponibilidad y del grado de precision que
se tenga de la informacion estadistica, contable presupuestal y financiera.

Entre los métodos, se consideran: El del porcentaje, el del promedio, el de la
evaluacion directa, y el del crecimiento real, siendo este ultimo el mas
recomendable, el cual consiste en:

Evaluar el crecimiento histérico de una serie de datos, para lo cual se toma al
raiz cuadrada de n-1 afios y se hace la relacion dato ultimo afio / dato primer
afo, se le resta la unidad ¢1) y se multiplica por 100 para obtener el
resultado esperado en términos de factor, el cual se aplica al dato base
(del primer afio) y se sigue multiplicando hasta el afio que se requiere
proyectar.

Con fundamento en las proyecciones por horizontes, se procede a
estructurar el plan de inversiones por horizontes, en el cual se deben inscribir
los sectores y en funcion de ellos concebir los programas, proyectos y
actividades con sus respectivos montos de inversion, los cuales se
especifican para cada periodo (corto, mediano y largo plazo) y su ejecucion,
debe contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos y a la vision
objetivo del P.O.T.

En el Plan de Inversiones se debe considerar:

Los recursos disponibles de acuerdo a las proyecciones financieras

A inversidn necesaria para alcanzar una ejecucion efectiva de los
programas y/o proyectos y acciones identificadas

Las fuentes internas y externas de donde pueden provenir los recursos
para programar la financiacion requerida



Para jerarquizar la priorizacion de los programas y proyectos se suelen
considerar:

La poblacion beneficiada

Necesidades o déficit

Beneficio social y economico

Solucién a problemas de competencia del municipio

Cobertura urbana o rural

Inversion en zonas agroforestales — protectoras - productoras

Inversiones en zonas de expansion, conservacion y/o de proteccion
Inversibn en infraestructura basica de servicios publicos béasicos
domiciliarios y comunitarios (equipamientos sociales)

Infraestructuracién vial y de transporte

Zonas de riego y amenazas: proteccion.

Inversion en mejoramiento y construccién de vivienda de interés social
Recuperacion del espacio publico, reforestacion, senderos ecoturisticos y
la organizacion para la participacion social de la comunidad, entre
muchos otros componentes tanto urbanos como rurales y/o transversales.

4.2 El Ahorro operacional (nivel central), considera:

Ingresos corrientes (incluye)
Tributarios
No tributarios

= Participaciones en ICN
Regalias
Situado Fiscal
Transferencias sector eléctrico

Recursos del Balance

Rendimientos Financieros

Se excluyen: Cofinanciacion
Aportes esporadicos

Gastos corrientes (Incluye):

Servicios personales

Gastos generales
Transferencias de ley y otras



Gastos de funcionamiento considerados en inversion, el cual incluye:
Salarios, honorarios y seguridad social pagada con forzosa inversion.

Las fuentes de financiacion se podran determinar en la medida en que haya
claridad de cuales son éstas y si se estan o no utilizando para financiar el
P.O.T., o algunos de sus componentes: El Plan de Desarrollo, EI Plan
Parcial o el Plan Sectorial y aun los Planes de Acciones.

Los recursos propios:
Los obtiene el municipio adaptando leyes a través de acuerdos municipales,
con el propdsito de garantizar el funcionamiento y la inversion.

Los recursos propios estan constituidos por: Ingresos corrientes

Fondos especiales
Recursos de capital

v' Los ingresos corrientes:

Provienen del recaudo que realiza el municipio, previa autorizacion por ley, y
se clasifican en tributarios y no tributarios.

- Ingresos tributarios:

Son los que obtiene el municipio por concepto de gravamenes que la ley y
los acuerdos imponen a las personas naturales o juridicas; se subdividen
en Directos e Indirectos.

Impuestos Directos:

Gravan la renta, el ingreso o la riqueza de las personas naturales o juridicas,
consultando su capacidad de pago, no pudiéndose trasladar a terceros ,

éstos son:

Impuesto predial

Impuesto predial unificado
Sobretasa Area metropolitana

Impuesto de circulacion y transito
Sobretasa al predial unificado

Impuestos Indirectos:



Gravan a las personas naturales o juridicas que demandan bienes y servicios
con base en las disposiciones legales; recaen ademas sobre la produccién
y el consumo, y no consulta la capacidad econémica del contribuyente;
éstos son:

Impuestos de industria y comercio

Impuestos de industria y comercio y sector financiero

Intereses de mora industria y comercio

Avisos y tableros

Parques y arborizacion

Impuesto de degtiello de ganado menor

Licencias de construccion

Rotura de vias

Delineacion de edificios

Extraccion de arena y material de construccion

Licencias de funcionamiento

Matriculas en general

Impuestos a los teléfonos

Impuesto a las ventas por el sistema de cables

Impuestos y derechos de exportacion sobre rejas

Impuesto a juegos permitidos y espectaculos publicos

Contribucion especial de seguridad

Impuesto sobre apuestas mutuas

Sobretasa a la gasolina
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- Ingresos no tributarios:

Los recibe el municipio por concepto de:
Prestacion de un servicio
El desarrollo de una actividad

La exploracion de recursos

Los ingresos no tributarios se componen de:
Tasas y derechos

Rentas ocasionales

Rentas contractuales

Aportes y participaciones



Todo impuesto, tasa, o contribucién, debe estar expresamente establecido en
la ley y en consecuencia, ninguna carga impositiva puede aplicarse por
analogia.

= Tasasy derechos

Servicio de acueducto

Servicio de alcantarillado

Servicio de aseo y barrido de vias
Servicio de alumbrado publico
Servicio de energia

Servicio de plaza de mercado
Servicio de plaza de ferias
Servicio de matadero
Desinfeccion y examen de carnes
Nomenclatura

Verificacion de pesas y medidas
Servicio de bascula

= Rentas ocasionales

Expedicion de certificados y constancias
Sanciones urbanisticas

Infracciones y multas

Aprovechamiento

Reintegros y reconexiones

Venta de formularios

Publicaciones en el boletin oficial

Rentas contractuales

Arrendamientos de bienes inmuebles

Arre ndamientos de bienes muebles
Rendimientos financieros ingresos corrientes

= Aportes y participaciones

Rentas de deguello nacionales
Participaciones nacionales o departamentales



v' Los fondos especiales:

Son recursos captados a través de los fondos sin personeria juridica
denominados especiales o cuenta creada por ley con su autorizacién expresa
y que estan sujetos a las normas y procedimientos establecidos en el
estatuto presupuestal o cédigo fiscal de las entidades territoriales.

Los recursos de capital:

Estan conformados por:

Los recursos del crédito

Los recursos del balance

Y otros recursos de capital

o Recursos del crédito

Provienen de empréstitos debidamente autorizados y contratados, con un
plazo mayor a un afio, tales como el crédito interno, el crédito externo y los
rendimientos financieros, la emision de bonos y crédito de proveedores.

o Recursos del balance

Provienen de la liquidacién del ejercicio fiscal del afio inmediatamente
anterior, tales como:

El superavit fiscal
La cancelacion de reservas
La recuperacion de cartera

o Otros recursos de capital

Corresponden a los ingresos percibidos por conceptos no clarificados
previamente, distribucion de excedentes financieros y dotaciones.

En el siguiente cuadro se presenta el inventario de recursos propios o de
ingresos tributarios y no tributarios.
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4.3 Disposiciones legales y tarifas de las Rentas Municipales

Cuadro No. 14

RENTA

DISPOSICION

TARIFA

1. INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1. Directos

Impuesto Predial unificado

Ley 44 de 1990

1 al 16 por mil de avaltio

Sobretasa avallio catastral area metropolitana

Ley 128 de 1994

2 por mil de avaluo

Impuesto Circulacion y Transito

Ley 14 de 1983, ley 44/90 y decreto
1333/86

2 por mil de avalio
comercial del vehiculo

Sobretasa impuesto predial

Ley 99 de 1993

Con destno a las
Corporaciones Regionales

1.2. Indirectos

Impuesto de industria y comercio

Ley 14 de 1983 y ley 49 de 1990

2 al 7 por mil industrial, 2

al 10
por mil comercio

Complementario de avisos y tableros Leyes 14/83 y 140/94 y decreto 3070|15% de impuesto de
de 1983 industria
y COmercio

Impuesto de deguello de ganado menor

Ley 20 y decreto 1333 de 1986

Lo determina el Consejo

Impuesto de delineacién edificios

Decreto 1333 de 1986

Lo determina el Consejo

Licencias de construccion

Lo determina el Concejo

Rotura de vias

Ley 97 de 1913y ley 84 de 1915

Lo determina el Concejo

Ocupacion de vias

Ley 84 de 1915

Lo determina el Concejo

Extraccion de arena

Ley 84 de 1915y decreto 1333 de 1986

Lo determina el Concejo

Matriculas

Lo determina el Concejo
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RENTA

DISPOSICION

TARIFA

Matriculas en general

Lo determina el Concejo

Sobretasa a la gasolina

Ley 105 de 1996 y ley 223 de 1995

Hasta el 20% (a eleccion
de los Concejos

Municipales)

Impuesto a los teléfonos

Impuesto a espectaculos publicos con destino
al deporte

Leyes 1/67, 49/67, 48/68 y 30/97

10% sobre valor de cada
boleta
de entrada al espectaculo

(sin destinacion
especifica)

Impuesto a las ventas por el sistema de clubes | Ley 33/68 y decretos 057/69 y 1333/86 | 2% causado al realizar el
sorteo

Impuesto y derechos de explotacion sobre rifas

Leyes 12/32, 69/46, 33/68 y decretos
1333/86

10%, sobre boleteria,
cobrado en el momento de

y 1660/94 otorgar el permiso. Sin
destinacion especifica
Contribucién especial de seguridad Leyes 104/93 y 241/95 5% sobre el valor de

contratos estatales de
obra pulblica para la
construccion y

mantenimiento de vias

Impuesto sobre apuestas mutuas

Decreto 1333 de 1986

10% causado al momento
de realizar la apuesta
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RENTA DISPOSICION TARIFA

Juegos permitidos Decreto 1333 de 1986 15% sobre plan de
premios

2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

2.1. Tasas y derechos

Servicio de acueducto Ley 97/13 y ley 142 de 1994 Segun costos y
estratificacion

Servicio de alcantarillado Ley 97/13 y ley 142 de 1994 Segun costos y
estratificacion

Servicio de aseo y barrido de calles Ley 97/13 y ley 142 de 1994 Segun costos y
estratificacion

Servicio de alumbrado publico Ley 97/13 y ley 142 de 1994 Segun costos y
estratificacion

Servicio de energia Ley 97/13 y ley 142 de 1994 Segun costos y

estratificacion

Matriculas servicios publicos

Servicio de plaza de ferias
Servicio de plaza de mercado

Ley 88 de 1947 y decreto 937 de 1943
Ley 88 de 1947 y decreto 937 de 1943

La determina el Concejo
La determina el Concejo

Servicio de matadero publico

Ley 97/13 y ley 88 de 1947

La determina el Concejo

Servicio de desinfeccion y examenes de
carnes y animales

Ordenanza 45 de 1934

La determina el Concejo

Nomenclatura

Ley 40 de 1932 y ley 88 de 1947

La determina el Concejo

Servicio de verificacion de pesas y medidas

Ordenanza 45 de 11934

La determina el Concejo

Servicio de bascula

Ordenanza 28 de 1959

La determina el Concejo

Servicio de marcas y herrajes

Decreto 1272 de 1933
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RENTA DISPOSICION TARIFA

2.2. Rentas ocasionales y contractuales

Expedicioén de certificados y constancias Ley 4 de 1913 y decreto 640 de 1977 La determina el Concejo

Aprovechamiento, reintegros y reconexiones

Sanciones urbanisticas Ley 9 de 1989y ley 388 de 1997 Segun la ley

Venta de formularios La determina el Concejo

Publicaciones en boletin La determina el Concejo

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles La determina el Concejo
402
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Transferencias: Son los recursos de la nacién u otras entidades que por
ley deben ser transferidas a los municipios, tales como:

La participacion en los ingresos corrientes de la nacion (ICN)
Las regalias

Las transferencias del sector eléctrico

Los aportes departamentales

El situado fiscal

El fondo de solidaridad y garantias

4.4 Participacion en los ingresos corrientes de la nacion, ICN

Los ICN, los establecié la constitucion politica/91y se reglamentaron en la ley
60/93 y sus decretos reglamentarios, donde se establecen los porcentajes y
la destinacion de los recursos.

La distribucion porcentual de los recursos provenientes de los ICN, para cada
uno de los sectores, se detalla a continuacion:
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PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION,
I.C.N, POR SECTORES

Tabla No. 79
ORDEN [ SECTORES DISTRIBUCION
PORCENTUAL
1. Salud 25
1.1. Régimen subsidiado (60%) 15 %
1.2. Inversion otras actividades (40%) 10 %
2. Educacion 30
3. Recreacion y deporte 3
4. Cultura, arte y muasica 2
5. Agua potable y saneamiento basico 20
6. Otros sectores 20
TOTAL 100 %
Distribucion otros sectores (20 %)
6.1. Desarrollo fisico-espacial y usos del suelo 10
6.2. Vivienda 10
6.3. Sistema vial y de transporte 10
6.4. Infraestructura o equipamiento (servicios béasicos |10
y espacio publico)
6.5. Prevencion yatencion de desastres 10
6.6. Equipamento social y desarrollo institucional 10
6.7. Sector agropecuario y agroindustria 5
6.8. Economia solidariay PYMES (empleo) 5
6.9. Ecologia y medio ambiente 5
6.10. Modernizacion administrativa 5
6.11. Grupos p otenciales y desarrollo comunitario 5
6.12. Seguridad participativa y convivencia ciudadana |5
6.13. Turismo y patrimonio 5
6.14. Proyectos especiales (macro y megaproyectos) |5
Total de la distribucién porcentual Inv./sectores: 100%

En los municipios donde la poblacién rural representa mas del 40% del total
de la poblacion, debera invertirse adicionalmente un 10% mas en el area
rural.
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Los municipios podran variar dicho porcentaje desplazando recursos de la
zona rural o la urbana, justificando previamente ante la Oficina de
Planeacion Departamental, entidad que podra autorizar dicha variacion.

La distribucion porcentual de los recursos ICN para el municipio de Barbosa
por niveles o &reas, es el siguiente:

Zona Urbana 40.5%
Zona Rural 59.5%
Total distrib./zonas 100%
Regalias:

Son transferencias que entrega la Nacién a las entidades territoriales,
producto de la explotacion de un recurso natural no renovable , como un
porcentaje del impuesto cobrado, que se halla reglamentado por la ley 1741
de 1994.

Transferencias del sector eléctrico:

Son recursos que provienen del pago que realizan las empresas generadoras
de energia a los municipios en cuya jurisdiccion se localicen plantas
generadoras que hagan parte de cuencas que abastecen embalses; su
distribucion y aplicacion se regula en la ley 99 de 1993.

Situado fiscal:

Establecido en la constitucién politica de 1991 y regulados en la ley 60 de
1993, como recursos departamentales que una vez certificado el municipio,
puede disponer para financiar los sectores salud y educacion.

Fosyga:

Este fondo se surte de la cotizacion a la seguridad social del régimen
contributivo y es destinado a subsidiar la vinculacion a la seguridad social
de las personas mas pobres.

Cofinanciaciones:

Cofinanciacion Nacional (Decreto 2132/92)
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Son recursos no reembolsables, dispuestos por el gobierno central y
entregados mediante los fondos de cofinanciacion, con base en matrices
establecidas segun categorias municipales.
Dichos fondos de Cofinanciacion Nacional, estan dirigidos a financiar
programas locales de interés nacional y estan reglamentados segun Decreto
2132/92 antes citados; los fondos corresponden a:

FIS: Fondo de Inversion Social:

Financia sectores de: Salud, educacion, recreacion y deportes.

DRI: Fondo para el desarrollo rural integrado, o para la inversion rural:
Atiende sectores como el agropecuario y la infraestructura rural.

FIU: Fondo para la infraestructura urbana.

FIV: Fondo para la infraestructura vial.

La red de solidaridad:

Esta orientado a cofinanciar programas dirigidos a la poblacion méas pobre y
vulnerable, en los sectores de:

Vivienda

Empleo

Nutricion

Tercera edad, entre otros.

AN NI NN

Cofinanciacion Departamental (Decreto— Ordenanzal 1872/95)

Esta reglamentada por el DECRETO Ordenanzal citado, y define el objeto
de la cofinanciacion, los proyectos que correspondan a programas y
subprogramas concebidos en el Plan de Desarrollo Departamental.

Los proyectos a cofinanciar deben cumplir con:
Metodologia

Procedimientos
Condiciones o criterios del D.A.P.
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Armonizacion con el Sistema de Cofinanciacién Nacional
Ademas, deben:

Estar inscritos previamente en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Departamento. B.I.P.P.D. y a suvez, estar contemplados en el
Plan de Desarrollo del Municipio.

Créditos o empréstitos:

Recurso opcional de financiacion de la inversion que implica costos y
reembolso para el municipio; depende sectorialmente de la capacidad de
pago regulada por ley 358 de 1997.

En definitiva, las Fuentes de Financiacion, estan referidas a las siguientes
lineas o componentes, que son:

Ingresos corrientes de la Nacién (I.C.N.)
Recursos propios

Fondos especiales

Empréstitos o recursos de capital.
Recursos de cofinanciacion

Regalias (ley 141 de 1994).
Transferencias sector eléctrico.

Situado fiscal.

Aportes del Departamento.

Otros recursos de financiacion
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Segun la Constitucién /91, debe primar la INVERSION SOCIAL tal como lo
define la ley, y ésta debe ser bcalizada haciendo uso de los diferentes
instrumentos reguladores, estratificacion socioecondémica, y sistema de
seleccion de beneficiarios de programas sociales, SISBEN.

La inversion social no se puede reducir porcentualmente.

El cuadro siguiente, relaciona algunas fuentes de los recursos

municipales programables para INVERSION, las condiciones o formas de
distribucién, el procedimiento que se requiere para acceder a ellos y la forma

de aprobarlos.
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4 5Fuentes de recursos municipales

Cuadro No. 15

CONDICIONES PROCEDIMIENTO

RECURSO |[NORMA | FUNCIONAMIENTO |[INVERSION ACCEDER APROBAR
Recursos Decreto Libre asignacion Libre asignacién Acuerdo del|Acuerdo del
propios 1333/86 Concejo Concejo
Participacion | Ley 60/93 | Segun categoria: 30% educacién Son recursos del |Hacen parte del
es Especial y 1-0% 25%: salud - 15% régimen|Municipio, girados |plan de
I.C.N 2y 3: aio 97— 15% |subsidiario Bimestralmente inversiones.

afio 98— 10% 10% otras | por la Nacion. Requieren

afo 99— 5% |actividades concepto

afio 2000 -—|20%: Agua potable y de Planeacion

0%

4,5y 6:afo 97 — 24%
afo 98— 21%
afno 99— 18%
afio 2000 -

15%

saneamiento B.

3%: recreacion y deporte, y 2%
cultura

20%:otros sectores — vivienda,
justicia,

seguridad, desarrollo
institucional, equipamiento
municipal, electrificacién,

desarrollo comunitario, grupos
vulnera-
bles, vias, desarrollo

agropecuario.

De-
partamental.
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Regalias Ley Ninguno 80%: educacion, salud, | Son recursos | Hacen parte del
141/94 electrificacion, municipales gira-|Plan de
agua potable, medio ambiente. |gira segun|Inversiones 'y
20%: otros sectores de inversion | porcen taje | requieren
contemplados en el Plan de|establecido por la |previo concepto
Desarrollo. ley por la|de Planeacion
explotacion de | Departamental.
recursos no reno-
Vables.
Transferenci | Ley 99/93 | 10% 45%: acueducto, alcantarillado y | Recursos que se |Hacen parte del
as aseo Transfieren al Plan
Sector 45%: otros sectores de inversién | Municipio en|De inversion y
eléctrico forma requie-

proporcional ala
cuenca o embalse

ren  concepto
previo

de Planeacién
Departamental.
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CONDICIONES PROCEDIMIENTO
RECURSO |NORMA |[FUNCIONAMIE [INVERSION ACCEDER APROBAR
NTO
Aportes Ordenan | Ninguno 50%: agua potable y saneamiento|Plan de Pan de inversion
Departamen | za 14/88 basico. inversion aprobado por
-tales 50%: otros sectores de inversion. Planeacion
Departamental
Situado Ley Ninguno 95%: Salud (un porcentaje se destina | Estar
Fiscal 60/93 are- certificados
gimen subsidiado). en
5%: Prevencion de la enfermedad y | Salud
promocion de la salud.
Tesoreria, Proyecto
Crédito Ley Desburocratizaci deni- Tener capacidad
358/97 | 6n, Todos los sectores nido y de pago
Refinanciacion. aproba-
do por Ila
No hay Enti-
porcentajes dad
establecidos Crediticia
Aportes de La entidad aportante especifica las|Gestidn de
gremios condi- Los gremios
ciones.
Aportes de Generalmente representada en mano | Gestidon de
la de La
comunidad obra comunidad
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Cofinanciaci
on

Decreto
2132/92

Ninguno

FIS: Proyectos de educacion, salud,
cultura,

deportes, recreacibn 'y  grupos
vulnerables.

DRI: Proyectos de asistencia técnica,
comercializacion,  adquisicibn  de
tierras, proteccion, rehabilitacion vy
conservacion de cuencas, control de
inundaciones, acuacultura, pesca,
acueductos, viviendas, saneamiento

ambiental y vias.
VIAL:FIV: Proyectos de construccion,

rehabilitacion y mantenimiento de
vias.

FIU: Proyectos de acueductos,
alcantarilla-

dos, aseo, vias, plazas de mercado,
proteccion de cuencas, desarrollo
institucional

Se requiere La UDECO

te-

ner
proyectos
completame
nte
definidos,
ava-

emitira concepto
de viabilidad al
Comité
Departamental
de
Cofinanciacion,
quien

luados  por los aprobara.

la
comunidad y
presentarlos
a

la UDECO.
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EJECUCION PRESUPUESTAL 1993 A 1997
TABLA No. 80
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PRESUPUESTOS PARA LAS VIGENCIAS DE LOS ANOS 1998 Y 1999
TABLA No. 81
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PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 1999-2013
METODO APLICADO
TABLA No. 82
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CONCLUSION DIAGNOSTICO TERRITORIAL

CAPITULO I: Generalidades

1.

En el proceso de desarrollo histérico de pos-conquista en la regién del

Valle del Aburra, el cambio en el uso de la tierra ha pasado por tres fases:

- Esclavismo y explotacion minera

- Desarrollo de grandes Hatos Agropecuarios

- Micro parcelacion por el proceso de industrializacién, urbanismo y
desarrollo vial.

El rio Medellin, en vez de funcionar como eje estructurante del territorio
del Valle de Aburr4, por haberse convertido en la columna vertebral
portante de un sin numero de proyectos de infraestructura, ha ocasionado
por el contrario mayor division y fraccionamiento territorial dentro de los
Municipios y por tanto un obstaculo a superar en el ordenamiento
territorial de los entes de la zona norte.

La tendencia a la expansion de los perimetros urbanos se debe controlar,
porque los municipios no estan en condiciones de atender crecimientos
acelerados y carecen de recursos para garantizar el ordenamiento de
extensos territorios.

- Debe controlarse el efecto de conurbacién de la zona norte, tal como
sucedio en el caso de la zona sur del Valle de Aburra.

El municipio goza de una posicién favorable dentro del Area
Metropolitana; abre sus puertas al mundo a través de dos vias
nacionales, la del Atlantico (troncal occidental) y la del Pacifico
(transversal oriertal). Es el paso obligado de vias terrestres y férreas.

Con relacion a los limites municipales se deben revisar porque presentan
inconsistencias en las fronteras entre Girardota y San Vicente.

La division veredal que se tiene definida por catastro departamental no
concuerda con la que en la practica se maneja por la comunidad y las
instituciones.

El acuerdo 006 / 90 define los corregimientos de Filoverde y Yarumito,
encontrandose algunas inconsistencias en éstos desde el punto de vista
territorial y funcionamiento administrativo.
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En Filoverde no se tiene un centro poblado que ofrezca unos servicios
complementarios, que aglutine y sirva de proyeccion a la comunidad de
las demas veredas.

En el corregimiento de Yarumito se tiene lo siguiente: No incluye la
vereda Las Victorias, que es la vereda mas alejada del Municipio, o sea
gue se queda aislada.

Las veredas Montafita y Tamborcito tienen mas relacién con la zona
urbana central (cabecera) que con el nucleo del corregimiento.

No se observa unas posiciones claras y concretas desde el aspecto
territorio y operatividad administrativa.

Existe poca vinculacion espacial en los dos corregimientos
proporcionando mas desarticulacion.

El desarrollo de los asentamientos humanos en el Municipio de Barbosa
tiene como principal caracteristica la condicion riberefia de los mismos,
principalmente a lo largo del eje del Rio Medellin y de las quebradas
afluentes a éste, factor fundamental para la obtencion del agua y el
vertimiento de aguas servidas-

CAPITULO Il. Caracterizacion Biofisica

1. Por su ubicacion geogréfica, en el territorio de Barbosa se pueden
identificar dos zonas claramente diferenciadas, debido al fraccionamiento
ocasionado por el Rio Aburra (Medellin) al atravesar el Municipio de
Oeste a Este; estas dos franjas funcionan como bateas naturales y sus
suelos superficiales corresponden a depdsitos de vertiente que confluyen
en la Llanura aluvial del Rio.

Margen del Sector N° de Extension %

Rio Aburra veredas (Ha)

Derecha  Sur 19 11.436.2 55
lzquierda Norte 36 9.220.3 45
TOTAL 55 20.656.6 100
2. Los rasgos geomorfolégicos mas importantes como resultado de erosion

y relleno dominante para el modelado del relieve ha dado una topografia
variada desde suave, ondulada y relativamente plana en las Llanuras
aluviales de las quebradas y el rio, hasta moderada, empinada y
escarpada en las vertientes que lo enmarcan, con alturas entre 1.130
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m.s.n.m. (punto mas bajo, desembocadura de la Q. aguas frias) y los
2.630 m.s.n.m. (mayor altura, Alto de Morrén)

3. En general, el subsuelo en Barbosa esta conformado en su mayor parte
por la formacion de rocas igneas del Batolito Antioguefio, rocas
metamoérficas y sedimentarias; en el punto de confluencia entre estas
formaciones es donde se presentan las principales fallas geoldgicas, que
en Barbosa son Transversales y afectan principalmente los ndcleos mas
poblados como: el casco urbano, el Hatillo, Filoverde y Lomita y en
especial la vereda Buga. La capa superficial o suelo se ha conformado
como consecuencia de los procesos morfogenéticos, principalmente los
depositos de vertiente.

4. ElI andlisis geotécnico nos permite concluir que es indispensable
sensibilizar y preparar a las comunidades mas vulnerables e instituciones
con programas puntuales y especiales, proporcionando ademas la
conformacion de los comités de emergencia en cada uno de ellos, pero
gue operen en red reglamentando y controlando la expansion de éstos
nacleos

CAPITULO Ill. Demografia

Para el afiol1998, segun censo realizado mediante la aplicacion de fichas
censales rurales y ubana, se obtuvo la siguiente informacion:

Zonas Hombres Mujeres Total %
Cabecera 7.686 7.995 15.681 41
Resto 11.032 11.564 22.596 59
Total 18.718 19.559 38.277 100
Proyeccion poblacion
Ano Cabecera Resto Total
2000 16616 23144 39760
2003 18123 23991 42114
2006 19767 24868 44635
2009 21561 25778 47339
2012 23517 26721 50238
418
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Distribucidon poblacién por grupos de edad a 1998

Grupo Total %
Edad (afios)

Menoresa 1l 848 2.2
1-4 2874 7.5
5-9 3939 10.3
10-11 1882 4.9
12-15 3299 8.6
16 - 17 2036 5.3
18-25 5393 14.1
26 - 49 11985 313
50 - 55 2294 6.0
56 — 65 1991 5.2
> 65 1736 45
TOTAL 38277 100

De la informacion de las fichas censales se concluye:

A nivel rural existe mucha deficiencia en cuanto al suministro de agua a
través de acueducto comunal organizado, existiendo sélo un 42.5% en
condicion satisfactoria de suministro. Hay un porcentaje alto 47.8% que tiene
solucién individual o pequefos abastos.

En cuanto al saneamiento basico se tiene un porcentaje del 61.5% vertiendo
las aguas residuales a quebradas y/o campo abierto, lo que da una idea de la
contaminacion de las fuentes de agua, que se intensifica por el deficiente
beneficio de los productos agricolas como café y fique, asi como una
disposicion deficiente de los residuos solidos.

El estado de la vivienda rural es preocupante debido a que un 48% se ubica

entre un estado malo y regular, que amerita unos procesos concertados de
mejoramiento para elevar el nivel de calidad de vida rural.

En la zona urbana se presentan unas condiciones mas aceptables desde el
punto de vista de las condiciones de las viviendas y desde el suministro de
los servicios publicos domiciliarios que tiene unos porcentajes buenos con
relacion a la cobertura, asi:
Acueducto 94.2%
Alcantarillado 91.1%
Disposicion basura 99.7%
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Se tiene deficiencias en cuanto a los sistemas actuales de prestacion de los
servicios dada la vida util de las redes principales, de distribucion, coberturas
y la actualizacion de los sistemas de manejo y prestacion de dichos servicios
acorde con la ley 142 / 94, que amerita visualizar posibles convenios
Municipio con otras entidades publicas y/o privadas para mejorar
sustancialmente éstos.

CAPITULO IV. Estructura econémica.

Al finalizar el siglo XIX el café y la cafia eran los productos que sostenian la
economia municipal.

Hacia los afios 60 y 70 del siglo XX se empiezan a asentar en el Municipio
grandes industrias, principalmente textil y quimica, gracias a exencion
tributaria como mecanismo atrayente que permitiera absorber la mano de
obra desocupada.

Se presenta en la actualidad una actividad econdmica apoyada basicamente
en los sectores secundario y terciario.

El sector terciario aporta alrededor del 50% de la produccion total y dentro de
este se destaca el comercio con el 24%, la cual se relaciona con el proceso
de industrializacion que ha tenido el Valle de Aburra en las Ultimas décadas.

En el sector primario, aunque se observa que es el Municipio del area
Metropolitana con posibilidades todavia de actividades agricolas y pecuarias,
no se tiene unas politicas claras al respecto y se observan segun los
participantes de la mesa rural una buena proporcion de factores
desfavorables que no han permitido un desarrollo sostenible, entre los cuales
se destacan los siguientes:
- No hay volumen de produccion constante ni planificacién de siembras.

Existe baja diversificacion de cultivos

Hay baja calidad de los suelos

Los costos de la produccién son altos

Baja adopcion de tecnologia

Los proyectos subregionales ambientales.

Debido a la localizacién y el paso de vias troncales por el Municipio que le da
una vinculacién muy alta con otras regiones se debe promover el asiento de
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empresas agroindustriales que atiendan la demanda interna, asi como la
externa como Municipios del Aburra norte, subregion del rordeste y adn del
Magdalena Medio, mediante el ofrecimiento de alternativas de transformacion
de productos agricolas y pecuarios y el establecimiento de posibles centros
de acopio y comercializacion.

El Municipio de Barbosa tiene registradas ante la Camara de Comercio un
total de 37 industrias manufacturares:

Alimentos, bebidas y tabacos 13
Maderas 6
Quimicos, plasticos, caucho 5
Textiles, confecciones, cuero 4
Productos metalicos, maquinaria y equipos 4
Construccion 1
Otras 4
Total 37

Las empresas vinculadas al sector terciario o de los servicios comerciales, el
transporte, las finanzas y los servicios comerciales son 922 en el Municipio,
con una tendencia a seguir creciendo a futuro dada la dinamica econdémica
urbanay rural que es superior a la que presentan los municipios vecinos.

El municipio de Barbosa es predominante rural, y en su territorio se realizan
multiples funciones econdmicas, tales como: la agricultura tradicional y la
ganaderia, asi como la mineria en menor escala. Ademas se han dado
asentamientos industriales, por demas en forma improvisada y generando
mucha contaminacion. El turismo es incipiente y le falta organizacion y
direccionamiento.

La contribucién en términos de insumo producto a la economia del Municipio,
la realizan en su orden segun el PAM, asi:

El sector agropecuarioconel  78.9%

El sector comercial con el 20.8%

El sector industrial con el 0.3%

El sector minero, se basa con la produccion de oro y plata, y en esa medida
el Municipio percibe algunas regalias.
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USOS DEL SUELO

La zona de produccién agricola esta concentrada en la margen derecha del
rio, entre la cota 1300 y 1600 y los principales productos son café, cafia y
pancoger, que son cultivos transitorios béasicamente y algunos
permanentemente como platano y frutales.

Por encima de los 1600 hay dos zonas de cultivos bien definidos
Cebolla junca: Altamira y El Tigre
Papa: Pantanillo, la Aguada, La Gémez, La Tolda.

La zona de la vega rio entre Girardota y Barbosa es uno de bs mejores
suelos del Norte conformado por limos arenosos con abundante material
organico, son suelos clase |l segun estudios agroldgicos del Instituto Agustin
Codazzi. Son suelos para explotacion agropecuaria intensiva, que se puede
mezclar con la industia, de tal manera que sean complementarios y
compatibles.

La creciente subdivision de la tierra bajo la modalidad de parcelaciones, ha
generado desequilibrio y problemas sociales.

El proceso de metropolizacion como consecuencia del crecimiento de las
areas urbanas que conforman el Valle de Aburra y que rebasan los limites
Municipales y exige soluciones y tratamiento de conjunto en las escalas
subregional, metropolitano y local.

La economia Municipal, a pesar de su crecimiento en los ultimos veinte afios,
no posee capacidad suficiente para absorber adecuadamente y en
condiciones laborales dignas de la poblacion en edad de trabajar, con altos y
crecientes niveles de desempleo, el incremento en la presencia de
actividades de pequeiia escala no formales y el aumento de la delincuencia y
la inseguridad.

El comportamiento en general, de la economia del Valle de Aburra o en su
defecto, la de Barbosa, reflej6 desde la colonia una marcada tendencia a
articular todos los renglones econémicos entre si, de tal manera que si uno
de ellos retrocedia o prosperaba, afectaba a los demas en relacion directa
con las variaciones.

422

- VO.BO. ASESORES



M UNICIPIO DE BARBOSA - ANTIOQUIA
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1.999-2.012
DIAGNOSTICOP.B.O.T.

CAPITULO V. Competitividad territorial.

La competitividad puede basarse en criterios mensurables como
productividad y el crecimiento de una economia, o en el criterio poco

cuantificable como las actitudes y la educacion.

Diagnéstico relativo a la competitividad del Municipio de Barbosa:
Debilidades

- Reducido presupuesto de la administracion municipal

- Carencia de infraestructura urbana adecuada.

- Necesidades bésicas insatisfecha a nivel rural.

- El desempleo y la contaminacion ambiental.

Oportunidades

- Crear fuentes de empleo

- Promover estudios superiores y tecnologicos

- Estimular la participacion poblacional en el desarrollo
- Exigir el cumplimiento de las normas ambientales

Fortalezas

- Recursos hidricos

- Defensa agricola

- El Turismo

- Extension para asentamiento de industrias Pymes

Amenazas

- Falta de alternativas para los bachilleres.

- Elincumplimiento de los planes de desarrollo
- Carencia de inversion signficativa en lo rural
- El analfabetismo

- Falta participacion y organizacion ciudadana

Aspectos econdmico — sociales, considerados prioritarios para hacer que el

municipio sea mas competitivo:

- Concertar un plan a largo plazo que garantice la continuidad en el

proceso de desarrollo
- Definir politicas tributarias a largo plazo
- Capacitacion laboral especifica
- Estimular la participacion comunitaria
- Adoptar programas serios de prevencion

423

- VO.BO. ASESORES



M UNICIPIO DE BARBOSA - ANTIOQUIA
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1.999-2.012
DIAGNOSTICOP.B.O.T.

CAPITULO VI. Estructura social

Sector salud

Inventario de recursos en salud del Municipio

Sector Entida | Médic |Odontolog |Enfermeras |Auxiliar |Bacteriélog |Nivel de
d 0s 0s Profesional |de 0s complejid
Estatal es enfermeri ad
ISS 3 3 1 a - 1
ESE 15 15 3 2 2 1
30
PRIVADO|Centro
S Médico |1 1 1 1
Barbos
a
Indepe |5 6 1
ndient
es

La ESE hospital San Vicente de Paul de Barbosa cuenta con recursos
técnicos para ofrecer a la poblacion acciones de segundo nivel (2°), como
equipo de rayos x, ecografo, dotacion completa de dos salas de cirugia con
monitores para el acto anestésico, equipos de resucitacion, ademas de que
actualmente el proyecto de ampliacion y remodelacién del servicio de
urgencias, que le dejara al Municipio uno de los servicios de urgencias mejor
dotados del nordeste.

Recursos Fisicos ESE Hospital San Vicente de Paul de Barbosa
N° UNIDADES

ITEM
Camas
Consultorios
Quiréfanos
Laboratorio
Ambulancia

Equipo rayos X

El presupuesto para la ESE en 1998 al inicio del afio 2.230 millones de

pesos.

28
11
2

1
1
1
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Con este presupuesto de la ESE se atiende igualmente el requerimiento del
centro de salud el Hatillo, que tiene las siguientes caracteristicas y recursos:

Es de primer nivel de atencién. Tiene asignado un médico y una auxiliar de
enfermeria. En cuanto al recursos fisico cuenta con un consultorio médico,
uno de odontologia, una sala de urgencias y farmacia.

Lugar de consulta de las personas en el Municipio 1993
ESE Hospital San Vicente de Paul de Barbosa67.6%

Seguro Social 12.6%
Consultorio particular 18.0%
Otros 1.8%

100%

En el Municipio de Barbosa se ha venido aplicando el SISBEN desde el 1° de
enero de 1992 y segun datos obtenidos a 30 de diciembre de 1998 se han
encuestado 29998 personas del total de la poblacion, lo que equivale al 79%,
faltando por encuestar un 21% para definir si son o0 no objeto de subsidio en

salud.

En la actualidad se esté prestando la atencién del POSS en la ESE Hospital
San Vicente de Paul del Municipio y la administracion de este régimen esta
siendo dada por COMFENALCO ARS, UNIMEC ARS vy la empresa solidaria

de salud de Bello.
Solo el 18.8% del total de la poblacion de Barbosa, esta aplicada a una ARS

Educacion

En el Municipio funcionan 2 nudcleos educativos: el 0306 con 30
establecimientos vinculados en la cabecera y al este de ésta, y el 0307 con
21 establecimientos, ubicados al oeste de la cabecera. Se tiene buena
cobertura en primaria y secundaria, pero existen necesidades en cuanto a
preescolares rurales.

Hay una deficiencia muy marcada en el ofrecimiento de alternativa para la
educacion superior en el nivel de tecnologia y pregrado en carreras
completas, que ofrezcan posibilidades y perspectivas acordes con el
desarrollo actual y futuro del Municipio, asi como de la subregion.
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Debido a la ubicacion, Barbosa puede tener una proyeccién muy significativa
gue induce a realizar estudios especificos de pre y factibilidad para la
localizacién y construccion que tengan un enfoque agroindustrial y del
campo.

En cuanto a la infraestructura fisica se tienen deficiencias a nivel rural en
cuanto al saneamiento basico en las escuelas, tanto por el manejo de
residuos solidos (basuras) como de los liquidos por la falta de pozos
sépticos.

Se adolece en casi todas las escuelas de espacio apropiado para el ejercicio
de la administracion del establecimiento, asi como para el bienestar
estudiantil como tienda estudiantil, cocina, restaurante, enfermeria.

Los espacios para las escuelas rurales se hacen reducidos en muchos de los

casos muy pequefios para ofrecer alternativas de recreacion acordes con las
necesidades de los estudiantes, faltando en algunas escuelas el patio de
recreo.

En los dos nlcleos sélo existen doce escuelas con instalaciones

agropecuarias consistente en huerta escolar, para efectuar practicas y
aprendizaje de técnicas de cultivo apropiados a la region.

En cuanto a mobiliario y dotacion se indicé un inventario en la ficha, que es
necesario puntualizar en forma mas especifica para cada establecimiento
para evaluar y proyectar una reposicion.

ALGUNAS ESTADISTICAS A 1999 SON:

Nacleo |Ne N° Alumno |M? por|M? aula|Alumno
estudian | profesor |s por|alumno |por S *
tes es aula alumno |[profesor

0306 6186 155 45.2 4.4 1.7 39.9

0307 2669 102 31.0 3.5 1.5 26.2

Como puede observarse se tienen unos promedios muy aceptables de
acuerdo a lo definido en las diferentes normas educativas. Falta implementar
mucho mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
existente para mejorar la capacidad, en cuanto a la cobertura futura y calidad
de la educacion, incluyendo una dotacion mas actualizada y técnica cada
vez.

Sector cultura
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Priorizacion de necesidades y/o problemas
Falta fortalecer la estructura del plan de desarrollo cultural
No existen procesos de educacion cultural confinados
Insuficiente presupuesto para el desarrollo cultural
No existen ayudas técnicas y tecnoldgicas
No hay capacitacion de trabajadores culturales
Falta personal idoneo en areas especificas del arte
Deficiente participacion de la comunidad en los actos culturales
No hay integracion del sector educativo y cultural
Falta autonomia administrativa y presupuestal.
Insuficientes mecanismos de promocion y difusion
Falta mantenimiento de la infraestructura cultural

Se debe aumentar la participacion de las veredas en las programaciones
culturales, asi como la implementacion de talleres de formacién en artes
plasticas.

Recreacion y deportes

Todas las actividades relacionadas con relacion al deporte vy
aprovechamiento del tiempo libre son organizados por el INDER que
funciona como instituto descentralizados, con un 95% de recursos
provenientes del estado central y un 5% son aportes del Municipio por
concepto de servicios y arrendamientos que percibe el instituto.

En cuanto a escenarios deportivos se tiene:

A nivel rural sélo hay 19 veredas que tienen placa polideportiva. Filoverde
tiene cancha de fatbol en grama. Hatillo tiene coliseo y cancha de fatbol en
arenilla.

Se aprecia por tanto la deficiencia de escenarios deportivos en la zona rural.

En la zona urbana se tiene una unidad deportiva con buena infraestructura
fisica y estacion en los diferentes deportes: futbol, béisbol, baloncesto,
piscina, tejo y atletismo.

En algunos barrios existe placa polideportiva y parque infantil.

La infraestructura deportiva se complementa con la que tienen las
instituciones educativas.

Hace falta una programacion mas ajustada al nUmero de esce3narios, mayor
proyeccion en la capacitacion y formacion de lideres deportivos,
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entrenadores, arbitros, asi como la creacion y seguimiento de semilleros en
todos los deportes.

Falta pensar mas en el ofrecimiento de servicios en una forma integral que
contemple ademas de lo deportivo la parte recreacional dirigida a los nifios,
jovenes, tercera edad, buscando el sano esparcimiento activo y pasivo con
perspectivas de ampliar esto a lo turistico, buscando ofrecer una buena
imagen a los visitantes y una participacion activa de la comunidad en
general.

Vivienda
El crecimiento y desarrollo urbanistico del Municipio se encuentra limitado
por dos cansas:

Restringida capacidad del sistema de acueducto y alcantarillado para dar
cobertura a desarrollos perimetrales y cotas mas altas que las abastecidas
actualmente.

Por la localizacion geogréfica y fisica, que enmarca la zona urbana y la de
posible expansion entre la llanura de inundacion del rio Medellin y las
montafas que por la pendiente y condiciones geomorfoldgicas impiden un
desarrollo urbanistico de caracteristicas masivas, sino que debe ser muy
dirigido, evaluando y concertando en todos los aspectos.

La vivienda campesina ha sido totalmente marginada de los programas de
vivienda nacional y departamental, asi como del Municipio, lo cual se
manifiesta en un déficit alto cuantitativo y cualitativamente.

En el Municipio existen algunas organizaciones populares de vivienda, que
son:

ASOVIS, ASPOVI, ASOMAVISOC y el Fondo de Viviendas de Interés Social
(FOVIS), entre los cuales se efectian 178 soluciones de viviendas de interés
social en la zona urbana y algunas rurales (40)

Bienestar social y organizacién comunitaria

En el Municipio existen grupos organizados y ONG’S para la atencion de la
comunidad y la realizacién de actividades grupales y de proyecciéon a un
mejoramiento de la calidad de vida en todos los niveles, desde los diferentes
rangos de edad y niveles bésicos insatisfechos, asi: nifios, jovenes, mujeres
cabeza de familia, adultos, tercera edad, residentes con problemas de
drogadiccién y alcoholismo, mujeres en general, clubes juveniles, junta de
accion comunal, grupos artisticos, cooperativos, integracion familiar,
discapacitados, etc.
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Falta promocion y fortalecimiento de los grupos existentes para que sean
ellos quienes transmitan los valores positivos en la familia y comunidad.

No es necesario saturar las comunidades con multitud de organizaciones y
comités. Se necesita mas bien un equipo que verdaderamente promweva el
desarrollo social y comunitario, con programas permanentes y constantes en
los diferentes aspectos para elevar el nivel de vida de la familia y por tanto de
la comunidad.

Turismo

El Municipio de Barbosa es un territorio con gran potencial para el desarrollo
de actividades recreativas y de esparcimiento debido a diversas areas de
riqueza natural y paisajistica.

El turismo actual no mide las capacidades de carga, hay mal uso de los
recursos naturales, deterioro del paisaje por indebido manejo de los residuos
sélidos y se tiene una infraestructura que es improvisada, existiendo
subutilizacién y falta de proyeccidn en programas concretos que son
rentables econdmica y socialmente.

El turismo debe determinarse como un eje articulado desde todos los
sectores que alli influyen, como son: salud, industria, comercio, agricultura,
cultura, folclore y las relaciones humanas, como elementos determinantes de
una cultura propia de cada region, se debe hacer por tanto propuestas que
compaginen todos los aspectos y una vision muy turistica del territorio y de
los servicios que se deben ofrecer para obtener una relacion costo —
beneficio audaz.

CAPITULO VII. Estructura fisico— espacial

El Municipio de Barbosa se encuentra fraccionado por el rio Medellin, con
caracteristicas diferentes en ambas margenes, localizandose la cabecera en
la margen derecha, en la cual se encuentra los mayores asentamientos de
vivienda por las soluciones viales existentes tanto en la zona urbana como en
la rural, donde se da un proceso de microparcelacion mas acelerado que en
la otra margen.

En cuanto a la division territorial se cuenta con 57 veredas de acuerdo a
catastro departamental.
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Se tienen 7364 predios rurales, de los cuales existen 3343 (45%) sin
construccion. Se tiene un area constituida por hectarea de 34.23 né/ha y se
presenta los siguientes rangos de area de predios:

Rango Area Cantidad predios %
1 —3000 m* 2625 35
3001 — 10000 m? 1892 26
1 Ha-5Ha 2129 29
5Ha- 10Ha 355 5
mas de 10 Ha 363 5
7364 100

El nUmero de viviendas rurales 5352

Otras construcciones 418

Total construcciones 5770

Se observa que un 90% de los predios rurales tienen menos de 5 Ha y un
61% tienen menos de 1 Ha.

Las veredas con area superior a 500 Ha son 9, y con area inferior a 100 Ha

son 5, o sea que en el rango entre 100 y 500 Ha se ubican un 75.4% de las
veredas, con relacién a la division predial catastral.

Lo anterior nos indica el cambio progresivo de los usos del suelo hacia la
microparcelacion, presentandose una subdivision en parcelas recreativas y
algunas con produccion solo de pan coger, situacion que es necesario
evaluar para proteger e incentivar la produccion agropecuaria en las zonas
donde todavia se tienen extensiones de tierra con estas caracteristicas.

A pesar de que el Municipio ha presentado caracteristicas muy rurales, se ha
generado un proceso de asentamientos poblacionales a lo largo del corredor
del rio Medellin y el sistema ultimo del paralelo a éste, obedeciendo
basicamente al trazado a implementacién de infraestructura de redes y
servicios a lo largo de este eje estructurante. Varios nicleos poblacionales se
han presentado y desarrollado espontaneamente, sin consultar la
disponibilidad de servicios ni calcular los impactos negativos sociales.

La migracion de campesinos de las zonas circunvecinas, originada por la
falta de oportunidades de desarrollo individual y colectivo y la violencia
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politica desde los afios cincuenta propicié un gran éxodo de inmigrantes
hacia el Valle de Aburra (Medellin y los municipios vecinos) asentandose
muchos en el Municipio de Barbosa en forma desordenada a lo largo de los
ejes viales y en la zona rural, propicidndoles la subdivisiéon de predios, con
incidencia desfavorable para la produccion agropecuaria y aspecto ambiental
porque cada vez se da mas intervencion en las principales microcuencas,
aumentandose la deforestacion y generando problemas sobre los suelos.

Los procesos de intervencion y de afectacion de los recursos se caracterizan
por la no aplicacion de tecnologias apropiadas y de practicas de
conservacion, asi como el desconocimiento, falta de conciencia ambiental y
una permanente transgresion de las normas.

El Municipio de Barbosa cuenta con importante area para la expansion y
ubicacién de industria, situada en su mayoria en la franja del rio Medellin.
Debido a la topografia, geomorfologia, ejes viales, servicios publicos entre
otros se observan que las caracteristicas son buenas para ubicar industria de
produccién, almacenamiento y distribucién de bienes.

El asentamiento de industrias en su jurisdiccion ha presentado un desface
entre las capacidades reales de éstas y las grandes demandas de la
creciente poblacién con relacién al ejemplo, situacion que debe ser evaluada
al momento de aprobar asentamientos futuros para lograr concertacion al
respecto.

El Municipio cuenta con un buen recurso hidrico, estimandose que un 40%

del total de la quebrada abastecen acueductos veredales y de la zona
urbana.

Se hace indispensable la programacién de la reposicion de redes de
acueducto, asi como un proyecto de los colectores de aguas residuales para
sanear en la zona urbana la quebrada la Copez y Aguas Calientes, que se
tienen muy comprometidas y estructurar un plan piloto de acueducto y
alcantarillado, que contemple zonas de expansion de acuerdo al POT.

En cuan a las vias, en general predominan las bajas especificaciones
técnicas, tales como falta de drenajes adecuados, afirmado escaso, alta
pendiente y poco mantenimiento.

Se hace necesario mejorar las condiciones de transitabilidad en cada una de
éstas, asi como generar unos circuitos viales que permitan integrar unas con
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otras, para agilizar el desplazamiento dentro del Municipio y con otros
Municipios como San Vicente, Santo Domingo y concepcion para fortalecer
los vinculos econdmicos y sociales. Se tiene proyectada la variante de Porce,
por la margen izquierda del rio entre Hatillo y Porce, aprovechando unos
tramos veredales existentes.

El potencial turistico de Barbosa ha sido desarrollado en forma espontanea,
ocasionando un gran deterioro a los recursos naturales, ademéas de los
problemas sociales que esto conlleva

CAPITULO VII. Estructura Administrativa, Econdmicay Financiera

La estructura administrativa actual no concibe a la comunidad como un
cliente principal por tanto debe actualizarse y modernizar procesos.

La organizacién fue disefiada de acuerdo con los condicionamientos propios
de cada administrador o gobernante de turno.

Existen problemas de jerarquizacion y definicion de areas de responsabilidad
con cargos especificos.

Los procesos operativos carecen de racionalizacién que conlleven a reducir
costos, aumentar la eficiencia y mejorar los procedimientos.

Existen estudios de reestructuracion administrativa que debe evaluarse y
colocar en practica sus recomendaciones posibles para actualizar la
administraciéon a los requerimientos actuales.

El logro de los objetivos de la administracion con los de la comunidad, implica

un compromiso significativo de quienes participan en la administracion de los
destinos del ente Municipal, buscando alcanzar los maximos beneficios
sociales, econdémicos y ambientales con un minimo costo posible.
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