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1 RESUMEN EJECUTIVO

11.  Descripcién sucinta del Proyecto

1.1.1 Resumen de Datos

Nombre del Proyecto

Namero del Provecto

Segundo_Laboratorio de Paz
ALA/2003/005-757

Pais de Localizacion

Colombia

Regiones de intervencion

- Norte de Santander
- Oriente Antioquefio
- Macizo Colombiano / Alto Patia

Duracién Total

5 afios

Fecha de Inicio

Entidad de Tutela

Convenio de Financiacién entre CE y Gobierno de Colombia
firmado el 16 Diciembre 2003.

Agencia Colombiana de C al (ACCI)

Entidades Coordinadoras
Regionales

= Corporacion Nueva Sociedad Region Nororiental
Colombiana (CONSORNOC) para el

= Corporacién Programa Desarrollo para la Paz
(PRODEPAZ), en unién temporal con MASER, MASORA
y MUSA (Asociaciones de Municipios) para el Qriente

La uni6n temporal entre la Asociacién de Municipios del
Alto Patia (ASOPATIA) y el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), para la region del Macizo Colombiano}

LAltQ Paiia(departamentos de Narifio y Cauca)

Beneficiarios Directos

Los pt de los 62 incluidos en el prog ,
por un fotal de 1.4 millones de habitante:

Beneficiarios Indirectos

Municipios no incluidos que beneficiaran de acciones integrales,
ACCI y otras |Instituciones Gubernamentales y no
Gubernamentales que participaran en la ejecucion del programa|
otros P de Desarrollo v Pa

Valor Total Proyecto
Contribucién Europea

41.400.000 Euros
33.000,000 Euro:

Contribucién Nacional

8.400.000 Euros

Cuenta Bancaria en Euros

AMRO BANK BRUELAS
723-5402628- 65

ACCI -LP 1l
Cuenta Bancaria en Pesos BANCO DE OCCIDENTE
colombianos 256059437

ACCl — Pl

1.1.2. El concepto de Laboratorio de Paz: la co nstruccién de la paz desde lo local

El concepto de “Laboratorio de Paz" promovido por la CE surge de la existencia en Colombia de
amplios movimientos de participacion ciudadana a favor de la paz que en algunas regiones del
Pais han llegado a transformarse en laboratorios sociales donde se exploran, con los
instrumentos propios del Estado de Derecho, caminos de dialogo y convivencia, mecanismos
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pacificos de resistencia y proteccién de la poblacion civil frente al conflicto armado. Con estas
iniciativas, que surgen desde las organizaciones sociales de base, se intenta desactivar las

causas detonantes del conflicto y propiciar un desarrollo socio-econémico sostenible.

La Comision Europea, después de un primer Laboratorio de Paz en la region del Magdalena
Medo, ha decidido seguir apoyando aquellos esfuerzos que buscan establecer una convivencia
ciudadana a través de la defensa de los derechos humanos basicos de todos los habitantes y el
impulso del desarrollo humano sostenible, fortalecer el dialogo de paz y mostrar caminos
eficaces y viables en la superacion del conflictq implementando un Segundo Laboratorio de Paz
en Colombia en tres regiones que presentan una variedad de formas y experiencias significativas
de participacion ciudadana y dialogo para la paz.

La Comisién Europea y el Gobierno de Colombia han decidido formalizar el apoyo a estos
procesos con la firma, el 16 de Diciembre del 2003, del Convenio Especifico de Financiacion que
da vida al Programa “Il Laboratorio de Paz”.

1.1.3. Caracteristicas & las regiones

Los tres territorios seleccionados para el programa, Norte de Santander, Oriente Antioquefio y
Macizo colombiano / Alto Patia (Cauca y Narifio) tienen caracteristicas y problemas en comun.
Todos se clasifican entre las zonas mas conflictivas y violentas de Colombia con una alta

incidencia de violencia, actores armados y desplazamiento. Sin embargo, en estos territorios hay
también una variedad de formas y experiencias de resistencia civil a los actores del conflicto

armado, asi como il iniciati de participacion y dialogo para la paz, a través de

movimientos que surgen desde la sociedad civil para atacar de manera participativa las causas
socio- econémicas del conflicto.

De las tres areas escogidas para este Segundo Laboratorio, el Oriente Antioguefio es la zona
mas homogénea y desarrollada (econémicamente y socialmente). El Oriente es una tierra de
grandes paradojas, pues a pesar de sus grandes avances y ventajas, la intensificacion del

conflicto en los Ultimos afos, ha sido uno de los mas notables de Colombia; precisamente esas
ventajas lo hacen atractivo para los actores armados ilegales y, junto con los altos niveles de
inequidad que caracterizan esa region, la convierten en caldo de cultivo para generar frustracion
y una subcultura de la violencia. Norte de Santander y Macizo colombiano / Alto Patia como

entidades territoriales son bastante mas complejas que el Oriente. Ademas encierran grandes
zonas pobres, periféricas y marginales en todo sentido. El caracter fronterizo de Norte @
Santander, junto a los bajos niveles de or 6n social y alta de

forzoso, ha contribuido a una pérdida de identidad regional, desarraigo cultural y deterioro de
valores. En la region sur es muy fuerte el componente étnico, con muchas organizaciones afro-
descendientes e indigenas que estan intentando recuperar un camino para un desarrollo propio
de la regién, que tenga mas en cuenta su historia, pluralismo étnico y mecanismos tradicionales
de participacion para un mayor empc social.

Para la intervencién se han seleccionado 62 municipios que constituiran el area de influencia
directa del proyecto. Inicialmente se localizaran las acciones en un nimero reducido de
municipios nucleo, desde donde se ampliara y se hara dfusiéon a la region, con proyectos de
mayor factibilidad e identificados a partir de criterios pre-establecidos. Gradualmente se
extenderan las acciones hacia los demas municipios, en procesos incluyentes y que van
sumando al impacto.
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1.14. Légicade Intervencién

Elproblema principal identificado en las regiones donde tienen influencia los Laboratorios de Paz
es la exacerbacion del conflicto armado interno y los altos niveles de violencia, marginalidad y
pobreza, acelerados por la presencia de grupos armados y su financiacion a partir de cultivos de
uso ilicito que fomentan el conflicto.

Las causas principales se pueden agrupar en tres categorias:

a) Institucionales (ausencia o debilidad de las instituciones y politicas de Estado; baja capacidad
de liderazgo de ciudadanos y servidores publicos; corrupcion y clientelismo; falta de participacion
ciudadana y control social; exclusion politica);

b) Sociales (falta de solidaridad y cohesion social; inequidad social y distribucion desigual de los
activos - especialmente la tierra - situacion que tiene sus raices histéricas y sociopoliticas muy
profundas; pérdida de valores culturales y civiles; 1y salud o

c) Econémicas (falta de alternativas econémicas viables; uso insosten ible e inadecuado de los
recursos naturales y deterioro ambiental; baja productividad y precios volétiles de cultivos
tradicionales; economia rural desintegrada).

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo principal del Segundo Laboratorio de Paz es
establecer y consolidar en las tres regiones del pais espacios y procesos territoriales,
institucionales, sociales, econdmicos y culturales, priorizados y sostenibles, resultando
en un menor nivel de conflicto y violencia, asi como de vulnerabilidad de la poblacion.

Para lograr este objetivo, el Laboratorio se articula en tres ejes estratégicos de accion:

1 Implementacion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento del dialogo de paz, el
respeto de los derechos humanos y una vida digna;

Gobernabilidad democrética, fortalecimiento institucional y participacion ciudadana;

Un esarrollo socio-econémico sostenible que mejora las condiciones de vida de la
poblacién objeto en armonia con el medio ambiente.

2
3.

El primer eje busca crear espacios humanitarios o temlorlales de convivencia pacifica, capacitar
en DDHH y métodos alts 0s de manejo y 1 de de
proteccion de la poblacion civil frente a los efectos del conflicto, dinamizar procesos de cambio
socio- educativos, recuperar los valores constitutivos de la integracion familiar y social con
particular atencion a los grupos mas vulnerados (mujeres y jovenes). El segundo eje se orienta al
fortalecimiento de las organizaciones locales de base y las redes sociales como elementos del
tejido social para la participacion en la gestién y control de lo publico y en Ias |mc|at|vas
ciudadanas de paz. Finalmente el tercer eje busca un SOCiO0 -

fomentando circuitos de economia solidaria y agricultura limpia, donde se abordan temas como
la seguridad alimentaria, la comercializacion, y actividades no agricolas que favorezcan una
mayor integracion entre lo urbano y lo rural. Se pretende mejorar la infraestructura social basica
de apoyo a proyectos productivos, de manera que sistemas rentables de produccion integral
puedan ofrecer alternativas de ingresos y de empleo frente a los cultivos de uso ilicito. También
se hace énfasis en la recuperacion y conservacion de los recursos naturales, siempre teniendo
presente el enfoque hacia la paz.

Basandose en iniciativas locales, los programas y resaltan las iniciati de
participacion y dialogo para la paz. Lo que la Comisién Europea pretende con los Laboratorios de
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Paz es un enfoque en proyectos integrales que sean la expresion de procesos sociales

icipativos, donde la reapropiacion de los DDHH sea la base para la reconstruccion del tejido
social y la recuperacién de un sentido de cit ia que i a las bases para
una paz duradera.

La toma de conciencia sobre las raices del conflicto, la formacion y la educacion humana asi
como el intercambio de cc imi y ienci ivi I
contempladas en los ejes estratégicos. Para tal fin se pi debates e a
niveles para i las i y los conocimi al interior del
programa, a fin de contribuir a la generacion de aprendizajes entre lo local y lo nacional que
incidan en la formulacién de politicas adecuadas. Otros elementos transversales a tener en
cuenta seran: la vision de regién y recuperacion del territorio en todos sus aspectos; la
6 con otros programas de cooperacion y/o politicas de

'y
inversion nacional y local.

Las acciones a ser desarrolladas se a la prc a ifica y las a
locales y regionales existentes. Ademas se buscara la mayor integracién posible de elementos
de los tres ejes estratégicos en las diferentes acciones. Para evitar una dispersion excesiva de
acciones y actividades dificiles de acompafiar, se dara prelacion a los proyectos sub-regionales
resultantes de un amplio proceso de concertacion y priorizacion participativos, fundamentados en
criterios concertados y Aun cuando se reconoce la importancia de las
iniciativas y planes de la comunidad y las organizaciones sociales locales, se favorecera la
perspectiva subregional con una visién de region.

1.15. Marco institucional y estructura operativa del programa

La Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI) asume frente a la Comisién
Europea las obligaciones y las respor I i del Convenio de Financiacion y que

son competencia del Pais Beneficiario. Para la coordinacion, or ganizacion y seguimiento
operativo de la ejecucion del programa la ACCI se apoyara en Entidades Coordinadoras

Regionales, una en cada region, para lo cual firmara los acuerdos formales correspondientes.

Las siguientes organizaciones actuaran como Entidad es Coordinadoras Regionales:

@) La Corporacion Nueva Sociedad Regién Nororiental Colombiana (CONSORNOC) para la
regién Norte de Santander.

(0] La Corporacién Programa Desarrollo para la Paz (PRODEPAZ), en asociaciéon con las
tres Asociaciones de Municipios, i.e. MASORA (Municipios Asociados del Altiplano del
Oriente Antioqueno), MASER (Municipios Asociados de la Subregién de Embalses,
Ri6negro-Nare), y MUSA (Municipios Unidos del Sur de Antioquia).

(i) La Asociacion Supradepartamental de Municipios de la Region del Alto Patia
(ASOPATIA) en asociacion con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), para la
region Alto Pat ?a / Macizo Colombiano de los Departamentos de Narifio y Cauca.

Ademas, cada region del Laboratorio tiene un Comité Directivo en el cual estan representados
las bases sociales, el sector privado y el Estado (municipal y departamental). A nivel nacional, un
Comité Consultivo sera la instancia para propiciar el intercambio de experiencias, la coordinacion
de acciones de veeduria y ¢ 6 é de los Laboratorios.

12. Presentacion de la planificacion global segun la légica de intervencién



A —
ALA/2003/005-757
TTTaboratoro dePaz

En aplicacién de lo estipulado en el Convenio de Financiacion, el periodo de ejecucion del

Convenio sera de 72 meses. Este periodo de ejecucién incluye dos fases. Una fase de ejecucion
operativa, que tendra una duracion de 60 meses partir de la entrada en vigor del Convenio,
finalizando el 16 de Diciembre 2008. Durante esta fase se realizara la totalidad de las actividades
del programa, incluyendo las relacionadas con la preparacion y planificacion de la ejecucion del

programa. La firma de todos los contratos de aplicacion del Convenio de Financiacion se
realizaran antes de la fecha limite, fijada en el Art. 5 de las Condiciones Particulares del

Convenio, es decir el 30 de Noviembre 2006. La fase de cierre tendra una duracion maxima de
12 meses, a partir de la fecha final de la fase de ejecucién operativa y finalizara en el Diciembre
2009. Durante esta fase el iciari 4 la prep: i6n de los informes finales y

efectuara todas las otras actividades necesarias al cierre definitivo del proy ecto.

Para poder lograr sus objetivos, el Programa se concentrara inicialmente en las siguientes
acciones:

v

Fortalecimiento institucional de las ECRs y de las demés organizaciones de la sociedad civil
para lograr una eficaz y efectiva coordinacién y articulacién de procesos en el marco del
programa a nivel regional y sub-regional;

Afianzamiento de los procesos sociales y econémicos de la Regién a través de la realizacion
de actividades y proyectos que se describen en el presente documento, con atencién
particular en unos proyectos de importancia estratégica para el Laboratorio.

Identificacion de nuevas oportunidades de intervencion en el area mediante la consolidacion
de procesos de Osti icipati: estudios ifi y de ili

Sistematizacion de la informacién y iencias (éxitos y p ati técnicas, operat ivas
y sociales propias del Programa y andlisis de la evolucién del contexto regional y nacional.
De particular importancia en este sentido seran el establecimiento de ds Observatorios
Regionales de Paz, asi como de sistemas de informacion y participacion para la paz y de un
sistema de S&E unificado para el programa.

v

v

v

En la etapa inicial de la Fase de Ejecucion Operativa se dara particular atencion al

fortalecimiento institucional de la Entidad Coordinadora Regional, al acompafiamiento a

comunidades y socializacién del Laboratorio de Paz, y a planificar participativamente las lineas
de acciones estratégicas para cada region. La generacion de pactos y alianzas entre las
Entidades Coordinadoras Regionales, O izaci de Base, ituci publicas y privadas
para la formulacién y ejecucién de proyectos concertados por las comunidades, los grupos
organizados de la sociedad civil y las instituciones locales, sera también un vital trabajo previo
para las convocatorias de proyectos que se daran en cada region.

Una evaluacion externa a los 18 meses debera proporcionar elementos de orientacion para
definir las actividades y redistribucién de los recursos para el resto de la duracion del Programa.

1.21. Presupuesto Global
El Proyecto, de un total de 41.400.000 Euros, descansa sobre una aportacién financiera de:

€33.000.000, por parte de la Comunidad Europea en calidad de fondos no reembolsables;
€8.400.000, por parte del Pais Beneficiario.



ALA/2003/005 -757
T Caborator 1o de Paz

En el cuadro presentado a continuacion se desglosan las contribuciones en Euros al presupuesto
del Proyecto por partidas, gastos y fuente de financiacion.

% Totall Pais % Total TOTAL %
RUBROS CE .
CE_Beneficiario| PAIS | (Pais+CE) |TOTAL

1. Servicios € 4215000[ 13% J € 240000| 3% | € 4455000 11%
1.1 Asistencia Técnica Europea | € 1,870,000) € 1870000

1.2 Asistencia Técnica Local € 300,000) € 50000 € 350,000

13 Auditoria, Evaluacién y

Monitoreo (extemos) € 460,000 € 460,000

1.4 Estudios € 415,000 € 90,000) € 505,000

15 Formacién y Capacitacion | € 770,000 € 770,000

1.6 Intercambio experiencias € 400,000] € 100,00 € 500,000

2. Suministros € 350,000] 1% | € 90,000] 1% | € 440,000 1%
3. Obras
4. Informacion y Visibilidad | € 450,000 1% € 55000] 1% € 505,000 1%
5. Funcionamiento € 300,000 1% | €4920,000 59% [ € 5,220,000] 13%
5.1 Personal local € g € 4,169,700 € 4,169,700

5.2 Otros funcionamiento € 300,000 € 750,30 € 1,050,300

6. Transferencia Divisas

7.Fondos de Financiacion

Crédito € : € 600000 7% | € 600000 1%

MRS F F r 3 F

8. Fondo Financiacion

Proyectos € 27,000000] 82% | €2,430,000] 29% | €29,430,000f 71%
8.1 Preinversion € 535,000) € 1,430,000) € 1965000

82 Ejes € 26,465,000} € 1,000,000) € 27,465,000

9. Imprevistos € 685000] 2% | € 65000 1% | € 750000] 2%

TOTAL| € 000,000] 100% | €8,400,000] 100% | €41,400,000] 100%

En cuestiones de procedimientos de gestion, el proyecto se ejecuta con el régimen
descentralizado con control ex ante. La referencia principal del Programa sera el nuevo
Reglamento Financiero de la CE. Para los contratos financiados con fondos de la contribucién
comunitaria se aplicara lo dispuesto en la: ‘Gui i i

nanciados con cargo al presupuesto gen a Ccom marco de la
". B Programa podra considerar también la opcion de dotarse de otros
manuales de procedimientos (contractuales, administrativos, de contabilidad interna, etc.) segdn
las recomendaciones de las misiones que se prevén en tema de procedimientos administrativo y
fortalecimiento de la gestién operativa.

13.  Aspectos atener en cuenta

Preparacion de la Convocatoria de Proyectos

Los perfiles de proyectos tienen que ser definidos en el marco de una estrategia participativa
promovida por la ECR, elaborados por los be neficiarios con el apoyo de esta Ultima, o por
instancias contratadas o elegidas por ellos mismos con el aval de la ECR. Es importante
destacar que este ejercicio tiene una finaidad pedagdégica que obliga los beneficiarios a realizar

un esfuerzo de andlisis de sus probleméticas y potencialidades y, al mismo tiempo, incrementa
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ipativa y articulacion interinstitucional, evitando el riesgo de

sus de
atomizacion y bajo impacto.

En mesas de trabajo y 6n participativa por las ECRs, las comunidades,
organizaciones de base y entidades publicas y privadas locales analizaran las lineas de accion
prioritarias en el marco de las acciones del Il Laboratorio de Paz y su correspondencia con
prioridades de desarrollo concertadas. Desde alli, se icaran y formularan que
entraran en la convocatoria lanzada por las ECRs segln términos de referencia previamente
establecidos por ellas. De otra parte, organizaciones sociales, instituciones publicas, y ONGs,
podrén presentar a la ECR planes de fortalecimiento o perfiles de proyectos que, en el marco de

los objetivos del programa, y articulados a la a, podrian ser ap en
una fase de preinversion. El fondo de preinversion se podra utilizar también para apoyar y
acompafiar con personal a aquellas de base que no tienen

suficiente capacidad en la formulacién de los proyectos. Los proyectos asi formulados entraran
en una Convocatoria abierta a través de la cual se recibiran las propuestas.

Los términos de referencia para la convocatoria de proyectos se realizaran teniendo en cuenta
las conclusiones de las mesas de trabajo, los resultados del diagnostico previsto en la estrategia
de comunicacit asi como las aciones de los Observatorios Regionales de Paz.

Estrategia de Comunicacioén

Un propésito central del Laboratorio de Paz es construir una comunidad de colombianos que, en
conjunto con sus instituciones, genere condiciones para la superacién politica delconflicto
armado y la construccion de una cultura de paz. En este sentido, formular una estrategia
transversal de comunicacion y divulgacién alrededor de los principios, acciones y resultados
del L: io de Paz, da en las dinamicas propias de cada region, se
constituye en una prioridad integradora para alcanzar este propdsito. Esta ia tr
la dimension de la visibilidad y se centrara bajo el criterio de comunicacion para el desarrollo
como parte integral del programa y sus proyectos, que genere identidad y pertenencia entre los
beneficiarios de los mismos.

En este sentido, la estrategia de comunicacién debe buscar la construccién de un nuevo manejo
informativo de los medios en torno a la convivencia pacifica, la construccién democratica de una
cultura de paz y el manejo del conflicto regional. Se debe entender la comunicacién como
elemento dinamizador de los procesos sociales que apoya el Laboratorio de Paz y como
generador de identidad. De igual manera, debe quedar una m emoria histérica del proyecto que
sistematice la concepcion, experiencia de implementacion y valoracion de todo el programa del Il
Laboratorio de Paz.

La estrategia de comunicacién del Laboratorio comprende la definicion de un conjunto de
principios sobre la generacion, andlisis y difusién de informacion; la conversién de esta en
conocimiento til y; finaimente, la i6n del conocimit en mejores y mas
calificadas decisiones, que permitan la ejecucion exitosa del Laboratorio y sus proye ctos en cada
region, asi como el incremento de su impacto a nivel nacional e internacional.

Este conjunto de acciones contribuiria significativamente al cumplimiento de los objetivos y a la
ibili eficacia y i del L io de Paz. En este sentido, se orienta la
estrategia a partir de una Unidad de Comunicaciones, una Unidad de Formacion y los
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Observatorios Regionales que interactuaran y se retroalimentaran todo el tiempo para generar
acciones que se encaminen hacia el cumplimiento & los objetivos y por ende, hacia la

construccion de paz.

Intercambio de Experiencias

El intercambio de experiencias sera otra estrategia de fundamental importancia en el ambito de
la ejecucion de este Il Laboratorio de Paz. Se enfocara en la sistematizacién de experiencias
exitosasy concentrara sus esfuerzos en la transferencia de conocimientos a iniciativas parecidas
asi como al nivel nacional para incidir en el disefio de politicas publicas. Para el efecto se contara
activamente con el efecto y experiencia de la RedProdepaz.

Lecciones aprendidas en la ejecucion del Laboratorio de Paz en el Magdalena Medio

Entre otras, es muy importante destacar lo siguiente:

o El proceso de empoderamiento de la sociedad civil que se da a través de los Laboratorios
permite crear una nueva aptitud frente al Estado y sus instituciones a nivel local. EI
Laboratorio ha contribuido en el fortalecimiento de la capacidad de interlocucion entre los
pobladores y los representantes del Gobierno local.

o0 La poblacién se compromete con la busqueda de una paz duradera y la construccion de
una sociedad basada en el respeto de la dignidad humana y del estado de derecho.

o A través de procesos participativos de discusion local y regional, la poblacion se apropia
de las acciones propuestas por el Laboratorio.

o Las autoridades nacionales, locales y regionales, la iglesia, los medios de comunicacion,
asociaciones de campesinos y todos aquellos actores involucrados en la ejecucién del
Laboratorio, ejercen un rol importante para garantizar la legit imidad y sostenibilidad de los
Laboratorios.

o Se identifica la necesidad de trabajar en proyectos integrales y regionales para obtener
un mayor impacto de las intervenciones y asi mismo, cumplir con los objetivos propuestos
por los Laboratorios.

o Los pobladores tienen un alto compromiso con métodos de desarrollo alternativo
(erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito)

Supuestos y Riesgos

La precondicién mas importante para el Segundo Laboratorio de Paz es que el Gobierno y los
grupos armados al margen de la ley, mantengan una apertura y disponibilidad de encontrar una
solucion negociada al conflicto armado interno y que el enfrentamiento entre los actores armados
no se agudice drasticamente hasta llegar a una intensidad que impida el apoyo por parte del
Segundo Laboratorio a las iniciativas y dinamicas de paz locales en proyectos y programas en
respuesta al conflicto y sus causas sociales. El programa debera lograr de manera transparente
no ser alineado con ningtn actor del conflicto y actuar dentro c la legalidad y constitucionalidad
con alternativas de convivencia, dialogo y solucién politica al conflicto armado.

Sera importante que el Gobierno Nacional reconozca y apoye las acciones del Laboratorio de
Paz, sus objetivos y estrategia en la region, asi como su 6n a y

el ct to de las decisiones, espacios, procesos y mecanismos resultantes del
desarrollo del Laboratorio, que habran sido definidos por las comunidades a través de sus

organizaciones de manera democrética y auténoma, con una amplia participacién y consenso,
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con base en los derechos establecidos en la Constitucion. En este sentido, dra precondicion
fundamental es que se mantenga la voluntad politica nacional de aplicar e implementar las
experiencias y del proyecto y que el Gobierno Nacional
mantenga y el apoyo a los L de Paz.

Existen riesgos de desvio de recursos de proyectos de desarrollo en Colombia, inclusive de
programas de Desarrollo y Paz, hacia actores y organizaciones no autorizados. En la coyuntura
politico-militar y el ambiente actual del pais no hay garantias absolutas para asegurarse contra
este fenémeno, pero varias de las medidas ayudaran en reducir los riesgos de este tipo de
desvio. Entre otras:

o

La descer 6n a Ci e independientes del Gobierno,
y el control de los respetivos Comités Directivos, deberia prevenir los diferentes riesgos de
desvio sobre mencionados.

Los sistemas de Seguim iento y Evaluacion deberian mantener una alerta permanente frente
a los riesgos de desvio, asi como el intercambio de informacion y mejores practicas de
vigilancia al respecto entre las ECRs, y entre estas y RedProdepaz;

La presencia de una Secretaria Técnica (ACCI y DNP) que apoye y dirija el programa desde
una perspectiva nacional y en coordinacion con aquellas instituciones con responsabilidades
de supervision de programas de paz y desarrollo (Delegaciéon CE, Banco Mundial, PNUD),
con posible participacion de agencias bilaterales para intercambio de informacién y mejores
practicas de prevencion y vigilancia.

El enfoque estratégico del presente Plan Operativo Global, que no deja espacio a
ambigiiedades.

Procedimientos para los Fondos de Financiacion de Proyectos que detallen los criterios de
seleccion, captacion y ejecucion de los recursos.

o

)

o

o

11
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2 ANTECEDENTES

21. Laestrategia de la CE en Colombia: los Laboratorios de Paz

El Documento de Estrategia Pais de la Comisién Europea (CE) para Colombia define los
“Laboratorios de Paz" como la principal herramienta de su Cooperacion Técnica y Financiera. El
concepto de “Laboratorio de Paz” promovido por la CE surge de la existencia en Colombia de
amplios movimientos de participacion ciudadana a favor de la paz que e algunas regiones del
Pais han llegado a transformarse en laboratorios sociales donde se exploran, con los
instrumentos propios del Estado de Derecho, caminos de didlogo y convivencia, mecanismos
pacificos de resistencia y proteccién de la poblacién civil frente al conflicto armado. Con estas
iniciativas, que surgen desde las organizaciones sociales de base, se intenta desactivar las
causas detonantes del conflicto y propiciar un desarrollo socio-econémico sostenible.

Los tres objetivos principales de los Laboratorios de Paz que Europa promueve son:

1) Apoyar en el terreno la implementacion de acuerdos especificos entre las partes en conflicto;
2) Construir zonas de convivencia pacifica entre sus habitantes, mediante el fortalecimiento
institucional local, y el apoyo a actores civiles que promocionen la paz;

3) Impulsar el desarrollo econémico y social, incluyendo en la medida de lo posible, la promocién
del desarrollo alternativo.

Lo anterior abarca los procesos sociales de participacion y fortalecimie nto institucional locales y
regionales que, en medio del conflicto, buscan generar nes politicas, culturale:
sociales y econémicas, para lograr una paz duradera y mejores condiciones de vida para todos
los habitantes. De esta manera se buscan caminos promisorios para atacar, a través de la
articulacion de movimientos que surgen desde la base, las causas socioeconémicas del conflicto,
permitiendo la reconstruccion del tejido social y la reapropiacién de lo publico por parte de la
sociedad civil. Lo que la Comisién Europea pretende con este tipo de intervencion a través de los
laboratorios de Paz es un enfoque en proyectos integrales que sean la expresion de procesos
sociales 0s, donde la re 6n de los DDHH sea la base para la reconstruccion
del tejido social y la recuperacion de un sentido de ciudadania que solos pueden garantizar las
bases para una paz duradera.

22. Lapreparacion del Il Laboratorio de Paz y el Convenio de Financiacién

El primer Laboratorio apoya los esfuer zos de la Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio. Como continuacién del compromiso adquirido con Colombia en los Laboratorios de Paz,
como p\anteado en el Documento de Estrategia Pais 2002-2006, la CE juzg6 positivamente la

y la de un Segundo Laboratorio de Paz en las areas que el
Gobierno de Colombia habia indicado y propuesto para ese nuevo programa (Norte de
Santander, Oriente Antioquefio, y Macizo Colombiano / Alto Patia). Una misién de pre-
identificacion en enero de 2003 recogi6 una importante documentacién que sumada al material
de la misién de or 1 del Il L 0 constituyo la base para producir los
documentos de la Propuesta de Financiacin y relativos Anexos, sobre los cuales se basa el
Convenio de Financiacién firmado el 16 Diciembre 2003, que constituye la base juridica de este
programa.

23. Iniciativas a las cuales el programa se vincula
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Las areas escogidas estan entre las regiones mas afectadas por el conflicto armado y la
violencia. Sin embargo, en estos territorios hay también una variedad de formas y experiencias
de resistencia civil a los actores del conflicto armado (Cauca y Narifio), asi como importantes
iniciativas de participacion y dialogo para la paz (acercamientos humanitarios en el Oriente

Antioquefio), que justifican una intervencion de la CE en el marco de los laboratorios de paz para
apoyar y fortalecer estos movimientos que surgen desde la sociedad civil para atacar de manera
participativa las causas socio-econémicas del conflicto. Muchas de estas iniciativas han sido
recogidas por (y se han constituido en) los Programas Desarrollo y Paz: los PDPs son iniciativas
regionales de la sociedad civil en regiones complejas, focalizadas en poblaciones vulnerables y
basadas en principios del desarrollo humano integral y sostenible. La Corporacién Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio — ente ejecutor del primer Laboratorio de Paz apoyado por la CE - es
considerada una institucién pionera en la recientemente constituida Re d de los PDPs
(RedProdepaz). El Il Laboratorio de Paz va a fortalecer este tipo de iniciativas a) de forma directa
en las areas donde se implementa el programa, en cuanto los PDPs involucrados en el programa
(Consornoc, Prodepaz, y CRIC) van a ser parte fundamental del motor de la Entidad

Coordinadora Regional; y b) de forma indirecta a través de intercambios de experiencias y
aprendizajes con la demas areas donde operan otros PDPs.

2.4. Informaciones sobre la contraparte nacional / regional
24.1. Organismo Beneficiario

El Beneficiario (Organismo Beneficiario) del proyecto es la Republica de Colombia, y el érgano
responsable de la ejecucion del proyecto es la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI), organismo que depende de la Presidencia de la Reptblica de Colombia y
que actuara como Autoridad Contractante del programa. ACCI asume frente a la Comisién las

I y las respor derivadas del Convenio de Financiacion y que son
competencia del Pais Beneficiario. En el desarro llo de sus actividades, ACCI sera apoyada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP que proveera la asistencia técnica.

24.2. Entidades Coordinadoras regionales (ECRs)

Para la realizacién del programa (coordinacién, organizacién y seguimiento operativo de la
ejecucion), ACCI se apoyara en tres Entidades Coordinadoras Regionales (una en cada region
donde se implementara el programa), para lo cual firmard los acuerdos formales
correspondiente. Las ECRs son las siguientes:

La Corporacion Nueva Region C (CONSORNQQ) para la region
Norte de Santander. CONSORNOC fue fundado en diciembre 1999, por las cuatro Didcesis
(Pamplona, Ctcuta, Tibt y Ocafia), las tres Camaras de Comercio (Pamplona, Cticuta y Ocafia)
y las Universidades Francisco de Paula Santander y de Pamplona. Tiene como misién contribuir
al desarrollo integral y solidario y a la paz de la region r i através de la 6n de
programas y proyectos que articulan los actores y potencian los recursos regionales y nacionales
generando una gestion compartida para el mejoramiento de la calidad de vida. Tiene trazada
como vision de ser una entidad lider en la promocion y gestion compartida de iniciativas que
promuevan y consoliden la dinamica del desarrollo integral-solidario y la paz en la region.
CONSORNOC ejecuta un Programa de Desarrollo y Paz, apoyado por el PNUD. Ademas tiene
apoyo de Secours Catholique a nivel internacional. Trabaja a nivel nacional con la ACCI, DNP,
ISA y la Consejeria de Proyectos (PCS); ite esta ej p! en alianza con
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el SENA, con la Secretaria de Agricultura, con Asociaciones de Municipios, Ecopetrol, Ica,
Ministerio de Agricultura, y con la Red de Mujeres.

La Entidad Coordinadora del Laboratorio de Paz en la region del Oriente Antioque fio sera la
Corporacion Programa Desarrollo para la Paz (PRODEPAZ), en conjunto con tres asociaciones
de municipios, ie. MASER (Municipios Asociados de la Sub-Region de Embalses, Riénegro -
Nare), MASORA (Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio), y MUSA
(Municipios Unidos del Sur de Antioquia).
fue constituida el 15 de Septiembre de 1999 por instituciones publicas (Camara de

Comercio), con el sector privado (empresas eléctricas, ISA y ISAGEN) y la Iglesia Catélic a de la
Regién, dirigiendo su iniciativas al Oriente de Antioquia. PRODEPAZ define a la poblacién
beneficiaria de su actuacion desde tres dimensiones, (i) comunitaria (integrada por la poblaciéon
de los Nicleos Zonales Comunitarios urbanos y rurales); (i) empresarial (organizaciones que
ejecutan proyectos productivos, alianzas ir y cadenas pr , y (iii) politico-
institucional (concertacion con los alcaldes, Consejos de Gobierno, Municipal, Parroquias y las
entidades publicas y privadas de la Regién). PRODEPAZ crea espacios de unidad y integracion y
forma parte de varias redes, como Red de Juntas de Ncleos Zonales, Red de Consejeros
Territoriales de Planeacion, Red de Emisoras Comunitarias, Red de la Cadena Productiva de
Textiles.

nacio a la vida juridica el 28 de septiembre de 1992 e inicio su funcionamiento el 15 de
enero de 1993 en la municipalidad de El Retiro. Esta conformada por 9 municipios: EI Carmen
de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja del Tambo, La Unién, Marinilla, Rionegro y
San Vicente. Su objeto es de implementar con criterio de desarrollo asociativo, participacion,
integridad territorial y moralidad, procesos de planeacion, desarrollo institucional y ejecucion de
proyectos de caracter local y subregional, coordinando actividades con instituciones publicas y
privadas nacionales y de la subregién, como son el Ministerio de Desarrollo, Planeacion
Nacional, Gobierno Departamental (Planeacion, Educacién, Agricultura, Obras Publicas),
Asamblea Departamental, Corporacién Auténoma Regional Rionegro- Nare (CORNARE), Instituto
de Bienestar Familiar (ICBF), etc.
MUSA fue constituida el Mayo 27 de 1995, y comprende los siguientes municipios: Abejorral,
Argelia, Narifio y Sonson. Es una entidad administrativa y descentralizada de derecho publico,
con patrimonio propio e independiente de los Municipios que la integran; con personeria juridica
la cual se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objeto de los mismos
derechos y pr ivas, i ypl otorgados por la ley a los Municipios.
El Objeto de la Asociacion es el desarrollo integral y sostenible de las Municipios asociados.
MASER(f ue conformada en 1990, reformada el 19 de Mayo del 1998 y comprende los municipios
de Alejandria, Concepcion, Cocorna, El Penol, Granada, Guatape, San Carlos, San Francisco,
San Luis, San Rafael, San Roque y Santo Domingo. El objetivo de la Asociacion como
mecanismo constitucional de descentralizacién y planificacion es promover el desarrollo y
progreso integral de los municipios asociados y de sus comunidades a través de la planeacion, el
ordenamiento territorial y la gestién de proyectos.

La Asociacién Supradepartamental de Municipios de la Region del Alto Patia (ASOPATIA) en
asociacion con elConsejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), para la regién Alto Patia-Macizo
Colombiano de los Departamentos de Narifio y Cauca.

ASOPATIA fue constituida en 1995 para dinamizar el Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia,
por 15 alcaldes, que forman su Asamblea. Desde entonces ha contado con el apoyo técnico e
institucional del DNP, y a partir de 1999 ASOPATIA recibe apoyo de GTZ. La Asociacion de
Municipios del Alto Patia —Asopatia - es una entidad de derecho publico, moderna, gestora del
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desarrollo regonal, con patrimonio propio independiente de los socios que la constituyen, que se
rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objeto de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Esta conformada
por quince municipios del sur del Cauca (5) y Norte de Narifio (10). ASOPATIA hoy en dia es una
organizacién sin colores partidistas y ejecuta proyectos productivos, sociales y acciones
tendientes a promover la paz.

B CRICtiene una trayectoria de trabajo en las comunidades indigenas del Cauca por mas de 30
afios (fue fundado en febrero 1971 en el resguardo de Toribio) y en 1999 fue reconocido por el
Estado Colombiano como Autoridad Tradicional (Entidad de Caracter Especial). CRIC forma
parte de Minga Fondo, una agrupacién de unas 26 organizaciones comunitarias. CRIC agrupa a
més del 90% de las comunidades indigenas del Departamento y lidera negociaciones con el
Gobierno C para sus Su misién ha sido y sigue siendo la defensa
de los derechos fundamentales y especificos de los pueblos indigenas.

25. Monto y duracion del programa
Para el desarrollo del programa, se contara con el siguiente presupuesto:
PRESUPUESTO GLOBAL DEL Il LABORATORIO DE PAZ (en euros)

C Europea Pais beneficiario Ttotal ]
Total €) 133,000,000 400,000 141,400,000 |

Dentro de las fechas limite fijadas en el Art. 4 de las Condiciones Particulares y en aplicacion de
lo estipulado en el Art. 4 de las Condiciones Generales del Conve nio de Financiacion el periodo
de ejecucion del Convenio sera de 72 meses. Este periodo de ejecucion incluye dos fases:

1. Ease de ejecucién operativa, que comienza a partir de la entrada en vigor del Convenio y
tendra una duracién de 60 meses finalizando el 16 de Diciembre 2008. Durante esta fase se
realizara la totalidad de las actividades del programa, incluyendo las relacionadas con la
preparacion y planificacién de la ejecucion del programa, en la medida que estas no se hayan
realizado antes de la fecha de comienzo del periodo de ejecucion. La firma de todos los
contratos de aplicacion del Convenio de Financiacion se realizaran antes de la fecha limite,
fijada en el Art. 5 de las Condiciones Particulares de este Convenio (es decir el 30 de
Noviembre 2006) y en los términos previstos en el Art. 8 de las Condiciones Generales.

2. Ease de cierre con una duracién maxima de 12 meses, que comienza a partir de la fecha final
de la fase de ejecucion operativa y que finaliza en el Diciembre 2009. Durante esta fase el
Beneficiario terminara la preparacién de los informes finales y efectuara todas las otras

actividades necesarias al cierre definitivo del proyecto.
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3. CONTEXTO

31 Caracteristicas del sector

3.1.1. Conflicto armado y violencia politica

El conflicto armado colombiano, involucrando fuerzas regulares e irregulares, se ha intensificado
y degradado hasta un nivel que causa inmensos costos humanos y econémicos. En los Ultimos
cuatro afios, tanto la fuerza publica como los grupos irregubres del conflicto han aumentado su
nimero de combatientes. La mayor parte de las violaciones de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, se califica como hechos de “violencia politico-social”. EI
nimero de personas desplazadas como consec uencia del conflicto y la violencia politica ha
crecido en forma drastica y acelerada durante los Gltimos cinco afios.

Registro Nacional de Poblacion desplazada por la Violencia
Acumulado Hogares y personas Incluidos por Departamentos
como Receptory Expulsor hastael 15 de Diciembre del 2003

Desplazamientos Masivos e Individuales

Departamento No_hogares_rec No_personas_rec No_hogares_exp No_personas_exp
Amazonas 36 1 26 121
Antioquia 42893 194090 50635 226419
Arauca 1744 7264 3003 12497
Atlanico 11245 50649 222 970
Bogota D.C. 17275 70244 74 281
Bolivar 21284 94653 29533 136326
Boyaca 1163 4781 930 3798
Caldas 4201 18379 5382 23265
Caqueta 5872 20182 11033 50666
Casanare 1999 8913 2642 11363
Cauca 5713 27872 7178 35212
Cesar 10756 57978 14074 72223
Choco 9076 40859 13781 63373
Cordova 12124 57578 10638 50401
Cundinamarca 6555 27678 6061 24634
Guainia 78 347 111 427
Guaviare 2383 9884 3900 15463
Huila 4607 20085 2678 11071
La Guajira 4504 21247 3331 15478
Magdalena 14747 68802 18107 85417
Vet 8000 33006 8666 35738
Narifio 8497 34416 4998 22001
Norte Santander 7025 35486 8510 41962
Putumayo 6362 29472 13515 57930
Quindio 1725 6849 340 1252
Risaralda 3492 16200 1220 5702
San Andres 7 18 1 6
Santander 11625 52159 7510 33759
Sin informacion 3193 12368 5190 22732
Sucre 18321 92307 12388 60546
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Toima 6367 27721 11533 50572

Valle del Cauca 14739 70018 10003 47537

Vaupes 1 37 170 573

Vichada 255 1084 4901 2056

Total general 267874 1222671 267874 1222671
Modalidad No_hogares_rec No_personas_rec No_hogares_exp No_personas_exp
Individual 217028 991580 217028 991580

Masivo 50846 231001 50846 231001

Total general 267874 1222671 267874 1222671

Afio No_hogares_rec No_personas_rec No_hogares_exp No_personas_exp
1995 53 247 53 247

1996 607 2528 607 2528

1997 2316 10867 2316 10867

1998 8988 33214 8988 33214

1999 7238 26180 7238 26180

2000 57194 268660 57194 268660

2001 68988 327606 68988 327606

2002 82997 379289 82997 379289

2003 39206 172851 39206 172851
Sininformacdinyhasta1994 287 1229 287 1229

Total general 267874 1222671 267874 1222671
Fuente: Sistema Unico de Registro S.U.R. (RSS) '
Fecha de corte: Diciembre 23/2003 —

Fechade reporte: Diciembre 23/2003

No obstante el rechazo a la guerra y la confianza en una transformacion estructural y social por
medios no violentos, es preocupante que las medidas de endurecimiento militar por parte del
Estado y de restriccion de las libertades ciudadanas de una parte; y la multiplicacion de actos de
hostilidad co ntra la poblacién civil por parte de la insurgencia armada y las autodefensas por otra
parte, puedan llevar a que se vuelva a justificar en amplios sectores sociales la guerra, y a

el ici T i entre el Estado y la subversion par a tomar visos de una
creciente izacion social y de i I de la poblacién civil en la guerra. Esto puede
suceder a pesar de las acciones del Gobierno Nacional para la proteccién de los derechos
humanos. En los Ultimos cuatro afios la violencia politica se ha intensificado y su victima princ ipal
ha sl(éo la poblacién civil; tanto que crecientemente se habla de una “degradacion del conflicto
armado”.

3.1.2. Situacion econémica y social *

Debido a la recesion de la economia colombiana, los niveles de pobreza y desem pleo asi como
la concentracion de capital y tierra han incrementado en forma importante. La tasa de pobreza es
una de las mas altas del continente: se estima que actualmente la pobreza afecta a cerca del
61.5 por ciento de los habitantes del pais (49.5% en las zonas urbanas y 84.9% en las rurales).

1 Para , ver Anexo3 or
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De los 12,2 millones de campesinos, 10,6 millones son pobres y 176mil nifios trabajan, muchos
en condiciones infrahumanas. La inversién social ha caido en picada a partir de 1997, y la
cantidad de pobres volvi6 a niveles de 1994. Los indices de violencia intra familiar van en
aumento, al tiempo que crecen enfermedades como el sarampion, la tos ferina, la malaria, el sida
y el dengue. La cobertura escolar entre el 30 por ciento mas pobre de la p oblacién ha bajado. La
inequidad en la distribucion del ingreso incrementa. Las grandes ciudades se parecen cada vez
mas a privilegiados jardines rodeados de desérticos cinturones de miseria. La concentracion del
ingreso, medida por el coeficiente Gini es 0.56. Como resultado de estas tendencias Colombia ha
retrocedido 6 puestos en el ranking internacional de desarrollo humano del PNUD (desde la
posicién No.66 hasta la No.72), lo que significa un deterioro general en la calidad de vida
determinada por un amplio rango de variables sociales y econémicas, tales como ingreso,
empleo, salud, seguridad, esperanza de vida, libertad ciudadana, transparencia administrativa,
democracia y otras.

Colombia es el primer productor y exportador de cocaina en el mundo (101.150 hectareas bajo
cultivo de coca en 2002%) y el primer productor y exportador de heroina del hemisferio meridional
(estimado en 6.000 hectéreas bajo cultivos de amapola). Después de la eliminacién de los dos
grandes carteles colombianos de narcotréfico, gran parte del espacio econémico controlado por
ellos ha sido ocupado por las organizaciones paramilitares e insurgentes. Se estima, por
ejemplo, que un 40 por ciento del trafico de drogas esta controlado por los grupos paramilitares.
La produccion y trafico de sustancias ilicitas (cocaina, heroina) se ha constituido en la fuente
primaria de financiacion de la guerra para los actores armados fuera de la ley. En las zonas de
cultivo de coca y amapola, el cultivo y comercializacion de los cultivos de uso ilicito ha penetrado
decisivamente la economia local, constituyéndose en la principal actividad econémica y fuente de
trabajo de estas localidades.

3. Politica del Gobierno / politica sectorial

Es razonable sostener que la gran mayoria de los colombianos quieren la paz y una salida
negocada al conflicto armado, pero desean que este proceso hacia la paz se haga en

condiciones de seguridad ciudadana, gobernabilidad, autoridad legitima presente en todo el pais,
y una estrategia bien definida por parte del Estado y de la ciudadania en un proceso de

negociacion. Fue este sentir colectivo el que se expres6 mayoritariamente en el voto que lleva a
la presidencia a Alvaro Uribe Vélez. Las Ultimas encuestas revelan que, después de un afio de
Gobierno, casi el 80 por ciento de los colombianos en las grandes ciudades tiene una imagen

muy favorable del Presidente Alvaro Uribe. La mayoria cree que las cosas mejoraran en materia
de seguridad y lucha contra la guerrilla y los paramilitares y le da mas importancia a estos temas
que a los sociales y econémicos. EI mismo Presidente ha reconocido que es necesario fortalecer
el trabajo en cubrir la inmensa deuda social del Estado con la mayoria de los colombianos. Con
el foco puesto sobre la guerra y su evolucién, la tragedia cotidia na que viven en silencio millones
de colombianos (desplazados, emplazados por el conflicto, vulnerados y marginados por falta de
opciones, etc.), merecen ahora mas atencién. En distintos ambientes se considera que sin

seguridad no habra progreso, pero si ro habra una respuesta social muy pronto, el conflicto

armado recibird una perversa oxigenacion. La salida es paraddjica cuando la politica que se

requiere para salir de un severo déficit fiscal es la de una dura austeridad con un costo social

inevitable.

2US State Department, Marzo 2003.
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El actual Gobierno Colombiano (en ejercicio desde agosto 2002), frente a un escenario de
deterioro del conflicto y agudizacion de la pobreza, se ha propuesto recuperar la autoridad del
Estado confrontada por grupos armados ilegales (guerrillas y autodefensas), realizando un viraje
en la politca estatal. En el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia un_ Estado
Comunitario” formula la hipétesis de que la coincidencia de guerrilla, grupos param ilitares y
cultivos de uso ilicito han reducido la confianza en el Estado en amplias zonas del pais, lo cual
ha resultado en una reduccién en la gober nabilidad. Propone una vision del desarrollo en estas
zonas, pasando de un esquema alternativo a un desarrollo integral permanente, fundamentado
en tres ejes: el crecim iento productivo, el fortalecimiento institucional y comunitario, y el

desarrollo de la infraestructura fisica y social. EI Plan Nacional de Desarrollo estd comprometido
con cuatro politicas fundamentales. i) la seguridad democratica, ii) la renovacién de Ila
administracion publica, que incluye la lucha contra la corrupcion y la politiqueria; iii) la

reactivacion economica, y iv) la reactivacion social.

La multiplicacién de actos de hostilidad contra la poblacién civil y las instituciones, por parte de
los grupos armados al margen de la ley y, en términos generales, el escalamiento del conflicto y
de las actividades ilegales asociadas ha demandado una respuesta enérgica y decidida por parte
del gobierno. Esta se sintetiza en la politica de Seguridad Democratica, la cual se centra en
brindar mayor seguridad a los ciudadanos.

En el plan social, el Gobierno Nacional ha venido impulsando el Plan de Reactivacion Social, con
el cual se pretende hacer realidad la politica social del Estado y sentar las bases para a
construccion de una sociedad mas equitativa. Este plan consta de “Siete Herramientas” que
buscan dar respuesta a las necesidades de la poblacién mas vulnerable: i) Revolucién Educativa,
ii) Proteccion y seguridad social, iii) Impulso a la economia solida ria, iv) Manejo social del campo,
v) Manejo social de los servicios publicos, vi) Pais de propietarios, vii) Calidad de vida urbana.
De acuerdo con un balance de este plan elaborado por el DNP ° entre los resultados mas
destacados se encuentran los avances en cobertura y calidad de la educacién, la ampliacién del
sistema de seguridad social, el apoyo a la actividad agropecuaria, el estimulo a la construccion y
mejoramiento de viviendas de interés social, y el incremento en la cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento basico. Se reconoce que la recuperacién econémica ha incidido en
dichos logros sociales. Por ejemplo, la tasa de desempleo pasé de 15,6% a 12,3% entre

diciembre de 2002 y 2003. Otros indicadores como la tasa de analfabetismo, el acceso a los
servicios publicos, y el promedio de personas por vivienda, fundamentales para evaluar el

desarrollo social del pais, muestran también tendencias favorables.

Ademds, se incluye una estrategia de “Desarrollo en zonas deprimidas y de conflict 0"
reconociendo los limites y lecciones de las politicas publicas tradicionales de desarrollo regional.
Propone asi un enfoque integral regional de desarrollo sostenible y equitativo, basado en la
articulacion gobierno-sociedad civil, el control social, y la participacion, cuya componente
fundamental es el apoyo a los Programas regionales de Desarrollo y Paz (PDPs) y Laboratorios
de Paz.

Los Programas Regionales de Desarrollo y Paz son iniciativas que han sido concebidas,
impulsadas y estructuradas desde organizaciones e instituciones de la sociedad civil, orientadas

a concertar y articular esfuerzos publicos, privados y comunitarios para la construccion conjunta
de una nacién en paz desde procesos locales y regionales, a partir de la construccion y

3DNP. “Reactivacion Social - Resultados2003" . Bogota, febrerode2004.
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promocion de una cultura de la vida, la promocién integral social y el sentido de pertenencia
hacia las regiones, la generacién de riqueza y el mejoramiento de la calidad de vida y la
construccién de un orden democréatico participativo. Son 15 programas con visién de pais, con
perspectiva de Paz, con el propésito de desarrollar procesos participativos locales, bajo la
concepcion de desarrollo con principios de humanismo, justicia, participacién e inclusion, cuyos
resultados quedan en la libertad de los participantes locales. En el marco de las politicas
gubernamentales sectoriales dirigidas a las ativas privadas los PDPs, a través de
RedProdepaz, generan espacios de articulacion con el Gobierno Nacional y la Comunidad
Internacional con el fin de gestionar conjintamente recursos.

Cabe resaltar que existen importantes puntos de enlace entre la estrategia de la CE y la politica
del Gobierno colombiano, en particular el capitulo del PND que se refiere a la estrategia de
“Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto” en su componente de apoyo a los PDPs y
Laboratorios de Paz. La CE es el principal donante para los Laboratorios de Paz, articulando con
otros donantes y agencias de cooperacién como el Banco Mundial y PNUD, logrando una labor
conjunta y una complementariedad de los esfuerzos de desarrollo y paz con mayor beneficio
para el Gobierno y la poblacién colombiana. En particular, en la pre-identificacion y formulacion
del Segundo Laboratorio hubo una activa participacion del Gobierno en ese trabajo de
articulacion entre PDPs, los Laboratorios de Paz, y otras iniciativas territoriales en esta direccion.
No obstante, algunas directrices de la Politica de Seguridad Democratica del actual Gobierno,
tales como las ft el de soldados e informantes pagados
por el Estado, y la negativa de favorecer acercamientos humanitarios, estan en contravia de la
politica de la UE. Por tanto, la UE através de los Laboratorios de Paz, apoya procesos de
recomposicion del tejido social que permitan gear las condiciones para una paz duradera
basada sobre el principio de la equidad social y una mejor condicién de vida y oportunidades
para la poblacién.

33. Contexto regional

3.3.1. Localizacién del Il Laboratorio de Paz

La zona de intervencion del programa abarcara tres de las cinco regiones mas conflictivas de
Colombia: Norte de Santander, Oriente Antioquefio y Macizo Colombiano / Alto Patia (en los
departamentos de Cauca y Narifio). Dentro de estas areas se ha efectuado una seleccion
preliminar de 62 municipios que constituiran el area de influencia directa del proyecto, con base
en los siguientes criterios:

La homogeneidad geogréfica;

La homogeneidad sociocultural y econémica;

La ausencia de areas objetos de fumigacion por parte del Gobierno;

La viabilidad de desarrollar un Laboratorio de Paz a partir del andlisis de grados de

agudizacion del conflicto a nivel regional;

5. La presencia de aliados potenciales en términos de organizaciones y procesos sociales
en desarrollo;

6. Espacios de efectos demostrativos para zonas de ilicitos y alto conflicto.

B WN

A continuacion se presentan los 62 municipios asi Ir se an las
acciones en un nimero reducido de munlc\plos nuclec desde donde se ampliara y se hara
difusién a la Region, con pi de mayor e s a partir de criterios pre -
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i G se las acciones hacia todos los municipios, en acciones
incluyentes y que van sumando al impacto.

Norte de Santander (15)

Provincia de Ocafia y Sur de Cesar: Ocafia, Abrego, La Playa

Provincia de Municipios riverefios del ri6 Zulia *: Sardinata

Cucuta: Corregimiento Agua Clara y Comuna Atalaya

Municipios Fronterizos: Bochalema, Chinacota, Ragonvalia, Heran, Toledo
Provincia de Pamplona: Pamplona, Mutiscua, Silos, Cacota, Chitaga.

Oriente Antioquefio (23)

Subregion de Altiplanos: El Carmen, El Santuario, El Retiro, Guarne, La Unién, la Ceja, Marinilla,
Rionegro, Abejorral;

Subregion de Embalses: San Vicente, Concepcion, Alejandria, El Pefiol, Guatapé, San Rafael,
Granada, San Carlos;

Subregién de Bosques: San Luis, S.Francisco, Cocornd;

Subregion de Paramos: Sonson, Argelia, Narifio.

Cauca Macizo: Timbio, Sotara, Sierra, La Vega, Almaguer, S.Sebastian, Santa Rosa,
Mercaderes, Florencia.

Cauca Patia Bolivar, Patia, Balboa

Narifio Maciza: Taminango, S.Lorenzo, Arboleda, S.Pedro de Cartago, La Unién, S.Pablo
Narifio Patia Leiva, Rosario, Policarpa, Cumbitara, Los Andes, El Tambo.

Segtin 6 unicipios que tuvo
lugar entreJunioy Septiembre2003.
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3.3.2. Descripcién geografica, so cio-econémica y de la situacién de conflicto en las areas
de intervencion del programa

Los tres territorios seleccionados para el programa, Norte de Santander, Oriente Antioquefio y
Macizo colombiano / Alto Patia (Cauca y Narifio) tienen caracteristicas y problemas en comun.
Todos se clasifican entre las zonas mas conflictivas y violentas de Colombia con una alta

incidencia de violencia, actores armados y desplazamiento. Sin embargo, en estos territorios hay
también una variedad de formas y experiencias de resistencia civil a los actores del conflicto
armado. Se puede observar asimismo un patrén com(n en la correlacién o traslape de zonas
marginadas, presencia de cultivos de coca y amapola y existencia de un alto nivel de conflicto y
violencia. Por lo tanto, la extensién de cultivos de uso ilicito es mucho mas grande en Norte de
Santander y Macizo / Alto Patia, que responden a la primera de las caracteristicas mencionadas,
que en el Oriente Antioquefio donde, sin embargo, hay presencia y expansion de dichos cultivos.

Norte de Santander y Macizo/Alto Patia como entidades territoriales son bastante mas complejas
que el Oriente. Ademas encierran grandes zonas pobres, periféricas y marginales en todo
sentido. Macizo/Alto Patia ambos pertenecen a los departamentos del Cauca y Narifio. En esta
region conviven varias etnias y organizaciones afro-descendientes e indigenas, diferentes zonas
agro-ecoldgicas, y relaciones entre lo rural y lo urbano. Gran parte de Norte de Santander es
zona fronteriza con Venezuela, lo cual, junto a los bajos niveles de organizacion social y alta
incidencia de desplazamiento forzoso, ha contribuido a una pérdida de identidad regional,
desarraigo cultural y deterioro de valores.

Norte de Santander

B Norte de Santander se encuentra en el nororiente de Colombia. Una franja larga del territorio
departamental colinda con Venezuela (véase mapas). La poblacion del departamento es
1.405.297 habitantes. Poblacién urbana: 74%. Los Municipios seleccionados (15) contemplan
una poblacién de 367.750 ha bitantes.

La region tiene una alta complejidad; es zona de frontera con Venezuela, tiene explotaciones y
yacimientos petroliferos y carboniferos asi como una importante produccién agropecuaria

(latifundios y minifundios), colonizacién de frontera agricola y cultivos de uso ilicito. Pobreza y
desigualdad estan en aumento. El nivel de pobreza (NBI) de la regi6n esta por encima de los
promedios nacionales en pobreza (59% contra 54%) y en indigencia (22 contra 19%). El indice
de NBI es 41,8% (2003). Se dan problemas de seguridad alimentaria: es necesario mejorar el
aporte nutricional para los nifios. El 85% de los municipios del &rea urbana y la totalidad (100%)
de los del area rural no cuentan con agua potable. Para algunos municipios de zonas rurales la
violencia dificulta el acceso a los servicios de salud y educacién. Esta situacion hace que la
poblacién joven sea muy vulnerable y los actores armados se transforman en la mejor alternativa
para ellos. De hecho, @ desplazamiento esté creando problemas sobre todo en lo que se refiere
a asistencia sanitaria (en el Departamento de Norte de Santander se presenta la tasa mas alta

de difusion de SIDA) y seguimiento escolar (al alto nimero de nifios fuera del sistema escolar se
junta que el departamento es el penltimo departamento por calidad educativa). Desempleo (tasa
de desempleo es 15%) y pobreza aumentan como consecuencia, y eso causa mas delincuencia
en los cascos urbanos.

Violencia de todo tipo y homicidios en Cucuta y en las otras ciudades vienen aumentando;
también hay confrontaciones entre milicias y autodefensas y es muy posible que muchas
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victimas hayan quedado registradas Ginicamente en los homicidios comunes y no en los registros
sobre los hechos protagonizados por los actores organizados.Tasa de homic idio: 70.1 (x 100mil,
Sur-Occidente departamental). Acciones violentas (2001): 101. Existen muchos casos de
violencia comuln y violencia intrafamiliar. A esto se afiade el desarraigo cultural-religioso que
conlleva a la pérdida de identidad y deterioro de lo s valores.

La poca organizacion de los productores agricolas, y la utilizacion de tecnologia tradicional
incrementan los costos de pi i6 Adicic ite, la falta de infraestructura vial y de
carreteras seguras en esta zona dificulta la comercializacion. La regién del Catatumbo posee un
gran potencial hidrico. Lineas de inversion de las alcaldias: desarrollo ambiental (manejo areas
estratégicas), rural (vivienda, electrificacion, red vial), y urbano (planes de alcantarillado, empleo
urbano, atencién poblacién desplazada).

Grupos al margen de la ley. La presencia guerrillera es muy activa por la localizacién en la
frontera con Venezuela, su potencial petrolero, los corredores que comunican el oriente con el
norte del pais, y por el hecho que la mayoria del territorio es montafioso. Alrededor del 7% de la
actividad armada que produce el conflicto armado en Colombia se concentra en este

departamento, que es el tercero mas critico a nivel nacional, precedido por Antioquia (19%) y
Santander (12%). Infracciones al DIH se producen en forma permanente. El principal factor
generador de violencia, que ha incidido de manera determinante en la degradacion del conflicto
armado, lo constituye la disputa entre organizaciones armadas ilegales por el control de las
zonas estratégicas (las autodefensas por ejemplo, estan penetrando en zonas de influencia
histdrica de la guerrilla como el Catatumbo).

En la zona operan todos los grupos armados, por lo que cualquier accién de desarrollo debe
efectuarse en medio del conflicto, el cual origina el desplazamiento de la poblacién campesina
del sector rural hacia los cascos urbanos. El desplazamiento se debe a los enfrentamientos entre
los grupos armados ilegales donde la presencia de la fuerza plblica es escasa; el conflicto se
presenta especialmente por la disputa del poder sobre territorios donde proliferan cultivos ilicitos;
en patrticular, la region del Catatumbo se ha convertido en zona de colonizacién por los actores
armados. A eso se afiaden los problemas por ser una economia fronteriza. Las Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC (1800 hombres) hacen presencia en los cascos urbanos y sus
cercanias, mientras que las guerrillas se encuentran en zonas rurales (FARC 620, ELN 1300,
EPL 100). Los actores armados ejercen control sobre lo piblico en diferentes areas.

Los municipios seleccionados para el programa se caracterizan por una intensidad media y baja
de acciones violentas, asi que el trabajo puede ser desarrollado de manera razonable, aunque

sean zonas donde se cometieron masacres en los (ltimos cuatro afios.

El Norte de Santander es uno de los departamentos méas afectado del pais por las minas
antipersonal, con el 26% de los accidentes registrados a nivel nacional entre 1995 y 2001.

Zona de cultivos ilicitos (aprox. 35mil has). Durante los Ultimos afios ha habido una fuerte

expansion de la produccién de cultivos de uso ilicito en esta sub-regién, actividad a la cual estan
vinculados tanto grupos guerrilleros como paramilitares. La region se caracteriza para cultivos
ilicitos extensivos manejados directamente por estos grupos armados ilegales. El procesamiento

de los alcaloides se realiza normalmente en las mismas zonas de produccion de hoja de coca,
con énfasis en la zona del Catatumbo donde se concentran los laboratorios ilegales. Los cultivos
tienen un impacto ambiental muy negativo sobre la cuenca del Catatumbo. Las fumigaciones en
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la zona (alrededor de 10,000 has fumigadas), ademas de que no han sido muy eficaces han
producido un impacto ambiental sumamente negativo.

Oriente Antioquefio

B Oriente Antioquefio es una subregion del departamento de Antioguia. Se sitiia en el centro
occidente de Colombia a poca distancia de Medellin (véase mapas). Poblacién urbana: 43%.
Municipios seleccionados: 23. Habitantes en &reas inclui das: 641.750.

De las tres areas escogidas para este Segundo Laboratorio, el Oriente es la zona mas
homogénea y desarrollada (econémicamente y socialmente). NBI: 18.3% (Antioquia, 2000). Se
destaca por tener organizaciones sociales, administracion pulblica y gobiernos locales
relativamente bien desarrollados y capacitados en comparacion con los otros territorios. El

Oriente es una de las regiones mas ricas del pais, especialmente en cuanto a recursos hidricos.
Este potencial de la region es precisamente una de las causas del conflicto. En el nororiente
existe un nimero importante de centrales hidroeléctricas y alli se concentran los ataques contra
las infraestructuras. Goza asimismo de una ubicacion geogréfica central y buenos medios de
transporte. En esta regién se genera el 35% de la energia eléctrica nacional, constituyéndose
ademés en el corazén del sistema de interconexién eléctrica del pais, lo cual le confiere una
importancia estratégica nacional. En el Oriente hay una tradicion de participacion ciudadana y
una conciencia de identidad y region que se refleja en demandas de descentralizacion y

autonomia dirigidas tanto al nivel nacional como departamental.

Tasa de homicidio: 119.8. Acciones violentas (2001): 280. De los municipios considerados en
esta region, 19 superaron el promedio nacional en los primeros siete meses de 2002 en lo que se
refiere a la tasa de homicidios: se destacaron San Luis (521), San Carlos (453), Granada (451),
Alejandria (403), Cocorna (334), Concepcion (231) Sonsén (228), Guarne (207), Retiro (203) y
Unién (201). En estos municipios han ocurrido muchas masacres y asesinatos selectivos a
manos de las autodefensas, las FARC y el ELN, incluido el asesinado por parte de las FARC del
Comisionado de Paz para Antioquia y el Gobernador de Antioquia. Los retenes ilegales suelen
acompanarse por la practica del bloqueo de vias. La intensificacion del conflicto y en particular el
ir de los icil los entre grupos armados al margen de la ley, las
amenazas, los bbqueos econdmicos y otras précticas desplegadas por las autodefensas y los
grupos guerrilleros han incidido en los desplazamientos de poblacion.

El Oriente Antioquefio es una tierra de grandes paradojas, pues a pesar de sus grandes avances
y ventajas, la intensificacion del conflicto en los ultimos afios, ha sido uno de los mas notables de
Colombia. Precisamente esas ventajas lo hacen atractivo para los actores armados ilegales;

ademas de ello, los altos niveles de pobreza y su inequidad, en especial en algunas partes de
ella, la convierten en caldo de cultivo para generar frustracién y una subcultura de la violencia.

En el entorno econémico, la violencia y la crisis social se ven reflejadas en la recesion
econémica, por lo que las empresas del Oriente Ant ioqueno han tenido que aplazar sus
inversiones. La Corporacién Empresarial de Oriente, institucién que agrupa 66 de las empresas
mas importantes de la region, reconoce que algunos proyectos de inversion que estaban listos
para su ejecucion quedaron paralizados para ser ejecutados en momentos mas propicios, la
cC cia fue un ) del ), llegando a niveles de 25%.
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En lo politico, la disputa del territorio en los Gltimos cuatro afios entre los grupos armados se ha
recrudecido, por lo que los 23 mandatarios estan sometidos a constantes amenazas, de uno u
otro actor armado, y en medio de esta contienda deben llevar a cabo su plan de desarrollo
municipal. Esto ha llevado a los alcaldes a ponerse en contacto con los grupos armados en la
busqueda de acuerdos humanitarios que saquen la poblacién civil del conflicto y permitan
desarrollar las acciones del gobierno.

Grupos al margen de la ley. Presencia: FARC 1500 hombres; ELN 500; EPL/ERG 250; AUC
1500. Se estan retomando las masacres como método de guerra, pero mucho mas preocupantes
son los asesinatos selectivos y silenciosos. Muchas desapariciones forzosas no se denuncian
por miedo a convertirse en victima. Irrespeto para misiones médicas (en los bloqueos no se
dejan pasar las ambulancias). El 18% de campos detectados de minas antipersonal se
encuentran en esta sub-region. Histéricamente, el ELN se encuentra muy radicado en la
poblacién campesina. El problema de la vacuna (impuestos a pagar a los grupos armados), se
presenta especialmente en la zona del altiplano donde se concentran la mayoria de las
empresas. Se estudia la posibilidad de utilizarlo como bonus de reinsercion.

Acercamientos humanitarios. A pesar de la crudeza del conflicto, se ha gestado desde finales
de la década del noventa y principios del dos mil, los acercamientos humanitarios impulsados por
los actores politicos (alcaldes y Gobernacion) y parte de sociedad civil, con el fin de aminorar el
impacto del conflicto de la poblacion, obteniendo los siguientes logros:

a  Disminucién en la intensidad del conflicto.
Mitigacion de muertes violentas en algunos municipios.
Reducci6n de las acciones terroristas.
Acercamiento efectivo y tregua unilateral con algunos grupos armados.
Fortalecimiento de la confianza entre diversos actores: alcaldes, comunidad, grupos
armados, gobierno departamental y organizaciones sociales.
Ejercicio del control social sobre la funcién publica.

cooo

oo

or de la y un ambiente de movilizacién social
permanente como ge del proceso(Asamblea Constituyente Provincial de Oriente).
Q  Reconocimiento internacional.
Reactivacion de los didlogos con el ELN en la Habana Cuba.
Desarrollo de mayores niveles de convivencia en el Oriente Antiogueno.

a
a

Derechos Humanos y DIH. A pesar de los logros del proceso de los acercamientos
humanitarios, las violaciones a los derechos humanos y DIH por parte de los actores en conflicto
han sido inevitables y se han dado en diversas manifestaciones:

Destruccion de los bienes al servicio de la comunidad.

Asesinatos indiscriminados, individuales y colectivos.

Tomas armadas a los pueblos.

Uso de minas antipersonales.

Ataques a las misiones medicas.

Ataques a la vida, honra y bienes de la poblacion civil no combatiente.

Paros armados, desplazamientos de las zonas rurales a las zonas urbanas, etc.

Las mujeres como botin de guerra.

Reclutamiento forzado de menores a las filas de los grupos al margen de la ley.
Desaparicion forzosa de la poblacion.
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Cultivos de uso ilicito. Se estiman en A a 3 i ite en la zona de
paramos (sur-oriente). El cultivo es muy diseminado y poco representativo en toda la regién, por
lo tanto no esta identificada como territorio de alta prioridad para la politica de fumigacion.

Para que la construccion de nuevas formas de convivencia en la region sea posible, es
necesario superar la violencia y lograr la negociacion del conflicto. Asimismo, es necesario
repensar la descentralizacion como marco de la politica en medio del conflicto. A diferencia de
otras areas, en el Oriente Antioguefio hay una tradicion importante de participacién ciudadana
(se ve en las comisiones civiles que intentan mitigar el rigor de la guerra a través del dialogo
directo con los actores armados), y ya hay un proceso incluyente del Estado. Los movimientos
civicos nacieron precisamente desde una fractura entre Estado y sociedad civil a causa de los
mega-proyectos estatales. Se trata ahora de reconstruir la presencia del Estado y el concepto
mismo de Naci6n.

Se piensa que con la Asamblea Constituyente de Antioquia y el desarrollo del Laboratorio de Paz
del Oriente Antioqueno (respaldado por la Unién Europea y el gobierno nacional), seran motores
fundamentales para lograr un entendimiento entre las diferentes partes en conflicto en el Oriente
Antiogueno; que servira de plataforma fundamental para construir espacios humanitarios y para
realizar una r ién con r i

Los gobiernos departamental y municipales han jugado un papel destacado en procesos e
iniciativas para mitigar el conflicto y lograr una convivencia pacifica, manifestado, por ejemplo, en
el Plan Congruente de Paz de la Gobernacion de Antioquia. Este es un plan de desarrollo para
una Antioquia nueva, que prevé una paz incluyente y participativa, basa do en una nueva relacién
entre Estado y sociedad civil. El proceso politico articulara 3 elementos claves: gobernabilidad
democrética, participacién ciudadana, y compromiso de todos los actores de la sociedad civil, lo
cual llevard a la reconstruccion del tejido social. Objetivos: 1) construir escenarios de
participacion ciudadana; 2) articular una red democratica de participacion; y 3) crear un marco de
inversion importante (proyecto regional productivo). A nivel de Gobernacién, se sigue en
particular una linea é d ia seguridad

con desarrollo de tecnologias apropiadas, cadenas productivas, desarrollo rural integrado) y una
de nfraestructuras y equipamiento (programas viales, vivienda, saneamiento basico, apoyo a la
produccién, deporte, recreacion y cultura).

Macizo colombiano / Alto Patia

Macizo/Alto Patia comprende el sur del departamento de Cauca y el norte de Narifio (véase
mapas). Habitantes en éareas incluidas: 526.759. Poblacion urbana: 21%. Municipios
seleccionados: 12/12. Los pobladores del macizo son indigenas descendientes de los pueblos
primitivos y colonos mestizos. Este factor cultural es por un lado una riqueza de la region, pero
hace también mas dificil el trabajo.

Tanto en el Cauca como en Narifio predomina la agricultura mientras que el desarrollo industrial
es incipiente. Tradicionalmente no hubo una politica de estado con mira al desarrollo econémico
de la region; los pasados gobiernos centrales han dejado esta region relativamente ab andonada
y en el ambito departamental administraciones corruptas, sin vision de desarrollo social, han
gobernado por décadas. Estos factores han resultado en el incumplimiento de los acuerdos de
inversion y desarrollo pactados (particularmente con las comunidades campesinas e indigenas),
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y en carencia de inversion social de empi que aporten ios dirigidos al déficit
social en salud y educacion).

NBI: 28.9/32.6 por ciento (2000). Los niveles de pobreza y miseria son altos, especialmenteen la
sub-regién del Alto Patia donde han llegado a un grado alarmante. La regién es afectada por
desnutricion crénica y un alto indice de ar . El nivel de es preocupante, asi
como el déficit social en salud y educacion.

Muchos cultivos de subsistencia e ilicitos sin ningin control de manejo de suelos crean
problemas de deterioro en su potencial hidrico y de biodiversidad. En el Narifio, el sector minero
tendria capacidad de competir ventajosamente frente a los cultivos ilicitos. Por dro lado se
cuenta una abertura econémica sin capacidades frente a un modelo exigente en tecnologia. Para
un desarrollo sostenible de la region, el sector agricola deberia ser complementado por un
desarrollo de las microempresas artesanas.

Por parte de las dos gobernaciones, el Plan Alterno (Cauca) y el Plan Alternativo (Narifio), estan
intentando un camino para un desarrollo propio de la regién, que tenga mas en cuenta su
historia, pluralismo étnico y mecanismos tradicionales de participacién para un may or
empoderamiento social. En este papel tienen mucha importancia el respeto de la autonomia
regional y una gestion transparente del Estado como reflejo de una nueva concertacién con los
ciudadanos. La dimension de desarrollo tiene que involucrar la dimensbn cultural.

Grupos al margen de laley. La presencia guerrillera en los municipios del Macizo se manifiesta
a través de la accion de las FARC y el ELN, que llevan 30 afios en esta regién marginada. Los

grupos del AUC operan en el norte del Cauca, la Costa Pacifica y alrededor de la via
Panamericana.

La relacién de las comunidades indigenas con la guerrilla ha sido tradicionalmente conflictiva. La
poblacién rural, indigena y emite cor a través de sus
organizaciones en contra de la intervencion de dichos conflictos dentro sus comunidades y
territorios, lo que ha cobrado vidas humanas e intimidaciones a la poblacién. Hoy en dia los
actores armados han perdido la confianza de la poblacién civil. En esta regién se cuentan
también varios ejemplos de resistencia civil a los actores del conflicto armado (Cauca). Las
asociaciones civiles estan unidas frente a esta situacién, en defensa de su territorio y sus
instituciones tradicionales.

Tasa de homicidio: 61.5. Acciones violentas (2001): 63. De las infracciones mas recurrentes al
DIH, el porcentaje mas grande esta representado por homicidios (26%), dafos a bienes civiles
(16%), bloqueo de vias (15%) y pillajes (13%). En lo que se refiere a los autores de estas
infracciones, las FARC representan el 59%, ELN el 18%, y las Autodefensas el 8%.

Los cultivos de uso ilicito (coca, amapola) han aumentado en la regién con una expansién
particularmente dréstica en la Costa Pacifica y en el Macizo. El incremento ha ido acompafiado
por el incremento de la violencia y la pi ia de guerrilla 'y p: ili . Esto esta teniendo un
impacto social muy fuerte, con desarraigo cultural, problemas de gobernabilidad, manejo
ambiental y econémico.

En el Cauca, los cultivos se realizan a baja escala, con técnica rudimentaria y trabajo familiar. La
guerrilla ha desempefiado un papel determinante en la actividad amapolera. El cultivo de
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amapola se ha constituido en una de las formas de auto subsistencia para los campesinos del
nororiente de Narifio caractaizados por la extrema pobreza. Actividades artesanales han sido
desplazadas por el cultivo ilicito. Los problemas mas graves que se derivan del cultivo se
expresan en que los campesinos pobres venden sus tierras y migran, agravando los problemas
de los cascos urbanos. En Cauca se estiman 20.000 htas de cultivos de coca y 15.000 htas de
amapola. Las areas de cultivos extensivos estan siendo fumigadas, sin lograr los objetivos
hasta hoy, i ite contra la amapola. Ademas, las fumigaciones en Putumayo
y Caguetd estan causando migraciones de cultivadores hacia la Costa Pacifica, donde el
conflicto armado se estd haciendo cada dia méas incidente (en el 2002 se contaban 25mil
en Narifio Como hay un iento de cultivos
ilicitos hacia el Macizo colombiano, en una coyuntura especialmente desfavorable para los
productos basicos, y caracterizada por la caida de los precios de productos como el café, arroz,
algodon, etc.

El Plan Alterno contempla la erradicacion manual con comunidades como alternativa viable. Los
indigenas enfatizan que hay una diferencia entre cultivos ilicitos y “uso ilicito” de cultivos que en
esta zona son tradicionales (la medicina tradicional por ejemplo utiliza la coca en muchas
aplicaciones). El crecimiento de cultivos de uso ilicitos es visto como consecuencia de un
incumplimiento del gobierno central: muchas iencias previas de i6n manual han
sido en vano, porque la intervencién del Estado ha faltado en el momento en el que se
necesitaba invertir en cultivos alternativos.

34. Beneficiarios y partes implicadas

Beneficiaria directa es la poblacién de 62 municipios en las tres areas seleccionadas estimada en
1,5 millones de habitantes. En particular, se consideran benef iciarios directos del Programa los
sectores sociales urbanos y rurales mas marginalizados y excluidos, asi como los pueblos
indigenas y los afro descendientes y en general los grupos méas pobres y desprotegidos (nifios,
jévenes, y mujeres) en cuanto a derech os humanos, culturales, sociales y politicos. Sin embargo,
la mayor parte de las actividades por su naturaleza tienen un carécter y una proyeccion regional
y pretende beneficiar en forma indirecta a una poblacion mas alla de los municipios pre-
seleccionados para el Laboratorio generando un mayor impacto y una ampliacion de los
procesos y espacios de convivencia.

Las principales partes interesadas en la implementacion del Programa son las siguientes:

= a_nivel local Grupos incipientes de poblacion vulnerable (pobres, campesinos cocaleros),
Colectivos de trabajo, Colectivos de mujeres, Juntas de accion comunales, Comunidades

(veredales, de rios y barriales), Orgar nes de base (i dientes,

s, artesanos, ites, jévenes, ancianos), Asociaciones, Fundaciones,
Corporaciones, Cooperativas, Organizaciones no guberr Organizacione:
religiosas, Pastorales Sociales, col municipales,

y
educativos, Funcionarios publicos, Administraciones y Empresas publicas, Empresas
privadas, Grupos armados.

a nivel regional: Asociaciones Regionales de Campesinos, de Mujeres, de Jovenes Consejos
Provinciales y/o Regionales Indigenas, Asociaciones de Municipios, Organizaciones no
Gubernamentales, Didcesis, Seaetarias de las Gobernaciones Departamentales, Institutos y
Sistemas Departamentales del Estado, Camaras de Comercio, Universidades, Corporaciones
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Auténomas Regionales, Consejos Gremiales, Proyectos Regionales, Federaciones
Regionales de Cafeteros, Militares D

a nivel nacionat Departamento de Planeacion Naclonal (DNP)‘ Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional (AACI), Alto C Defensoria del

Pueblo, RedProdePaz.

a nivel Internacionat CE y Delegacion para Colombia, Estados Miembros de la UE, PNUD,
FAO, Banco Mundial, Agencias y Organismos Internacionales (AECI, GTZ, OIM),
Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en loas areas de intervencion del
programa (Oxfam, PCS, Terres des Hommes, CISP, PTM, Movimondo, Solidaridad
Internacional, etc.).

35.  Problemas a resolver

La primera reflexion sobre las raices del conflicto que un Laboratorio de Paz debe considerar son
las siguientes:

» desigualdad (concentracion del capital, tierra, ingresos y bienes)

» exclusion politica, econémica y social

» bajos niveles de gobernabilidad local

» bajo grado de proteccion efectiva de la vida

» honra y bienes por parte del Estado (corrupcion, falta del rol de articulador y regulador)
» presencia de cultivos de uso ilicitos

» formas e intensidades del control territorial por parte de los distintos actores armados

Un namero de factores aportan a la complejidad local, cuales:

diversidad geografica, social, étnica y cultural

- densidad demogréfica

- bajo grado de riqueza y especialidad econémica

- lejania de los centros urbanos

- forma de los arreglos, a menudo informales, que distintas localidades han
desarrollados para convivir con la violencia

- ubicacién fronteriza.

La segunda reflexién importante se dirige a la falta de opciones que es el imperativo moral y ético
que las politicas publicas deben impulsar con el fin de promover la oferta de nuevos planes de
vida politico, social y econémico que pueden cambiar los incentivos locales generadores de
violencia.

A través de una serie de talleres participativos con el grupo meta y las organizaciones sociales
de base en las areas donde el proyecto se ejecutard, se ha identificado como problema principal
el alto nivel de violencia, marginalidad y pobreza, la presencia de grupos arm ados en las tres
regiones y los cultivos de uso ilicito que fomentan el conflicto. Las mesas de trabajo efectuadas
en las dif regiones 1 los siguientes pi e interre i
a ser abordados por el programa:

1. Los altos indices de violencia a todos los niveles; el desarraigo de la poblacion afectada por
desplazamiento a causa de las violentas disputas territoriales entre grupos armados ilegales
para el poder sobre territorios econémicamente y militarmente interesantes (in gresos ilegales
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y cultivos de uso ilicitos), migraciones por causas econémicas o por fumigaciones; una débil
aplicacion y difusion de la cultura de paz, y el irrespeto de los derechos humanos que
impiden el logro de una vida digna en convivencia pacifica.

Una gobernabilidad débil y fragil debida al vacio del Estado como regulador y articulador de
lo publico grecariedad del Estado en las politicas de desarrollo, justicia, proteccion,
educacion), asi como una fragmentada sociedad civil y un sector privado acusado de ser
responsable de la desigualdad y que apenas desempefia el rol de oferente de bienes y
servicios en pro de la comunidad sin aportar al desarrollo social.

Un desarrollo socioeconémico excluyente y no sostenible que sigue generando pobreza y
violencia y con limitaciones fuertes para la seguridad alimentaria, la generacién de empleo,
la armonia con el medio ambiente y el fortalecimiento de los valores culturales y sociales en
un ambito de paz.

N

w

Las causas principales de estos problemas se resumen a continuacion.

: ausencia o debilidad de las instituciones y politicas de Estado; baja capacidad de
liderazgo de ciudadanos y servidores publicos; corrupcion y clientelismo; falta de participacion
ciudadana y control social; exclusién politica.

Sociales: falta de solidaridad y cohesién social; inequidad social y distribucién asimétrica o
desigual de los activos (especialmente la tierra) situacion que tiene sus raices histéricas y
sociopoliticas muy profundas; pérdida de valores culturale s y civiles; educacion y salud
inadecuada o inaccesible.

Economicas: falta de alternativas econémicas viables; uso insostenible e inadecuado de los
recursos naturales y deterioro ambiental; baja productividad y precios volatiles de cultivos
tradicionales; economia rural desintegrada.

36. Otras intervenciones

El Beneficiario concedera especial importancia a la coordinacién y complementariedad de las
actividades del proyecto con otros programas y politicas de inversién nacional, asi como otros
proyectos fir )S por otros s de al en las zonas de
ejecucion o en los sectores de intervencion del Proyecto. En el segundo caso, se tendra especial
atencién en las acciones financiadas por los Estados Miembros de la Union Europea, con la
activa colaboracion de la Delegacion de la Comision Europea. En este sentido el Beneficiario
asegurara la courdlnaclon reciproca de las actlvldades de este Proyecto con otras intervenciones

ylo las fi or otros de coop eracion exteriores. En bs areas de
intervencion del Il Laboratorlo de Paz se encuentra una rica red de apoyo interinstitucional que
favorecera la ejecucion del programa.

El Gobierno aporta al Segundo Laboratorio de Paz la contrapartida nacional de 8,4 millones de
euros. Pero también indirectamente el Gobierno Central (a través de DNP y ACCI), PNUD,
Empresas mixtas del sector industrial contribuyen al fortalecimiento de los PDPs. Como
anierimrnenle mencionado, la Red Prodepaz articula los PDPs y surgié para responder a la

i icar y adelantar ias conjuntas de fortalecimiento de la accion de los
programas, Iu cual se formalizé el 21 de septiembre de 2002 con la suscripcion de un Convenio
de Cooperacion Técnica entre las diferentes entidades que comparten los principios y objetivos
de los laboratorios de paz y la aprobacion del Proyecto PNUD Col/02/027 en diciembre de 2002,
con el apoyo de Direccion Nacional de Planeacion DNP con el Banco Mundial BM, Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional ACCI y el PNUD para adelantar algunas acciones de
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interés compartido. En apoyo a los PDP’s participan también: la estrategia BCPR (PNUD),
USAI

D, Mixtas como Inter (ISA), Inter
de Elecmcldad (ISAGEN), Empresa Colombiana de Petréleo (ECOPETROL), FIP, CAF,
Gobernaciones, Corporaciones Auténomas R , CINEP, Or 1es Ecuménicas,

SENA, Fundaciones, Universidades, ONG's. Los programas tienen duracién promedio de tres
afios y el valor total de la inversion (distribuidas en seis componentes) suma 43.539.419 USD.

Actualmente el DNP esta dirigiendo la preparacién de una nueva operacion de crédito con el
Banco Mundial, el “Proyecto Desarrollo y Paz". Dicho proyecto se esta concibiendo de manera
articulada y complementaria a los Laboratorios de Paz, buscando potenciar el impacto esperado
de estos. Adicionalmente, el DNP busca con ello propiciar un didlogo de politicas entre el nivel
nacional y los niveles local y regional. Este didlogo permitira articular a los diferentes sectores y
mejorar la asignacion y focalizacion de recursos, gracias al aprendizaje sobre las realidades
regionales y la bisqueda de modelos alternativos que generen lecciones para la superacion de la
pobreza y la reduccién de la violencia en las “zonas deprimidas y de conflicto”. Para ello se ha
creado un Comité Intersectorial al interior del DNP, que permita cumplir este rol y genere un
puente permanente entre las regiones focalizadas en los Laboratorios de Paz y el proyecto
nacional “Desarrollo y Paz”. En este mismo sentido, la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional (ACCI) y el DNP han participado en el trabajo de identificacion del Segundo
Laboratorio de Paz, estableciendo un puente directo cnn Ios goblernos departamentales los
PDPs que operan en dichas regiones, y
generados.

Paralelamente, la Unién Europea, puede contribuir con la presencia de los Programas de la
Linea ECHO y Desarraigados en sinergia con el Segundo Laboratorio de Paz, asi como de los
proyectos del Programa andino de DDHH. Cabe resaltar que Programas de la UE recién
terminados o en via de finalizacién como REDEPAZ con 100 Municipios de Paz, el Programa de
Capacitacién Municipal, o en plena actividad como el Programa Tierradentro y el Programa

Magdalena Medio, pueden sin duda contribuir con el intercambio de experiencias al buen
desarrollo de este Segundo Laboratorio de Paz.

3.7. Documentacion disponible

Muchas publicaciones y/o fuentes de interesantes de estudios sobre las problematicas
enfrentadas por el Il Laboratorio de Paz son disponibles para consulta. Aqui cabe solamente
mencionar que, con referencia a las tres areas en donde se trabara el programa, la Misién de
pre-identificacion (Enero 2003) r ecogié una importante documentacion que sumada al material
de la Misién de identificacion y preparacion del Segundo Laboratorio (Junio-Julio 2003)
constituye una suficiente base de estudio de las tres areas seleccionada, ademas corroborada
con memorias de la bitacora de los numerosos encuentros con las instancias regionales.

Una documentacion de referencia para el Laboratorio, que se considera bien importante, deberia
ser el producto del trabajo del Programa BCPR (Bureau for Crisis Prevencion and Rehabilitacién
- PNUD) donde los principios de base se refieren a la construccion de la paz a través de
negociaciones y construyendo opciones desde lo local. EI Programa se dirige a los temas de
D rme, D 1to, Riesgos de desastres naturales, Justicia, Seguridad,
Gobernabilidad, Desarrollo Econémico y Social. En la misma direccién va la reciente publicacion
del PNUD ‘Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003: El conflicto, callejon con salida” el
contenido de lo cual, elaborado por un equipo multidisciplinario entre expertos, politicos,
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periodistas, técnicos, eclesiasticos, resulta ser una guia muy interesante, una carta de
navegacion para ubicar las distintas raices del conflicto, fias del conflicto, i

metodologias, riesgos, arreglos institucionales.

En tema de Paz, el documento del “Plan Congruente de Paz de Antioquia” integrado por el
Proceso de la No-violencia, queda un valido punto de referencia para entender las esperanzas y
los propésitos de la poblacién paisa que auténomamente quiere conseguir la Paz y un futuro de

progreso basado en la responsabilidad de todos. En el mismo sentido va la propuesta Sur -
Colombiana.
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4. INTERVENCION

41. Loégicade Intervencion

La légica de intervencion se explica en la Matriz del Marco Ldgico, elaborada durante la
preparacion del Proyecto y que figura en el Anexo 4.1 de este POG.

4.1.1. Objetivo General

Construir de manera colectiva las condiciones para una paz duradera y convivencia pacifica
basada en una vida con dignidad y oportunidades para todos los habitantes.

4.1.2. Objetivo Especifico

Establecer y consolidar en tres regiones del pais (Norte de Santander, Oriente de Antioquia y
Macizo Colombiano / Alto Patia) espacios y procesos territoriales, institucionales, sociales,
econdémicos y culturales, priorizados y sostenibles, resultando en un menor nivel de conflicto y
violencia, asi como de vulnerabilidad de la poblacion.

El objetivo especifico se articula estrechamente en tres ejes estratégicos que se relacionan con
los problemas dentificados:

4. Implementacién de una cultura de paz basada en el fortalecimiento del dialogo de paz, el
respeto de los derechos humanos, DIH y una vida digna;

il atica, fc imi institucional y participacién ciudadana;
Un desarro llo socioeconémico sostenible que mejora las condiciones socioeconémicas
de la poblacién objeto en armonia con el medio ambiente.

oo

4.1.3. Resultados esperados y Actividades

Eie estratégico 1: Paz. Derechos Humanos da digna

Resultado 1.1: Espacios construidos de convivencia pacifica con comunidades civiles
capacitadas en DDHH, DIH, resolucién de conflictos y protegidas frente al conflicto.

Se han identificados las siguientes actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:
Crear y fortalecer espacios de participacién que faciliten el tratamiento de los conflictos en
la busqueda de la convivencia en lo local y regional.

Establecimiento de mecanismos de articulacién con instancias del gobierno nacional para
fortalecimiento de territorio de convivencia.

Dar asesoria, on, y fi e a la sociedad civil en los espacios
de convivencia, dialogo y negociacion.

Establecer un capitulo defensorial permanente para prevenir y tener una respuesta
inmediata a violaciones de DDHH y DIH.

Establecimiento de mecanismo de control y articulacién con la propuesta Sur Colombiana
(solo Cauca- Narifio).

Desarrollar ias de on y itacion comunitaria en DDHH, DIH, y manejo
de conflictos.

HE B &




ALA/2003/005 -757

=

H B B IEEEE H

T Caborator 1o de Paz

Establecer métodos alternativos de i6n de i y fortalecer procesos y
mecanismos de resistencia comunitaria (Guardia Indigena territorio de asamblea
permanente).
Construir y operar sistemas de proteccién a la poblacién civil, incluyendo planes de
contingencia.

Formar redes de apoyo en las comunidades para familias afectadas.

Crear y fortalecer programas de escuelas de padres con el componente de convivencia.
Poner en funcionamiento veedurias locales, nacionales e internacionales de DDHH y DIH.
Fortalecer los Jueces de Paz, las Casas de Justicia, y la Jurisdiccion Indigena.

Desarrollar programas de atencién psico-social a familias afectadas por el conflicto y
fortalecer las redes de apoyo.

Caracterizar desde la comunidad los actores armados en su composicién, actuacion y
exigencias.

Recrear una memoria histdrica socio-politica para generar conocimientos y evitar repeticion
de escenarios de conflicto en el presente y futuro.

Fortalecer el trabajo de la Defensoria del Pueblo, las Consejerias Regionales y Consejos
Municipales de Paz, Personerias, y poner en marcha o consolidar Observatorios
Regionales de Paz, que se articulen con lo local y zonal.

Resultado 1.2 Dinamizados procesos de cambio de modelos culturales, educativos, sociales y
de practicas politicas que recuperan la identidad cultural y los valores constitutivos de la
integracion familiar y social.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

Adecuar e implementar un curriculo educativo formal e informal, basado en la realidad del
conflicto en la zona.

[ Realizar eventos pluriculturales y artisticos con ampliada participacién de las comunidades.

M Fortalecer y formar grupos y organizaciones culturales (regionales, afro colombianos,
indigenas).

M Aumentar la cobertura de los tipos de educacién pertinentes a la region.

I Apoyar ala formacién politica y organizativa de las comunidades.

[ Atencién psico-social y acompafiamiento a conflictos intra familiares.

[ Fortalecimiento en los procesos organizativos en la tematica de equidad y género.

Resultado 1.3: Establecida una red regional ¢ jovenes que participan en el desarrollo politico y

socioeconomico del territorio, que incluya un programa de resocializacion y reincorporacion a la
vida civil para jovenes y sus familias.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

RIS

HE

Dar asesoria y apoyar a la formacién y dotacion de la red de jévenes.

Contribuir a la formacién de lideres para construccion de proyecto de vida, desarrollo
politico y socioeconémico.

Brindar atencién psico-social y establecer un programa integral de resocializacion.
Organizar talleres familiares y grupales tendientes a la consolidacién de valores y a la
formacién de padres.
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Resultado 1.4: Instalado un sistema de medios de comunicacién regional desde una
perspt comunitaria y dgica dirigida a la paz.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:
[ Creacién y fortalecimiento de redes de los diversos medios de comunicacion locales
en la 6n de la paz y la convivencia pacifica.
] Proponer y realizar un conjunto de actividades de divulgacion y promocion de experiencias
del Laboratorio de la Paz.
M Producir un paquete de herramientas y materiales pedagdgicos para la difusion.

Eje estratégico 2: For imiento itucional, Gober i Democratica y

Resultado 2.t Fortalecida la estructura organizativa y la capacidad operativa del sistema de
entidades de coordinacion y gestion (ECRs) del Segundo Laboratorio de Paz.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

Detallar en los POAs la aplicacion de los recursos destinados al Laboratorio de Paz.

Montar la Unidad Regional encargada de operar el desarrollo del Laboratorio de Paz.
Disefiar e implementar un programa de Formacién Continuado para el equipo Entidades
Coordinadores Regionales Laboratorio de Paz.

Disefiar un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo del Laboratorio de Paz.
Crear alianzas interinstitucionales para prc i6 la ejecucion, coordinacion, y
seguimiento de las intervenciones del Programa.

Disefiar e implementar asesorias periédicas que fortalezcan el Equipo de Profesionales de
la Regioén en las ECRs y pueda quedar capacidad instalada en la Region.

H BE HEE

Resultado 2.2: Incrementada la gobernabilidad democratica y participativa, asi como la
capacidad politica, ética y técnica de las instituciones locales y sub-regionales.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

M Fortalecer integralmente la institucionalidad publica y las organizaciones sociales en el
marco de la participacién comunitaria para el ejercicio del Estado Social de Derecho a nivel
local y regional.

Preparar Planes de Desarrollo (Regional, Municipal) y Presupuestos participativos, con
rendicién publica de cuentas

Establecer un sistema de veeduria: Seguimiento y evaluacién al proceso de gobernabilidad
Establecer un sistema de informacién y participaciéon para la paz (como el SIRPAZ del
Oriente Antioquefio).

Incrementar la capacidad de aprendizaje reconociendo acuerdos y grupos sociales.
Promover una mesa de orgar sociales y su recor para la interlocucion
con el gobierno nacional.

EE HE ®H

Resultado 2.3 Mejorada la coordinacion y articulacion interinstitucional sobre la base de una
agenda programatica regional, y fortalecida la autonomia territorial (descentralizacién) y visién de
region.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:
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Preparar y ejecutar acuerdos regionales de proyectos.

Participar en una agenda programatica regional.

Promover espacios de intercambio de experiencias

Fortalecer y consolidards Nicleos Zonales, Comunitarios y Asambleas municipales y
subregionales, impulsar las Entidades Territoriales Indigenas (Cauca).

Fortalecer las Asociaciones de Municipios de Indigenas y organizaciones campesinas,
urbanas y afro descendientes.

Fortalecer l unidad regional de los municipios en el area de influencia del proyecto.

Resultado 2.4 Fortalecidas las organizaciones de base y las redes sociales.

/&([:tividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

Formar lideres y liderazgo local para procesos sociales, politicos y econémicos mediante el
aprovechamiento de los espacios de formacion existentes y la ejecucién de un proyecto
regional de formacion y capacitacion

Dar asesoria y apoyar la formacién y dotacién de organizaciones y redes sociales y el
encuentro para el fortalecimiento de las mismas

Fortalecer equipos interdisciplinarios e interinstitucionales de trabajo en red sobre temas
especificos (filosofia de la no-violencia, violencia intra-familiar, desplazados, género, nifios y
jovenes)

Elie estratégico 3: Desarrollo Socigeconomico Sostenible

Resultado 3.1 Desarrollados proyectos productivos y de seguridad alimentaria, fomento a la

solidaria, y cot con un enfoque de cadenas ecolégicamente sostenibles y

articuladas al or denamiento territorial.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

B B B H

=

Desarrollar proyectos productivos generadores de seguridad alimentaria para grupos
vulnerables.

Desarrollo de sistemas de almacenamiento de alimentos y reservas monetarias para
épocas improductivas o atencion de necesidades basicas.

Apoyo a la economia solidaria, a través de las diferentes estrategias construidas

participativamente

Formacion para fomentar los procesos solidarios a partir de lo econémico.

Rescate y actualizacion participativa de sabiduria y técnicas tradicionales y populares en

sistemas productivos agroalimentarios integrales.

Disefiar e de petitivi de la produccién (local y regional)
orientadas a la comercializacion.

Apoyar ala comercializacion y transformacion de productos competitivos y estratégicas en
las microregiones, acompafiandoos con servicios de apoyo, con un enfoque de mini

cadenas.

Capacitar y formar agricultores y microempresarios en mejores tecnologias de producci6 n
(que permitan recuperar el suelo, agua y bosque), transformacion, comercializacion, y en

manejo empresarial.

Apoyar al establecimiento de un Sistema de capacitacion y generacion de empleo para los
jovenes.

37



ALA/2003/005 -757
T Caborator 1o de Paz

Establecer sistemas agroforestales como alternativa productiva.

Favorecer intercambio de sabiduria y conocimientos entre las comunidades.
Apoyar la creacién de empresas como sustento de la economia rural y urbana
Impulsar el turismo ecol6gico.

HERE

Resultado 3.2 Construidas, mejoradas y dotadas, bajo & modalidad de co-financiacion,
infraestructuras sociales y productivas basicas en apoyo a los proyectos socioeconémicos.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

1  Establecer sistemas de micro- riego en areas prioritarias.

] Impulsar centros de acopio y centros de transformacion de productos agropecuarios

M  Codinanciar escuelas, vias de acceso, puestos de salud, agua potable y saneamiento
basico, vivienda rural y transporte.

Resultado 3.3 Introducidas como alternativas a los cultivos de uso ilicito, actividades
agroindustriales, comerciales y de servicios en apoyo a produccién y empleo.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

[ Disefiar y ejecutar estudios sobre la economia politica de los cultivos de uso ilicito (ver
experiencia LPMM en el Sur de Bolivar).

M Disear y desarrollar sistemas de apoyo para la prevencion y erradicacion manual de
cultivos ilicitos.

Resultado 3.4 Ampliado el acceso a tierras para las comunidades (Cauca-Narifio).

Actividades a desarroll ar para eldgro de este resultado:
&) icacion y izacion de estudios i 6 y juridico de oferta, disponibilidad y
demanda de tierras y evaluacién de UAF.

M Gestion de recursos y disposicion de tierras en predios especificos y definicion de Unidad
Agricola familiar.

Resultado 3.5 Promovidos y puestos en marcha planes de manejo para la restauracion,
recuperacion y conservacion de los recursos naturales.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:

Contribuir a la formulacién de planes participativos de ordenamiento territorial y

agroambiental, y predeterminacién de areas de recuperacién y conservacion.

Fortalecer procesos de educacién ambiental (manejo racional del agua, recursos forestales

y residuos solidos.

] Realizar reforestacion protectora y productora con la poblacion vulnerable.

M Identificacion de formas alternativas y convencionales de recoleccion, disposicion,
mejoramiento de la calidad y distribucion de agua.

=

Resultado 3.6 Implementadas politicas y programas regionales para la gen eracién de empleo a
los jovenes.

Actividades a desarroll ar para el logro de este resultado:
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M Identificar y ejecutar proyectos para la reinsercion de jovenes en proyectos productivos.
[ Disefio e implementacion de un sistema de capacitacion y aprendizaje para jovenes.

42. Estrategia de Intervencion
Las acciones a ser desarrolladas se

ala
locales y regionales existentes en cada region. Ademas se buscara la mayor |megrac|0n pos\hle
de elementos de los tres ejes estratégicos en las diferentes acciones.

Para evitar una dispersién excesiva de acciones y actividades dificiles de acompafiar, se dara
prioridad a los proyectos sub-regionales resultantes de un amplio proceso de concenac\on y
priorizacion participa tivos, fundamentados en criterios i ite concertados y

Aln cuando se reconoce la importancia de las iniciativas y planes de la comunidad y las
organizaciones sociales locales, se favorecera la perspectiva subregional con una vision de
region.

En la etapa inicial de la Fase de Ejecucion Operativa se dara particular atencién al

fortalecimiento institucional de las ECRs, al acompafiamiento a comunidades y socializacién del
Laboratorio de Paz, y a planificar participativamente las lineas de acciones estratégicas para
cada reglon La generaclon de pactos y alianzas entre las Entidades Coordinadoras Regionales,

O le Base, Instituciones publicas y privadas para la formulacién y ejecucién de
proyectos cnncertados por las comunidades, los grupos organizados de la sociedad civil y las
instituciones locales, sera también un vital trabajo previo para las convocatorias de proyectos que
se daran en cada region.

En lo que se refiere a los sectores de intervencion, no sobra mencionar en lo politico- juridico:
derechos humanos, resolucién de conflictos, proteccién y resistencia pacifica; concertacion,
dialogo y negociacién, memoria socio-politica, gestion de tierras, estudio de economia politica de
cultivos de uso flicito. Enfasis en género y jévenes: equidad y género, conflictos intra-familiares,
formacion y atencién a jovenes. En for de la forma e informal:
planeacion y gestion participativa territorial, formacion integral de lideres, jueces de paz,
veedurias, acuerdos regionales, intercambio zonales y regionales de experiencias, integracion
pluricultural y artistica. En comunicacion: redes de comunicacion, divu\gaci()n de experiencias,
pvoducclon de hevramlemas y materiales pedagégicos para la divulgacién. En lo agro-ambiental:

sistemas ag| , reforestacion, educaclon ambiental, formaclon de

agricultores, recuperacion de técnicas y saberes ito de on,
d\SpOSICIOn me]orarnlento de calidad y distribucion de agua; eslableclmlenlo de micro negos En
), tri ), p ial, mpleo

de jovenes; infraestructura socioecondémica (construccion de centros de acopio y lranslormaclon
de productos, escue las, vias de acceso, puestos de salud, agua potable y saneamiento basico,
vivienda rural y transporte.

B punto de partida es la experiencia metodolégica generada por el primer Laboratorio de Paz. La

toma de conciencia sobre las raices del conflicto, la formacién y la educacién humana asi como
el mtercamblo de conocimientos y experiencias son actividades transversales por los ejes

A tal fin se an debates e ir a diferentes niveles para socializar
las experiencias y los conocwmlemos generadns al interior del programa. En consecuencia,
ademas de las otras soluciones potenciales e

innovadoras seran |denl|f|cadas y en lo posible desarrolladas en los respetivos POAs.
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Igualmente, es pertinente unir esfuerzos para un mayor impacto de las acciones del programa
con las que realiza la RSS. Los temas en los cuales la RSS puede participar tienen que ver con
la seguridad alimentaria; proyectos productivos (etapas de preinversion, inversion, cap ital
semilla, que pueda servir de primer capital para que apalanque recursos del sistema financiero
formal, como es el caso de FINAGRO); y en los proyectos de gestion social: para la participacion
solidaria o apoyo a procesos organizativos de poblaciones vulnerables (educacion, salud,
vivienda). Ademas, la RSS es coordinadora del Sistema Nacional de Atencién a Poblacion
Desplazada y Vulnerable (SNAIPD)®, y como tal los temas de interés prioritarios de la entidad
son on 'y imiento de i

® Se tiene previsto que ds Unidades Territoriales de la RSS sean fortalecidas como coordinadoras del
SNAIPD en las regiones, asi como yp! de las porlos PDP
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5 HIPOTESIS Y RIESGOS

5.1 Hipétesis a diferentes niveles

La precondicién mas importante para el Segundo Laboratorio de Paz es que el Gobierno y los
grupos armados al margen de la ley, mantengan una apertura y disponibilidad de encontrar una
solucion negociada al conflicto armado interno y que el enfrentamiento entre los actores armados
no se agudice drasticamente hasta llegar a una intensidad que impida el apoyo por parte del
Segundo Laboratorio a las iniciativas y dinamicas de paz locales en proyectos y programas en
respuesta al conflicto y sus causas sociales. El programa debera lograr de manera transparente
no ser alineado con ninguin actor del conflicto y actuar dentro de la legalidad y constitucionalidad
con alternativas de convivencia, dialogo y solucién politica al conflicto armado.

Seré importante que el Gobierno Nacional reconozca y apoye las acciones del Laboratorio de
Paz, sus objetivos y estrategia en la region, asi como ‘su 1 a reconocer y
garantizar el cump limiento de las decisiones, espacios, procesos y i del
desarrollo del Laboratorio, que habrén sido definidos por las comunidades a través de sus
organizaciones de manera democrética y auténoma, con una amplia participacion y consenso,
con base en los enla C

Otra precondicion fundamental es que se mantenga la voluntad politica nacional de aplicar e

las y aprendidas del proyecto y que el Gobierno
Nacional mantenga y fortalezca el apoyo a los Laboratorios de Paz. Por otro lado, se requiere
también, para su éxito la aceptacion y no- obstaculizacién del Laboratorio de parte de los actores
armados insurgentes y paramilitares.

Durante la preparacién del programa se ha identificado, adicionalmente, una serie de
precondiciones, hipétesis y riesgos (véase marco l6gico) de los cuales se destacan los
siguientes:

» Se inicia y fortalece un proceso de reconciliacion regional y nacional;

» Administraciones Municipales acompa fian politicamente y financieramente la implementacion
de los ejes estratégicos del Laboratorio de Paz;

» Existe un buen entendimiento en todas las instancias del programa de las causas y
consecuencias de los conflictos en las zonas, logrando una percepcion positiva de la politica
de intervencion del Laboratorio por parte de los actores armados;

» La sociedad civil juega un papel protagénico en evitar tomas, secuestros y otros ejemplos de

resistencia pacifica.

Fma\mente para la CE, sera importante que las si guientes condiciones sean respetadas:
Las areas atendidas por el proyecto son exentas de fumigaciones por parte del Gobierno

Nacional;

* Se respetan en una vision de regién, la pluric y las caracteristicas
departamentales.

= Existe flexibilidad en la politica gubernamental definida desde el gobierno nacional
genndades nacionales, departamentales y para el L de
az.

5.2. Riesgos y flexibilidad
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El programa trabaja en zonas afectadas por el conflicto armado, y existen riesgos de seguridad,
por lo cual se tomaran, las oportunas medidas preventivas de seguridad para los equipos de
trabajo y para las mismas comunidades beneficiarias. Queda todavia el riesgo de que el proyecto
se entorpezca a causa de la agudizacion del c onflicto armado en una de las tres regiones de
intervencion.

En el proceso de preparacion estas precondiciones y riesgos han sido considerados con mucha
atencién. Hasta donde sea posible se ha obtenido las debidas garantias del Gobierno
colombiano. La com posicion, estructura organizativa y las formas de trabajo de las Entidades
Coordinadoras Regionales han sido disefiadas en una forma flexible y con alta representatividad
de grupos sociales e instituciones para permitir operaciones en zonas de conflicto car acterizadas
por rapidos cambios en la coyuntura politica y militar. La forma participativa e incluyente del
mismo proceso de identificacion y preparacion ha ofrecido amplias oportunidades de incorporar
las sugerencias y propuestas de grupos y actores que tienen experiencia de trabajo en zonas de
alto riesgo.

Un riesgo potencial de desvio de recursos lo constituye un sesgo de la politica gubernamental
hacia la politica militar en detrimento del sector social. Por lo que se ha evidenciado hasta el
momento, lo que ha predominado en la politica y en la asignacion de recursos del Gobierno es
claramente la estrategia y la inversion militar. No ha habido durante el periodo transcurrido del
actual gobierno un equilibrio entre la inversion militar y la inversion social.

Cabe destacar, sin embargo, que también existen riesgos de desvio en otras direcciones. Han
ocurrido algunos casos de desvio de recursos de proyectos de desarrollo en Colombia, inclusive
de programas de Desarrollo y Paz, hacia actores y organizacion es no autorizados. Por lo general
la forma empleada para acceder al control de tales recursos ha sido a través de organizaciones
“ficticias” que tienen fines diferentes a los declarados o aparentes En la coyuntura politico -militar
y el ambiente actual del pais no hay par: contra este fenémeno,
pero varias de las medidas sugeridas por la Misién de |denl|f|cac|0n podrian ayudar en reducir los
riesgos de este tipo de desvio. Entre otras:

o

La descentralizacién a Entidades Coordin adoras reconocidas e independientes del Gobierno,
y el control de los respetivos Comités Directivos, deberia prevenir los diferentes riesgos de
desvio sobre mencionados.
Los sistemas de Seguimiento y Evaluacién deberian mantener una alerta permanente frent e
a los riesgos de desvio, asi como el intercambio de informacién y mejores practicas de
vigilancia al respecto entre las ECRs, y entre estas y RedProdepaz;
La presencia de una Secretaria Técnica (ACCI y DNP) que apoye y dirija el programa desde
nacional y en coc 6n con aquellas instituciones con responsabilidades
de supervision de programas de paz y desarrollo (Delegacién CE, Banco Mundlal PNUD),
con posible participacién de agencias para de y mejores
practicas de prevencion y vigilancia.
Un enfoque estratégico del Plan Operativo Global, que no deje espacio a ambigiiedades.
Procedimientos para los Fondos de Financiacion de Proyectos que detallen los criterios de
seleccion, captacion y ejecucion de los recursos.

o

o
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6. EJECUCION DEL PROGRAMA
6.1.Medios materiales y no materiales del Segundo Laboratorio de Paz

Los procedlmlentos de licitacion y de contratacion de los medios previstos a continuacion se

n los previstos en el apartado 111.2.4 de las DTAs y dentro de la
fecha Ilm\le luada en el Articulo 5 de las Condiciones Particulares del Convenio de Financiacion.
Los modos de realizacion descritos a continuacion completan y/o precisan dichos
procedimientos. Para la contratacion de | Beneficiario se aplican los procedimientos nacionales
(los contratos que se celebren con cargo a la contribucion nacional se celebraran siguiendo los
procedimientos vigentes en Colombia).

6.1.1. Servicios
Asistencia Técnica Europea

En el marco del Convenio de Financiacion, esta prevista la presencia de una Asistencia Técnica
Europea, estimada en un monto total de 170 personas/mes (p/m). Esta ATE estara compuesta
por un equipo permanente y otras misiones de corta duracion.

Se prevén los perfiles profesionales siguientes para los expertos permanentes:

= 1 Experto en resolucién / manejo de conflictos y pedagogia de paz por un periodo maximo de
5 afios;

1 Experto en gobernabilidad local y desarrollo social / procesos participativos por un periodo
méximo de 5 afios;

1 Experto en desarrol\o rural (agricola y no agricola) y planificacion territorial por un periodo
maximo de 5 ai

En principio, los tres expertos (europeos) en los tres ejes estratégicos del programa estaran
asignados cada uno a una regién, pero prestando asesoria a las otras dos regiones segtn
peticion y necesidad de estas. Los expertos visitaran las diferentes regiones del proyecto
regularmente para impulsar el componente de intercambio de experiencias.

La ATE tiene como papel no sélo impulsar las actividades del proyecto correspondientes a su
ambito de competencia, sino también transmitir al personal local su “saber hacer” y
conocimientos apropiados de modo que las entidades nacionales involucradas puedan hacerse
cargo de gestionar por si mismas estas actividades después de haber finalizado el Proyecto.

La ATE estara a disposicién del Beneficiario y no asumira tareas o responsabilidades de gestion
o direccién del proyecto, funciones que incumben exclusivamente al Beneficiario. Su principa |
tarea sera la de proporcionar un apoyo técnto a las ECRs en los aspectos de planificacion,
ejecucion y de las por el Programa Laboratorio de Paz. Estos
profesionales trabajaran en coordinacién con la Direccién, el personal técnico del programa y su
personal administrativo, a los cuales brindaran todo el apoyo y las recomendaciones necesarias
para asegurar el correcto cumpimiento de los tramites administrativos r equeridos. Participaran
en la elaboracion de los Planes Operativos y de los Informes, aportando sus conocimientos y
recomendaciones en los aspectos operativos de realizacién de las activif pi en las
lineas estratégicas del Programa.
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Para las misiones de corto plazo (periodos inferiores a 6 meses) relativas a asesorias especificas
en los componentes de actividad del Programa se ha previsto una disponibilidad de 38 p/m para
los 5 afios. Para la realizacion de las misiones especificas de corta duracién, el Beneficiario debe
prever en los planes anuales las de expertos, en fechas y plazos, asi
como sus correspondientes términos de referencia. Los informes del proyecto presentaran el
resumen de los resultados de dichas misiones. Sin embargo, en el primer y segundo afio de

j on del se itara para el prog| en su globalidad un experto en
fc i institucional y prc i admini i de la CE para instalar la capacidad
administrativa en las tres Entidades Coordinadoras Regionales.

Como en el caso de la ATE permanente, es i i las  difi que estos
profesionales encontraran para su movilizacién en las regiones y por ende, durante su mision
estaran acompanados por un profesional nacional y/o integrantes del equipo de las ECRs. Este
acompaiiamiento asegurara:

un fructifero intercambio de experiencias profesionales y por ende un resultado (Informe) y
propuestas que sean aplicables en el contexto regional y nacional, con la aplicacién de las
metodologias y lineamentos operativos de la CE;

la posibilidad en el caso de impedimento en la movilizacién del experto Europeo de poder
contar con la informacién recopilada en la “periferia” por el profesional nacional, que por su

nto de las locales y pudiera acopiar.

<

Los recursos financieros para sufragar los gastos relativos a la Asistencia Técnica Europea
indicados en el Convenio de Financiacion, suman un monto méaximo de 1,870,000 euros para
toda la duracién del Programa (2004-2008). De acuerdo con lo establecido en el Convenio,
dichos recursos seran manejados directamente por los Servicios Financieros de la Comisién que
los adjudicara con base en los procedimientos previstos para la contratacién de este tipo de
servicios. El personal de ATE incluyendo la prevision para misiones de corta duracién sera
seleccionado por la Comisién Europea mediante un proceso de licitacién internacional y el
resultado sera sometido al acuerdo del Beneficiario. La Comision firmara los contratos en nombre
y por cuenta del Beneficiario y ef ectuara ite los pagos pondientes sobre la base
de los de presencia por el B informes y otros justificantes
contractualmente exigibles.

Asistencia Técnica local

La Asistencia Técnica Local es la que realiza tareas concretas especificas, de duracién limitada,
esencialmente de consultoria. Para realizar esas tareas, el Beneficiario podréa aportar personal

propio con cargo a su contribucion o contratar a especialistas a retribuir con cargo a los recursos
aportados por la Comision y/o de la contribucion del Beneficiario.

Las previsiones de contratacion de estos servicios a cargo del Proyecto deberan ser presentadas
en los Planes Operativos Anuales. Una vez aprobados dichos planes operativos, y analizados y
aprobados los términos de referencia de dichas misiones por parte de ACCI y Delegacion CE, el

Beneficiario podra celebrar los contratos correspondientes de acuerdo con lo previsto en el

apartado 111.2.4 de las Disposiciones Técnicas y Administrativas, y siempre observando la fecha
limite de contratacion fijada en el Articulo 5 de las Condiciones Particulares del Convenio de
Financiacién, en caso de que se prevé cargar los contratos a la contribucién CE. Los informes
recogeran el estado de avance fisico y financiero de dichos contratos.
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Auditoria, Monitoreo y Evaluacién

La Asistencia Técnica Europea realizara labores de seguimiento a las activ Hades del Programa.
Adicionalmente la Comision prevé acciones de seguimiento y evaluacion, visitas de campo y
obser vaciones sobre el terreno, con el fin de verificar informes anuales y hacer evaluaciones de
efecto o de impacto. Estas visitas se haran con las correspondientes medidas de seguridad en la
zona.

Las misiones de evaluacion, auditoria y monitoreo externos seran realizadas por equipos de
expertos il I i y cc ite por la Comisién, la cuél
efectuara directamente los pagos que correspondan a la prestacion de estos servicios. La
Comision informara al Beneficiario con suficiente antelacion de las fechas previstas para las
misiones externas.

Aparte de las auditorias periddicas que hara ejecutar el Beneficiario acorde con las disposiciones
del Convenio de Financiacién (estas auditorias las contratara el beneficiario con car go a los
recursos europeos previa aprobacion de la Delegacién), la Comision podra enviar por su parte
misiones de auditoria, acorde con lo dispuesto en el Articulo 18 de las Condiciones Generales
del Convenio de Financiacién. Se prevé que dichas misiones e auditorias se llevaran a cabo
anualmente.

Si la Comisién asi lo dispone, las misiones de monitoreo externo se empezaran a realizar una
vez que las actividades del Proyecto tengan como minimo 6 meses de duracién, con una
frecuencia anual. La Ulima de estas misiones se realizara a mas tardar 6 meses antes de la
fecha de finalizacion de la Fase de Ejecucion Operativa. El coste de estas misiones corre a cargo
de una linea presupuestaria especifica de la Comision.

Se ha previsto una primera evaluacion aproximadamente a los 18 meses y la segunda al inicio
de la Fase de Cierre. Ademas se prevé realizar una evaluacion ex-post en el primer semestre de
009.

El Beneficiario se compromete a colaborar efectiva y eficazmente con los expertos monitores y/o
evaluadores y/o auditores, entre otros, a suministrarles toda la informacién y documentacién que
sea necesaria, asi como a acompaiiar su realizacion y favorecer el acceso a las oficinas y a las
actividades del Proyecto. Los informes de las misiones se discutiran con y se entregaran al

Beneficiario para que pueda tomar en cuenta las eventuales recomendaciones que puedan
resultar de dichas misiones.

Estudios

De los recursos indicados en el presupuesto del Segundo Laboratorio de Paz se utilizara una
parte del monto disponible para la realizacién de estudios aplicados. Parte de estos recursos
sera destinada para la realizacién de estudios precisos para la formulacién y preparacién de las
actividades indicadas en el marco légico. Otra parte ser4 utilizada para la realizacién de aquellos
estudios que se estimen necesarios para orientar la definicion de los tres ejes estratégicos y sus
correspondientes acciones en las areas concernidas por los ejes estratégicos. Después de
consultas en las regiones y entrevistas con re presentantes de instituciones relevantes, se

propone como una primera aproximaciéon un ment de temas para estudios. Se podra, ademas,
realizar otros estudios que se identifiquen en el &mbito regional y nacional en el curso del
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desarrollo del Laboratorio. Cabe destacar la importancia del caracter participativo de los estudios
que se llevaran a cabo. Los estudios propuestos son, entre otros, 0s siguientes:

M Estudio de formas y métodos de negociacion, manejo y resolucion de cunfllctos practicados
hasta el momento en las regiones del L con st de s oy
expansion territorial

Estudio de las caracteristicas de los conflictos regionales y municipales, con caracterizacion
de los actores armados e identificacion de posibles soluciones locales (Linea de Base);
Estudio de formas, mecanismos y requerimientos para impulsar y desarrollar una cultura de
paz en las regiones del Laboratorio, con referencia especlal a jovenes, nlnos y mu]eres
Estudio de la situacion del sector educativo; de la y y
técnica, agricola y de servicios;

Estudio de la problematica de region relacionada con la construccion de region, la autonomia
regional, el dialogo de politicas locales y nacionales, y los instrumentos de la Constitucion de
1991;

Estudio documentando, analizando y contribuyendo al trabajo de la Defensoria del Pueblo en
las regiones del Laboratorio; especialmente las redes de alertas, el fortalecimiento
comunitario y los Defensores Comunitarios;

Estudio de la poblacién vulnerable retornados, ili ; formas de
prevencion, A 1to, asistencia y superacion de situaciones de bloqueo
en zonas de alto riesgo, posiblemente en alianza con las Defensorias Regionales;
Problematica de la produccion cocalera: Estudios regionales del modo de produccion de la
economia de la coca, para formular estrategias de iniciacion e implementacion de proyectos
participativos y rentables de desarrollo alternativo, y comparar dichas estrategias con el
Laboratorio de Paz que se esta ejecutando en el Magdalena Medio;

Sistemas alternativos a los cultivos de uso ilicito;

Estudio documentando y analizando las formas de organizacién indigena, afro descendiente
(Tulpa por la Vida, Mingas, palo e minga, consejos comunitarios de negritudes en el Cauca,
lucha por la Entidad Territorial Indigena y la autonomia de los Motilén- Bari y/o U'wa en el
Norte de Santander) y campesina (procesos de Territorios de Paz en el Macizo, Plan Alterno,
El Remolino y Santa Maria de Piendamd, iniciativas de la poblacion civil para crear la Region
Sur Humanitaria en Cauca y Narifio) para promover la paz, la convivencia y los DDHH en
situaciones de conflicto;

B B @ 8 &
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M Formacién profesional e investigacion productiva;

M Estudio de la situacién del sector informal, presas y microemp ; las
potencialidades de desarrollo de act vidades econémicas complementarias a las
agropecuarias; alternativas y oportunidades de creacion de empleos;

™ Estudio de los circuitos econémicos que definen la produccion y el intercambio de bienes y
servicios de las ciudades y pueblos del Laboratorio y su articulacién con la economia
campesina y la produccion agropecuaria regional;

M Estudio de las condiciones y el acceso a los sistemas de servicios publicos tales como
energia, transporte, acueducto, en relacién con audiencias publicas y control social del gasto
publico;

M Créditos y sistemas financieros rurales: estudios de la situacion del crédito agricola y crédito
a actividades econémicas locales; invest gacion y situacién de las intermediarias financieras
formales e informales; funcionamiento, debilidades y fortalezas del sistema de crédito
nacional, regional y municipal;

™ Desarrollo sostenible y problematica ambiental;

M Sistemas de servicios publicos (transporte, energia, acueducto, etc.);
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© Comercializacién.
M Estudio sobre la audiencia radial, sus preferenmas héb tos de consumo y necesidades, para

orientar diferentes ias de p ), itacion y di ion a través de la r adio.

Para la realizacion de los estudios se prevé una utilizacion maxima de los centros e institutos de

investigacion asi como de las universidades existentes en las regiones que hacen parte del

Segundo Laboralono de Paz, sin descartar la posibilidad de contratar también instituciones de
o en el ambito nacional y/o internacional.

Los anteriores estudios seran la “materia prima” o fundamento para la estructuraciéon de los
Observatorios Regionales de Paz°® Los Observatorios, bajo la coordinacion de las ECRs,
permitiran orientar y hacer converger dichos estudios, en lineas articuladas de: a) apoyo directo a
la gestion del Laboratorio en el marco de los POAs; b) sistematizacion y aprendizaje; y c) difusion
e intercambios de conocimientos. Estos estudios se organizarian entonces a través de la
construccién de una estructura que busca ser permanente apoyo a la ejecucion del Laboratorio
en cada region. Cabe anotar que no se podran financiar estudios puntuales que no contribuyan a
las anteriores lineas, o qie no tengan un carécter participativo o aplicado. De esta manera, sus

y apoyaran la y reflexion sobre el desarrollo del
Laboratorio en la regién y su posible contribucion a las otras regiones focalizadas. Asi mismo,
contribuiran en el andlisis de impacto del Laboratorio, profundizando el alcance de las
evaluaciones externas. De otra parte, los Observatorios proveeran instrumentos para generar
“dialogos de politica” entre el nivel regional y nacional.

Los resutados de los estudios y foros de reflexién alimentaran espacios de dialogo, a los cuales
asistiran instituciones nacionales y en particular el DNP, como acompafiante estratégico del
Laboratorio. En ellos se buscara generar aprendizajes de doble via para la mejor orientacién y
formulacién de politicas nacionales con insumos regionales y vice-versa.

Formacioén y Capacitacion

Durante el Segundo Laboratorio de Paz se realizara una serie de actividades de capacitacion
atravesando en forma transversal los tres ges estratégicos del programa, para formar y
fortalecer las ECRs, instituciones, organizaciones y ciudadanos de los territorios, en diversos
campos precisos para el buen desempeno de las tareas de las diferentes categorias de
participantes en eII Las de itacion tendran asimi como objetivo
incrementar la de i6n y desarrollo social y territorial en funcién
de la paz y los Derechos Humanos la goberabilidad democratica y el desarrollo

socioeconémico requerido para alcanzar una vida digna.

Las activi de i6n y formacion se any an en mas detalle en
los POAs, conijt con las i Coc Regionales de los territorios
seleccionados. Estos programas seran ofrecidos tanto a los integrantes de las Entidades
Coordinadoras Regionales, como a las organizaciones ejecutoras y organizaciones sociales de
base que participan en el Laboratorio. Adicionalmente, se buscaréa siempre una relacién directa
entre los y las acciones en campo por las ECRs u otras organizaciones,
dandole un sentido aplicado a los mismos.

6

conceptoy bservatorios de Paz, ver el Anexo 6.4 Estrategiade
Comunicacion

47



ALA/2003/005 -757
T Caborator 1o de Paz

El proyecto prevé niveles de ion y
A) Se considera necesarlo destinar, por lo menos durante los primeros dos afios de ejecucion del
alta de las de formacion y capacitacion al
o de las Cc Regionales. En el primer semestre del POA1 se

realizara una evaluacion de las necesid ades de formacion de las tres ECRs y se preparara un
programa de formacion integral que se comenzara a desarrollar en el mismo POAL.

B) Simultaneamente, se llevaran también a cabo acciones de formacion y capacitacion dirigidas
al fortalecimiento de las organizaciones sociales, instituciones y ejecutoras de proyectos que en
una u otra forma participan en el programa. Se estima que la proporcién de actividades de
formacién y capacitacién dirigida a éstas organizaciones o instituciones, se incrementara

gradualmente en conjunto con la 1 e inter de las del Laboratorio
en las regiones. Inicialmente, este tipo de apoyo se brindar 4 también a través de la utilizacion del
rubro de pre-inversion.

C) Un tercer nivel de capacitacion es lo que se contempla en el ambito de la estrategia de
comunicacion, en donde se prevé la conformacién de una unidad de formacion y talleres que
tenga como objetivo promocionar la dimensién cultura de paz en periodismo y en politica.
Abordando temas puntuales e capacitacion en forma de talleres (ver Anexo 6.4 Estrategia de
Comunicacion), esta unidad trabajard en particular con los directores de los proyectos

especificos financiados por el Il Laboratorio de Paz, para que se transformen en multiplicadores
en el anbito de los respectivos proyectos.

Basado en las sugerenclas y la informacion recoglda en el curso de la preparacion del programa,
se propone en forma y a titulo indi los temas y acciones de formacion

), que seran S por otros temas y acciones que se identifiquen en el
ambno regwonal y nacional en el curso del programa:

Formacion y capacitacion de las instituciones locales y regionales de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de planes y proyectos tendientes a la creacion de
espacios humanitarios y de convivencia pacifica.

Formacion y capacitacion en DDHH y DIH del personal de las Entidades Coordinadoras, las
organizaciones sociales y las instituciones ejecutoras de sub- proyectos.

Formacién a ciudadanos sobre el ordenamiento juridico colombiano.

Creacion, fomento y formacién de un imaginario favorable a la paz, la convivencia y la
promocion de los derechos humanos integrales.

Formacién y capacitacion ética y técnica de funcionarios publicos y ciudadanos en la gestién
publica.

Formacion y capacitacion de las instituciones publicas, las organizaciones sociales y las
comunidades en la formulacién, ejecucién y seguimiento de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Capacitacion en el control social de la gestién publica (audiencias publicas, presupuestos
pamclpauvos rendicién publica de cuentas).

en y control social referentes a la calidad, disponibilidad y
acceso a los servicios de educacién, salud, saneamiento y servicios de extensién
agropecuaria. _ .

Formacion y de las o indigenas en

circuitos econémicos regionales y locales a5| como en cadenas productivas y de
comercializacion.
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Formacién y capacitacion de organizaciones de productores campesinos, indigenas y
pequefios productores urbanos sobre economia solidaria, sistemas de micro- crédito y granjas
integrales sostenibles.

Asi mismo, se realizara una serie de de o6n que, do en forma
transversal los ejes estratégicos del programa en los territorios seleccionados, tiendan a
fortalecer y formar es, o y cit s de los territorios en los campos

siguientes entre otros:

- métodos de planificacion;

- i6n, formulacion y ion de
- sistemas de monitoreo y evaluacion;

- resolucion de conflictos y reconciliacion
- administracion y manejo contable

- preparacion de presupuestos;

- trabajo en grupos;

- ilitacion de p y fiamiento;
- sistemas de comunicacién.

Las actividades de capacitacion y formacién se determinaran y programaran en méas detalle
conjuntamente con las Entidades Coordinadoras Regionales de los territorios seleccionados y se
incluiran en los POAs.

En la medida que ests actividades implican contratacion, se procedera mutatis mutandis de
acuerdo con las modalidades detalladas en el apartado V.1.5.2 de las Disposiciones Técnicas y
Administrativas. En caso contrario se acordard a estos gastos el mismo tratamiento
administrativo reservado a los Gastos de Funcionamiento, sujeto a, y en la medida en que se
encuentran incluidos en POAs debidamente aprobados.

Intercambio de Experiencias

El Segundo Laboratorio de Paz consiste de tres diferentes regiones de Colombia, cada una con
una variedad muy rica de caracteristicas regionales y subregionales, pero es un solo programa
con un marco légico comn. Esto implica, por un lado, que sera preciso dedicar un gran esfuerzo
de parte de las entidades centrales a seguimiento, supervision y coordinacién de las actividades
en las regiones. De esto se deriva también la importancia de que cada Entidad Coordinadora
tenga un buen sistema de monitoreo y evaluacion que sea capaz de contribuir eficazmente a una
vision total del progreso del program a. Por otro lado, la variedad regional y subregional, implica
una rigueza y conlleva una gran oportunidad de apoyo mutuo e intercambio de experiencias y
aprendizajes entre las tres regiones incluidas en el programa.

El Segundo Laboratorio tampoco parte de cero, ya que puede contar con y aprender mucho de la
experiencia pionera del Primer Laboratorio del Magdalena Medio que visto en conjunto con el
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio tiene varios afios de experiencia como
programa de paz y desarrollo en una region cuya problematica se asemeja bastante a las de las
regiones del Segundo Laboratorio. Es vital para el éxito y la eficiencia del Segundo Laboratorio
impulsar y optimizar el intercambio entre Norte de Santander, el Macizo / Alto Patia, el Oriente
Antioguefio y otros programas u organizaciones con objetivos y operaciones afines. Tal
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intercambio debe iniciarse tan pronto como sea posible y puede tomar varias formas, como por
ejemplo:

v’ Fortalecimiento y preparacion de las tres regiones del Segundo Laboratorio a través de
encuentros y pasantias con la COPMM del Magdalena Medio.

v Preparacion y fortalecimiento de las Unidades de Comunicacion para la constitucion de las

redes nacionales de difusion e intercambio regional, nacional e internacional del Laboratorio,

asi como su instrumentalizacion como soporte técnico, logistico y tematico a la agenda que

sobre este punto se defina en los POA regionales (reuniones, visitas, encuentros

presenciales y virtuales, etc.). Esto mismo debe ser aplicado a nivel de cada regién entre

actores, programas, proyectos, instituciones, etc.

Reuniones y talleres con participacion de las Entidades Coordinadores y otras entidades u

organizaciones pertenecientes a los dos Laboratorios, para intercambiar experiencias

referentes a métodos, procedimientos, técnicas y formas de organizacion relevantes para la

funcion y la labor de las Entidades Coordinadores en especial y para los Laboratorios en

general.

Cooperacion horizontal e intercambio de experiencias con otros Programas de Desarrollo y

Paz, a traves de la Red Prodepaz.

Visitas y estadias en centros de investigacion, participacion en seminarios y talleres de

técnicas administrativas, DDHH, y DIH, visitas guiadas, experiencias de proyectos y

actividades en terreno, parcelas demostrativas, ferias industriales, comerciales y de diverso

tipo.

Asistencia a eventos sobre derechos integrales, resolucién de conflictos, —prevencion,

reconciliacion, didlogos de paz y convivencia, y otros temas relevantes.

Proyectos de cooperacién, manizacién de eventos y publicaciones conJunlas con

instituciones publicas y o centros

educacion en el &mbito regional, nacional e internacional.

<

<

<

<

<

Para el intercambio del Segundo Laboratorio hay contrapartes a las Entidades Coordinadoras en
cuatro ambitos, o sea internacional, nacional, regional y local. En el ambito nacional jugaran un
papel clave ACCI, DNP, RSS y la Delegacion de la Comision Europea. Tareas importantes del
programa serén las de integrar subregiones, proyectar experiencias a nivel departamental, hacia
otras regiones del Segundo Laboratorio asi como generar aprendizajes e innovaciones
importantes en el ambito nacional. DNP, RSS y otras entidades gubernamentales apoyaran la
transferencia y absorcion sistematica de parte de las entidades del Gobierno, de tales
aprendlzajes e innovaciones, y apoyarén la coordinacién de las principales acciones del

con otros 0 proyectos en las regiones.
Varias de las agencias inter podrian cc en buenos aliados del Segundo
Laboratorio. EI Banco Mundial tiene expenenclas relevantes adquiridas junto con el Gobierno
nacional, a través de la ej i6n de de izaje e innovacion que sirvieron de

fundamento regional al Laboralono de Paz del Magdalena Medio. Actualmente, y como

resultados de estos proyectos, el DNP y la RSS finalizan la preparacién del Proyecto “Paz y
Desarrollo”, el cual estara te y sera io a los Laboratorios
de Paz. PNUD ha expresado su interés en intercambio de experiencias en el marco de su
proceso BCPR (y del SURF), que tiene un enfoque territorial y objetivos similares a los del

Segundo Laboratorio. Ademas, estas agencias en ciertos casos tienen experiencias de otros
proyectos de desarrollo en las regiones del Segundo Laboratorio.
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Como se ha podido constatar en el proceso de identificacion y formulacién del Segundo
Laboratorio, las agencias bilaterales de unos EEMM (Espafia, Holanda, Francia, Suecia, etc.)
también tienen presencia e implementan proyectos en las regiones seleccionadas, sobre todo en
el Macizo-Alto Patia y en el Oriente Antioquefio.

Por ultimo, es muy importante tomar en cuenta la experiencia de las ONGs internacionales y
nacionales presentes en las regiones del Laboratorio. Muchas de estas organizaciones poseen
conocimientos y experiencias de trabajo invaluables de zonas de alto nivel de conflicto y deben
ser consideradas como aliados claves del Laboratorio en estas subregiones, en la medida en que
contribuyan en el logro coordinado de un objetivo comun, cuyo referente es el territorio y sus
pobladores.

El Beneficiario puede proponer actividades a financiar con cargo a esta partida en los planes
operativos. Una vez aprobados dichos planes, el Beneficiario podra proceder a realizar estas
actividades, segln lo previsto. Los informes del proyecto recogeran los avances de ejecucion
fisica y financiera de estas actividades.

En este punto juega un papel vital la Unidad de Comunicaciones tanto para articular una red
nacional que permita la difusién e intercambio de experiencias, facilitar encuentros, etc., como en
la creacion de los instrumentos que para los propésitos citados en este punto, se requieren. Se
requiere también, para que el punto “intercambio de experiencias” funcione, que estas tengan
una estrategia de sistematizacion sobre la gestion de conocimiento que arroja la ejecucion del
Laboratorio, la cual deberia estar soportada por los l I 3

6.1. 2. Suministros

Se prevé la adquisicion de equipos y suministros, destinados al fortalecimiento de la capacidad
operativa de las Entidades Coordinadoras Regionales, entre otros vehiculos, motocicletas,
equipos y mobiliario de oficina, suministros y accesorios varios. En caso de necesidad puede
preverse un apoyo en este sentido también a las organizaciones de base.

El Beneficiario debera proponer en los Planes Operativos Anuales el calendario de adquisicion y
disponibilidad de los equipos y suministros. Una vez aprobados dichos planes operativos, el
Beneficiario podra proceder, en los términos previstos para los procedimientos mencionados en
el apartado del Convenio de Financiacion relativo a la Celebracién de Contratos, a contratar los
equipos y suministros. Los informes del proyecto recogeran los avances de ejecucion fisica y
financiera de esta actividad.

Los equipos y dotaciones de oficina previstos en el primer afio de actividad estan indicados en el
Plan Operativo Anual de 2004 y se informan en el cuadro resumen que se proporciona en el

numeral 6.4 del presente documento.

De todas formas, sera necesario, al igual que otros instrumentos genéricos, tales como el
sistema de monitoreo y seguimiento y el financiero, el montaje de un software interactivo
unificado como herramienta inicial de integracién y coordinacién entre las tres regiones y entre
estas y las de tutela del L (inclusa la D on de la CE).

6.1.3. Obras e Infraestructuras
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El proyecto prevé la realizacion y/o readecuacién de obras e infraestructura social, de servicios
sociales basicos y de apoyo a la infraestructura productiva como: sistemas de micro-riego,
recolecciéon de agua, vias de acceso, agua potable, etc. Estas obras de infraestructura se
financiaran con el Fondo de Financiacién de Proyectos (rubro 8 del Cuadro presupuestario
Global del apartado 1V.2 de las Disposiciones Técnicas y Administrativas).

Cabe notar que se realizaran obras solamente donde se trate de actividades enmarcadas en
proyectos ntegrales de mas amplio enfoque y no proyectos de infraestructuras como tal. Estas
intervenciones deberan estar en concordancia con los Planes de Desarrollo Departamentales y/o
Municipales como contrapartida.

El Beneficiario debera proponer en los Planes Operativos Anuales el calendario de contratacién y
el de ejecucion de las obras. Una vez aprobados dIChOS planes operativos, el Beneficiario podra
proceder segun los 1o I1.2.4 y V.3.2 de las DTAs, a

contratar las obras, cuyos avances de 6 1|swca y seran en los
informes del proyecto.

Las obras de pequefio tamafio podran ser realizadas por las comunidades beneficiarias. Si fuera
necesario, y en funcién de las exigencias técnicas, esas obras podran realizarse ya sea por
administracion directa, ya sea por contrato con entidades o empresas locales. Para la primera
modalidad se acordaré a los gastos el mismo tratamiento administrativo que a los Gastos de
funcionamiento, mientras para la segunda modalidad se seguiran las disposiciones del apartado
111.2.4 de las DTAs.

Los POAs indicaran qué tipos de obras se col an bajo una u otra , y los informes
del proyecto recogeran el avance de la ejecucion fisica y financiera de estas obras, asi como las
cofinanciaciones obtenidas a través de las entidades territoriales.

6.1.4. Informacién, Comunicacion y Visibilidad

Con el fin de asegurar la visibilidad a la cooperacién desarrollada por la Comisién Europea, se
realizar4n acciones de relaciones pulblicas y de publicidad para valorizar y posicionar el

Programa a nivel local y regional. Se programa la realizacion de vallas publicaciones, folletos,
articulos y reportajes, visitas, conferencias, y 6n siguiendo los
lineamientos del “Manual de visibilidad de la UE en la accion exterlor y el Manual de
instrucciones practicas para la visibilidad de la CE en Colombia”. El Beneficiario invitara a los
representantes de la Comisién a cuantos eventos de visibilidad se puedan desarrollar.

El Beneficiario seguird las indicaciones del Articulo 16 de las Condiciones Generales del
Convenio de Financiacion. Adi se aplican las di: iciones de los V.15.2
y V.4 de las DTAs.

Al igual que herramientas gnéricas como el sistema de monitoreo y evaluacién y el sistema
administrativo y financiero, el Il Laboratorio de Paz contard con una Estrategia de
Comunicacién unificada e integral que le permita a los diversos actores y procesos, integrar, a
través de unciclo generador de informacién, conocimientos, decisiones, acciones y resultados en
funcién del cumplimiento de las politicas y objetivos propuestos.
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Esta estrategia trascenderd la dimensién de la visibilidad y se centrard bajo el criterio de
comunicacibn para el desarrollo y genere identidad y pertenencia entre los beneficiarios de los

proyectos. La Estrategia de Comunicacién sera un apoyo fundamental para la generacion de

redes, la gestion y de tos y la de capital humano, social,
institucional y politico. Para tal efecto, se an "‘Unidades de C op en cada una
de las tres regiones articuladas a Qbservatorio: de Pazy Unidades de F

De igual manera, debe quedar una memoria histérica del proyecto que sistematice la concepcion,
experiencia de i ion y 6n de todo el prog del Il Laboratorio de Paz. El
experto en comunicaciones, en colaboracion con el equipo de Monitoreo & Evaluacién y bajo la
direccién del Coordinador Regional, estard en cabeza del proceso de sistematizacion, al fin de
asegurar el registro histérico de todo el programa. De igual forma, en el informe trimestral y
anual, realizara un andlisis descriptivo de las actividades adelantadas en el periodo

correspondiente y sefialara, en caso de que existan, los enlaces donde se encuentra el material
de referencia y consulta.

El trabajo de estas tres instancias permitira i a la orientacion territorial de las
politicas del Laboratorio a través de los Comités Directivos y las ECRs; alimentar con informacion
y fuentes las labores de gestién de conocimiento sobre los temas, estudios e investigaciones
regionales a través de los Observatorios; y, finalmente, identificar los beneficiarios, las
organizaciones y entidades que requieren de de formacion y on, de acuerdo
a los aspectos relacionados para tal efecto. En el Anexo 6.4, se presenta y desarrolla en detalle
la Estrategia de Comunicacion.

El objetivo de dicha estrategia sera contribuir a la integracion territorial e institucional de los

diferentes actores y procesos constitutivos del Laboratorio, asi como a la articulacién y difusion

de sus resultados, como insumos para la gestion de conocimientos y formacién de los
ici r r e internaci

Ademas, busca la construccion de un nuevo manejo informativo de los medios en torno a la
convivencia pacifica, la construccién democratica de una cultura de paz y el manejo del conflicto
regional. Se debe entender la comunicacion desde la perspectiva de comunicacion para el

como parte del Programa y sus proyectos. También como elemento
dinamizador de los procesos sociales que apoya el Laboratorio de Paz y como generador de
identidad.

Este conjunto de acciones contribuiria significativamente al cumplimiento de los objetivos y a la
credibilidad, eficacia y sostenibilidad del Laboratorio de Paz. En este sentido, se orienta la
estrategia a partir de una Unidad de Comunicaciones, una Unidad de Formacién y los
Observatorios Regionales que interactuaran y se retroalimentaran todo el tiempo para generar

acciones que se encaminen hacia el cumplimiento de los objetivos y por ende, hacia la
construccion de paz.

6.15. Gastos de Funcionamiento

Personal local

La ejecucion de las actividades planificadas en el presente Plan Operativo Global sera
asegurada por un equipo pluridisciplinario de profesionales que operaran con diferentes niveles
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de decision y responsabilidad. Este equipo es\ara apoyado permanentemente por el personal de
soporte y para su

El Beneficiario, como parte de su contribucion, suministrara al Proyecto durante todo el periodo
de ejecucion el personal nacional especializado y suficiente para levar a buen fin el desarrollo
de las actividades y el cierre del Proyecto. El Personal Local incluira por lo menos, y sin
menoscabo de la obligacién del Beneficiario de asegurar la disponibilidad de personal acorde con
las exigencias de ejecucion del poyecto:

A nivel de las regiones:
Un Coordinador del Programa por cada regio
Profesionales, en la fase de pleno funcionamiento del Proyecto, de nivel académico, lecnlco y
profesional adecuado, para las funciones técnicas, adr i y de c
coordinacion, planificacién, seguimiento y evaluacion;
Técnicos, trabajadores sociales y extensionistas de campo a nivel local y regional
Personal de apoyo (contadores, secretarias, choferes etc.)

A nivel central del Beneficiario:

Profesionales de apoyo a las labores de seguimiento y de gestion administrativa en la ACCI.

Profesionales de apoyo técnico en el DNP, adelantando un acompaiiamiento estratégico al
Laboratorio en materia de dialogo de politicas, Observatorios Regionales, evaluacion y
cumpliendo las labores de secretaria técnica del Comité Consultivo Nacional.

Personal de apoyo (contadores, abogados, secretarias, etc.)

Para cubrir la totalidad de las acciones requeridas en el Convenio Especifico de Financiacion, las
ECRs deberan realizar algunos ajustes en la composicion de sus equipos de trabajo. Estos
ajustes se refieren especialmente a la incorporacion de profesionales al actual equipo de trabajo
que asegure el cumplimiento del conjunto de compromisos previstos en el POG. En particular, La
entrada en pleno funcionamiento del Laboratorio de Paz demandara de las ECRs un esfuerzo
operativo y organizacional para hacer frente a las siguientes necesidades:

v Adelantar una que la convocatoria y trabajo amplio e
incluyente con las comunidades e instituciones de las regiones focalizadas, en la
identificacion, priorizacién y maduracién de iniciativas (pre-inversion) y viabilizacion de
perfiles de proyectos a ser presentados al Comité Directivo para su aprobacion;

v En concordancia con el punto anterior, preparar de manera participativa y concertada con las
comunidades e instituciones regionales los POAs, para ser sometidos a ACCI y Delegacion;

v Apoyar a los grupos beneficiarios para afinar y perfeccionar los proyectos ge sean
aprobados. Esta labor de acompafiamiento es vital para garantizar la viabilidad técnica de los
proyectos y es un requisito para alcanzar los objetivos de la estrategia de interve ncion;

v Elaborar términos de referencia de contratos comerciales para la adquisicion de bienes y
servicios y eventuales obras que se acojan a esta modalidad de ejecucion.

v Elaborar, por cada proyecto aprobado, un convenio entre la ACCI y el grupo beneficiario o
entre la ACCl y la ECR; elaborar todos los contratos derivados de los mencionados
convenios y asegurar el seguimiento a los pagos que cada contrato genere;

v/ Asegurar un oportuno monitoreo y evaluacion, una adecuada asistencia y un correcto
seguimiento técnico, administrativo y financiero a los proyectos que se pondran en marcha.
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v Velar por la y d i 1to de la i n la ejecucion y rendir
cuentas oponunameme ala ACCI sobre el desarrollo de sus funmones y responsabilidades.

Los equipos de trabajo deberan ser constituidos por de probada en los
distintos temas previstos por los tres ejes estratégicos. Una parte del recurso humano podra
proceder de las mismas Entidades para contratacion por parte del Programa, otros seran

contratados directamente bajo una atenta seleccion del personal. Las Entidades Coordinadoras y
otros organismos regionales contribuiran con financiamiento propio a fortalecer los equipos del

Programa. Cabe resaltar que las organizaciones que conforman las ECRs podran designar
funcionarios de su planta para cumplir labores especificas del Programa si y solo si cumplen con
los perfiles previamente definidos (y que estaran incluidos en los Manuales de Funciones de
cada ECR).

Cada ECR designara, a través de su Comité Directivo, con el aval de la Delegacion CE y de la
ACCI, el Coordinador Regional para el Il Laboratorio de Paz segun el perfil y los procedimientos
predefinidos (ver Anexo 6.1). También para la contratacién del Experto en Comunicaciones sera
necesario respetar el perfil establecido y se requerira un aval por parte de la Delegacion de la
CE.

Para la contratacion del personal adicional requerido por el Programa se aplicaran sin excepcion
los procedimientos establecidos para tal efecto. Para todos los efectos se conformara un comité
de evaluacion (compuesto por el Coordinador Regional de la ECR, el representante legal de la
organizacion o unién temporal juridicamente responsable para la ECR, y el responsable de area
tematica a la que el candidato pertenecera’) que analizara las hojas de vida recibidas y las
evaluara con base en los perfiles determinados.

El personal Iocal debera ser, en la medida de lo posible, onglnano de la region y seré facilitado
por el i y las enti a partir del y perfiles profesionales

anexos al presente POG o a los POAs respectivos. Los POAs deflmran el calendario de
incorporacion al programa del conjunto de los efectivos locales.

La dedicacion del personal local al Programa a ser financiada con contrapartida nacional seguira
la normativa nacional. Los honorarios de todo tipo del personal local seran a cargo de la
contribucién nacional.

Los cuadros siguientes presentan la i6n de los equipos de las Entidades Coordinadoras
Regionales del Programa y de la Unidad de Gerencia Nacional para el seguimiento
administrativo a los Laboratorios de Paz y su articulacion con los recursos de la contrapartida
nacional provenientes del crédito del Banco Mundial. La funcion de esta unidad y su

responsabilidad frente al Il Laboratorio de Paz se referira exclusivamente a la labor de

seguimiento y gestiéon administrativa de la ACCI, y a un acompafiamiento estratégico para la
coordinacién en materia de dialogo de politicas, monitoreo y sistematizacién. Se aclara que el
empleo de esta capacidad regional probablemente variara a lo largo de la ejecucion, con un
comportamiento esperado de “campana”, es decir, con un pico entre el segundo y tercer afio y
una disminucién gradual posterior.

7 personal deapoyo delasECRsel
Coordinad or Regional, el egal,y un delegado por la(s) organizacion(es) la
ECR.
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_ Total Contrap Contrap
Personal -Norte de Santander EqUipo SMLV Gob Nal  Regional
Director Consornoc ® 16 ®
Coordinador Consornoc ® 16 (3
Coordj Regional Laboratorio de Paz 1 13 1
Coordinadores areas tematicas 3 65 3
Profesionales tematicos 5 5 5
Profesional Experto Comunicaciones 1 7 1
Coordinadore: jale: 3 65 3
Profesionales Suf ales Tematico: 7 S S 1
AC Tt 1 65 1
Asesor Juridico 1 75 1
Contador 1 5 1
Asistentes Administrativos 2 3 2
Asistente Coordinador 1 3 1
Recepcionista 1 2 1
Ci 2 2
TOTAL 30 19 11
A i Total Contra Contray
Personal - Oriente Antioquefio Equipo | SMYV [ Gop N:I Regionzﬂ
Coordinador 1 16 1
Equipo Planificacién (1 por eje estratégico. 3 10 3
Equipo Profesional Qperativo 5 9 2 3
Profesional Experto en Comunicaciones 1 9 1
Coordinador M&E. 1 9 1
Facilitadores Regionales 4 8 4
Asesor Juridico 1 9 1
1 10 1
Contador 1 8 1
Conductor 2 3 2
Asistente: 3 3 3
TOTAL 23 12 11
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L Total Contrap Contrap
Personal -Cauca Narifio quipo | SV | Gob Nal Regional
Coordinador Regional 1 16 1
Sub- Coordinador Regional 1 12 1
Equipo Planificacion - Responsables Ejes 1/2/3 3 10 3
Profesionales Acompafiamiento y Seguimiento 6 7 6
Coordinador M&E. 1 9 1
Euipo M&E 2 7 2
Profesional Experto Comunicaciones 1 10 1
1 10 1
Asesor Juridico 1 9 1
Contador 1 6 1
istentes admir 3 3 3
Recepcionista 1 2 1
Conductores 3 3 3
TOTAL 25 13 12
Equipo de Gerencia Nacional Equu[i:Io SMLV/ G(:oobnt’[;;l) Rce‘;?;;z)
Coordinador, 1 223 1 -
Especialista_1 1 168 1 -
j 2 1 168 1 -
3 1 168 1 -
Abogado 1 168 1 -
Especialista financiero 1 168 1 -
Contador. 1 u2 1 -
Especialista_adquisicio nes 1 112 1 -
istents i j 1 n 1 -
Mensajero 1 % 1 -
A res DNP 168
TOTAL 12 12 -
Otros

Esta partida cubre los gastos temporales ligados a la ejecucion del Proyecto y que dejaran de
existir cuando finalice la ejecucion de las actividades, tales como los gastos de transporte,
comunicaciones, logistica de las oficinas, seguros, mantenimiento, gastos generales, auditorias

locales, etc.

El Beneficiario gestionara los fondos de la contribucién comunitaria acorde con las dispos iciones
del apartado 111.2.6 de las DTAs, y sujeto al Articulo 9.2.1 de la Condiciones Particulares del
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Convenio de Financiacion. Los fondos de la contribucién nacional, en esta partida, se gestionan
de acuerdo a las normas nacionales.

Los medios de funcionamiento y operacion del Programa seran obtenidos tomando en cuenta
las disposiciones previstas en el reglamento interno en cuanto a gastos de viaje, gastos de

comunicacion, utilizacién de los medios y movilizacion del personal.
6.1.6. Fondo de Financiaci6n Crédito

Se ha previsto un Fondo de Crédito para acceso, adecuacion y titulacion de tierras, con prioridad
para la region del Macizo Colombiano / Alto Patia. Este Fondo sera financiado exclusivamente
con recursos del Beneficiario (contrapartida nacional), quien también definira las modalidades de
operacion y alcance del mecanismo.

6.1.7. Fondo de financiacion de Proyectos
Este Fondo tiene dos componentes:

1. Preinversion, para la financiacién de estudios y trabajos preparatorios, fortalecimiento de y
acompafiamiento a organizaciones de base en la maduracion de iniciativas, formulacion
participativa de proyectos, y eventualmente ensayos y ejercicios piloto;

2. Implementacion, para la financiacion de proyectos que articulen los tres ejes estratégicos.

Los recursos del Fondo se asignaran a las diferentes regiones teniendo en cuenta:
El nivel de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién en las diferentes regiones;
El tamafio del area de trabajo (nimero de municipios y poblacién beneficiaria).
Los Proyectos ya identificados y/o en ejecucion en base de una planificacion participativa con
comunidades e instituciones regionales, viabilidad técnica y social, y que se encajan dentro el
enfoque del Laboratorio de Paz;
La promocion de alianzas regionales publico-privadas, propendiendo por un mayor impacto y
sostenibilidad de los proyectos;
La capacidad actual y potencial de las tres Entidades Coordinadoras Regionales en el
seguimiento de proyectos, de las comunidades beneficiarias como ejecutores directos, asi
como su capacidad de captar recursos de otras fuentes de financiacion;

En base a estos criterios, los recursos del Fondo de Financiacion de Proyectos para los primeros
dos POAs (2004-2005) se distribuiran segun los siguientes porcentajes: Macizo Colombiano/ Alto
Patia 40%, Oriente Antioqueno 35%, Norte de Santander 25%. La seleccion de proyectos para la
financiacion obedecera al conjunto de criterios que se detallan en el Anexo 6.2. Cabe resaltar
que esta distribucion de recursos se refiere exclusivamente al rubro de Financiacién de
Proyectos para los primeros dos afios de ejecucion. Una evaluacion a finales de 2005 dara
indicaciones mas precisas para la asignacion de los recursos restantes (con relativo ajuste de
estos porcentajes), destinados a la financiac i6n de los proyectos en los dltimos tres afios de
ejecucion del Il Laboratorio de Paz.
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Medios materiales y no materiales del Il Laboratorio de Paz

¥ Estudio e las caracteristicas de los conflictos regionales y municipales, con
caracterizacion de los actores armados e identificacion de posibles soluciones locales
(Linea de Base);

@ Estudio deformas, mecanismos y requerimientos para impulsary desarrollar una
culturade paz en las regiones del Laboratorio, con referencia especial a jévenes, nifios
y mujeres;
Estudio delasituacién del sector dela itacion y formacién profesi y
técnica; agric o lay de servtios;
Estudio de la atica de region conla 6n de region, la
autonomia regional, el didlogo de politicas locales y nacionales, y los instrumentos de la
Constituciénde 1991;

ol al trabajo de la Defensoria en las

y :
reaiones del Laboratorio: especialmente las redes de alertas. el fortalecimiento

1. Servicios € 4.455.000
1.1 Asistencia | ATEtatal 5 afios (170 Contrato
Técnica persona/meses)  comercial
Europea [Expertos de larga duracion: 5 afios (132 p/m) (servicios)
1Expertoer y iade paz; 44p/m
1 Experto en gobernabilidad local y desarrollo social / procesos participativos; a4p/m
1 Experto en desarrollo rural (agricolay no agricola) y planificacién te rritorial; 44p/m
Expertos de cortaduracion: 38p/m
1 Experto en for y delaCE; 14 p/m
Otras misiones de corta duracion: 24p/m
1.2 Asistencia Elnumero de Contrato
Técnica Local profesionales se  comercial
definiraenlos  (servicios)
POAS
1.3 Auditoria, Profesionales especialistas para misiones, visitas de ca mpo, evaluaciony seguimie nto. Primera misién Contrato
Evaluacion y de Evaluaciéon a  comercial
Monitoreo los 18 meses; 1 (servicios)
auditoria anual
1.4 Estudios & Estudio de formas y métodos de negociacién, manejo y resolucion de conflictos 14 estudios Contrato
i las regi L i, ¢ ias de su comercial
fortalecimientoy expansion territorial; (servicios)
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comunitario y los Defensores Comunitarios;

lap oblacién desmov ilizados); formas
de on, i y 6n de d
bloqueo en zonas de alto riesgo, posiblemente en alianza con las Defensorias.
Regionales ;

Problematica de la produccién cocalera: Estudios regionales delmodo de produccion de
laecono mia de la coca, para formular estrategias de iniciacion e implementacion de

p y ;
Sistemas alternativos a los cultivos de uso ilicito;

Estudiodocumentandoy analizandol as formas de organizacién indigena, afro
descendiente (Tulpa por la Vida, Mingas, palo e minga, consejos comunitarios de
negritudes en el Cauca, lucha por la Entidad Territorial Indigenay la autonomia de los,
Motilén-Bari y/o U'wa en el Norte de Santander) y campesina (procesos de Territorios
de Paz en el Macizo, Plan Alterno, EI Remolinoy la Maria Piendamé, iniciativas de la
poblacion civil para crear la Region Sur Humanitaria en Caucay Narifio) para promover
la paz, la convivenciay los DDHH en situac iones de conflicto ;

p e p ;
Estudio de la situacion del sector informal, microempresas y microempresarios; las
i de de activi 6 ias a las

dee mpleos;

Estudio de los circuitos quedefinenlap i6ny el intercambio de
bienes y servicios de las ciudades y pueblos del Laboratorio y su articulacién con la

i yla 6 iaregional;
Estudio de las condiciones y el acceso a los s istemas de servicios piblicos tales como
energia, en relacion con audi pblicas y control social del
gasto publico;
Créditos y sistemas financieros rurales: estudios d e la situacién del crédito agricolay
créditoa 6 locales; 6n y situacion de las intermediarias

deb ilidades y fortalezas del sistema
de crédito nacional, regional y municipa |;
b ' g

Comercializacion

Estudio sobre laaudienciaradial, sus preferencias, habitos de consumo y necesidades,
paraorientar diferentes estr ategias de promocién, capacitacion y divulgacion a través de]
laradio.

YP! |
Sistemas de servicios pblicos (transporte, energia, acueducto, etc.);
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y C:

16

1.5 Formacién | Formacién: Contrato
itacio . ion y itacion de las instituci locales y i de la sociedad civill comercial
en la formuécion, ejecucion y evaluacion de planes y proyectos tendientes a la creacion| (servicios)
de espacios humanitarios y de convivencia pacifica.
Formacién y capacitacién en DDHH y DIH del personal de las Entidades Coordinadoras,
I i socialesy las i ji de subpi X
Formaci6n aci bre el i juridi
. Creacién, fomento y formacién de un imaginario favorable a la paz, la convivencia y la]
promocién de los derechos humanos integrales
Formacién y capacitacion ética y técnica de funcionarios pablicos y ciudadanos en laj
gestion pablica.
y de las publicas, las i sociales y lag]
en la i6n, ejecucion y imi de planes de desarrollo y
ordenam iento territorial.
Capacitacién en el control social de la gestién piblica (audiencias publicas,
i  rendicion publica de cuentas).
Capacitacién en derechos ciudadanos y control social referentes a la calidad,
disponibilidad y acceso a los servicios de educacién, salud, saneamiento y servicios def
extension agropecuaria.
ony 6n de las o indigenas en|
circuitos econémicos regionales y locales asi como en cadenas productivas y de
comercializacion.
y ion de i de indigenas v}
pequefios productores urbanos sobre economia solidaria, sistemas de micro- crédito
granjasintegralessostenibles.
d
- métodos de planificacién;
- i6 i6ny ejecucion de
- sistemas de monitoreo y evaluacion;
- resolucién de conflictos y reconciliacién
- administracién y manejo contable
- preparaciénde presupuestos;
- trabajo en grupos;
- iondep Yy fiami
v__Fortalecimiento y preparacion de las tres regiones del Segundo Laboratorio a través de Contrato
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de y con la CDPMM del Magdalena Me 0. comerci
experiencias v Reunlonesylalleres con i de las Enti i y otras (servicios)
a los dos L
referemes a métodos, procedimientos, técnicas y formas de organizacion relevante s
para la funcién y la labor de las Entidades Coordinadores en especial y para los
Laboratoriosengeneral.
v Visitas y estadias en centros de 6 y talleres de
técnicas administrativas, DDHH, y DIH, visitas guiadas, expenenc\as de proyectos y
actividades en terreno, parcelas ferias y de
diverso tipo.
v Cooperacién horizontal e i de ias con otros Prog de
Desarrolloy Paz, a través de la Red Prodepaz.
v Asistencia a eventos sobre derechos integrales, resolucién de conflictos, ~prevencion,
reconciliacion, dialogos de paz y convivencia, y otros temas relevantes.
v y de i6n de eventos y i conjuntas con
pablicas y uni o centros de investi
neldmhitarenional nacionalel
2 € 440.000
2.1 Medios de Transporte: vehiculos, motocicletas, et . Contrato
Eguipamientos comercial
2.2 Otros Mobiliariode oficina Contrato
Arreglos de oficinas comercial
Equipo de informatica
Actualizacién del “Software”
Equipo de comunicacién
Equipos menores de oficina / Suministros y accesorios varios
3 Obras
Equipos de produccion radialy escrita. € 505,000 ‘Cualquier tipo
|nf0,m acién. | Equipos de videoy camaras de fotografia (ejecucion
Comunicacion | Equipos de computoy edicion directa,
y Visibilidad | Adauisicionde unsoftware interactivo subvencion y
comercial)
5. Gastos de Funcionamiento € 5.220.000
5.1 Personal Cualquier tipo|
Local (ejecucion
directa,
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subvencion y
comercial)
5.2 Otros Gastos operativos de oficinas. Cualquier tipo
Gastos de movilizacén (ejecucion
directa,
subvencién y
comercial)
7. Fondos de € 600.000
Financiacién
Crédito
8. Fondo € 29.430.000 Presentacion
Financiacién Planes
Proyectos Operativos
8.1 € 1.965.000 Cualquier tipo|
7 i (ejecucion
directa,
8.2 Proyectos € 27.465.000 subvencion y
comercial)
[9 Imprevistos | Recursosfinancieros adisposicion para posibles reajustes presupuestales €750.000
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Organigr: Ganaral dal Il'| da D

Comité Consultivo Nacional
ACCI, DNP, CDPMM, ECRs Il LabPaz,
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6.1.8. Imprevistos
En el presupuesto del Convenio de financiacion, se cuenta con un rubro para imprevistos. El

Beneficiario no podra utilizar, ni prever la utilizacion, de los fondos de la contribucién europea a
esta partida sin autorizacion previa de la Comision Europea.

6.2 Organizacion, pr imientos y i de

6.2.1. Estructura Institucional
a) Beneficiario

El Beneficiario (Organismo Beneficiario) es la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional
(ACCI), organismo adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de
Colombia, y que actuard como Autoridad Contratante del programa. ACCI sera apoyada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) el cual proveera la asesoria técnica para el
acomparfiamiento estratégico y seguimiento de las actividades.

ACCI asume frente a la Comision las es y las r del
Convenio de Financiacion y que son competencia del Pais Beneficiario. Para la coordinacion,
organizacion y seguimiento operativo de la ejecucion del programa la ACCI se apoyara en las
Entidades Coordinadoras Regionales, una en cada region, para lo cual firmara los acuerdos
formales correspondientes.

En este marco la ACCI:
Es re de la buena ej on fil de las acti del programa;
Es responsable de la presentacion a la CE, para su aprobacién, del Plan Operativo Global

(POG) de actividades, de los Planes Operativos Anuales (POAs) y de los nformes de
ejecucion trimestrales vy final.

La Red de Solidaridad Social (RSS) participara acompafando al DNP y a la ACCI en acciones
puntuales relativas a su ambito de competencia, buscando de esta manera una mayor integracion
con las actividades que esta realizando a través del crédito del Banco Mundial® para el apoyo a los
programas regionales de desarrollo y paz.

6.2.2. Estructura Operativa

b) Entidades Coordinadoras Regionales

Las - de caracter privado y/o publico, sin animo de lucro y
con personeria juridica - actuaran como Entidades Coordin adoras Regionales °:

(iv) La Corporacién Nueva Sociedad Regioén Nororiental Colombiana (CONSORNOC) para la
regién Norte de Santander.

®El crédito financiaré inicialmente cinco regiones: Magdalena Medio, Montes de Maria, Macizo Colombiano, Oriente
d quiay nder G SegundoL i )
° E enel apartado 2.4 deeste POG.
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(v) La Corporacién Programa Desarrollo para la Paz (PRODEPAZ), en asociacion con las tres
Asociaciones de Municipios, i.e. MASORA (Municipios Asoclados del Altiplano del Oriente
Antioqueno), MASER (Municipios i de la de Riénegro-
Nare), y MUSA (Municipios Unidos del Sur de Antioquia). Las 4 organizaciones que
conforman la ECR tendran papeles diferenciados y complementarios al fin de asegurar un
desarrollo exitoso del Programa en la region. Se prevé que Prodepaz actlie como
coordinador de la ECR, cumpliendo con el papel de secretaria técnica y operativa,
desarrollando las acciones definidas por el Beneficiario y el Comité Directivo (vease a
commuacic’m) en el marco de la estrategia del Il Laboratorio de Paz alrededor de los ejes

ti i op idad en las diferentes regiones en el desarrollo de los
programas y proyectos se hard4 en concertacién y con el apoyo fundamental de las
Asociaciones de Municipios, y el acompaiamiento técnico que sea necesario.

(vi) La Asociacion Supradepartamental de Municipios de la Region del Alto Patia (ASOPATIA)
en asociacién con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), para la regién Alto
Pat & Macizo Colombiano de los Departamentos de Narifio y Cauca, segun lo estipulado en
el contrato de Unién Temporal entre las dos organizaciones.

Cada ECR designa, a través de su Comité Directivo, con el acuerdo de la Delegacion CE y de la
ACCI, el Coordinador para el Il Laboratorio de Paz y el Experto en Comunicaciones segin los
perfiles predefinidos. Cada ECR asume la responsabilidad de programacion y ejecucion operativa
del programa por delegacion de la ACCI.

Cabe resaltar que el papel de las Entidades Coordinadoras Regionales no es la ejecucion directa
de las actividades, si no la coordinacion del programa y el de estimular alianzas entre

organizaciones sociales de base, del sector privado y publico para la ejecucion de las acciones
previstas. Sin embargo, las ECRs han sido escogidas justamente por su visién del desarrollo
humano integral, su presencia y accién directa en las regiones focalizadas, y su voluntad y
capacidad articuladora a nivel regional. En este sentido, la mayoria de las actividades del
Laboratorio no seran implementadas por las Entidades Coordinadoras Regionales mismas. Las
Entidades Coordinadoras Regionales desarrollaran estrategias participativas de base, las cuales
serviran para identificar y madurar iniciativas hacia propuestas de proyectos. Estas propuestas
seran priorizadas y viabilizadas en proyectos articulados e integrales (tanto en base a criterios
técnicos como sociales), y las presentaran al Comité Directivo para su evaluacién y aprobacion en
el marco de lineas estratégicas priorizadas para la regién y por la regién.

De todas formas, cabe anotar que las ECRs podran, en algunos casos previamente justificados
ante la ACCI, ejecutar y/o co-ejecutar proyectos por dos razones principales: 1) permitir la
ejecucion de proyectos piloto y/o de particular importancia estratégica, y de acciones que ninguna
otra organizacion pueda ejecutar y que se consideran importantes en el marco de intervencion del
programa; y 2) para acompafar aquellas organizaciones que no tengan personeria juridica,
cuando no exista la posibilidad de otra organizacién ejecutora, tal y como se menciona en el
Anexo 6.2. relativo a los criterios de seleccion y viabilidad de los proyectos.

Cada Entidad Coordinadora tendrd un equipo de planificacién y un equipo de monitoreo y
evaluacion, y se hard cargo del acompafiamiento a los proyectos en ejecucién. Asimismo
elaborara planes de trabajo participativos e informes de ejecucion para sus respectivas zonas, que
se integraran en los POA e informes periédicos que debe presentar el Beneficiario.

En este marco, cada ECR:
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Es responsable, por delegacion de la ACCI, de la preparacion y puesta en ejecucion de los
Planes Operativos debidamente aprobados por la ACCI y la Delegaciéon CE, asi como de la
redaccion de los informes trimestrales y finales;

Es responsable de la rendicion de cuentas de lo realizado.

Goza de autonomia en los aspectos operativos del area administrativa, financiera y técnica y
tiene control total de los medios necesarios para la ejecucion del Programa. Esta autmomia
esta limitada por el contenido del convenio especifico de financiacion del Pr ograma, por los
planes operaﬂvos y anuales) i ite ap , por el respeto de las reglas de
C i i notificadas por la CE y por la ACCI, y por los
precep\os de buena gestion flnanc\era y probidad.

Elabora su reglamento interno y su organigrama.

Todas tienen la visién de actuar como una entidad lider en la promocién y gestion compartida de
iniciativas que promuevan y consoliden la cultura de paz y la dindmica de desarrollo. Las
organizaciones ejecutan y dinamizan programas y proyectos derivados de una estrategia
participativa de base, muchos en forma de alianzas con entidades estatales y privadas y con
financiamiento de donantes externos. Estas entidades son reconocidas en su propio ambito
regional por tener credibilidad y confianza entre la sociedad civil y reconocida capacidad por
actuar como “motor”.

En el Anexo 6.1 se presentan los organigramas especificos de cada ECR, con roles y funciones.
El papel que en cada ECR juegan las es que la es en el

documento de formacion de la eventual Unién Temporal. Las estructuras operativas indicadas a
continuacioén han sido definidas con base en los siguient es conceptos o criterios:

v Asegurar una cobertura eficiente del territorio, optimizar la movilizacién y limitar los riesgos del
personal e incrementar la eficiencia y presencia del mismo en las comunidades;

Aprovechar la oportunidad ofrecida por el Laboratono para re-equipar _y re-organizar
logisticamente la ECR, para que tenga la p para fiar su papel de
coordinacion y articulacion local;

Posibilitar un flujo rapido y constante de la comunicacion y la informacién (técnica, financiera y
operativa) entre y hacia las areas de trabajo y la oficina central, necesaria para la elaboracién
de los informes y el seguimiento constante de las condiciones de seguridad de los
beneficiarios y del personal de la ECR;

Facilitar el trabajo y contacto con las comunidades beneficiarias y las autoridades de los
municipios involucrados en el Programa de los responsables del seguimiento y evaluacién y
disponer de informacién actualizada en plazos i cortos para las
necesidades de las instancias de tutela y direccién del Progr ama.

<

A

<

Ubicacion de las oficinas del Programa

Norte de Santander: Pamplona — Sede de la Entidad Coordinadora Regional
CONSORNOC, con sedes operativas en Clicuta y Ocafia.

Oriente Antioquefio: Rionegro — Sede de la Entidad Coordinadora Regional PRODEPAZ-
MASORA-MASER MUSA

Macizo Col, [ Alto Patia: Pasto — Sede administrativa de la Entidad Coordinadora Regional
ASOPATIA-CRIC, con sedes operativas de apoyo en El Bordo
y en Popayan (Cauca).
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c) Comités Directivos

En cada una de las tres regiones se constituird un Comité Directivo en el cual estaran
representados las bases sociales, el sector privado y el Estado (municipal y departamental). La
Entidad Coordinadora Regional actuaria en seno al Comité Directivo como Secretaria Técnica de
su respectivo comité (voz sin voto).

El Comité Directivo se reunira por lo menos 4 veces por afio. Sus funciones seran, entre otras:

1. Direccionar el Laboratorio de Paz a nivel regional comprobando que esté siguiendo las
politicas y estrategias contempladas en el POG;

2. Promover el posicionamiento del Il Laboratorio de Paz a nivel Regional y Nacional;

3. Apoyar politicamente el || Laboratorio de Paz a nivel regional, las organizaciones sociales en el
de;arrt)lllo del Programa, y la ECR a poyandola en su rol de articulacion interinstitucional a nivel
regional.

4. Observar y analizar la dinamica del conflicto en la regién y de otros asuntos que afecten la
ejecucion del proyecto para eventualmente pronunciarse al respecto;

5. Aprobar proyectos entr e los previamente viabilizados y propuestos por la ECR, y establecer su

orden de prioridad;

Analizar los informes técnicos y de monitoreo del proyecto, las propuestas y analisis del

Observatorio Regional de Paz y los requerimientos de las comunidades benef iciarias;

7. Apoyar la Entidad Coordinadora Regional en articular recursos nacionales e internacionales
complementarios para la ejecucion de las acciones previstas en el POG;

o

En el Anexo 6.3 se reporta el Reglamento Interno de dicho comité, asi como del Comité
Consultivo Nacional que se presenta a continuacion.

d) Comité Consultivo Nacional

A nivel nacional el Beneficiario constituira un Comité Consultivo que sera la instancia para
propiciar el intercambio de experiencias, la coordinacién de acciones de seguimiento, veeduria y
orientacion estratégica de los Laboratorios. EI Comité Consultivo (véase el Anexo 6.3 para su
Reglamento Interno) sera presidido por la ACCI y estara integrado por el DNP, la Corporacién
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (entidad ejecutora del primer Laboratorio de Paz), asi
como las ECRs del Segundo Laboratorio y un representante por cada uno de sus Comités
Directivos. La Delegacion de la CE y la RSS asistiran a este Comité en calidad de observadores.
EI DNP, a través de la Direcci6 n de Justicia, ejercera la secretaria técnica del Comité Consultivo y
reportara a este sobre las principales lecciones y aprendizajes de los dos Laboratorios de Paz; las
cuales seran a su vez tiles en la formulacién y orientacion de politicas nacionales y de inversion
en las regiones focalizadas.

A ese nivel, se mantendra un constante dialogo entre el Comité Consultivo Nacional y los Estados
Miembros, asi como con otros donantes o agencias internacionales.

6.2.3. Modalidades de ejecucion del Il Laboratorio de Paz
a) Planes Operativos

El presente Plan Operativo Global (POG) detalla la metodologia, cronograma, medios y
presupuesto del Programa, que cubrira toda la Fase de Ejecucién Operativa.
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Los Planes Operativos Anuales (POAs) detallaran la 6n de las activi , el presupuesto
anual, los calendarios de ejecucion, la utilizacién de medios y los desembolsos por cada afio de
ejecucion. Cada uno de los Planes Operativos Anuales sera presentado por el Beneficiario a la
Comision Europea para su debida aprobacion con una antelacion de tres (3) meses antes de la
fecha final del Gltimo POA aprobado. De acuerdo con el nuevo reglamento financiero de la CE,
todos los recursos se deben contratar en tres afios a partir de la fecha en que se tomd la decision
de financiacién, con lo cual este programa presentara en los primeros tres POAs (2004 -2006) el
plan de comra&os/compromlsos y desembolsos, mientras que los POAs 2007-2008 solamente

1 el plan de El POA al dltimo afio de la Fase
de ejecucién operativa prestara una atencion particular a la finalizacién de las actividades del
Proyecto.

b) Puesta a disposicion de la contribucion de la CE

El Beneficiario abrira la cuenta prevista en el Art. 5 de las Condiciones Generales del Convenio
que se gestionara de acuerdo con las modalidades alli previstas. El Beneficiario presentara la
"ficha de descripcién financiera" que figura en el Anexo C de las Disposiciones Técnicas y
Administrativas, a mas tardar al momento ce presentar a la Comisién la solicitud del primer
desembolso de fondos. As?mismo, el Beneficiario comunicara a la Comisién eventuales otras
cuentas que considera imprescindibles para la ejecucion del proyecto, dando los detalles una vez
abiertas tales cuentas.

La contribucién de la Comisién no puede utilizarse para financiar, pre-financiar, prestar o
adelantar fondos para actividades no elegibles para la financiacién de la Comisién. En particular,
no podra utilizarse para cubrir insuficiencias de tesoreria de la contribucién del Beneficiario o de
otros co-financiadores. Sdlo son elegibles para la financiacion de la Comunidad Europea las
actividades contenidas en los planes operativos del Proyecto que hayan sido debidamente
aprobados, y solo a partir del momento de aprobacion. En ningiin caso seran elegibles gastos
incurridos antes de la fecha de comienzo del periodo de ejecucién del proyecto ni después de la
fecha de finalizacién de la Fase de Ejecucion Operativa, salvo lo dispuesto en el Art. 4.3 de las
Condiciones Generales del Convenio de Financiacion.

c) Puesta a disposicion de la contribucién nacional

En aplicacion del Art.1.2 de las Condiciones Generales del Convenio de Financiacion la puesta a
disposicion de los fondos de financiacion de la Comunidad esta condicionada al cumplimento de las
obligaciones que correspondan al Beneficiario, incluyendo la oportuna puesta a disposicion de su
contribucién financiera prevista en el Convenio de Financiacion.

El beneficiario ha definido el crédito Paz y Desarrollo, a ser suscrito con el Banco Mundial, como
fuente de recursos nacionales de contrapartida para el mecanismo de puesta a disposicion. Esta
operaclon esta artlculada tematica, |nsntuclunal y geogra 1te con el L la

itariedad y impacto regional. La contribucién nacional
que se detalla no |ncluye el pago de |mpueslos y tasas de cualquier naturaleza. En el caso de que
el Beneficiario tome a su cargo alguno de esos pagos, ello sera adicional a su contribucién
prevista en el presupuesto del Convenio.
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Desde el momento en que el iciario somete a la api i6n de la Comisién un POA,
confirmaré la disponibilidad efectiva de los fondos de contrapartida nacional que se requieran para
la ejecucién del mismo. Para soportar dicha disponibilidad, en anexo a cada POA se encontrara
un documento que formalmente indique el origen, entidad aportante y montos, de tal manera que
para la ACCI y el Programa quede claro cuéles seran las fuentes de financiacion y el compromiso
de las entidades involucradas en efectuar los aportes o gestiones necesarias para garantizar el
mismo (justificantes bancarios, fichas de salario y cualquiera otro documento que se considera
necesario para la comprobacion).

d) Modalidades de desembolso de los fondos

Contribucion_europea

o Pagos a efectuar drectamente por la Comisién Europea. La Comisién efectuara los pagos
relativos a los contratos firmados directamente por ella en nombre del Beneficiario. En

irct cia ales y la Comisién puede efectuar, a
peticion del Beneficiario, ciertos pagos en Euro que éste hubiese comprometido en el marco
de ejecucion del Proyecto.

o Transferencia de fondos de la Comisién para pagos a efectuar por el Beneficiario. A peticion
del Beneficiario la Comision podra efectuar, tras la firma del Convenio de Financiacion y el
reporte de apertura de cuentas, un primer desembolso de una parte de su contribucion, a titulo
de prefinanciacion. El importe de este desembolso no podré rebasar la cantidad de € 1 millon.
Este primer desembolso podra ser utilizado Unicamente para el pago de actividades elegibles
para la financiacién comunitaria y dentro del periodo de elegibilidad fijado en el Art.4 de las
Condiciones Particulares del Convenio de Financiacion.

La disponibilidad de recursos, sera asegurada por medio de las transferencias desde los servicios
financieros de la Comisién de la Unién Europea a la cuenta en euros del Programa, manejada por
la ACCI; dichas transferencias se haran efectivas con base en la programacion presupuestal
definda en los Planes Operativos Anuales. Las ECRs una vez definidas las actividades y la
prevision financiera necesaria para cada periodo, proporcionara el plan de desembolsos a la
ACCI, con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de recursos.

A cuenta de su contribucién, la Comisién podréa autorizar desembolsos subsiguientes de fondos
sobre la base de los presupuestos definidos en cada Plan Operativo Anual aprobado, los estados
de avance fisicos y financieros presentados en los informes periédicos, asi como las necesidades
de tesoreria. Ademas se requerird para estos desembolsos la presentacién de certificaciones
regulares periddicas realizadas por una auditoria (como minimo, una al afio) de los montos
utilizados. Esta certificacion de auditoria tiene que cubrir, al menos, todos los gastos ejecutados
con una antelacion de 3 meses antes de la solicitud de desembolso. La empresa auditora sera
contratada por el Beneficiario con el acuerdo previo de la Comision. Estos desembolsos seran
transferidos a la cuenta principal de Proyecto, mencionada en el apartado 111.2.2 a) de las DTAs. Si
el Beneficiario no presenta los Planes Operativos Anuales y los informes de ejecucion dentro de
los plazos establecidos o bien si estos documentos no son aceptados por la Comision, ésta podra
paralizar los desembolsos y proceder a la suspension e inclusive rescision del Convenio de
Financiacion segun lo previsto en los Articulos 21.1.a) y 22.1 de las Condiciones Generales del

Convenio de Financiacion. Esto se aplica mutatis mutandis igualmente si el informe de la auditoria
contiene salvedades 0 no es aceptado por la Comisién, sin menos cabo, en su caso, del

reembolso por el Beneficiario a la Comision de los fondos incorrectamente utilizados.

R, |
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El Beneficiario debera asegurar que los fondos y medios correspondientes a su contribucién a la
ejecucion del proyecto, estén disponibles en el momento oportuno y por un plazo compatible con
la ejecucion de las actividades a las cuales estan destinados.

La Red de Solidaridad Social (RSS) sera la entidad del Gobierno Nacional designada para
administrar los recursos de contrapartida nacional que provendran del crédito con el Banco
Mundial que se esta preparando. El mecanismo de transferencia permitira girar los recursos
directamente a las entidades regionales miembros de las ECRs, mediante acuerdos subsidiarios
avalados por el Gobierno Nacional (RSS) y el Banco Mundial.

e) Celebracién de contratos

Para los contratos financiados con fondos de la contribucién comunitaria se aplicara lo dispuesto
en la: “Guia practica de los procedimientos contractuales financiados con cargo al presupuesto

j j ", aprobado por la
Comisién Europea en marzo 2003. El Anexo A de las DTAs recoge el cuadro resumen de las
modalidades de ejecucion de contratos previstos en dicha Guia. Toda derogacién a las normas y
procedimientos previstos por este documento deberd ser sometida a la aprobacion de la
Comision. Para el presente programa el “acto de base que regula el ambito de cooperacion” al
cual se refiere el Art. 9 de las Condiciones Generales del Convenio de Financiacion es el
Reglamento ALA No. 443/92.

Los contratos los celebrara el Beneficiario en su calidad de Autoridad Contratant e, salvo los

siguientes que celebrara la Comisién Europea en nombre del Beneficiario:

O Los contratos de Asistencia Técnica Internacional

O En principio, los contratos relativos a la partida “monitoreo, evaluacion y auditoria” del
presupuesto del Proyecto.

Los contratos que no se celebren en la moneda nacional del Pais Beneficiario se celebraran en
Euro. Todos los contratos a concluir en el marco de la ejecucion del presente Proyecto deberan
ser firmados antes de la fecha indicada en el Art. 5 de las Condicio nes Particulares del Convenio
de Financiacion. En cualquier caso, todos los contratos deberan haber sido ejecutados antes de la
fecha de finalizacién de la Fase de ejecucién operativa fijada en el Art. 4 de las Condiciones
Particulares del Convenio de Financiacién.

Los contratos celebrados con fondos de la contribucién nacional se regiran por la legislacion y la
reglamentacion local en la materia. Estos contratos seran firmados por el Beneficiario.

Modalidades de Ejecucion

Las diferentes modalidades de ejecucion de los recursos financieros responderan a los siguientes
principios de orden general:

R Garantizar que los recursos financieros del fondo de proyectos lleguen de forma eficaz y
oportuna, para la realizacion eficiente de las actividades propuestas.

- Garantizar la implementacion de un sistema de control interno que permita el cumplimiento de
las normas y para el del Programa Laboratorio de Paz.

R Asegurar que las organizaciones sociales, acepten veedurias con el fin de hacer el
seguimiento a los recursos asignados, y realizar el monit oreo a los grupos y las actividades
programadas
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R Promover y estimular un proceso progresivo y acumulativo de adquisicion de capacidades de
las organizaciones sociales y grupos comunit arios con el método aprender- haciendo.

R Estimular los procesos econdmicos de las comunidades locales, permitiendo a los munic pios y
grupos locales la realizacion de actividades que faciliten la creacion de empleo y la gen eracion
de ingreso en el nivel local.

- Facilitar a la ACCI y a las ECRs el control financiero y el proceso de ejecucién de los
recursos, apoyandose en las organizaciones sociales, grupos comunitarios, contratistas y
proveed ores.

La ejecucion de los recursos del Programa Il Laboratorio ce Paz se realizara de acuerdo a las
disposiciones generales indicadas en el Convenio de Financiacién y en la Guia de Elaboracion
del POG y POAs (Cooperacion de la Comunidad Europea con América Latina), que permiten

asegurar el ito de los compl previstos en el Convenio Especifico de

Financiacién. Las modal idades son:

Modalidad de Ejecucion Directa

Esta modalidad se aplica cuando las acciones propias del proyecto o actividad del Programa
Laboratorio de Paz, son ejecutadas por la ECR. Para esta modalidad el contrato se firmara entre
la ACCI y cada ECR sin importar su cuantia y se aplicara para ejecutar actividades de caracter
piloto y/o estratégico para los tres ejes, o transversales miradas al fortaleclmlento de las
organizaciones de base ylo de la coordinacion Su 'y on estara
sujeta a la aplicacion de las mismas normas y procedimientos de aprobacién de proyectos,
contratacion, administrativos, contables y presupuestales.

Moda\ldad de Ejecucion Indirecta

enfoque 6gico que se requiere del Laboratorio de Paz y de las
ECRS para la ejecucion de las actividades. Se destaca que esta metodologia coincide en pleno
con las orientaciones y espiritu del Convenio de Financiacion y que seré prioritaria respecto a las
otras modal idades de ejecucion.

A continuacion se describen las formas de aplicacion practica de esta modalidad de ejecucion.

1 Convenio de Cooperacién. Esta modalidad se aplicara a todas aquellas iniciativas en las
cuales el Programa aporta recursos en asistencia técnica o bienes/servicios, para desarrollar
algunas actividades, que seran adquiridos aplicando las reglas de los contratos comerciales. No
se transfieren recursos en dinero a la entidad beneficiaria. Sin embargo tanto el programa como
la entidad con la cual se coopera, tendran que asegurar el seguimiento de la ejecucion técnica y el
cumplimiento de los resultados previstos que seran adquiridos.

2 Contrato de subvencién. Esta modalidad de ejecucion consiste en transferirles recursos
en dinero a las organizaciones promotoras de la iniciativa para que ellos mismos ejecuten las
actividades descritas en el proyecto aprobado. Estas actividades deben ser realizadas por las
mismas comunidades beneficiadas y se ajustaran a las normas y procedimientos de contratacién
indicadas en este capitulo.

Las organizaciones ejecutoras de los Contratos de Subvencion no recibiran recursos para
funci los pre 1o! y deberan presentar informes técnicos
financieros al Programa. Dentro de esta modalidad de ejecucion las organizaciones podran
contratar entre otras, lo siguiente:

0 Herramientas, Insumos y material vegetal (incluido el valor del transporte)
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o

Andlisis de: suelos, foliar, radicular y otros

o0 Realizacion de talleres: alquiler de equipos y salones, material didactico, alimentacion,
alojamiento y transporte de participantes y conferencistas

0 Mano de Obra para las obras de ir

Con las organizaciones se contratard la totalidad de los jornales. Bajo esta modalidad, los
recursos que se entregan complementan los propios del organismo que los recibe. La
transferencia de los recursos a la otra entidad esta vinculada al logro de resultados. Cada ECR
hara seguimiento a la ejecucién del Convenio. Los resultados sirven para aprobar los
des embolsos a favor de otras entidades.

3 Contratos Comerciales. Esta modalidad se aplica en los casos en los cuales la
realizacion de un proyecto o actividad necesite la contratacion de obras y servicios, y la
adgquisicion de suministros. En este caso se requeriran los elementos técnicos y legales para la
contrataciéon del proveedor. La firma de los contratos se efectuara segun lo estipulado en el
manual operativo del Programa y de acuerdo con los procedimientos de la CE.

Es la modalidad bajo la cual la ECR ejecuta directamente las actividades, salvo aquellas que por
su complejidad y/o contenido técnico tengan que ser sub-contratar con terceros.

Indicaciones generales

A menos que exista un acuerdo distinto entre la Delegacion de la CE y la ACCI, tendran aplicacion
las siguientes indicaciones generales:
® Los recursos del Laboratorio de Paz son administrados por la ACCI, en una cuenta en
euros y una cuentaen pesos.
= En relacién a la seleccién de los proyectos para financiacion y a los gastos previstos para
su realizacion, el nuevo reglamento financiero prevé la autorizacion previa y la firma de los
contratos por parte de ACCI y Delegacion CE.

Proceso Operativo de la Ejecucion

Para cubrir gastos de funcionamiento del programa se continuara con el
mecansmo de “Cuenta de Gastos Locales”, de acuerdo con la aprobacién y los montos
establecidos por la Unién Europea. Todos los gastos seran peviamente autorizados por parte de
la Delegacion CE.

. Los equipos y dotaciones necesarios para el buen funcionamiento del
Programa, seran adquiridos por la ACCI con la modalidad de los “contratos comerciales”
respetando los procedimientos de la Comisién Europea en cuanto a monto y origen de los bienes.
La ECR, de acuerdo a las necesidades operativas solicitara a la ACCI la adquisicion de los
bienes, proporcionando los elementos y la informacion técnica para que esta entidad proceda a la
adquisicion.

de ienci Las que se lleven a cabo en este sector se ejecutaran
con la modalidad del “Contrato de 6n" con las orgar in o con las
ECRs.

: La ejecucion de estos recursos se realizara por medio de contratos
comer ciales de servicio cumpliendo con los procedimientos establecidos por la Comisién Europea.
Traténdose por lo general de contratos de servicios de duracién corta y un grado alto de
especializacion, el Programa o la ACCI (cuando se trate de personal para su apoyo) elaborara los

73



ALA/2003/005- 757

TdR del especialista demandado y los presentara a la Delegacion juntos a las hojas de vida de los
consultores.

Estudios: La e1ecucu5n de estos recursos se realizard por medio de contratos comerciales de
servicio os por la Comisién Europea. El Programa
elaborara y proporclona a la ACCI la documentacién necesaria para solicitar las ofertas a
personas juridicas o naturales.

Fondo @ Financiacion de Proyectos: Estos recursos seran destinados a la realizacion de
acciones de pre-inversion y de proyectos en los tres e]es eslraleglcos del “Segundo Laboratorio de
Paz", aplicando las difere ntes de ejecucion en este Plan Operativo (directa,
contrato de subvencion y contractos comerciales) en el pleno respeto de los procedimientos de la
CE y de las leyes nacionales. Dentro de los limites fijados por la Comisién y de forma excepcional,
con el fin de facilitar la ejecucién de las actividades de los proyectos, se podran retribuir
financieramente con recursos europeos los dias de trabajo (jornales) de los beneficiarios en
actividades propias del proyecto que estan ejecutando y de particular importancia en la filosofia
del Programa, sin superar el salario minimo legal diario; para eso sera necesario pedir una
autorizacion especifica a la unidad operacional responsable en AidCo.

f)Gestian

El Beneficiario asegurara que la gestion financiera del Proyecto sea realizada con la aplicacién de

lo estipulado en el Art.6.2 de las Condiciones Particulares del Convenio de Financiacion y de los
principios y financieros e y en particular:

La contabilidad del Proyeclo sera patrimonial, aplicando el sistema de doble partida y los

principios de cc en Colombia, en donde se requieran,

incluyendo el registro de cada recibo de ingreso y de cada gasto efectuado; los resultados

contables de esos libros figuraran en el libro mayor del Proyecto, incluyendo la cuenta de los

intereses. La Comision se reserva el derecho de exigir la aplicacién de criterios contables

analiticos u otros, en funcién de la especificidad del presente Proyecto.

= Todos los gastos cubiertos por la contribucién comunitaria deberan estar soportados por
documentos justificantes (facturas, recibos, estados de cuentas bancarias, etc.) y por una
contabilidad patrimonial revisada periddicamente por auditores. Dichos documentos y todos los
libros contables seran conservados por el Beneficiario durante un periodo de 5 afios después
del dltimo pago.

= El Beneficiario asegurara, asi mismo, que todos los contratistas o subcontratistas que hayan
recibido financiacién a cargo de la contribucién de la Comis ién, conservaran los documentos y
piezas justificativas durante un periodo de 5 afios después del Gltimo pago.

= No sera necesario que vayan acompafados de copias de justificantes los estados de gastos e

ingresos realizados que el Beneficiario enviara a la @mision.

La contabilidad sera auditada periédicamente, al menos una vez al afio, segin lo previsto en el

apartado 111.25.b de las DTAs. El Beneficiario contratara a la empresa auditora con el acuerdo

de la Comisién. Con independencia de ello, la Comisién podra también contratar y encargar

auditorias.

El Beneficiario comunicara a la Comisién, para su aprobacion, el detalle del conjunto de los
mecanismos financieros para la ejecucion del proyecto.

g) Informes
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El Beneficiario sometera a la Comisién Europe a informes técnicos y financieros con caracter
trimestral y anual y que contendran una informacién suficientemente detallada para poder apreciar
el avance del Proyecto en funcién de sus objetivos, de los planes operativos y presupuestos
anuales y globales. Estos informes se completaran con los presupuestos estimados de las
operaciones previstas a realizar en el semestre siguiente al periodo a que se refieren.

Los informes anuales seran mas conceptuales y consolidaran lo incluido en los informes
trimestrales del periodo. A la finalizacién del Proyecto, el Beneficiario sometera a la aceptacion de
la Comisién un informe final, técnico y financiero, recapitulativo de todo el proyecto. Este informe
ird acompafiado de 1) un inventario de los bienes adquiridos con la contribucién comunitaria al
proyecto, con indicacién del destino de dichos bienes, y 2) un informe final de auditoria sin
salvedades y que sera sometido a la aceptacion de la Comision.

6.2.4. Ciclo de proyectos

En este capitulo se presenta el ciclo basico de proyectos como un lineamiento del POG para la
futura marcha de los proyectos. Esta presentacion seré profundizada y reglamentada en una guia
operativa de las tres regiones, actuando como requisito de cumplimiento desde el primer POA.
Los proyectos co nstituyen un conjunto articulado de esfuerzos lid erados por la Sociedad Civil y el
Estado, tanto en el &mbito local como en la dimensién regional. Asi mismo, se considera que la
adecuada seleccion y la ejecucion exitosa de los proyectos dependen, en principio, de una
eficiente y eficaz aplicacién de un ciclo de proyectos como el aqui expuesto.

El ciclo de proyectos se define como los diferentes momentos que debe atravesar un proyecto
para su realizacion, desde el momento en el que se identifica el problema a solucionar o la
necesidad a satisfacer hasta que se alcanzan sus resultados y se evidencian sus efectos. Para el
Laboratorio de Paz estos momentos son:

1) 6n y planeacion on inter icional
2) Convocatoria

3) Formulacié ny Presentacion

4) Viabilizacion Técnica

5) Seleccion y Priorizacion

6) Financiacion

7) Contratacion

8) Ejecucion

9) Monitoreo y Evaluacion

Identificacion y Formulacion de Proyectos

Los perfiles de proyectos tienen que ser definidos en el marco de una estrategia participativa
promovida por la ECR, y elaborados por los beneficiarios con el apoyo de esta dltima, o por
instancias contratadas o elegidas por ellos mismos con el aval de la ECR. Es importante destacar
que este ejercicio tiene una finaidad pedagégica que dliga los beneficiarios a realizar un
esfuerzo de andlisis de sus problematicas y potencialidades y, al mismo tiempo, incrementa sus
capacidades de planeacién participativa y articulacion interinstitucional, evitando el riesgo de
atomizacion y bajo impacto.

Este ejercicio tiene también como finalidad hacer que los eventuales beneficiarios de las
del L de Paz se en una légica de desarrollo a mediano y largo
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plazo y piensen en cémo concretar, en un contexto mas amplio que la comunidad y el espacio
temporal de un ciclo de proyecto, la visién de una sociedad y el logro de mejores condiciones de
vida, tal como este imaginario se va construyendo en las propuestas regionales que abarcan a los
municipios del Programa y se relacionan con las prioridades de desarrollo locales y regionales.

En mesas de trabajo y planeacion participativa coordinadas por las ECRs, las comunidades,
organizaciones de base y entidades publicas y privadas locales analizaran las lineas de accién
prioritarias en el marco de las acciones del Il Laboratorio de Paz y su correspondencia con
prioridades de desarrollo concertadas. Desde alli, se identificaran y formularan proyectos que
entraran en la convocatoria lanzada por las ECRs segln términos de referencia previamente
establecidos por ellas. De otra parte, organizaciones sociales, instituciones publicas, y ONGs,
podran presentar a la ECR planes de fortalecimiento o perfiles de proyectos que, en el marco de
los objetivos del programa, y articulados a la podrian ser en una
fase de preinversion. El fondo de preinversion se podra utilizar también para apoyar y acompariar
con personal especializado a aquellas organizaciones de base que no tienen suficiente capacidad
en la formulacié n de los proyectos.

Los proyectos asi formulados entraran en una Convocatoria a través de la cual se recibiran las
propuestas. En el ambito del programa Il Laboratorio de Paz, se prevén dos convocatorias.
Teniendo en cuenta las prioridades de este programa, el primer afio de ejecucion se enfocara
principalmente en actividades de acompafiamiento a organizaciones de base y planeacion y
formulacion participativa de proyectos, asi que se prevé lanzar la primera convocatoria en
Septiembre- Octubre de 2004 para la seleccion de los proyectos que entraran en el POA2. A parte
de las actividades mencionadas, el POAL incluird los proyectos piloto identificados y
seleccionados por las ECRs asi como muchos de los estudios requeridos para una correcta
ejecucion del programa. El montaje de los Observatorios Regionales de Paz, del sistema de
Monitoreo y Evaluacion, y de una gia regional de C i 6n seran también acciones
prioritarias para el POAL.

Una segunda convocatoria se prevé a final del POA2, después de la evaluacion intermedia del Il
Laboratorio de Paz. En esta convocatoria se seleccionaran los proyectos a ejecutarse en el
restante periodo de ejecucion del programa (POA3 - afios 24-5). Se espera que las
organizaciones fortalecidas en los primeros dos afios de ejecucion sean las protagonistas de las
propuestas seleccionadas en esta segunda convocatoria. Dependiendo de la evolucién de la
ejecucion y de los de las dos se podra contemplar una tercera
convocatoria durante el POA3.

Viabilizacion Técnica Previa

De acuerdo con el tipo de proyecto presentado, la ECR le aplicara los criterios de seleccién
especificados en el Anexo 6.2. Los criterios para la viabilizacién técnica de proyectos seran de
dos tipos: cerrados y abiertos. Los cerrados seran excluyentes, en caso de que algin proyecto
sea calificado negativamente en por lo menos uno de estos criterios. Los crit erios abiertos no son
excluyentes, y cada proyecto podra obtener en cada uno de estos criterios un puntaje.

Los criterios han sido elaborados para intentar asegurar la integralidad de la accion, su impacto
sobre el conflicto, la reconstruccién del tejido social y la construccién de una vision de regién. En
particular, se mencionan aqui unos de los aspectos claves que se han tenido en cuenta en la
elaboracion de los criterios:
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v Que mitigue el conflicto y contribuya a disminuir condiciones que favorecen la guerra y la

ilegalidad.
v Que favorezca la creacion o el fortalecimiento de espacms de planeacwon participativa,
el to de la cales y el
capital social.
v Que apoyen iniciativas de las comunidades en concertacion con las instituciones y
i les sociales, for i la gc i atica y las organizaciones
sociales y culturales.
v Que facilite la articulacion ara la co- ejecucion,

P
seguimiento y evaluacion: que involucren al Estado, la cumunldad y el sector privado y esté en
concordancia con los POT y planes de desarrollo, el planteamiento estratégico del LP.
v Que se co-ejecuten en red y fortalezcan el proceso de otros proyectos que ya se vienen
ejecutando, sin duplicar o atomizar esfuerzos.
Que involucren y articulen grupos vulnerables con enfoque de género y por edades, con
énfasis en los jovenes.
v' Que combine diferentes ejes de actuacion, formacion, fortalecimiento de la capacidad
organizacional, comunicacién, sistematizacién, evaluacion, gestion productiva.
v Que articule a los sectores de produccién de insumos y de asistencia técnica a nivel regional,
generando y mejorando empleos temporales y permanentes.
v Que posibilite la articulacion urbano-rural.

<

Con el fin de tener un mayor impacto, se fijo también un monto minimo, no aplicable
necesariamente a los proyectos del Eje 1. Con base en estos criterios, se le otorgara un puntaje,
expedird un concepto técnico, y hara las recomend aciones pertinentes.

La ECR tendra las siguientes alternativas frente a un perfil de proyecto sometido a examen:

1. Podra rechazarlo por que no cumple con todos los criterios cerrados de aprobacion, explicando
claramente la razén de tal decisién al proponente; en algunos casos, a pesar del rechazo,
podra hacer recomendaciones de tal manera que el proyecto podra reiniciar el proceso de
seleccion, una vez cumpla con las mencionadas recomendaciones;

2. Otorgara un puntaje a todos aquellos proyectos que satisfagan todos y cada uno de los
criterios cerrados. Dara un dictamen técnico y un parecer politico.

El equipo técnico de la ECR podra ser apoyado por profesionales o entidades externas
especializadas para la viabilizacién sobre uno o varios proyectos.

Cabe también notar que, con el fin de mantener una cierta proporcion de la inversién en los tres
ejes estratégicos, el conjunto de proyectos por POA y por cada region debera respetar las
siguientes proporciones:

Ejeestratégico 1 Minimo 20%
Ejeestratégico 2 Minimo 20%
Ejeestratégico 3 Maéaximo 60%

Seleccion y priorizacion de Proyeclos

la etapa de 6n técnica da por el equipo técnico de la ECR, los
perﬂles de proyectos pasan al Comité Directivo, en un portafolio con su respectivo puntaje y

sustentacion. Esta instancia realiza la seleccién y priorizacién de proyectos, de acuerdo con la
estrategia establecida anteriormente.
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Una vez seleccionado un Proyecto y aprobado por la ACCI y la Delegacién de la CE para ser
financiado a través del Fondo de Financiacién de Proyectos, se le comunicara a la organizaciéon o
entidad beneficiaria y se procedera a la contrat acion de la misma, siguiendo las normas y
pre tos en las de ejecucion y en los mecanismos
administrativos y contables.

En el Anexo 6.5 se presenta el diagrama de flujo para la presentacion, evaluacion, y aprobacién
de proyectos.

Ejecucién del Proyecto

Se incluye aqui la inversién y la operacién del proyecto. Es el periodo en el que se ponen a
prueba la planeacion, los supuestos y los andlisis previos. Es posible realizar otros estudios
técnicos. También se mide la capacidad de la organizacion o entidad que ejecuta el proyecto y se
asegura la provision de los recursos de financiacion y humanos. Ademas es el periodo para

las alianzas cor ar ite con convenios o contratos con las distintas
entidades u organiz aciones co-ejecutoras que intervienen en el proyecto. Por (ltimo se generan
los primeros beneficios para los cuales fue disefiado el proyecto.

Monitoreo y Evaluacién del Proyecto

Con la ejecucion de proyecto comienza el monitoreo para comprobar su operacion eficiente y el
logro de los resultados y objetivo propuestos. La guia basica de esta tarea estad dada en el

capitulo sobre el Sistema de S&E del POG, en el Manual de AUTO-MONITOREO dis efiado por la
Comisién Europea, y en otros manuales de uso interno de las ECR en coordinacién con el sistema
integrado de S&E técnica y financiera, establecido por el programa en conjunto.

La metodologia a utilizar es la planificacion por objetivos (ZOPP) y el Marco Légico, la misma que
acompafia, desde un comienzo, la elaboracion tanto de los proyectos como del Laboratorio de
Paz. Con esto se quiere establecer una relacion coherente de finalidades entre los distintos
niveles del proyecto (Matriz de Planificacion, POG, POA, Proyectos) y permitir una
retroalimentacion entre la planeacion y la ejecucion. Esta retroalimentacion se hara a través de los
ajustes que la experiencia de ejecucién muestre como necesario introducir a la planificacion inicial.

El monitoreo tiene como finalidad basica suministrar la informacién oportuna y pertinente, en
tiempo real, para la toma de decisiones sobre la mar cha del proyecto. Este ejercicio debe detectar
atiempo los problemas u obstaculos que enfrenta o afrontara cada proyecto y permitir aprovechar
las oport unidades que se presenten al mismo. Para alcanzar esto resulta fundamental involucrar a
las 0 institucione: en el ejercicio de hacer un monitoreo
critico y periédico a la marcha del proyecto. Segun el tipo de proyectos que se pongan en marcha
y en los casos que sea posible, segin la m odalidad de ejecucion, el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion definird y adelant ard un proceso de formacién para preparar a los grupos de
beneficiarios en el manejo de la metodologia de diligenciamiento de las fichas técnicas de auto-
monitoreo de los proyectos. Este trabajo se hara de acuerdo con los parametros establec idos en
el Sistema de S&E del Il Laboratorio de Paz.

6.2.5. Mecanismos y Procedimientos de Gestion del Programa

El proyecto se ejecuta con el régimen descentralizado con control ex ante. Es decir, la Comisién
Europea, a través de la Delegacion, verifica los procedimientos (expedientes de licitacion,
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convocatorias a propuestas, etc.) antes de que el beneficiario los lance. En cuestiones de
procedimientcs, la referencia principal del Programa sera el nuevo Reglamento Financiero de la
CE.

El Programa podra considerar también la opcién de dotarse de otros manuales de procedimientos
(contractuales, administrativos, de contabilidad interna, etc.) segin las recomendaciones de la
mision de corto plazo que se prevé en tema de procedimientos administrativo y fortalecimiento de
la gestion operativa. Estos manuales podran eventualmente definir y explicar mas en detalle las
“reglas” que cada integrante del programa, beneficiario o instancia que se relacione con el
programa tendra que aplicar y respetar para asegurar transparencia, control y buena utilizacién de
los recursos financieros y medios fisicos puestos a disposicién, en el Marco del Convenio de
Financiacion y del presente Plan Operativo Global. Las y e: en
el tendran niveles de aplicacion en relacion con la complejidad
y detalle de la operacion y del “usuario” al cual seran destinados.

En apicacion de la modalidad de ejecucion por “Contrato de Subvencién”, debera aplicarse las
normas basicas establecidas en la Guia Practica. En este sentido, de particular importancia seran
las con a que iran proceder a la seleccién de los proyectos. Los
procedimientos indicados se aplicaran siempre a estas, excepto para algunas acciones inferiores
a 5,000 euros, en cuyo caso se podra proceder a una contratacion directa. Estimando que muchos
de los gastos que los beneficiarios realizaran se ubicaran en el rango “inferior a 5 mil euros”, sera
indispensable establecer un control oportuno; la aplicacién de estas reglas representa una forma
de capacitar a los beneficiarios para el manejo correcto de recursos plblicos; asegurara
transparencia interna, limitando conflictos y malentendidos que en muchos casos se generan entre
miembros de los grupos a causa de supuestas malversaciones de pequefios montos.

Un manual interno de operaciones y funcionamiento podria describir las reglas y procedimientos
que permiten el correcto funcionamiento interno de las oficinas y la correcta util izacién de los
medios puestos a disposicion. Este manual incluira también los perfiles de todo el personal de la
ECR.

Un manual de seguridad podria explicar y detallar todas aquellas medidas de prevencion de
riesgos personales que cada integrante debe aplicar de forma estricta y obligatoria para asegurar
que en el cumplimiento de sus tareas laborales no sea objeto de ataques o amenazas que
pudieran generarse por cualquier “fuente interna o externa” a la zona de su actividad. Este manual
también detallaria las medidas a tomarse en caso de un ataque directo o indirecto a la persona y/o
al Programa. No sobra sefialar que cualquiera que sea la regla a aplicarse, prima la “pres ervacion
de la integridad” fisica de la persona y de la poblacién civil.

Un manual de procedimientos contables podria servir para asegurar controles efectivos sobre la
eficiencia en la utilizacién de los recursos y poder aplicar las medidas de correccion que se
estimen oportunas.

Un manual de procedimientos “para beneficiarios” podria ser parte integrante de los contr atos de
apoyo que cada ECR elaboren con los beneficiarios y que seran firmados entre éstos y la ACCI
para la transferencia de recursos. Ademés de cddigos especificos para el registro contable de los
egresos, el manual contendra por cada cédigo la descripcion detallada del tipo y la naturaleza de
los gastos que se podran cargar a dicho codigo. Esta explicacion sera normativa para todos, de
maner a que se tenga uniformidad de criterios en la aplicacion de las reglas de gastos. Este mismo
manual, detallaria todos aquellos gastos que no serian aceptados y cubiertos por las in stancias de
tutela del Programa, de manera que desde el principio de la colaboracién se definan reglas y
términos claros de la relacion operativa entre los diferentes actores que participan en la realizacion
del Il Laboratorio de Paz.
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6.3.  Calendario de ejecucion

De acuerdo con lo establecido en el Convenio de Financiacion, la duracion total del Programa
“Laboratorio de Paz” estd prevista en 72 meses a partir de la fecha de firma del Convenio de
Financiacion (16 Diciembre 2003).

El Programa se concentrara, en una primera fase de aproximadamente dos afios, en las
siguientes acciones:

» Fortalecimiento de las ECRs y de las deméas organizaciones de la sociedad civil para lograr

una eficaz y efectiva coordinacion y articulacion de procesos en el marco del programa a nivel

regional y sub-regional;

Aflanzamlento de los procesos sociales y econémicos de la Region a través de la realizacion

de y n el presente documento, con atencién

particular en unos proyectos pilotos de importancia estratégica para el Laboratorio.

Identificacién de nuevas oport unidades de intervencion en el area mediante la consolidacion

de procesos de diagnésticos partici estudios if y de

> de la ir iencias (éxitos y pi 4 técnicas, operat ivas
y sociales propias del Programa y andlisis de la evolucién del contexto regional y nacional.
De particular importancia en este sentido seran el establecimiento de los Observatorios
Regionales de Paz, asi como de sistemas de informacién y participacion para la paz y de un
sistema de S&E unificado para el programa.

v

v

Estas acciones, a través de una evaluacion externa a los 18 meses, deben proporcionar
elementos de orientacién para definir las actividades y distribucién de los recursos para el resto de

la duracién del Programa.

CRONOGRAMA DEL Il LABORATORIO DE PAZ

POA 1 | POA 2 POA 3 Cierre
ACTIVIDADES _ Aol | Afo2 A3 | Ao4 | Afo5  Amob

Asistencia Técnica Europea
AsistenciaTécnicaLocal

Auditoria, Monitoreo y Evaluacién

Estudios
Capacitacion

Intercambio de experiencias

Gastos de Funcionamiento
FondodeFi rédito

Preinversion

Convocatoriasproyectos
Fondode Financiacion Proyectos

CierreyTransferencia
64. Costo y plan de financiacién

El Proyecto, de un total de 41.400.000 Euros, descansa sobre una aportacion financiera de:
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€33.000.000, por parte de la Comunidad Europea en calidad de fondos no reembolsables;

€8.400.000, por parte del Pais Beneficiario.
En el Cuadro 1 se desglosan las contribuciones en Euros al presupuesto del Proyecto por
partidas, gastos y fuente de fil iacion. La i6n del presupuesto se ha ori de
acuerdo a los principales rubros de: servicios, suministros, obras, informacion e visibilidad, gastos
de funcionamiento, fondo de crédito, fondo para financiacion de proyectos, e imprevistos. Estos
rubros oportunamente distribuidos entre gastos de estructura y gastos de proyectos deberian
permitir la eficaz implementacion del programa.

En el rubro de servicios, estudios, capacitacion, e intercambio de experiencias seran muy
importantes para mejorar la calidad y la difusion de resultados ap! jes de la intervencion. La

i6n de la CE también la isicion y el mant enimiento de equipos de oficina y
logistica para una mejor eficiencia de las Entidades Coordinadoras Regionales en el desarrollo del
proyecto. A tal propésito el rubro de capacitacion y formacion va dirigido a estas entidades y las
instancias ejecutoras para una o6ptima utilizacion de los recursos humanos y materiales. Los
fondos destinados a los proyectos cubriran el suministro de obras, bienes y servicios.

Cuadro 1. Presupuesto Global

% Total Pais |%Total| TOTAL | % TOTAL
RUBROS CE CE Beneliciaroﬂl PAIS | (Pais +CE) | (Pais +CE)

[T Servicios € 4,215,000 13% | € 240,000] 3% | € 4.455000| 11%
1.1 Asistencia Técnica Europea | € 1,870,0( € 1,870,000

1.2 Asistencia Técnica Local € 300,0¢ € 50,00( € 350,000

1.3 Auartonia, Evaluacion y

IMonitoreo (externos) € 460,0 € 460,000

1.4 Estudios € 415,004 € 90,001 € 505,000

L5 Formacion y Capacitacion € 770,0¢ € 770,000

1.6 Intercambio experiencias € 400, € 100,00¢ € 500,000

2 Suministros € 350,000 1% | € 00000] 1% | € 440,000 1%
[~ Obras

[ Tnformacion y Visibmidad | € 750,000] 1% | € 55000] 1% | € 505,000 %
5 Funcionamiento € 300,000] 1% | € 4.920000] 59% | € 5.220,000] 13%
5.1 Personal local € L € 4,169,700 € 4,169,700

5.2 Otros tuncionamiento € 300,00 € 750,301 € 1,050,300

[6- Transterencia Divisas

[7-Fondos de Financiacion

Crédito € € 600000] 7% | € 600000] 1%
8. Fondo Financiacion

Proyectos € 27,000,000| 82% | € 2430000 29% | € 29,430,000 719
8.1 Preinversion € 535,0( € 1,430,000 € 1,965,000

8.2 Ejes € 26,465,000 € 1,000,000 € 27,465,000

9. Imprevistos 3 685,000] 2% | € m' % | € 750,000 %

TOTAL| €  33,000,000] 100% | € 8,400.000] 100% | € 41,400.000] 100%
Notas
a L stenciaTé y Auditoria,
por la Comision Europea;
b. Lacontribucién del Pais Beneficiario parael rubro "Gastos de Funci "y Asistencia Técni puede
ser i einsta lacionesfisicas.

c ntribuci6 omunidad Europeaal rubro* Impy " puedeser utili |

L
laComisién.
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6.4.1. Notas explicativas al cuadro presupuestario

El presupuesto total del Laboratorio de Paz es de € 41.400.000, un total de € 33.000.000 por parte
de la UE y € 8.400.000 por parte del Gobierno de Colombia. Los recursos del Gobierno de
Colombia estan mayormente destinados a los gastos de funcionamiento (59%), seguido por el
Fondo de Financiacién Proyectos (29%) y por el rubro del Fondo de Crédito (7%). Ademas tiene
una pequefia participacién en los rubros de Servicios. Los recursos de la CE cubren todos los
rubros, con la excepcion del Fondo de Crédito. El rubro mayor es el Fondo de Financiacion de
Proyectos, con tn aporte de la CE del 8% o € 27.000.000. Sumando el aporte del Gobierno de
Colombia, el monto total del Fondo de financiacion de proyectos es de € 29.430.000, lo cual
constituye el 71% del presupuesto total.

Rubro 1.1. La ATE se tiene prevista en 132 meses / persona en asistencia de largo plazo y 38 m/p
en misiones de corta duracion.

Esta asistencia (contratos de menos de 6 meses), es para cubrir necesidades
puntuales tanto de las Entidades Coordinadores Regionales, como de alianzas de proyectos
estratégicos.
Rubro 1.3 Auditoria y Evaluacion. Este rubro cubre los gastos anuales de auditoria. Asi mismo
esta prevista una mision de evaluacion en el segundo afio y una al comienzo de la fase de cierre.
Rubro 1.4 El rubro de estudios (€ 505.000) esta incluido para apoyar al dise fio de proyectos
estratégicos y generar recomendaciones para la mejor ejecucion de las actividades y lograr los
resultados esperados.

Rubro 1.5 Capacitacion. Este rubro es para el i nto de las Cc

Regionales en las areas tematicas ya mencionadas asi como en procesos de planificacion
participativa, acompafiamiento y trabajo en grupos para la formulacién de proyectos y estudios,
sistemas de evaluacién y monitoreo, incluyendo evaluacién de impacto, y capacitacion en
métodos de comunicacién. El total de recursos para capacitacion suma € 770.000 (2% del
presupuesto total), de los cuales las tres ECRs tendran montos diferentes segln lo que sera
indicado después de una evaluacion de de 6ny sera el relativo
programa de capacitacion por cada ECR (actividad del POAL1).

Rubro 2 El porcentaje de suministros es bajo en el presupuesto total, con solo un 1% del
presupuesto total. Del total de los suministros la misién de formulacién indicé a titulo indicativo la
siguiente reparticion, que se averiguara en fase de preparacién de los POAs: CONSORNOC
(51%), seguido por ASOPATIA-CRIC (35%) y Antioquia (13%), reflejando la dotacién de equipos
y oficinas de esas organizaciones.

3 No hay inversiones para las Entidades Coordinadores Regionales. Obras de
infraestructura para las comunidades beneficiarias son cubiertas por el Fondo de Financiacion de
Proyectos.

4 Se destinard un monto de € 505.000 para informacion y visibilidad, igualmente
distribuido entre las regiones (vedase Estrategia de Comunicacién en cada POA).

Esta partida del presupuesto cubrird los gastos de funcionamiento y operacién del
Programa tomando en cuenta las disposiciones previstas en el reglamento interno en cuanto a
gastos de viaje, gastos de comunicacion, utilizacion de los medios y movilizacién del personal. Los
gastos de funcionamiento ascienden a € 5.220.000, lo cual es un 13% del presupuesto total.
Dentro de los gastos de funcionamiento se prevé un monto de € 1.043.000 (2.5% del presupuesto
total) para gastos de ACCI en lo relacionado con la gerencia, administracion, seguimiento técnico
y financiero de la operacion y las actividades de coordinacion asociadas con las tres regiones. De
este total, se estima un total de € 150.000 para el acompafamiento estratégico a ser desarrollado
por DNP. Este, ademas de ejercer la secretaria técnica de los Comités Consultivo y Operativo,
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buscara generar un “dialogo de politicas” en el territorio, en el marco de los Observatorios
Regionales, con el objetivo de potenciar el impacto y sostenibilidad de las acciones promovidas.
Dentro del gasto de funcionamiento los @stos laborales formaran un parte importante. Estos
gastos son cubiertos por la contrapartida nacional y regional. Se ha estimado este costo en base
de un disefio preliminar de equipos de trabajo para el Laboratorio de Paz en cada region, acorde a
sus caracteristicas y potencialidades. Como se puede observar en el cuadro reportado en el
apartado 6.1.5., todas las Entidades Coordinadores Regionales aportaran personal de sus
organizaciones al Laboratorio de Paz. Cabe notar que el equipo de CONSORNOC (NS) es joven y
todavia tiene poca experiencia en los ejes 1y 2 del proyecto. Por lo tanto, se requiere reforzar el
equipo con profesionales de alta calidad. Adicionalmente, las tres regiones seran fortalecidas
durante el primer afio en gestion estratégica, para garantizar una adecuada ejecucion y
cumplimiento de su rol coordinador en las regiones.
Rubro 7 El Fondo de Crédito, lo cual tiene un monto de € 600.000, financiado solamente con
fondos del Gobierno de Colombia, esta previsto para financiar adquisicion, adecuacion o titulacion
de tierras con preferencia en las zonas del Macizo colombiano y Alto Patia. Este Fondo forma el
1% del presupuesto total del Laboratorio y estara sujeto a los criterios que establezca el DNP y a
los estudios que precisen las condiciones de la inversion.
Rubra 8 El Fondo de Financiacién tiene un monto total de € 29.430.000, lo cual es el 71% del
presupuesto total. Este fondo tiene dos componentes: uno de preinversién y otro para la
implementacion de proyectos de los tres ejes estratégicos. Se optdé por no fijar montos o
porcentajes por cada eje para tener mayor f lexibilidad y respetar la integralidad del enfoque de los
proyectos. En lo que se refiere a la contribucién europea al Fondo de Proyectos ( € 26.465.000), se
ha decidido de utilizar el 50% de este rubro para los primeros dos POAs (15% y 35%
respectivamente), que se distribuiran entre las tres areas en base a los criterios presentados a
continuacion; el resto del monto se asignara en base a la evaluacion que se llevara a cabo en la
segunda mitad del segundo afio de ejecucion de la fase operativa. Los criterios para distribuir
recursos del Fondo de Financiacion de Proyectos para los dos primeros afios entre las regiones
han sido los siguientes:
= Articulacion entre las Entidades C R y posibles orgar
ejecutoras de las actividades de los tres ejes del Laboratorio;
Iniciativas y procesos de dialogo y paz ya adelantados a nivel local;
= Los proyectos ya identificados y/o en ejecucion en base de una planificacion participativa con
comunidades e instituciones regionales, viabilidad técnica y social, y que se encajan dentro el
enfoque del Laboratorio de Paz;
= La promocién de alianzas publico-privadas, propendiendo por un mayor impacto y
sostenibilidad de los proyectos.
= La capacidad actual y potencial de las tres C R en el
seguimiento de proyectos y de las comunidades beneficiarias como ejecutores directos, asi
como su capacidad de captar recursos de otras fuentes de financiacion;
= El nivel de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién en las diferentes regiones;
= El tamafio del area de trabajo (nimero de municipios y poblacién beneficiaria).
Los criterios aplicados resultaron en la siguiente distribucién: el 40% esta asignado a MAP, un
35% al OA 'y un 25% al NS. A nivel global del proyecto, la mayor inversion se hara en el t ercer
afio, en el cual se tendra que terminar de contratar la totalidad de los recursos. La distribucién por
region se presenta en la Figura 1. En la primera Evaluacion Externa (a los 18 meses) se pondra
particular atencion al desempefio de cada region para una eventual reasignacion porcentual de
este Fondo de Financiacion, y asi garantizar el mayor impacto, evitando riesgos de sub-utilizacion
de estos fondos.

Rubro 9. Se tomo un 2% del presupuesto total (€ 750.000) para el rubro de Imprevistos.
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Macizo Colombiano-
Alto Patia (MAP)
0%

Figura 1. Inversion Fondo de Financiacion de Proyectos por region
(desembolsos primeros dos afios)

Norte de Santander
5%

Oriente Antioguefio

Cuadro Presupuestario de la Contribucién Nacional

|10

RUBROS Gobierno |%Tot. | Otros Orgs |% Tot. TOTAL % Tot.
Nacional Nac. | Regionales | Reg. Pais (Pais)
—Servicios € 175,000 3% € 65,000] 3% € 240,000 3%
1.1 Asistencia Técnica Europea
1.2 Asistencia Técnica Local € 30,000 € 20,00 € 50000
1.3 Auditoria. Evaluacion v Monitoreo
1.4 Estudios € 75000 € 1500 € 90000
1.5 Formacion y Capacitacién
1.6 € 70,000 € 30,00 €
2. Suministros € 60,000 1% € 30,000f 1% € 1%
2.1 Equipamento € 40,000 € 1500 €
2.2 Otros € 20,000 € 1500 €
Tas
[&_Tnformacion y Visibilidad € 40,000] 1% € 55,000] 1%
5. Gastos Funcionamiento €3,644,072| 58% €4,920,000| 59%
5.1 Personal Local € 3,064,072 € 4,169,700
5.2 Otros ?aslus € __580,000) € 750300
6. Transferencia Divisas € - € -]
[7. Fondos de Financiacién Crédito € 400,000 € 200,000] 10% | € 600,000] 7%
8. Fondo Financiacion Proyectos €1,940,000] 31% | € 490,000f 24% [ € 2,430,000 29%
8.1 Preinversion € 1.220.000) € 21000 € 1.430.000
8.2 Ejes € 720,000] € 280,001 € 1,000,000
[9. Tmprevistos € 65,000] 1% € 0% | € 65,000] 1%
TOTAL| €6,324,072] 100% | € 2‘075‘928| 100% | € 8,400,000] 100%

Distribucién de recursos CE por rubro y por POA (Plan de Compromisos)
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RUBROS POAL POA2 POA3 Total
1. Servicios 970,000 1,315,000f 1,930,000 4,215,000
1.1 Asistencia Técnica Europea 495,000 495,00 880,000) 1.870.000f
1.2 Asistencia Técnica Local 60,00 100,00 140,000| 300,00
1.3 Auditoria, Evaluacion y Monitoreo (externos) 50,00 160,00 250,000} 460,00
1.4 Estudios 140,00 135,00 140,000f 415,00
1.5 Formacién y Capacitacién 160,00( 280,00 330,000 770,00
1.6_Intercambio experiencias 145,00( , 190,000 400,001 h
2. Suministros 130,00t 20,000 350,000
3. Obras
4. Informacion y Visibilidad 60,000 140,000 250,000 450,000
5. Gastos Funcionamiento 60,000 60,000 180,000 300,000
5.1 Personal Local
5.2 Otros gastos 60,004 60,00 180,000 300,00
6. Transferencia Divisas
[7. Fondos de Financiacion Crédito
8. Fondo Financiacién Proyectos 4,169,750] 9,597,750 13,232,500] 27,000,000
8.1 Preinversion 200,00( 335,00 535,00
8.2 Ejes 3,969,751 9,262, 75! 13,232,500 26,465,00(
9. Imprevistos 135‘OOOI 135,004 415,000 685,000
TOTAL 5,594‘75(]' 11,377,750] 16,027,500/ 33,000,000

Distribucion de la Contribuci Nacional ™ por rubro y POA (Plan de Compromisos)

RUBROS POA 1 POA 2 POA 3 TOTAL
1~ Servicios € 85000 € 80,000 € 75000 € 240,000
1.1 Asistencia Técnica Europea
1.2 Asistencia Técnica Local € 15000 € 2000 € 15004 € 50,000
1.3 Auditoria, Evaluacién y Monitoreo (externos)
1.4 Estudios € s000] € 20004 € 2000 € 90,000

1.5 Formacion y Capacitacion

1.6 Intercambio experiencias
2. Suministros

3. Obras

2000q € 40009 € 4(10% € 100,000|
5,000] €  45,000] € 20,000 € 90,000

S
N

4. Informacién y Visibilidad € 5,000f € 25,000 € 25,0090 € 55,000
5. Gastos Funcionamiento € 967,0000 € 1,044,0008 € 2,909,0000 € 4,920,000
5.1 Personal Local € 82200 € 884000 € 2463700 € 4.169.700
5.2 Otros gastos € 145009 € 160,009 € 445304 € 750,300
6. Transferencia Divisas
[7. Fondos de Financiacion Crédito € € 200,000] € 400,000 € 600,000
8. Fondo Financiacion Proyectos €  460,000f € 1,050,000 € 920,000 € 2,430,000
8.1 Preinversion € 300,004 € 680,004 € 450,000 € 1,430,000
Eie: £ 160,000 € 70.00Q_€ 470000_€ 1,000,000
9. Imprevistos £ 10,000) € 20,000} € 35,009 € 65,000
TOTAL] € 1552,000] € 2,464,000] € 4,384,000 € 8,400,000
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Previsiones de Gastos de los recursos CE por rubro y POA (Plan de Desembolsos)

RUBROS POAL POA2 POA3 POA4 POAS Total
1. servicios 625,000 | 1,295,000 | 1,080,000 | 645,000 | 570,000 | 4,215,000
11 ATE 210,000 470,000 470,000 410,000 310,000 | 1,870,000
12 ATL 40,000 90,000 110,000 60,000 - 300,000
13 Auditoria, Evaluacién s0000| 160000 50,000 s0000 | 150000| 460,000
Monitoreo
1.4 Estudios 100,000 170,000 130000] 15000 -| 415,000
1.5 Capacitacién 160,000 280,000 240,000 60,000 30,000 770,000
1.6 Intercambio
400,000
e periencias 65,000 125,000 80,000 50,000 80,000
2 Suministros 215,000 | _ 115,000 15,000 5,000 -] 350,000
3. Obras
[4. Informacién
- v 60,000 | 140,000 90,000 80,000 | 80,000 | 450,000
isibilidad
- Gastos 60,000 60,000 60,000 60000 | 60,000 300000
[Funcionamiento
5.1 Personal Local
5.2 Otros gastos 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 300,000
6. Transferencia de
Divisas
7. Fondos de

Financiacién Crédito

2. Fondo Financiacion |5 959,000 | 6,220,000 | 10,380,000 | 4,665,000 | 4,000,000 | 27,000,000
Proyectos

8.1 Preinversion 200,000 335,000 535,000

82 Ejes 3,700,000 ] 5885000 | 10,380,000] 5.900,000] 600,000 | 26,465,000
9. Imprevistos 135,000 135,000 135,000 ] 135,000 145,000 685,000
[TOTAL 4,995,000 | 7,965,000 | 11,760,000 | 5,590,000 | 4,855,000 | 33,000,000
65.  Ci e peci. : medidas cc rias del gobierno

6.5.1. Compromisos del Beneficiario

El Pais Beneficiario se compromete a:

Prever y reservar, en su presupuesto 0 en otros instrumentos financieros, la contribucion
nacional prevista por el presente Convenio y desembolsar su co ntribucion de conformidad con
el calendario aprobado y los gastos previstos en los Planes Operativos del Programa;

Poner a disposicion del programa los fondos, el personal y los medios previstos en este POG y
en las DTAs anexas al Convenio de Financiacion;

Ill. Dar el apoyo necesario a los expertos europeos, reconociéndoles el estatuto de expertos
internacionales y otorgandoles la consecuente exencion de tasas e impuestos para importacién
de sus efectos, vehiculos personales y sobre sus salarios como se establece en el Convenio
Marco;

V. Permitir y facilitar a la Comisién Europea y al Tribunal ¢ Cuentas de la @munidad Europea la
inspeccion, en cualquier momento, de los archivos y de las cuentas relacionadas con la
ejecucion del presente Convenio asi como la obtencién de copias de los mismos.
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V. Permitir a la Comisién Europea o a las personas por la misma autorizadas, proceder a la

VI.

auditoria de las cuentas y archivos del programa durante su ejecucién y después de su
finalizacion;

Informar a la Comisién sin demora, sobre cualquier condicién que interfiera o que pueda
interferir en la buena ejecucion del Programa.

6.5.2. Otros

Quedara excluida del &mbito de accién del programa toda actividad que pudiera implicar dafios
irreversibles para el medio ambiente, asi como toda empresa que no respete o incumpla la
legislacion nacional vigente de proteccion del medio ambiente.

Especial atencion a los aspectos de género

El Beneficiario se compromete a fomentar la integracion activa de la mujer, sin ningtin tipo de
discriminacion, en las diferentes etapas del ciclo del Programa, des de los procedimientos de
seleccion del personal local hasta la realizacion y supervision de las activ dades del Programa.
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7. AVANCE HACIA LA VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
7.1 Politica(s) de apoyo

El programa, tal como esta concebldo‘ cuenta con el pleno respaldo del gobierno, que busca
fortalecer una y en la cual los ciudadanos se reconozcan,
la presencia del Estado y las formas civiles de expresion y resistencia democratica frente al

conflicto, de comunidades y s ociedad civil en el &mbito regional y local. Los Laboratorios de Paz y
los Programas de Paz y Desarrollo se destacan como elementos importantes en la politica del

gobierno en su Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Tanto el DNP como la ACCI han
participado en el trabajo de identificacion del Segundo L. io de Paz. DNP

lidera la preparacion de una nueva operaciéon de crédito con el Banco Mundial, el Proyecto
Desarrollo y Paz, que se concibe de manera articulada y complementaria con los Lab oratorios de
Paz, buscando potenciar el impacto esperado de estos.

Adicionalmente, el DNP propicia un dialogo de politicas entre el nivel nacional y los niveles local y
regional. Para fortalecer la coordinacion y el intercambio de experiencias entre programas se ha
creado un Comité Intersectorial al interior del DNP que funcionara como puente entre las regiones
focalizadas en los Laboratorios de Paz y el Proyecto Desarrollo y Paz. El didlogo y el Comité
constituyen una base promisoria para lograr:

C y los apl y modelos de convivencia pacifica y reduccion de
la violencia, de fortalecimiento de la gobernabilidad y la participacion, y de desarrollo
socioeconémico, desarrollados en las regiones;

difundir aprendizajes e innovaciones metodoldgicas, articular y coordinar los diferentes
sectores, programas y organizaciones, asi como mejorar la asignacion y focalizacion de
recursos.

72 Medio Ambiente
Problematica de las regiones

Actualmente se presentan un grave deterioro en la oferta i en los Andes Ct iano:
que se manifiestan fundamentalmente en la perdida de biodi ad, erosion, i6n de
tierras y caida de la fertilidad del suelo, y desbalances en los sistemas hidricos fundamentales a
nivel local en el abastecimiento de agua tanto para consumo humano como para labores
producllvas Se ha detectadu que estos problemas estan intimamente ligados con la forma de
de técnicas, cultivos y especies inadecuados, en suelos
frag\les ubicados en zonas de ladera, donde se realiza el 95% de la produccién agropecuaria, de
la regién, dominada por pequefios productores campesinos (hombres y mujeres, usuarios y
usuarias de la tierra). No reponer al suelo la totalidad de los nutrientes retirados por cosechas, el
abuso en los plaguicidas, no mantener una buena cobertura vegetal del terreno, utilizar el agua de
forma descuidada y poco higiénica (v.g. vertimientos de residuos agroindustriales y deficiencias en
los sistemas de saneamiento basico), genera graves consecuencias sobre la productividad y
rentabilidad de los sistemas de produccién. Esto conlleva a la bisqueda de mecanismos de
mar para la \cia, lo que se traduce en una mayor sobre- explotacion de los
recursos naturales, agudizandose el proceso erosivo y conformandose asi una espiral perversa en
la cual el deterioro de los recursos naturales y la pobreza campesina se potencian entre si.
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Las regiones de influencia del proyecto se caracterizan por su diversidad de (micro) eco-regiones.
Es necesario considerar la micro- region al interior de cada regién para poder entender y precisar la
problematica ambiental. Es importante también sefialar que la problemética ambiental mas severa
la presenta la region del Sur (Macizo Colombian o/Alto Patia) la cual exige una atencion especial en
las actividades del proyecto. Todas las regiones sufren, en diferente medida, las consecuencias de
la contaminacién hidrica por la produccion y procesamiento de los cultivos de uso ilicito, ademas
de las fumigaciones.

Resumiendo se pueden mencionar los siguientes puntos criticos comunes a las tres regiones:
Sobre-explotacién de los recursos naturales (deforestacion, pérdida de cobertura vegetal y
de biodiversidad);

Contaminaciéon hidrica y de los suelos 6n de i y
contaminantes);

Explotacion inadecuada del suelo (erosion y degradacion de suelos);

D - 6n (balance hidrico), disminucion de caudales;
Impacto por quemas masivas (desertificacion y pérdida de productividad del suelo).

En este marco, el objetivo es entonces de promover modelos de produccién
ambientalmente sustentable y econémicamente rentable para detener y reversar las
actuales tendencias de deterioro de la capacidad productiva de suelos y la cantidad y
calidad del agua en zonas de ladera, y para el mejoramiento de los ingresos y las
condiciones de vida de las familias rurales.

Posibles medidas correctoras hacia la sostenibilidad

El ambiente no puede ser visto solo desde lo fisico, quimico y bioldgico, sino también debe serlo
desde lo humano, teniendo en cuenta aspectos como la demografia, la politica, la cultura. Las
medidas especificas correctoras propuestas por el proyecto combinan por ende acciones que
tienen su incidencia y accionar en los diferentes ejes estratégicas del proyecto. El cuidado y
manejo del medio ambiente por lo tanto esta implicito en la produccién de espacios sociales,
institucionales y culturales arménicos y la realizacion de proyectos productivos sustentab les que
satisfagan las necesidades basicas de caracter familiar y colectivo y que permite ademas la
capacidad de ahorro en que se entrelazan la educacion ambiental integral, la gestion

i yla i on e i igacion como ion e i io de saberes
popular, tradicional y cientifico. Por lo tanto, se debe promover la produccion sosteniblemente
desde la gestién agroambiental donde la planeacion, gestién, coordinacion, ejecucién, monitoreo
y evaluacién participativa sean acciones tendientes a sefialar el futuro deseado por los seres
humanos. Sostenibilidad en este sentido significa entonces que las medidas especificas
correctoras deben combinar acciones que incluyen los aspectos culturales, institucionales y
politicos en relacién con los aspectos predominantes fisico bioldgicos abajo mencionados:

Norte de Santander
Preservacion del patrimonio natural.
Saneamiento ambiental.
Descentralizacién del proceso de ordenacion del territorio.
Zonificacién ambiental- territorial.
La agricultura o produccién limpia.

El bosque protector- productor y las plantaciones forestales.
Educaciéon ambiental integral.
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Oriente Anuoqueno

y educacién ambiental integral.

Gestlon y pamc\pamon

B y para la regional.
Produccion, comercializacion y consumo mas limpios (fincas integrales).
Reforestacion productora.

Macizo Colombiano / Alto Patia
Establecimiento de cobertura vegetales productoras y protectoras productoras,
recuperacion y restauracion de ecosistemas, y programas de proteccion de biodiversidad.
Produccién limpia, manejo de residuos sélidos, desarrollo de agro-ecosistemas, obras
biomecanicas.
Educacién ambiental integral.
Sistemas de informacion ambiental
Recuperacion de sistemas productivos tradicionales y generacion de saberes endégenos
con uso de biodiversidad local.

El punto de convergencia entre los proyectos de desarrollo socio-econémico y productivos y los
Planes Ambientales son los Planes de Ordenamiento Territorial (POTs) que permita elaborar una
zonificacién o una planificacion sub-regional o de (micro) cuencas.

Al fin de asegurar la sostenibilidad en tema de medio ambiente, al finalizar el proyecto se espera,
tener convalidada, concertada y en ejecucién una propuesta para la conservacion y manejo
integrado sostenible de Suelos y Aguas, que permitira:

a) La consolidacion de propuestas para la reconversion ambiental de los actuales sistemas de
produccion a nivel de los minifundios de la zona, mediante el montaje de redes de productores y el
montaje de un sistema de autocertificacion comunitaria.

b) Aumentar la seguridad alit ia en la zona, di
nativos.

c) la incorporacién del enfoque de manejo integrado de recursos hidricos, especificamente el

relacionado con aguas para riego en uso agropecuario,

d) la experimentacion y validacion de técnicas de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades
para reducir la contaminacion de suelos y aguas y minimizar los riesgos contra la salud publica que
el abuso de estos puede ocasionar.

e) fortalecer una base organizada en la sociedad civil local, en las escuelas y demas instituciones
educativas de la zona que dé soporte al quehacer ambiental en el municipio, y sus alianzas con
entidades Gubernamentales y No Gubernamentales por misién y vision vinculadas al tema.

f) Consolidar sistemas de educacion continuada y asistencia técnica sobre técnicas agroecolégicas
nivel formal como estrategia de sostenibilida d.

la i6n de cultivos y especies

Otro aspecto a tener en cuenta en clave de sostenibilidad es la promocion de practicas
agroecoldgicas. Es importante resaltar que los agricultores no suelen aplicar, en forma directa y
mecanica la nueva informacion recibida, ni siquiera en los casos en que la nueva opcién ya ha
sido practicada y validada por otros agricultores. Sin embargo la puesta en marcha de cualquier
actividad nueva requiere el desarrollo de y La 6n debe ser
entonces una base para la aplicacién eficiente de los incentivos en las diferentes actividades (la
capacitacion en si es un incentivo y la comunidad en general debe percibirlo asi).
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Esta fase debe ejecutarse paralelamente con el desarrollo de las actividades de capacitacion, y
hara parte de las herramientas de apoyo que se espera permitiran iniciar un cambio substancial en
el mejoramiento y/o modificacién de los actuales sistemas y técnicas de produccién en suelos de
ladera

Para el efecto conviene definir un Plan de Incentivos. En aras @ evitar conflictos en su
aplicacion se deben revisar las reglas de aplicacion, las cuales, si bien se estructuraron de manera
participativa, deberan ser concertadas y adaptadas a cada Red de Extensiéon al momento de
aphcarse En ese sentido es importante definir:
Que dentro de un mismo patrén socio -econémico de la poblacién, los incentivos subsidiados
sean uniformes;
- Los limites de subsidios en cada actividad;
- Que los incentivos subsidiados no deben repetirse para un mismo usuario o usuaria para
apoyar b misma actividad;
- Que sean decrecientes y limitados en el tiempo.

Ahora, el proyecto 4 alosy las de las Redes de Extension a reducir al
minimo posible la participacion de los incentivos en el disefio y costo de las actividades de

transformacion de los sistemas de produccion; cuanto mas aporte de la comunidad mejor; mas
seguimiento, mantenimiento y cuido tendran con ella. Es muy importante que el incentivo sea
comprendido y aplicado como un mecanismo para orientar a los productores hacia un proceso de
desarrollo social y econémico, sin perder de vista el componente ambiental, a través de

actividades que permitan avances en este sentido. Jamas los productores deben tomar el

incentivo como un pago para hacer lo que necesitan para desarrollarse a si mismos.

Sobre el impacto de los cultivos de uso ilicito

Aunque no hay estudios que precisen cudl es el real impacto ambiental de los cultivos ilicitos en
las tres regiones, hay motivos para pensar que ejercen una presion alta sobre aquellas zonas de

reserva natural y protectoras preci: porque son i optimas por la calidad de los
suelos y por las facllldades de mlmetlzaclon Todas regiones en diferente medida sufren las
consecuencias en la cor hidrica por la produccién y procesamiento de los cultivos de

uso ilicito ademas de las fumigaciones.

Como sucede en las otras regiones cocaleras del pais, estas plantaciones estan estrechamente
vinculadas a la apertura de nuevas fronteras mediante la destruccion de la vegetacié n nativa, al
control directo y monopolistico de medianos narcotraficantes, y a la incidencia permanente de la
guerrilla y las Autodefensas sobre la produccion y tréafico de cocaina.

Amplias zonas selvaticas, bosques andinos, paramos y extensos nudos montafiosos extendidos a
lo largo de los relieves de las tres areas identificadas como Il Laboratorio de Paz, en donde nacen
importantes rios y viven especies endémicas o amplias poblaciones de animales en peligro de
extincion, constituyen los parques naturales nacionales. Sin embargo, en medio de un conflicto,
las altas montafias se convierten en zona de retaguardia, de refugio, de descanso, en escudo o
escuelas de formacion mllllar en zona |dea|es para el cultivo de amapola y de coca y para la

6n de s de pre con sus consecuentes dafios ecolégicos. Estas
areas hoy son escenario notable del conflicto; sus caracteristicas e imp 4fica las
hacen indispensable, para los actores, y se convierten en corredores es(rateglcos y zonas de
disputa. Como consecuencia de esta situacion la ir esta 1 de
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los ecosistemas limitada o sitiada por lo actores, sembrada de cultivos de uso ilicitos y asediada
por lo procesos de colonizacién, al criterio de estos mismos actores.

Otro fenémeno que atenta contra el medio ambiente en todas las regiones es el desplazamiento
sistematico de los bosques naturales de las zonas mas montafiosas e inclinadas, por cultivos de
uso ilicito monocultivo (coca y amapola) entre ello como consecuencia de fumigaciones en las
zonas mas planas ademas del uso de los agroquimicos indiscriminado en la produccion y
procesamiento de los cultivos.

En tema de sustitucién de cultivos de uso ilicito es importante mencionar la iniciativa de
CORPOICA para introducir la “tecnificacién del cultivo e industrializacién del jugo de fique”.

Sequimiento

En los términos de referencia para la elaboracion y ejecucion de los proyectos se contempla como
elemento béasico el seguimiento ambiental. Ademéas, en d Segundo Laboratorio de Paz se
contempla en cada regién el desarrollo e implementacion de un sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién, que contempla el componente ambiental.

7.3. Aspectos socioculturales y de género

Una de las caracteristicas mas del es la y la gran variacién
de la organizacion social y la cultura de Ios grupas de beneficiarios. Esto se deriva del hecho que
el Segundo Laboratorio comprende tres distintas regiones de Colombia, cada una de ellas a su
vez compuesta por sub-regiones de poblaciones y condiciones socioecondmicas y culturales
distintas. En términos étnicos y culturales el grupo de beneficiarios consiste de tres subgrupos, o
sean los grupos de blancos/mestizos, los grupos de afro descendientes y los grupos indigenas,
cada uno con una diferenciacion interna en subgrupos determinados por su historia comun 'y por
su ubicacion en un territorio definido.

En el Norte de Santander también los grupos blancos y mestizos pero con presencia de territorios
indigenas en la zona periférica nororiental. La situacion fronteriza, con un flujo constante de
poblacién entre las zonas fronterizas con Venezuela y los procesos de colonizacién que atrajeron
colonos de diferentes partes del pais, asi como wna alta incidencia de desplazamiento forzoso,
son 1actuves caracteristicos de la reg\on Estos han contribuido al desarraigo cultural, deterioro de
valores, 1to de las or \es sociales, asi como han impedido el desarrollo de una
identidad y conciencia regional. Las acciones e de los tales
municipales para aminorar la violencia o impulsar procesos de reconciliacién y convivencia
pacifica en la region han sido timidas.

No obstante consista de cuatro sub-r egiones claramente diferenciadas 2, el Oriente Antioquefio es
la area mas homogénea con respecto a composicién étnica y cultural, lo cual se refleja en una
marcada identidad “paisa” y las aspiraciones a una autonomia relativa frente al gobierno nacional

e inclusive departamental. Lo que predomina en esta reguﬁn es el elemento blanco y mestizo y el

establecimiento de una economia y desarrollada. El Oriente
es la zona mas econdémicamente avanzada de las regiones del Laboratorio (ingresos por encima
del promedio nacional) y también la que tiene la densidad y actividad mas alta en cuanto a

organizaciones civicas y sociales.

12 Altiplano, Bosques, Embal sesy Péramo.
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El territorio del Macizo colombiano / Alto Patia (Cauca- Narifio), realmente consiste de dos
regiones digtintas. Mientras que en el Macizo la mayoria de los habitantes son indigenas
pertenecientes a varias comunidades, el grupo étnico predominante en el Alto Patia es el afro
descendiente. Tanto en el Cauca como en Narifio, las dos gobernaciones que acaban de t erminar
su mandato®, elegidas por voto popular, han impulsado un desarrollo mas auténomo y equitativo
de la region, en el marco del movimiento de las gobernaciones del sur de Colombia. El Plan
Alterno del Cauca y el Plan Alternativo del Narifio son una expresién de estas intenciones
politicas, que se basan en la historia regional, la realidad pluricultural y étnica, en las formas
tradicionales de organizacion y gobernacién de las comunidades indigenas y afro descendientes,
asi como en los instrumentos de participacion ciudadana de la Constitucion de 1991. En este
contexto adquiere mucha importancia la autonomia regional, la transparencia de la gestion de las
instituciones del Estado, asi como toda la dimension de la cultura en el desarrollo. La region, y
particularmente el Cauca, se caracterizan por una fuerte tradicion de organizacion y movilizacion
social de parte de los grupos indigenas. Esta organizacién también se ha traducido en distintas
expresiones y formas de autonomia, neutralidad o resistencia civil frente a la violencia y los
actores armados que operan en estos territorios. Tales expresiones se extienden en muchos
casos del mismo modo a formas campesinas de autonomia o resistencia civil, que seran tomadas
en cuenta en el contexto del Segundo Laborat orio de Paz.

Aspectos de Género

El andlisis realizado revela que la perspectiva de género requiere consideracion del contexto y las
caracteristicas sociales, culturales y econémicas que inciden en las regiones del proyecto en

general, y en las familias campesinas, indigenas y afro descendientes de estas mismas regiones.
La estructura social y las condiciones especificas de estos grupos imponen condicionantes y
determinaciones forjadas por un sistema de valores con caracteristicas asimétricas e inequitativas,
soportado por reglas discriminatorias de costumbre colectivas. La situacion de la mujer

campesina, por ejemplo, guarda ciertas diferencias con la situacién de las mujeres indigenas o
con las mujeres en las zonas marginales urbanas. No obstante, se enc uentran inmersas en una
estructura social y cultural que las posiciona en la sociedad en forma desigual con los hombres,
sobre todo en el aspecto politico o en cuanto espacio donde se toman las decisiones importantes.

Los roles asi culturalmente asumido de manera discriminada y parcial, predisponen a la merma de
la autoestima de las categorias de mujeres mas expuestas a esta idiosincrasia machista. Cabe
destacar que las expresiones de tal indole tienden a ser mas fuertes y extendidas en las esferas
socides mas “tradicionales” y marginales de la sociedad, disminuyendo y disolviéndose en las
esferas y regiones como mas y “centrales”. En las regiones o esferas
mas tradicionalistas estos mecanismos sociales resultan en un imaginario social que hace creer
que los roles de los géneros estan definidos por la naturaleza de ser mujer o hombre y que
“vienen desde adentro”, creando una especie de mitologia que rige el destino femenino. En base a
estas consideraciones, se ha it i las siguiente:

3 Bl al mindaprinci 004.
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- Recuperar la facultad de proteger la familia para que no sea objeto de violencia, o victima de
desplazamientos o reclutamientos forzados.

- Superar la tendencia de resolver desacuerdos o conflictos por medios violentos antes que
mediante dialogo y métodos pacificos de resolucién de divergencias o conflictos.

- Fortalecer la presencia y el nimero de las categorias de hombres marginalizados y
excluidos en los concejos municipales y departamentales.

- Abrir espacios de participacion cif en las il ias y i publicos y
comunitarios de toma de decisiones asi como integracién y resocializacion (buscando
representacion y participacion en instancias de decisiones publicas).

- Reformar sistemas de educacion formal, informal, de adultos y nifios que focalizan paz y
convivencia, abiertos para todos los ciudadanos.

- Asequrar mejores condiciones de vida (trabajo estable, mejores niveles de ingresos) y la
|| capacidad de mantenimiento de la familia,

Hombres

- Superar la violencia psicolégica (miedo, temor e inseguridad).

- Superar la violencia simbodlica (indiferencia violenta, no ser escuchadas, pocas
oportunidades).

- Fortalecer la presencia y el nimero de las mujeres en los concejos municipales y
Departamentales.

- Asumir un protagonismo y liderazgo en los circulos de convivencia para disminuir la violencia
en las escuelas, las familias y la vecindad, entendida como construccion colectiva de la
reconciliacion a todos los niveles.

- Impedir rompimiento de valores, vinculos sociales, violencia intrafamiliar y desintegracion
familiar.

- Mejorar las condiciones de vida (espacios de recreo, trabajo, alivio de pobreza) y lograr
mavores niveles de liderazgo,

Mujeres

El mayor obstaculo, presente en las tres regiones del proyecto son los roles de género
culturalmente reproducidos y asumidos que predisponen a la disminucién de la autoestima de las

mujeres expuestas a estas y sociales de género. Se espera que las
de ony on, asi como la participacion de las mujeres en las diferentes
y escenario: contribuyan a cambiar estos estereotipos y relaciones

asimétricas de género.

Para asegurar la calidad de la it 6n e una igual ipacion de las mujeres y los hombres
en los objetivos y resultados del p , en la p i6n del prog se ha ,
por medio de consultas con instituciones y organizaciones sociales participantes (con amplia
participacion de mujeres y organizaciones ce mujeres), una serie de actividades dentro de sus tres
ejes estratégicos (tales como educacion, capacitacion, atencion psico-social y proyectos
socioecondémicos comunitarios) que tienden a fortalecer la participacion de mujeres y nifias en
condiciones de igualdad con los hombres y los nifios.

Las ECRs analizaran con atencién especial las respectivas propuestas con referencia a su
cobertura y penetracion de la dimensién de género, asi como los métodos e indicadores
(cuantitativos y cualitativos) propuestos fara observar y medir estos aspectos . Se elaborara una
linea de base cubriendo las tres regiones incluidas, desagregada a nivel municipal y con respecto
a la dimension de género al iniciarse el proyecto; y se especificaran indicadores refiriéndose a la

14, 5 | ci i uno deloscriter la

seleccion delosproyectos.
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participacién femenina en los diferentes proyectos y fases de proyecto, poniendo énfasis especial
en el acceso de las mujeres a mecanismos y foros de toma de decisiones. Esta medicion
cuantitativa ird acompafiada por un enfoque cualitativo cuya aspiracion es captar resultados y
fenémenos relacionados a la participacion femenina, que son de caracter intangible o imprevisto.

7.3. Capacidad institucional y de gestion (publica y privada)

En clave de sostenibilidad, cabe notar que las Entidades Coordinadoras Regionales son
organizaciones existentes, que ya estan liderando o acompafiando procesos en camino y que
tienen una vision congruente con la filosofia del Laboratorio de Paz. Sera también muy importante
consolidar de forma constante la articulacién con iniciativas locales y regionales adelantadas por
otras organizaciones locales.

Norte de Santander

El Consornoc tiene un equipo de profesionales relativamente pequefio (unas 15 personas entre
profesionales y equipo de apoyo), y joven (la mayoria recién egresado de la un iversidad/ colegio),
provenientes de la misma zona, y evidenciando una calidad humana, ética y de compromiso con
su region. La organizacion maneja apréx. 500.000 Euros anuales en sus proyectos en ejecucion,
firm6 unos 54 convenios de trabajo con municipios y grupos sociales. La cobertura total de sus
programas es alrededor de 1000 beneficiarios.

. . .

Prodepaz. Aunque sea una 6 ida tiene un equipo altamente
cualificado con mucha experiencia, que implementé un extenso sistema de informacion y de
planificacién participativa regional para la paz (SIRPAZ), elaborado en las cuatm sub -regiones del
Oriente Antioquefio, i.e. Altiplano, Bosques, y Paramos. La or
esta ejecutando 23 proyectos en el sector agricola, pecuario, confecciones y de servicios, con un
valor ejecutado de COP 1,638 millones, aprox. 5 MEuro (financiacion de PRODEPAZ COP 365
millones; co-financiacion de otras entidades COP 1,273 millones).
Masora. Consta de tres Unidades: (i) Planeacion que apoya la gestion y planeacion municipal,
elabora  Sistemas de Informacion Geogré\fica (SIG), identifica, formula proyectos y hace
yda itacion (3 pr ); (i) Unidad Operativa, que administra y construye
obras civiles, se encarga del mantenimiento de vias rurales, admlnlslra peajes, y realiza estudlos
(3 profesionales); y (i) Unidad Juridica, presta servicios de juridica y re
judiciales, ejecuta estudios especializados juridicos, y da capacitacion en aspectos juridicos y
nuevas leyes (2 profesionales).
Musa. Su experiencia esta centrada en la ejecucion de obras civiles en convenios celebrados con
el Departamento de Antioquia y el Fondo Nacional de Caminos Vecinales por un monto de mil
trescientos millones de pesos. Asi mismo cuenta con una gran experiencia en la asesoria y en la
formulacion de proyectos de diferentes tipologias para los cuatro Municipios Asociados.

. .

CRIC. El Consejero Mayor orienta un equipo central de 27 personas, equipos de capacitacion (23
personas), apoyo juridico, proyectos productivos y del sector educacion y salud (13 personas). EI
CRIC ejecuta proyectos con fondos del estado (subsidios de salud para 125,000 afiliados, con un
monto total de unas 8 MEuros anuales) y de co-financiacién con organizaciones internacionales
como Misereor, CEBEMO, Terres des Hommes, AECI y BID. Ha manejado COP 10,348 millones
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(unos 3 MEuros) en 2002 en proyectos sociales y culturales. En el sector econémico han
manejado COP 14,461 millones (aprox. 5 MEuros). El programa econémico maneja Fondo
Rotatorios Indigenas, apoyo a la Central Cooperativa Indigena del Cauca (CENCOIC) en comercio
justo (café) y implementa Planes Ambientales Indigenas para el manejo y control de los recursos
naturales; tiene también un programa de produccion limpia, y conformacién de Sistemas de
Informacién Geograficos (SIG).

AsoPat?a. La Asociacion Supradepartamental de Municipios de la Region del Alto Patia, esta
conformada por 18 Municipios, cuya estructura organica esta representada por la Asamblea
general compuesta por 54 miembros (18 alcaldes, 18 representantes de los concejos municipales

y 18 repi de las organi una Direccion iva, conformada por
1 Director Ejecutivo y 22 funcionarios distribuidos asi: 5 en el Area Administrativa y Financiera (1
contador, 1 ejecutiva, 3 1en el &rea de comunicaciones (1 comunicadora

social), 4 en el area de Capacidades Municipales (2 administradores de empresas, 1 filésofo, 1
Ingeniera Agroforestal), 3 en el 4rea de Proyectos y Monitoreo (1 especialista en proyectos, 1

técnico en sistemas y 1 Ingeniero civil) y 9 en el area Técnica, procesamie nto y comercializacion
(1 economista, 1 Ingeniero agrénomo, 1 zootecnista, 1 ingeniero agroindustrial, 2 tecnélogos en
manejo postcosecha, 1 tecnéloga en recursos naturales, 1 tecnéloga en nutricién y 1 vendedora
de los productos). AsoPatia ha ejecutado proyectos de Cooperacion Internacional (GTZ, OIM,
PMA), y nacional (ICBF, Minercol, Ministerio del Medio Ambiente, recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental). Teniendo en cuenta los recursos manejados desde el afio 2000 suma
un total de $4.553 millones de pesos. Los proyectos se han dirigido al desarrollo rural teniendo
como ejes centrales el desarrollo agropecuario y la generacion de ingresos, asi como el

fortalecimiento de las capacidades municipales (ver cuadro anexo)

Cabe resaltar que las ECRs son entidades reconocidas en su propio ambito regional por tener
credibilidad y confianza entre la sociedad civil y capacidad por actuar como “motor”. Pero, aunque
tengan la potencialidad de administrar e impulsar los Laboratorios de Paz, ellas requieren un
fortalecimiento en términos de capacitacién del personal existente y ampliacion de cuadros
calificados. Los equipos de trabajo deberan ser constituidos por profesionales de probada
capacidad en los distintos temas previstos por los tres ejes estratégicos. Las Htidades
Coordinadoras podran contribuir con propio financiamiento a fortalecer los equipos del Programa;
una parte de los recursos humanos podra proceder de las mismas Entidades para contratacion
por parte del Programa, otros serén contratados directamente bajo una atenta seleccién del
personal.

75.  Andlisis de sostenibilidad post-proyecto
En este sentido, es clave que los proyectos sean formulados de una forma altamente participativa

con la poblacién objeto y sus organizaciones de base, articulando y ®ncertando para la
planificacion.

Sin embargo, para generar condiciones que i la viabili y ili de los
proyectos seleccionados se ha disefiado instrumentos que acttien como filtros técnicos, y a la vez
promuevan en los pobladores la capacidad de identificacion y disefio de proyectos, tales como la
ficha de accién (Anexo 4.2) y los criterios de seleccion de los proyectos (Anexo 6.2).

La Ficha de Accién, que se utilizara para la presentacion de los proyectos, recaba informacion que
permite identificar los aspectos mas importantes de su viabilidad y sostenibilidad. Para proyectos

if la ficha ira fi de documentos anexos que desarrollen in extenso la
infarmacion, como por ejemplos estudios de mercado, disefio de plantas y equipos, planos de
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edificaciones, etc. Ademas de capturar la informacién basica de la organizacién o grupo social que
presenta el proye cto (experiencia en la ejecucién de proyectos anteriores, etc. para evaluar la
capacidad de ejecutar el proyecto), la idea es de indagar la forma como surge la idea y las
personas que han participado en su perfeccionamiento, y proponer a los pobladores el analisis del
problema que quiere resolver el proyecto y los objetivos y metas que se quieren cumplir para
aportar a su solucion, las actividades que ayudaran a conseguir estas metas y objetivos
discriminadas segiin costos y ocurrencia en el tiempo. La ficha pide también aclarar la
metodologia y/o los aspectos técnicos de la ejecucion del proyecto y el perfil de los apoyos
técnicos que se requieren para su ejecucion. Identifica ademas la poblacién beneficiaria, mediante
una caracterizacion socioecondmica basica, y posiblemente un listado anexo con nombres y
documento de identificacion de las personas que han participado en la formulacién del proyecto
ylo de los beneficiarios.

El analisis de e la y de documentos anexos permitir &

evaluar ademas cual es el entramado instit ucional que aponara a la realizacién de proyectos, es

decir, la participacion de otras instituciones y/o organizaciones en su financiacién y apoyo técnico

e institucional. Por ejemplo para los proyectos productivos se pide la presentacién de los

ismos de 1y los 0 contratos previos existentes con tenciales

es 0 i de los p del proyecto. En lo que se refiere a un

chequeo ambiental, eso se desarrollara en anexo si existe la necesidad de incorporar medidas de
mitigacion adicionales o se requiere la expedicion de licencias ambientales.

Los Criterios de Evaluacion y Seleccién de Proyectos constituyen un instrumento esencial para
evaluar la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos, y permiten sefialar aspectos de los
proyectos que deben ser mejorados para garantizar su éxito. Con base en su aplicacion, la ECR
hace una valoracién técnica de los proyectos, y remite el listado a la organizacion que ha
presentado el proyecto, sefialando los puntos de valoracién que resultan débiles en los proyectos
y que requieren refuerzo como condicion para su aprobacion final.

Desde el punto de vista del abordaje técnico del proyecto, los criterios permiten establecer la
integralidad de las acciones previstas, el grado de coherencia que tienen con el problema que da
origen al mismo, y laintroduccién de innovaciones tecnoldgicas adecuadas asi como la prestacién
de asistencia técnica durante y después de la ejecucion del proyecto. Permiten una valoracién de
los costos comparativos de los proyectos, su impacto sobre la generacién de empleo en laregién,
el nivel de rentabilidad las condlclunes P de mercado y el impacto que tendra
el proyecto en la acti 1 de otras i conexas. Pero, ademas de averiguar
la viabilidad técnica de una propuesta, los criterios de evaluacién indagan por caracteristicas de
los proyectos que hacen relacion directa a la filosofia, principios y objetivos del Programa
(promocién de iniciativas de paz, respeto de DDHH, empoderamiento de la sociedad civil y
mejoramiento de las relaciones entre esta y el Estado, mejoramiento de la condiciones de vida de
los pobladores).

Finalmente, los criterios de organizacién evalGan la capacidad de la organizacién que propone el
proyecto para ejecutarlo exitosamente y el efecto del proyecto sobre la consolidacién de esta
cap acidad.
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1 Caracteristicas del Sistema de Seguimiento y Evaluacién

Un sistema de seguimiento y evaluacion integra dos aspectos interactivos: la informacion y las
relaciones entre personas. Es un proceso comunicativo que permite construir acuerdos basicos
para lograr una adecuada articulacion entre la planeacion, la ejecucion, el monitoreo y la
evaluacion de procesos y proyectos. Los acuerdos abarcan también una forma particular de
interpretar, valorar, recoger y utilizar la informacién que es relevante para todos los actores que lo
componen. Adicionalmente, el sistema debe constituir un espacio y una oportunidad habitual de
reflexién interna sobre las experiencias y aprendizajes obtenidos, asi como sobre el desarrollo
hacia el futuro del programa.

El principal proposito del Sistema de Evaluacion y Seguimiento es generar informacion oportuna
y pertinente que facilite la toma de decisiones frente a las operaciones y el funcionamiento
del Programa, asi como para la correccion de los problemas que se presenten durante la
ejecucion . La administracion de este sistema es responsabilidad de las ECR y de la ACCI, en
coordinacién con el DNP.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Laboratorio de Paz tiene las siguientes

caracteristicas:

- Tiene como base un ejercicio periédico de auto- monitoreo por parte de las partes implicadas
en los distintos proyectos impulsados por el Programa. La informacion generada esta
adaptada a las necesidades de estos actores o partes implicadas.

Contribuye a generar capacidades en los integrantes de grupos de beneficiarios para recabar
informacion, interpretarla, sopesar las interpret aciones y tomar decisiones concertadas.

Ayuda a que los mismos beneficiarios reorienten sus difeentes expectativas hacia los fines
buscados.

Es p ) parente y j para todas las partes interesadas.

Sirve para hacer monitoreo del contexto en que se desenvuelve el Laboratorio de Paz.

Sirve para hacer Monitoreo, Evaluacién y Ajustes en los POAs y profundizacién del POG.

Por los objetivos y caracteristicas del Segundo Laboratorio de Paz se prevé que el sistema de
seguimiento y evaluacion tendra un carécter participativo, combinando métodos cuantitativos con
métodos y procedimientos cualitativos que permitan la inclusion, colaboracién e influencia de
participantes y beneficiarios de diferentes niveles de los proyectos en las tareas de preparacion,
planeacion, seguimiento y evaluacion de las actividades. Aunque los principios y la perspectiva
general del enfoque de monitoreo™ y evaluacién tradicional y del enfoque participativo son
claramente diferentes, son todavia complementarios. Seguimiento y evaluacién participativa
proveen una perspectiva desde adentro, orientada hacia las dindmicas y procesos (sociales) de un
proyecto.
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Enfoques de Seguimiento y Evaluacion
Enfoque Tradicional Participativa.

Predeterminado, estandarizado,
sistematico, dirigido a verificacion”

de Agencias, personal de proyectos,
gerentes,expertos

objetivos

Rol de partes
interesadas (primary
stakeholders)

Proveer informacion Gnicamente

nductivo, adaptable, abierto, centrado
en*descubrir”

Partes interesadas primarias y otras en
el ambito local, personal del proyecto,
gerentes, amenudo asistidos de un
facilitador

Disefiar y adaptar metodologia
recolectar y analizar datos, compartir
descubrimientos, relacionandolos a
accione

Indicadores seleccionados y

Indicadores seleccionados y
alinterior del

Medicién

principalmente de caracter cuantitativo

proyecto, frecuentemente de carécter
cualitativo

Insumo a (gobierno, agencia,

Propésitos de S&E
gerencia) tomade decisiones, proveer

(accion y

Negociaci6n entre partes interesadas
en el Proyecto- clarificar perspectivas

consejos

de partes . llegar a

retroalimentacion)

acciones apropiadas acuerdosdeaccion

8.2Indicaciones Generales

El en coc con las r Entidades Coordinadoras Regionales de los
territorios seleccionados, establecera un sistema armonizado de seguimiento y evaluacién
permanente e interno al Programa y pondra a disposicion del mismo el personal calificado
necesario para su operacion.

El sistema de seguimiento y evaluacién del Il Laboratorio de Paz estara compuesto por tres
sistemas independientes, uno en cada regién, congruentes y armonizados entre si, de manera que
se facilite el seguimiento y evaluacién del conjunto del Programa. La ACCl y las ECR disefiaran un
guia de seguimiento y evaluacion teniendo en cuenta la metodologia de Marco Légico en
cascada. Para este efecto se adoptaran los procedimientos de monitoreo y evaluacién previstos
por la Comisién Europea para este tipo de programas (Manual de Monitoreo y Manual de
Terreno).

En esta guia se n marco definiciones, alcance y el contenido y
periodicidad de los informes para poder documentar y sistematizar los resultados y aprendiz ajes
del Programa. Por lo tanto, se requiere un sistema uniforme, que constituya una base comin que
permita realizar comparaciones, monitoreo y evaluacion dentro del marco global del Laboratorio.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que las Entidades Coordinadoras Regionales
incorporen las caracteristicas especificas regionales o locales necesarias para posibilitar
iento y evaluacion si: atica de aquellas.

Independientemente del sistema interno de seguimiento y evaluacion del programa, la Comision
prevé la contratacion y gestion directa de misiones externas de supervision, seguimiento y
evaluacion. En este sentido se prevé la realizacion de misiones de monitoreo externo, una mision
de evaluacion intermedia, una misién de evaluacion fina I, una mision de evaluacion ex- post.
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La evaluacién intermedia prevista a los 18 meses, realizada por una institucién de investigacion

independiente,

identificara el efecto parcia\ de\ Laboratorio con énfasis en lecciones y
aprendizajes; analizara los p i i

institucional de ejecucion y

yp del
contribuira en la definicion de la estrategla a mediano y largo plazo. Todas las hipétesis relativas a

las

a en el

del primer periodo tendran que ser verif icadas

mediante esta evaluacion confrontando el sistema de seguimiento y evaluacion de las Entidades
Coordinadoras Regionales.

83.

100

Propuesta metodolégica

RECOLECCIONDE

> Concertacion de objetivos ¢Qué vamos a
medir?

=» Operacionalizacién de indicadores.

=> Socializacion y validacion del  Sistema de
seguimiento, evaluacion y sistematizacion:
ECR, co-ejecutores y comunidades sujeto.

= Disefio de instrumentos de registro:
Frecuencia de recoleccién, tipo de datos y
procedencia (fuentes).

= Levantamiento de la Linea Base

= Disefo de software

Cualitativa y cuantitativa, de:
2 De la ECR
< Poblacién sujeto
= Técnicos y expertos
= De co-ejecutores y cofinanciadores
= Unidades de Participacién o apoyo:
Comités.

valuacion Interna y Externa:

> Saber si se esta o no haciendo lo que
se propuso hacer y qué tanto, en cada periodo
> ber qué tanto el contexto esta
alectando la realizacién de las actividades y la
obtencion de logros y productos.

> Saber si se estan o no gastando los
recursos Como se Propuso O qué tanto y por
qué. Para ajustar: actividades y asignacion de
recursos

=> Saber si con las actividades realizadas, se
estan o no obteniendo los Resultados (efectos)

\ A nivel de objetivos:
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=> Saber si con lo resultados alcanzados, se
estan o no obteniendo el Objetivos especifico y
el general (impactos).

A nivel Generat

= Saber qué tanto el contexto esta
afectando la obtencién de esos cambios.

> Para hacer ajustes en estrategias y
obtener aprendizajes.

4.
" 15
MEJORAMIENTO > Filosofia ciclo PHVA
CONTINUO 2 Ajuste de indicadores
i > Retroalimentacion
5.

SSTEMATIZACION DE > Concertar los aprendizajes significativos
APRENDIZA

que se quieren lograr: Intervencion en las

causas del conflicto; interlocucion local /

nacional para la construccion de politicas

publicas;

Mejores condiciones de vida para la poblacion;
> Andlisis colectivo de la sistematizacién a

nivel regional y nacional.

84.  Linea de Base

Los parametros de seguimiento deberan medir de las y uso de
los medios), eficacia (el logro de re a través del ct imiento de las ividades), e

impacto (como los resultados contribuyen a logro de los objetivos del programa). Por lo tanto, en
la primer a fase del POAL se construird una linea de base con los indicadores contemplados en el
Marco Légico. En el momento de inicio de los proyectos, se aplicaran los instrumentos

necesarios para tener una linea de base que permita evaluar los progresos y avances de estos
proyectos en particular y del programa en general.

Para definir buenos indicadores que puedan ser comparados a lo largo de la ejecucion del
Proyecto o posteriormente, es n ario conocer la situacion inicial. En este
sentido al iniciar el primer afio de ejecucién (2004) se debe constituir la linea base como primera
medici6n de la situacion inicial.

La linea base debe definirse en torno a la poblacién beneficiaria de los proyectos a ejecutar en el
marco del Programa. Cada pro yecto deberd presentar la informacion requerida por las unidades
de gestién, como requisito previo a la ejecucién. Esta informacion debe estar encaminada a las

16 | asetapas del ciclo PHVA incluyen Planear (encontrar un problema, buscar las posibles causas, investigar cual esla
tante, considerar edio), Hacer (poner en practi edio), Verificar

(revisar idos), y Actuar (prevenir probl
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variables establecidas en los indicadores del objetivo general y aquellos que se consideren
pertinentes.

Como informacién regional del entorno en el que se implementara el Laboratorio, se tomara
también la informacién y variables derivadas de los estudios regionales que se adelantaran con
los recursos de una donacion japonesa 17 en las tres zonas de implementacion. Adicionalmente, la
linea base recogida por los mismos proyectos se complementara con la informacién recogida y
sistematizada hasta el momento por las Entidades Coordinadoras, tal como el Sistema de
Informacién Regional para la Paz, SIRPAZ, del Oriente Antioquefio, y con informacion a niveles de
agregacion regional y municipal, de otras fuentes tales como IICA (Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas), la Mision SociatDNP y demas proyectos de desarrollo presentes en las
regiones.

Finalmente, los Observatorios Regionales de Paz seran un mecanismo central para generar
informacion (til al sistema y deberan construir ellos mismos, con ayuda del equipo de seguimiento
y evaluacion, su propio sistema de seguimiento. Sus bases de datos y los productos escritos de la
reflexion de sus participantes permitiran tener informacién de primera mano para nutrir las
conversaciones sobre el estado del conflicto en la region, el anlisis del estado del respeto de los
Derechos Humanos, la practica del DH por parte de los actores, iniciativas de paz, legitimidad y
gobernabilidad local, participacién ciudadana, indices de desarrollo humano, etc.

Para ser (til la linea de base debe tener una disgregacion por lo menos hasta el nivel municipal
asi como una diferenciacién respecto a género. La funcién de los indicadores es establecer la
conexion entre objetivos, resultados, actividades e _insumos durante las fases de la
¢ 6n d pgif \

lel Progr: . Los ir son necesarios, pero deben ser

s con  indi para medir e interpretar variables y resultados

intangibles, de mucha importancia para tener una vision completa y correcta de los resultados del
programa. Esta itacion deberia en estrecha entre los equipos

de seguimiento y evaluacion de las Entidades Coordinadoras Regionales. Sin embargo, en el
contexto del Laboratorio podemos distinguir entre variables, indicadores o resultados intangibles y
tangibles en lo que se refiere a los tres ejes estratégicos.

Para fines analiticos se pueden también sugerir tres diferentes ambitos o niveles en los cuales se
expresan tales variables y resultados: (i) el nivel de s ociedad - local, regional o nacional, (i) el
nivel de red - municipios, ONGs, organizaciones de base, etc., y, (iii) el nivel de familias o
individuos. Cada uno de estos ambitos o niveles se definen por dos categorias de variables o
resultados importantes para los objetivos fundamentales del programa. Ellos son: a nivel de
sociedad: (i) el contexto de politicas (tangible), o sean leyes, politicas y practicas, (ii) las normas
de la comunidad (intangible) o sean valores, actitudes, relaciones. En el ambito de red: (i) &
capacidad de organizacion (tangible), es decir, planificacion, administracion, recursos,
alcance/vinculos, (i) la cultura de organizacion (intangible), o sea vision, practicas democraticas,
solldandad autonomia. En el amblto de famlllas e individuos: (i) nivel de vida (tangible), es decir,
basicas, cor empleo/ingresos, activos, (i) capacidad personal
(intangible), o sea autoestima, identidad cultural, creatividad, reflexion critica. Esto daria la
siguiente configuracién de variables o indicadores a los tres niveles o dmbitos distinguidos.

utilizacién del crédito del Banco Mundial quetienen unaalta
iedad con | dmbito del |1 Lab iodePaz.
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e
Tangible Intangible
Contexto de Politicas Sociedad Normas de la Comunidad
leyes, politicas, précticas local, regional, nacional valores, actitudes, relaciones
Capacidad de Organizacion ,Re‘d Cultura de O.[gamzacmn
Planificacion, nucieos - v‘\jslun 4
administracion recursos malilir:r?zpalgs prac 'C::" d::i'écgg icas
alcance/vinculos o
ONG's
Nivel de Vida ' C; i Personal
necesidades basicas nuceares autoestima
conocimientos/habilidades extendidas identidad cultural
pl 0S por mujeres, creatividad
activos huérfanos reflexion critica

85. Articulacion del sistema de Seguimiento y Evaluacién

El esquema en el que se basa la propuesta de seguimiento y evaluacién es la metodologia de
Marco Légico en cascada y debe mantener la coherencia necesaria entre el POG, los POAs y los
proyectos, de manera que sea factible evaluar continuamente la pertinencia, eficacia, efecto y
sostenibilidad del Programa.

De acuerdo con las guias para la preparacion del POG y POAs de la Comisién Europea, la
cascada del marco I6gico, desde el POG hasta los proyectos (elaboracion de las fichas de accion)

se detalla en el siguiente grafico:
(5 (7Y
o
T B
o b [
L : E.31 I 3
e | Ema n - H’
Tim . - J
] el "
x
Pt = ]:l:
. ™
De acuerdo al los en la matriz de Marco Légico del POG,

constituyen los objetivos especificos del POA y a su vez el objetivo general del proyecto / accién
especifica. A su vez, las actividades del POG seran los resultados del POA y los objetivos
especificos de los proyectos. La secuencia se sefiala en las flechas azules.
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La secuencia de las flechas de color rojo muestran como los indicadores establecidos para el
Objetivo Especifico y los resultados del POG, constituiran los indicadores del objetivo general y

i del POA ite, y como estos Ultimos seréan los indicadores del objetivo
general del proyecto. De ahl la importancia de su formulacion.

Es necesario que estos indicadores sean INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES -
IOV de acuerdo con la realidad del programa. En esta linea, las casillas resaltadas en azul
muestran los indicadores que vienen definidos desde el POG o los que se define al interior de
cada proyecto.

En amarillo se resaltan los indicadores que deben ser formulados anualmente en cada POA. Estas
casillas constituyen la base del sistema de seguimiento y evaluacion y seran la clave para guardar
la coherencia necesaria entre el POG, los POAs y los proyectos.

Estos indicadores deben ser medibles a un coste razonable, tomando en cuenta que a medida
que se pasa de un documento de planificacién general (POG) a uno de planificacién operativa
(POA) deben detallarse mas y hacerse mas operativos.

Para cada proyecto se formularan tantos indicadores sean necesarios dependiendo del efecto que
tenga enindicadores del objetivo especifico del POA o de los resultados del POG.

Por ejemplo si existen cuatro resultados en el POG, cada uno con 5 actividades, se debera
determinar con antelacion a cual(es) esta ligado el proyecto y se debera formular, por cada uno,
un indicador derivado del establecido en el POG pero con corte a la vigencia del POA en curso.
Esta secuencia se sefiala en las flechas de color gris.

Es decir que si un proyecto esta ligado a tres (3) de los resultados del POG, la unidad de gestién
en conjunto con la unidad ejecutora, deberan determinar el aporte del proyecto a cada uno de los
resultados del POG, en términos de los indicadores alli formulados, independientemente de los
indicadores propios de cada proyecto.

En Coherencia con lo anterior, el Programa Il Labcralonc de Paz se realizaran tres tipos de
monitoreo cc s entre si: al p , a los proyectos y al contexto

El monitoreo al programa hace referencia al avance fisico y financiero del Laboratorio y debe dar
cuenta dé como estan rindiendo las actividades para alcanzar los resultados propuestos. Este
monitoreo implicara también una evaluaciéon de la manera como las distintas partes involucradas
(stakeholders) se relacionan con los proyectos desarrollados por el Programa.

El monitoreo a los provectos, desde la Entidad Coordinadora Regional, implica supervisar los
tiempos y recursos invertidos por las unidades ejecutoras de los proyectos, de manera que se
permita oportunamente tomar decisiones de ajuste a los procesos que se estén adelantando.

Por monitoreo al contexto se entendera la observacion de los cambios en los riesgos y supuestos
establecidos para el logro de los objetivos del Programa, los efectos no previstos por el Programa.
La mirada sobre el contexto debe permitir dar cuenta de las condiciones humanas, econémicas,
sociales y politicas de la regién y debe preparar alternativas de interpretacion sobre lo que esta
ocurriendo en el contexto para facilitar la institucionalidad del Programa.
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Vale la pena reiterar que este trabajo se articulara estrechamente con el trabajo del los
Observatorios Regionales de Paz. Los Observatorios de Paz son la interseccién del Laboratorio
de Paz con todo el territorio del Norte de Santander, Cauca, Narifio y Antioquia, para conocer la
dinamica del conflicto y determinar impactos sobre el mismo mas allda de las comunidades
directamente involucradas. En lo que se refiere al sistema de Seguimiento y Evaluacion, ya que el
Observatorio puede cumplir otros propdsitos, contribuira a sumin istrar informacién sobre el
comportamiento de los indicadores del conflicto en la regién y para verificar o refutar algunas
hipétesis y riesgos del contexto.

Por evaluacion, que implica un segundo momento de examen, se entiende el proceso que busca
determinar si los efectos esperados del programa con relacion a la regién, plantados en los planes
operativos del programa, se estan alcanzando, tomando en consideracion los supuestos
planteados. La gvaluacion parte de un analisis de la situacién actual y una comparacién entre los
resultados paneados y los alcanzados, estableciendo causas y razones de los logros y
formulando medidas para corregir los desaciertos. También plantea una revision sistematica de la
calidad, la coherencia, la coordinacién, la comunic acién y la sistematizacion de los procesos que
desarrolla el Laboratorio de Paz. Asi mismo, hace una revision de la gestion y calidad de los
recursos humanos, técnicos y financieros en el alcance de los objetivos. A partir de la evaluacion
se toman las decisiones que permiten ajustar el proceso e identificar los aprendizajes para las
organizaciones y las ECRs.

Asi, la evaluacion busca analizar, valorar y ponderar las observaciones, mediciones y registros
realizados durante el monitoreo tanto en relac ién con los efectos y resultados consignados en los
POAs como la Matriz de Planificacion. La Evaluacion permite:

v

Comparar lo logrado con lo planeado (¢ Qué se logré?)

Analizar las causas del incumplimiento o cumplimiento (¢,Por qué?)

Extraer lecciones (¢Qué se puede aprender?)

Identificar alternativas reales para superar las dificultades y los incumplimientos de los
resuit ados propuestos (¢, Qué se puede hacer?)

Evaluar las alternativas (¢Cual es la mejor linea de accion?)

YV Vv

v

Durante el desarrollo del programa se realizaran dos tipos de evaluaciones:

EVALUACION POA: Se asocia al progreso en el logro de los propésitos de las acciones,
reflejando el nivel de cumplimiento de los objetivos y se realizard con la medicion de los
indicadores de los resultados del Plan Operativo Anual.

EVALUACION POG: Muestra los efectos (directos), producidos como consecuencia de los
resultados y logros de las acciones sobre la poblacion objetivo. Esta evaluacion se realizara a
través de los indicadores del objetivo especifico del Plan Operativo Global.

86.  Alcance e Informes

Los reportes y avances periddicos del sistema de S&E y de las evaluaciones externas apoyaran la
labor del Beneficiario, via DNP, en su labor técnica de focalizacion y articulacion de politicas
complementarias a los objetivos del Laboratorio. Esto contribuira igualmente al aprendizaje en el
ambito central, acerca de los procesos regionales desarrollados, con miras a formular politicas
mas acorde con las realidades regionales y promover la aplicacién de los principales resultados y
aprendizajes derivados del Laboratorio, en otras partes del pais. Los informes sometidos a ACCI y
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CE incluirdn un apartado sobre los resultados del sistema de seguimiento y evaluacién
permanente

El alcance del sistema de seguimiento y ealuacion esta delimitado por las definiciones
establecidas anteriormente y prevén dos alcances complementarios pero con diferencias

en periodi if el alcance frente a los objetivos especificos del POG
se realizara anualmente y trimestralmente se realizara un seguimiento interno del programa en
términos de resultados del POA asi:

Evaluacién del POG

Esta evaluacion se realizard anualmente y su alcance se ira incrementando a medida que avanza
la ejecucion del proyecto. En el siguiente cuadro se determina el alcance de este tipo de

evaluacion:
ALTAHLE

Durante el primer afio se concentrardn los esfuerzos de las unidades ejecutoras en el

levantamiento de la linea base de la poblacién directamente beneficiada por el Programa. Se
espera contar con ella en junio de 2004, antes de la primera convocatoria de proyectos. Esta linea
sera finalizada durante de la segunda convocatoria de proyectos. Es decir que al finalizar la
convocatoria se realizara la primera medicion de los indicadores estab lecidos. Por lo anterior,
para la presentacion de proyectos se debera exigir la presentacion de las variables iniciales de
medicion.

En el informe anual del segundo, tercer y cuarto afio se realizaran las mediciones de los IOV del
objetivo especifico del POG vy al finalizar el programa se realizara la evaluacion final de los
mismos, para determinar el efecto del programa. Los informes de evaluacién anual tendran la
siguiente estructura:
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Evaluacion del POA

Trimestralmente la ECR y la ACCI presentaran un informe técnico y financiero de ejecucion del
Programa. La parte técnica estara concentrada en la ejecucion de los proyectos y, a través de
ellos, en la medicion de los indicadores de los resultados del POA. Las ECRs deberan coordinar
con las unidades ejecutoras la remisién de informacion con la misma periodicidad, pero corrida un
mes frente a las fechas de presentacion del informe trimestral, de manera que se cuente con el
tiempo suficiente para digitalizar y i lair 6

Durante el primer afio el informe estard encaminado al proceso de convocatoria, resultado de los
estudios que se adelanten, a la conformaciéon de la linea de base y al seguimiento de los
proyectos que se ejecuten durante el 2004.

En los siguientes afios se realizara medicié n de los indicadores de los resultados del POA, con
una evaluacién en el tercer afio que responda a los y ias derivados de la
evaluacion intermedia externa que se realizara a los 18 meses de ejecucion asi:

ANO ALCANCE
Proyedos piloto
Estudios
Linea de base
Convocatoria

Primer afio

Segundo afio Medicion
Convocatoria

Tercer afio Medicion / Evaluacion

Cuarto afio Medicion

Quinta afo Medicidn

Con estas dos evaluaciones se busca comprobar si la operacién del Programa se esta realizando
de manera eficiente y determinar si se estan logrando los resultados y objetivos propuestos. Con
ello se busca establecer una relacién coherente entre los distintos niveles del Programa de
manera que se permita una retroalimentacion entre la planeaci 6n y la ejecucion.

817. Equipo para el Seguimiento y Evaluacién

En su trabajo de seguimiento y evaluacion, el equipo de profesionales operativos dedicado a esta
tarea en cada ECR trabajard en estrecha relacion con las otras unidades de la Entidad
Coordinadora Regional y las organizaciones de base participantes en el programa. Para el S&E,
este equipo tiene, asi mismo, la responsabilidad técnica del disefio, preparacion y recoleccién de
datos de una linea de base de las areas de trabajo. Los datos de esta lineason necesarios para la
medicion, en fases posteriores, de los resultados e impactos del programa.

El equipo de seguimiento y evaluacion coordina, regula y anima el proceso de operacion y
mantenimiento del Sistema de S&E. Genera los reportes de monit oreo trimestrales sobre la
marcha del Programa y los entrega al Coordinador de la ECR. La ECR revisa los informes de
Monitoreo y Evaluacién entregados por equipo de S&E; hace observaciones a los mismos, los
aprueba y envia a la Delegacion de la Comision Europea y a la Agencia Colombiana de
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Cooperacion Internacional (ACCI). Asi mismo, plantea ajustes globales al des arrollo del Programa
para la toma de decisiones por parte del Comité Directivo. El equipo de S&E realiza también la
evaluacion de los POAs. Participa en la preparacién de las evaluaciones externas.

Cabe resaltar que el sistema y el personal encargado da hacer monitoreo y evaluacion debe
promocionar una cultura de planeacion y evaluacion, ctando a los beneficiarios del programa de
los instrumentos, las herramientas y metodologi as, asi como de habitos y disciplinas para
convertirse en forjadores de su propio destino, detectar los err ores, aprender de las ex periencias,

y I do i sus dif , asi do y transfriendo
capacidades a los individuos y organizaciones participantes en un proyecto.

88. Recomendaciones operativas

a la de i6n del Programa, se pueden mencionar los
elementos que an un seguimiento mas eficiente a los proyectos:

con

Convocatorias de proyectos que empleen términos de referencia con base en resultados e

indicadores del marco légico global;
Disefio del formato para i6n de proyectos con la de la ficha de accién para

que la ECR pueda “vaciarla” en ésta;

Proyectos presentados con linea de base;

Fortalecer veeduria comunitaria a los proyectos;

Formato unificado de seguimiento y evaluacion y reporte de informes que ACCI/DNP enviaran
como propuesta.
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