ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA
CAPITULO 111
SUBSISTEMA SOCIAL

1. Organizacioén y Division Territorial

Dentro del subsistema administrativo, se realiza la descripcion detallada de la
conformacion administrativa del municipio de Sutatenza; sin embargo, en este
capitulo se mencionara nuevamente este elemento asociado a los temas

pertinentes de componente social.

1.1. Area rural

A pesar de que no existe Acuerdo Municipal que defina la delimitacion veredal,
esta se encuentra de hecho establecida por la comunidad desde hace décadas.
Hasta la elaboracion de este estudio, existian en el municipio ocho veredas, es
decir, que luego de adelantar los talleres en cada sector, dos de estos se
independizaron como vereda. De tal forma que las nuevas veredas son: Irzon y

Siguique Centro.
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Tabla I11- 1 Distribucion veredal del Municipio de Sutatenza.

No. VEREDA Sectores AREA Km?2
1 Siguique Centro 1.00
2 Salitre 1.81
3 Guamo 3.13
4 Irzén 3.17
5 Boquerdn 3.88
6 Ovejeras Naranjos 4.76
San José
7 Gaque 4.94
8 Piedra Larga 5.12
9 Siguique Arbol 5.28
Guayabal
10 Paramo 8.1
11 Cabecera urbana 0.42
Area Total 41.58

Fuente. Grupo EOT Sutatenza 1999

Tal y como se relaciona en el cuadro anterior, existen dos veredas que poseen
subdivisiones en sectores. Estas son unidades mas pequefias de manejo que se da
principalmente por la concentracion de viviendas o la distancia que las separa de
las principales redes viales que comunican a las veredas. A menudo, los sectores
también tiene su propia Junta de Accion Comun al y son ellos los encargados de

direcciones recursos y ejecutar obras dentro de su espacio de jurisdiccion.

En la zona rural existen ocho escuelas que prestan el servicio de educacion desde
el grado uno hasta quinto y un colegio de Posprimaria, hasta el grado octavo. A
nivel de salud en la zona rural solo existe un solo puesto de salud localizado en la

vereda el Guamo. En general el municipio tiene una buena red vial, entre vias
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veredales en recebo con anchos entre 4 y 6 metros y una muy buena red de
caminos y caminos de herradura que intercomunican a todas las veredas, Sin
embargo, en época de invierno a menudo sufren deslizamientos y pequefios
derrumbes. Un analisis mas detallado de | infraestructura vial se hara en el

capitulo de Funcionamiento Espacial .

1.2. Cabecera Urbana

La cabecera urbana del municipio de Sutatenza esta localizada en la parte central
del municipio. Se comunica con Guateque por via carreteable y dista de éste 5Km.
Dentro de la cabecera urbana existen todos los servicios institucionales ofrecidos

por el estado: Alcaldia, Registraduria, Inspeccion de Policia, Juzgado, etc.

Administrativamente, no posee division de barrios y tiene una Junta de Accién
Comunal que representa a toda la poblacion de la cabecera urbana.
Catastralmente tiene 30 manzanas, carece de una reglamentacion oficial que
defina el perimetro urbano, salvo un proyecto de Acuerdo que fue propuesto por
IGAC gue nunca fue aprobado por el Concejo Municipal, pero que, sin embargo,

rige para efectos financieros.
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2. Demografia, poblacion y vivienda
2.1. Demografia:

Para determinar aspectos demograficos se partié del analisis historicos de
poblacion como los resultados del censo DANE de 1993 y los resultados obtenidos

con el Censo realizado para este trabajo en 1999.
Los resultados fueron los siguientes:

Tabla I11- 2. Censo poblacional 1993

Hombres [Mujeres [Hombres ‘Mujeres Hombres [Mujeres

283 399 1957 1993 2240 2392
682 3950 4,632
Fuente: Censo DANE 1993.

Para el aflo 1999 en la zona urbana se cuenta con la siguiente informacion
Tabla I11- 3. Censo poblacional 1999
Hombres ‘Mujeres Hombres |Mujeres Hombres ‘Mujeres

547 3942 4489
Fuente: Grupo EOT 1999

Migraciones:
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Significa esto, que la poblacion en la zona urbana ha descendido en 19.8%; en los
altimos 6 afios han salido 135 personas hacia otros lugares, especialmente hacia
Guateque y Bogota. Esto significa que existe una tasa de emigracion promedio

anual de 3.2%.

En la zona rural la poblacion ha permanecido constante, es decir que solo 8
personas han salido de la zona rural hacia la zona urbana, posiblemente. La tasa

de emigracion casi nula, del 0.03% anual.

Tasas de Crecimiento:

Con los anteriores antecedentes, la tasa de crecimiento municipal es negativa, en
los ultimos seis afios, la poblacién a descendido en un 3.1 %, lo cual significa que
existe una tasa anual ce crecimiento de —-0.5%. En la zona urbana la tasa de

decrecimiento es del 2.8% anual en los ultimos 7 afos.

Distribuciéon Etarea:

Para la realizacion de esta distribucién se han tomado 5 rangos de edad y a su
vez se han clasificado por sexos. Los resultados se muestran en la siguiente tabla.
Se puede ver como existe un equilibrio numérico de género, es decir existen casi
igual proporcion de hombres y mujeres, los primeros representan el 51% de la
poblacion y las mujeres el 48.5 %. Igualmente, puede observarse que el mayor
porcentaje de poblacion esta conformada por personas entre los 15 y 44 afios con
un 48.7 %.
Tabla 111- 4 Distribucion etarea de la poblacion
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Rango de Hombres mujeres total

Edad Cantidad % Cantidad % Cantidad %
< 1 afno 54 52.4 49 47.6  |103 2.3
5 a 14 afnos |626 52.2 594 49.5 1200 26.7
15 a 44 afios 1128 51.6 1,059 48.4 2187 48.7
45 a 59 afos [278 51.8 259 48.2  |537 12.0
> 60 anos 228 51.6 214 48.4 1442 0.8
Total 2314 51.5 2,175 48.5 14489 100.0

Fuente: Censo 1993. Proyecciones y ajuste Grupo EOT Sutatenza 1999.

Gréfico Il1- 1. Distribucion etarea de la poblacion.
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En el grafico anterior, se puede observar la distribucién por sexos y edades de la

poblacién del municipio de Sutatenza

2.2. Poblacion

2.2.1. Urbana:

Para la investigacion de este punto, en la zona urbana se llevd a cabo un censo
que busca definir con exactitud la poblacion urbana y compararla con los
resultados de la base de datos del SISBEN (la cobertura de inscritos en este
sistema en el municipio es del 100%). Este censo ofrecid los siguientes

resultados:

En total fueron censadas 177 familias

Poblacion total: 547 personas, distribuidas asi:

Gréfico I11- 2 Distribucion de la poblacion urbana
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Las memorias del censo se encuentran como anexo al final de este documento.
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Densidad poblacional urbana:

El area ocupada por la zona urbana es de 0.42 Km2, con una poblacién total de
553 personas, lo que nos da una densidad por Km2 de 1.317 personas. En
términos mas cotidianos, significa que dentro de la zona urbana  existe un
habitante por cada 760 metros aproximadamente, una densidad poblacional muy
baja, teniendo en cuenta que se trata de la cabecera municipal. En el grafico
siguiente se muestra la cantidad de habitantes por cada una de las manzanas

encuestadas.

Gréfico I11- 3 Poblacion por numero de manzana - zona urbana
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En el cuadro siguiente, se muestra en orden ascendente, el nimero de habitantes

por manzanay se

relacionan las manzanas catastrales que no poseen viviendas y

la infraestructura que hay en las mismas.

Tabla I11- 5 Habitantes por manzana catastral - zona urbana

No. Manzana Hab/ Manis. No. Manzana [Hab/manz.
27 2 11 32
36 2 8 34
3 3 25 39
30 3 16 57
4 4 14 - 39 65
28 5 7 CRER
20 7 12 PARQUE
10 9 13 ALCALDIA
2 14 15 MONUM.
17 15 22 ACPO
21 15 23 ZONA VERDE
26 16 24 ZONA VERDE
1 18 29 ACPO
9 19 31 ZONA VERDE
18 19 32 CEMENTERIO
5 22 34 COLEGIO
37 26 38 NO EXISTE
19 27 39 SUMADA A LA 14
33 27 40 PLAZA DE MERC.
6 29

TOTAL POBLACION URBANA 547

Fuente. Censo GRUPO EOT Sutatenza 1999

Proporcional al nimero de habitantes, se han definido tres rangos de densidad

asf:
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Tabla I11- 6 Densidad poblacional por manzanas

Densidad Rango Manzanas

Baja 1 a 14 habitantes 27,36,3,30,4,28,20,10,y 2

Media 15 a 22 habitantes 17,21,26,1,9,18y 5

Alta Mas de 23 personas 37,19,,33,6,11,8,25,16,14 -
39

Fuente: Censo Grupo EOT. Sutatenza.

Esta informacion se espacializa en el Mapa IllI-1 donde se muestra la densidad

poblacional urbana de acuerdo a la divisién establecida por el IGAC.

Mapa I11- 1 Densidad Poblacional Urbana.
2.2.2. Area Rural
Dentro del &rea rural, se tomé como referencia la base de datos del Sisben,
teniendo en cuanta que esta base de datos tiene encuestados al 100% de la
poblacion total del municipio y es actualizada permanentemente, lo que nos

permite un alto grado de certeza.

En esta base se registran los siguientes datos:
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Tabla I1l1- 7 Datos censales de familias y viviendas zona rural

© 00 N o o A W N B

10

Boquerdn
Gaque

Guamo

Irzon

Ovejeras
Paramo

Piedra Larga
Salitre

Siglique centro

Siglique

Poblacion Total

Viviendas
100
191

77
98
151
147
150
35
39
134
1.122

Familias
106
203

91
105
163
171
152

36

45
144

1.216

Personas
301
666
309
330
524
495
506
129
170
512

3.942

Fuente: SISBEN Sutatenza 1999.
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Tabla I11- 8 Cuadro de densidad poblacional rural

No. |Vereda Personas | Ext. (Km2) | Hab/Km2
1 [Boquerodn 301 3.88 78
2 |Gaque 666 4.94 135
3 |Guamo 309 3.13 99
4  |lrzén 330 3.17 104
5 |Ovejeras 524 4.76 110
6 |Paramo 495 8.07 61
7 |Piedra Larga 506 5.12 99
8 |Salitre 129 1.81 71
9 |Siguique centro 170 1.0 170
10 |Siguique 512 5.28 97
TOTAL 3942 41.16 1024

Fuente: Grupo EOT Sutatenza
Tal y como se evidencia en la siguiente grafica, la vereda con mas alto indice de

poblacion es la vereda Siglique Centro, con 170 habitantes por Km2 y la que

menos habitantes tiene por km2 es la vereda Paramo con 61 personas.

227



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA

Gréfico I11- 4 Distribucion de la densidad poblacional rural
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Paramo Salitre Boqueron Ciguique Guamo PiedraLarga Irzon Ovejeras Gaque Siguique
centro
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Tabla 111- 9 Clasificacion de la densidad poblacional

Vereda Hab/Km2 Densidad
Paramo 61
Salitre 71 baja
Boquerén 78
Siguique 97
Guamo 99
Piedra Larga 99 Media
Irzén 104
Ovejeras 110
Gaque 135
Alta
Siguique centro 170

Fuente: Grupo EOT Sutatenza 1999

Espacialmente, esta informacion se plasma en el Mapa 111-2. Densidad Poblacional

rural.

Mapa Il1- 2 Densidad poblacional Rural.

3.2.3. Poblacién Estudiantil:

Este es uno de los indicadores de calidad de vida y consiste en determinar cual es
el grado de acceso de la poblacion a servicios basicos como la educacion. Del total
de la poblacién, existe una poblacion estudiando de 791 personas, tanto en la
zona rural y urbana, es decir que representan el 24.79% de la poblacién. Este
indicador se encuentra clasificado por el Departamento Nacional de Planeacién

como Bueno (Este valor se le da a rangos entre el 20 y el 30).
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3.2.4. Poblacién total

La poblacion total del municipio se evidencia en el siguiente cuadro, donde

claramente se pude observar que la poblacion urbana es el 18% de la poblacion

total. El 88% de la poblacién vive en la zona rural, para un total de 4.489

personas.

Grafico I11- 5 Distribucion total de la poblacion
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2.3. Vivienda
2.3.1. Zona Urbana

Dentro del cuestionario del Censo realizado por el grupo de OT para la zona
urbana, se incluyen preguntas que buscan establecer las condiciones fisicas de las
viviendas, el estado de tenencia de las mismas y desde luego la necesidad o no de
implementar programas de vivienda de interés social. Algunas de las conclusiones

de este componente del Censo son:

1. El 68 % de la poblacion urbana vive en casa propia, esto representa 121
familias.

2. El 22.6% de la poblacion vive en arriendo, es decir que 40 familias carecen de
un lugar propio para vivir.

3. 22 familias, es decir, 12.43% de la poblacién urbana no vive en casa propia
pero tampoco paga arriendo alguno.

4. Es decir que 62 familias en la zona urbana, requieren vivienda propia.

Dentro del formato de encuesta, se formula la pregunta: "Usted cree que el
municipio requiere de programas de vivienda de Interés Social VIS?" a esta

respondieron afirmativamente el 82% de los encuestados. No, el 18%

A la pregunta: "Usted o alguien de su familia requiere programas de Vivienda de

Interés Social?", el 86 % de la poblacién respondié que siy un 14% No.

Vale la pena aclarar que gran parte de la poblacion sugirio la implementacion de
programas para mejoramiento de vivienda, ya que tal y como se demuestra en la
censo, gran parte de las viviendas localizadas en la zona urbana, se encuentran en

231



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA

regular estado, unas por la antigiedad de las mismas y otras porque sus

propietarios carecen de recursos para hacerles un mantenimiento permanente.

Estado de las viviendas:

Tabla I11- 10 Estado general de la vivienda - zona urbana

Estado del piso Estado de las paredes Estado de la cubierta

Bueno | Regular | Malo Bueno |Regular |Malo Bueno | Regular | Malo
43 94 32 42 102 25 53 80 38
25% 55% 19% 25% 60% 15% 31% 47% 22%

Fuente: Censo E.O.T. Nov. 1999

Las conclusiones del andlisis del cuadro anterior, muestra que solo del 25 al 30 %
de las casas urbanas se encuentran en buen estado. El resto, tienen algun tipo
de dafio , especialmente en las paredes, ya sea por problemas de humedad,

grietas, etc.

Hacinamiento:

Dentro de los resultados del censo solos en reportan 3 casas en las que viven 9
(nueve) personas, que es el mas alto numero registrado en la zona urbana y los
tres casos corresponden a familias que asumen el cuidado de miembros en
segundo grado de consanguinidad:, sobrinos, primos, etc. Dos de estas familias
viven en casa propia y la tercera en arriendo. En los tres casos son casas

independientes con no menos de tres cuartos, lo cual nos indica que si existe
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algun grado de hacinamiento, pero porcentualmente con el resto de la poblacién

es del 0.5 % (Ver detalles Anexo: Censo Urbano).

Normas de construccion:

En el municipio no existe Secretaria de Planeacion y desde luego no existe
reglamentacion urbana que regule aspectos constructivos como: alturas, areas de
construccion, cesién de zonas, a pesar de que la zona esta involucrada en zona

de amenaza sismica.

2.3.2. Zona rural

El estado general de las viviendas en el municipio es regular. Muchas son
enrazados, es decir, tienen parte de su construccion mas antigua en bahareque,
tapia pisada o adobe, con ladrillo. Esto obedece a que el propietario de la casa a
medida que esta se va deteriorando, la reconstruye o remodela con nuevos
materiales como el ladrillo hasta que termina viviendo en una casa totalmente en

ladrillo.

Material de las paredes:

Bahareque 11%
Tapia pisada 8 %
Ladrillo 79%

Material de los pisos
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Tierra 62%
Madera 2%
Cemento 28%
Baldosa/baldosin 8%

Material predominante en el techo de la vivienda

Paja 2%
Teja de Zinc 73%
Teja con cielo raso 25%

Eliminacién de excretas

No tienen 56%

Letrina 4%

Inodoro sin conexién a alcantarillado 10%
Inodoro conectado a pozo séptico 16%
Inodoro conectado a alcantarillado 14%

Cabe sefialar que el dltimo dato, Inodoro conectado a alcantarillado es el de la

cabecera municipal.

Dentro de la cabecera urbana, y durante la realizacion del censo, el 78% reportd
algun dafo en la construccion, tales como grietas en pisos y paredes y goteras en
el techo. Cabe anotar que esto puede deberse a factores fisicos del terreno, pero
también al descuido y a la falta de mantenimiento que los propietarios hacen de
sus viviendas.
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En cuanto a los pisos de las casas de la poblacion urbana y con base en el censo,

se llegd a los siguientes resultados

Tenencia Yy distribucion de la tierra en la zona rural:

En la zona urbana, de acuerdo a los resultados del Censo encontramos que un
68% de las familias viven en casa propia; el 22 % en arriendo y un 10% en otra

forma de tenencia.

En la zona rural prevalece el sistema propio de tenencia con un 71% frente al
13% que poseen vivienda en arriendo y un 16% en otra forma; Dentro de las
otras formas de tenencia, prevalece lo que es denominado por la comunidad
campesina como el "viviente"; es decir, la familia o la persona que vive en finca

ajena y aprovecha sus recursos a cambio de su mantenimiento y cuidado.

Concentracion de la tierra en la zona rural:

Dentro de la base catastral rural existen 4.804 predios distribuidos en 6.576

propietarios; en el primer cuadro se muestra la distribucion de predios en 7

rangos de area. En el segundo cuadro, se evidencia la distribucion de propietarios

de las mismos rangos de &rea de terreno.
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Tabla I11- 11 Distribucidén de predios por rangos de area/vereda

VEREDA <1lHa. | 1-2Ha.[2-3 Ha.| 3-4 Ha. | 4-5 Ha. | 5-10Ha. [ > 10 Ha. | PREDIOS
PARAMO 701 119 36 21 9 13 7 906
BOQUERON 406 53 31 6 5 2 503
PIEDRA LARGA | 463 139 27 11 5 5 650
GAQUE 597 80 32 14 4 3 730
GUAMO 481 143 37 11 3 10 1 686
SIGUIQUE 403 117 36 14 6 5 4 585
OVEJERAS 421 127 23 11 6 2 590
SALITRE 85 37 17 6 5 4 154
TOTALES 3557 815 239 94 43 44 12 4804

Fuente; Base Catastral IGAC 1999

Tabla I11- 12 Distribucién de propietarios por rangos de area /vereda

VEREDAS <1Ha.| 1-2Ha. | 2-3 Ha. | 3-4 Ha. | 4-5 Ha. | 5-10Ha. |> 10 Ha.| PROPIET.
PARAMO 948 181 56 38 11 16 13 1263
BOQUERON 533 85 45 6 9 2 680
PIEDRA LARGA 620 231 54 28 8 15 956
GAQUE 805 112 57 16 8 13 1011
GUAMO 634 200 48 20 8 18 1 929
SIGUIQUE 517 154 53 19 8 9 5 765
OVEJERAS 536 158 48 19 7 2 770
SALITRE 108 43 28 7 12 4 202
TOTALES 4701 1164 389 153 71 79 19 6576

Fuente: Base Catastral IGAC 1999
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En total, el siguiente cuadro muestra en porcentaje la distribucion de la tierra,
tanto en &rea, como en predios y propietarios. Por ejemplo, predios menores a
una hectarea ocupan el 34.8 del terreno rural, representan el 74.04 del total de
predios registrados y le pertenecen al 71.49% del total de propietarios. Esto, sin
duda, refleja el grado de minifundio existente en el municipio de Sutatenza en la

zona rural.

Tabla I11- 13 Relacién porcentual predio - propietario

Rangos de Areas | % Area Rural % Predios %
Propietarios

< 1 Ha. 34.8 74.04 71.49
1-2 Ha. 26.9 17 17.7
2-3 Ha. 14 4.98 5.91
3-4 Ha. 7.8 1.95 2.3
4-5 Ha. 4.6 0.89 1.08
5-10Ha. 7.03 0.91 1.2
> 10 Ha. 4.8 0.25 0.2

Fuente: Base Catastral IGAC 1999
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Grafico I11- 6 Distribucion gréfica predio -propietario por rangos de area.
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A nivel de cada una de las veredas, la grafica siguiente muestra cual es el grado de

concentracion de la tierra, dentro de los mismos rangos de area ya utilizados:
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Gréfico I11- 7 Distribucion gréfica por rangos de area en cada vereda.
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Tabla I11- 14 Relacién de predios por rango de &rea en cada vereda.

VEREDA <1Ha.| 1-2 |2-3Ha.[3-4Ha.|4-5Ha.|510Ha.| > 10 [PREDIO
Ha. Ha. S
PARAMO 701 119 36 21 9 13 7 906
BOQUERON | 406 53 31 6 5 2 503
PIEDRA L. 463 139 27 11 5 5 650
GAQUE 597 80 32 14 4 3 730
GUAMO 481 143 37 11 3 10 1 686
SIGUIQUE 403 117 36 14 6 5 4 585
OVEJERAS 421 127 23 11 6 2 590
SALITRE 85 37 17 6 5 4 154
TOTALES 3557 815 239 A 43 44 12 4804

Fuente: Base Catastral IGAC 1999

De acuerdo con los resultados anteriores, en la vereda Paramo se encuentran
tanto el mayor numero de predios menores de una Hectarea, como los mayores a
10 Ha. La vereda con menor cantidad de predios menores a 1 Ha. Corresponde a

la vereda Salitre, aunque también puede deberse a su poca extension.

Esto, sin duda, es una antesala al analisis economico del sistema de produccion
agropecuaria, donde se evidencian los efectos de la dispersion de la tenencia de la
tierra a nivel de rendimientos y escalas de produccion. Ademas de verse reflejado
en este aspecto una manifestacion cultural de herencia, se refleja el
comportamiento hacia el afan de poseer tierra aunque no se produzca reda en

ella.
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3. Servicios Sociales

3.1. Salud

3.1.1.Infraestructura:

Para la prestacion del servicio de salud, el municipio de Sutatenza cuenta con una
infraestructura basica consistente en un Puesto de salud en la zona urbana del
municipio y un puesto de salud en la vereda Guamo. El primero tiene grandes
deficiencias locativas ya que esta infraestructura no se construy6 con el propdésito
de instalar alli el puesto de salud. La botica tiene problemas de ventilacién, al igual
que el consultorio odontolégico. Las instalaciones han sido construidas hace
muchos afios y con frecuencia la administracion debe realizar actividades de
mantenimiento. El mobiliario de la sala de observacion y de consulta general es
antiguo, pero util. La Unidad Odontologica se encuentra en buen estado.
Recientemente la administracion ha emprendido la elaboraciéon de un proyecto
para la construccion de un Centro de Salud dentro de la zona urbana, que cumpla

con los requisitos exigidos por el Ministerio de Salud.

El puesto de Salud de Guamo de encuentra en buenas condiciones fisicas; tiene
sala para espera, consulta general, botica y oficina general. El mobiliario de
oficina y de atencién (camas, equipo para consulta general, etc.). Cuenta ademas
con teléfono y anexo se encuentra un saldén que sirve para las reuniones con la

comunidad.

La oferta de salud en el municipio estd conformada por entidades oficiales
privadas. El puesto de salud, depende en cuanto a su dotacion en gran parte del
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hospital de Guateque, al igual que alguna parte del personal que lo atiende. (ver

tabla 111-11).

Tabla Il1- 15 Oferta de Infraestructura en salud en el municipio
INSTITUCIONES DE SALUD | PUBLICA PRIVADA TOTAL
Ecosmar 1 1
Caprecom 1
Puesto de Salud del 1 1
Municipio
Farmacias 1 1 2

Fuente: Grupo EOT Sutatenza

3.1.2.Talento humano:

El personal a cargo de la atencion del servicio de salud, esta conformado por:

Médico general
Odontélogo

Auxiliar de Odontologia
Auxiliar de Odontologia

Boticaria
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Tabla I11- 16 Oferta en talento humano para la atencién en salud dentro del

municipio.
HORAS
TALENTO HORAS
CANT. CONTRATADAS
HUMANO REQUERIDAS
ACTUALMENTE
Médico 1 8 8
Médico 1 1 8
Odontologa 1 8 8
Auxiliar 2 16 16
Promotoras 6 48 80
Boticaria 1 8 8

Fuente: Grupo EOT Sutatenza

Las funciones de las Promotoras de Salud son establecidas directamente por el

Hospital de Guateque y esta entidad la que controla su labores encaminadas a:

Promocion y prevencion de la enfermedad en el area que les haya sido

asignada, a través de campafas de salud, visitas domiciliarias, etc.

Llevar controles y registro de poblacién vulnerable como: madres lactantes,

nifios y nifias menores de 5 afios, registro de ancianos, etc.

Hacer seguimiento y control del estado general de las unidades de vivienda,

especialmente en cuanto al saneamiento bésico.
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Colaborar con la ejecucion de campafas que emprenda el puesto de salud

y el Hospital de Guateque.

En el municipio no existe Inspector de Saneamiento, asi que parte de las
actividades son asumidas por el personal del puesto de salud o directamente por

el personal de la divisibn de saneamiento del Hospital de Guateque.

La remuneracion econémica del anterior personal encargado de la atencién en
salud, estd a cargo del municipio y del Hospital de Guateque. Esta
responsabilidad es compartida y el aporte de cada uno se refleja en el siguiente

cuadro.

Tabla I11- 17 Aportes para el mantenimiento del personal de salud

Médico 100%

Odontdlogo 50% 50%
Auxiliar de enfermeria 100%
Auxiliar de Odontologia 100%

5 promotoras 100 %
Vacunador 100%
Auxiliar 100%
Boticaria 50 % 50%

Fuente: Alcaldia Municipal. 1999
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3. Equipamiento y suministros
En equipos la administracion cuenta con ambulancia y el suministro de insumos
son compartidos por la administracion municipal y el Hospital de Guateque en la

proporcidén que se relaciona en el cuadro siguiente:

Tabla I11- 18 Proporcion de suministros.

Municipio | Hospital de
SERVICIO
% Guateque %
Farmacia 100
Ambulancia 100
Suministros médicos 100
Mantenimiento de las instalaciones 100
Suministros para odontologia 80 20

Fuente: Alcaldia Municipal. 1999

Dentro de la investigacion que se ha realizado en cada una de las veredas se ha
logrado determinar el flujo o la movilidad de los habitantes para acceder al servicio
de salud; los habitantes de algunas veredas como Paramo, Salitre y Gaque,
aprovechan la cercania a Guateque para asistir al Hospital y acceder al servicio.
Otras veredas como Irzén, Ovejeras y Siguique, asisten al Puesto de Salud de

Sutatenza y para asuntos mas graves, a Guateque.

En la zona rural, existe un centro de salud en la Vereda Guamo, que atiende a los
habitantes de tres veredas: Guamo, Siguique y Ovejeras. Este centro de salud, fue

construido como compensacién por la construccion de Represa de Chivor.
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Para establecer la movilidad de la poblacion para el servicio de salud, dentro de

la ficha de investigacion social en este componente, se elabord el siguiente

cuadro en el

Tabla Il1- 19 Centros de atencion mas cercanos por veredas

Siguique |Guateque [Sutatenza 6 Km Regular 30 min A Pie
centro

Salitre Guateque |Guateque 8 Km Bueno 5 Min Carro
Guamo Guateque [Guamo 0 Km Bueno

Irzén Guateque [Sutatenza 5 Km Regular 15 min Carro
Boquerén |Guateque [Sutatenza 3 Km Regular 15 min A Pie
Ovejeras |Guateque [Sutatenza Regular 75 min. A pie
Gaque Guateque [Guateque 6 Km Buena 15 min. Carro
Piedra Sutatenza 3 Km Regular 15 min. A Pie
Larga

Siguique |Guateque |Sutatenza 9 Km Regular 45 min. A Pie
Paramo |Guateque [Guateque 2 Km Bueno 15 min. A Pie
Cabecera |Guateque [Sutatenza 0 Km Bueno A Pie

Fuente: talleres con comunidad. 1999

Con base en la informacion anterior y complementada con el tipo de servicio se
elabord la siguiente gréafica que muestra el flujo de los habitantes de cada una de
las veredas para conseguir cuatro tipos especificos de servicio: Urgencias, Primeros

Auxilios, Medicina General y Medicina Especializada.
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Tabla I11- 20 Flujo de poblacién por tipo de servicio

Puesto de Salud

Guamo

Puesto de salud| Hospital regional

de Sutatenza

Sigliique Centro

Salitre

Guamo

Irzén

Boquerén

Ovejeras

Gaque

Piedra Larga

Siguique

Paramo

Cabecera Mpal.

Hospital Hospitales  de
Guateque regional Tunja | Santa fe de
Bogotéa

C C

(0] (0]

N N

R R

E E

M M

| |

S S

| |

(0] (6]

N N

Urgencias

Medicina General

Primeros Auxilios

Especializado

Fuente: Grupo EOT Sutatenza
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En el Mapa 111-3 se localizacion y cobertura del servicio de salud, se espacializa
este mismo flujo, que nos da como resultado que veredas como Salitre, Gaque y
Paramo dependen en un 100% de la atencibn que el Hospital regional de
Guateque les ofrece. Es decir, que a la cabecera municipal de Sutatenza, no
recurren 0 N0 consumen ningun servicio inmediato en salud, a excepcion de las

personas que se encuentran dentro del Régimen Subsidiado.

Mapa Il1- 3 Localizacion, flujo y cobertura del servicio de salud

3.1.3. Régimen Subsidiado

De acuerdo con los datos suministrados por el Sistema de Seleccion de

Beneficiarios SISBEN, existen en la base de datos 4.564 personas, 622 en la

cabecera municipal y 3.942 en la zona rural, es decir el 14 y 85%

respectivamente.
Para realizar el andlisis, se debe contar con la informacién suministrada por el

Hospital De Guateque, ya que de acuerdo con la grafica anterior se convierte en el

principal centro de atencién en salud para los habitantes de todo el municipio.
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Tabla I11- 21 Distribucion de la poblacion por tipo de Aseguramiento.

Régimen de S.S.S. Habitantes Entidad

Subsidiado 2.121 Ecosmar y
Caprecom

Contributivo 50 ISS., Caja
Departamental

Vinculados 1833 Hospital
Guateque

Particulares sin seguridad social |560

Total 4.564

Fuente: SISBEN 1999

Grafico I11- 8 Cantidad de poblacion por tipo de aseguramiento.
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Dentro del Régimen Subsidiado, existen en el municipio dos Administradoras de
Régimen Subsidiado ARSs: Ecosmar y Caprecom. La primera con 769 afiliados y la

segunda con 1.352.

3.1.4 Perfil Epidemiolégico:

A través de la investigacion en campo, se determin6 que una de las
enfermedades mas frecuentes dentro de la poblacion adulta es la Hipertension y
enfermedades relacionadas con el corazon. Dentro de la poblacion infantil, las

mas frecuentes son: diarrea, enfermedades pulmonares e infecciones de la piel.

El Plan de Atencion Basica se ha ejecutado en el municipio desde 1998 y es la
norma basica para la planificacion del servicio dentro del municipio. A su vez, se ha
implementado el Fondo Local de Salud a través del Acuerdo 029 del 9 de
Noviembre de 1996. La ejecucion del PAB en cada uno de sus programas se
gjecuta a través del Puesto de Salud, contando para ello con el talento humano y

la infraestructura (ya relacionada anteriormente).

Estas condiciones de salud concuerdan con el diagnéstico realizado con para el

Plan de Atencion Basica PAB, elaborado para el presente afo.

En el cuadro siguiente se presenta la priorizacion de las causas de morbilidad en la
poblacion construido con base en datos estadisticos de morbilidad y mortalidad;
hay que anotar que esta priorizacion se hizo con base en la gravedad del
problema y no por registros de consulta; por ejemplo: es mas grave un problema
de hipertensién en 10 personas que un problema de caries dental en 20 personas.
Este es el método utilizado para la priorizacion de problemas de salud. Este cuadro
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es soportado con los cuadros siguientes donde se muestra el grado de consulta en

cada caso, para morbilidad y mortalidad.

Tabla I11- 22 Priorizacion de problemas de salud

(Perfil Epidemiologico)

1 Hipertension Arterial Malos hébitos alimenticios, obesidad, stres, obesidad,
alcoholismo, tabaquismo.

2 Infeccion Respiratoria | Hacinamientos, cambios climaticos, mal manejo de

Aguda basuras y excretas, contaminacién por humo vy
galpones.

3 Enfermedad Diarrea | Malos habitos de aseo, consumo de agua sin tratar o

Aguda mal tratada, deficiente manipulacién de alimentos.
4 Enfermedad de Tejidos|Malos habitos de aseo a nivel oral y de higiene en
Dentarios general.

5 Alcoholismo Falta de informacion sobre los efectos del alcoholismo
y costumbres culturales.

6 Desnutricion Malos héabitos alimenticios, dieta no balanceada, mal
manejo de poscosecha, escasa lactancia materna,
inseguridad alimentaria.

7 Violencia Intrafamiliar Alcoholismo (Guarapismo), falta de educacion para la
convivencia pacifica, represion afectiva (emocional).

8 Chagas Presencia de pitos, ausencia en el control de vectores,
viviendas con escasa aseo Yy saneamiento basico
deficiente o inexistente.

9 Accidentes rabico, [ Falta de vacunacién de mascotas o animales de

exposicion rabica compafiia.

10 Artritis Edad, cambios climéaticos, malos habitos de postura.

11 Sinusitis Incorrecto o deficiente tratamiento del IR, cambios
climéaticos bruscos.

12 | Poliparasistismo Malos habitos de aseo, malos habitos para el

Intestinal tratamiento de comida
13 | Enfermedad Acido | Malos hébitos alimenticios, tabaquismo, alcoholismo y
Péptica estrés.

Fuente: Puesto de Salud 1999 (PAB)
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Tabla I11- 23 Frecuencia de consulta

Enfermedad Cantidad de registros
Enfermedades de los dientes 527
Hipertension arterial 385
Infeccidon Respiratoria Aguda 198
Artritis 177
Poliparasitismo intestina 129
Enfermedad Seopéptica 91
Enfermedad Diarreica Aguda 65
Sinusitis 58
Sindrome Vertiginoso 57
Cefalea Bascular 48
TOTAL 1.735

Fuente: Puesto de Salud Sutatenza
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Tabla I11- 24 Causas de morbilidad

Enfermedad Registros
Infeccion Respiratoria Aguda 134
Desnutricion 39
Enfermedad Diarreica Aguda 28
Poliparasitismo Intestinal 27
Dermatitis 12
Piodermitis S
Traumas 4
Otitis 3
Cuerpos Extrafios 1
Abscesos 1
TOTAL 254

Fuente: Puesto de Salud Sutatenza 1999
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Tabla I11- 25 Causas de Mortalidad

Causa Registros Rango de Edad
Paro Cardiorrespiratorio 1 <1 afio
Colapso Respiratorio 1 < 1 afio
Paro cardiorrespiratorio 1 5 — 14 afios
Sumersion 2 15 — 44 afos
Trauma Cerebral 1 15 — 14 afios
Cancer 1 15 — 14 afios
Paro Cardiorrespiratorio 7 > 60 afios
Insuficiencia Aguda al Miocardio 3 >60 afos
Infeccion Respiratoria Aguda 2 > 60 afios
Insuficiencia cardiaca 2 > 60 afios
Cancer 1 > 60 afos
Cardiopatia 1 > 60 afos
Causa Desconocida 1 60 afios
TOTAL 24

Fuente: Puesto de Salud de Sutatenza.

3.1.5. Otros aspectos:

Dentro de la poblacion rural, especialmente, existen algunos comportamientos

que han sido derivados de otras formas de administracion de la salud en el

pasado. Aun hoy, para muchos habitantes de la zona rural, no es claro el manejo
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del nuevo sistema de salud, la adaptacion del publico en general ha sido lenta y
mas aun cuando no es constante la capacitacion y la induccién que debe hacerse

hacia la comunidad, especialmente hacia los lideres.

Del “auxilio” al “derecho”:

Dentro de la comunidad rural, esta el concepto muy arraigado del “auxilio”, o del
regalo, ofrecido por lideres politicos en el pasado para obtener el favor del voto;
esto sin duda ha generado dentro de la comunidad una actitud de mendicidad e
incluso a veces de dependencia del regalo, hasta el punto de no ejercer los
derechos que el nuevo sistema les ofrece. También es comun encontrar casos en
los cuales aun teniendo la Tarjeta de Salud, (0 comunmente llamado por ellos el

carnet del Sisben), no es utilizada y si la utilizan es con muy baja frecuencia.

Esta falta de interés por parte de la comunidad no permite ejercer el control social
a todas las actividades de salud que se hacen dentro del municipio, especialmente
las relacionadas con las campafias de prevencion de las Administradoras del
régimen Subsidiado ARSs, las cuales limitan su actividad a realizar algunas
salidas a las veredas en las que se realizan tareas puntuales como la toma de
tension, etc. No se evidencia una campafia de impacto para la prevencion de la
enfermedad y las visitas no han llegado a mas de cuatro en el presente afio tal ,

como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla I11- 26 Visitas al afio en campafias de prevencion.

1 |Siglique 2 2 4 1
centro
2 |Salitre 2 2 3 1
3 |Guamo 1 1
4 |lrzén
5 |Boquerdn 1 1 2 1
6 |Ovejeras 3 3 1 1
7 Gaque 1
8 |Piedra Larga
9 |Siguique 2 2 4 1
10 |Paramo 2 1
11 |Cabecera 1 Permanen Permane Prte. Permte
te nte

Fuente: Talleres rurales en cada vereda.

3.1.6. Cobertura del servicio de atenciéon en salud:

De acuerdo con los parametros de referencia que el Departamento Nacional de
Planeacién ha establecido respecto a los centros o puntos de atencién en salud,
que van desde las Unidades Primarias de Atencién (UPA) hasta los Hospitales
Regionales, se dice que un Puesto de Salud debe atender en promedio a 6.000
habitantes y que se encuentren a una distancia de 4 a 6 horas a pie. Respecto a

los Centros de Salud, establece que deben atender a poblaciones no menores a
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6.000 habitantes en sus cabeceras urbanas y debe servir cuando menos a 15.000
personas incluyendo el &rea rural. En cuanto a los Hospitales Locales deben
atender nucleos urbanos y zonas marginales de centros urbanos mas grandes;
ademas debe atender zonas distantes a 2 horas en cualquier medio de transporte.
Los Hospitales Regionales, deben atender casos especializados en todo el
departamento y para los casos de consulta externa tiene una area similar a la del

hospital local.

Sin embargo, para los efectos del Ordenamiento, estas distancias se consideran
poco viables y se recomienda que exista una distancia maxima de 2 Km. para
acceder a los servicios minimos de urgencias en cualquier tipo de establecimiento
de salud. Aplicando esta premisa, la cobertura de salud en el municipio de
Sutatenza llega a un 64%, quedando desprovistas de este servicio las veredas
Paramo en su parte norte, Siglique Centro, Salitre, parte de las veredas Ovejeras

e Irzon. Ver mapa de cobertura en salud Mapa Il1- 3 sobre cobertura en salud.

En cuanto a atencion en especializada en salud, esta es entendida por el Hospital
Regional de Guateque, que cubre las areas distantes de éste 2 Km en cualquier

medio de transporte.

3.2. Educacion

EL servicio de educacién en el municipio de Sutatenza es atendido por 16
establecimientos que imparten desde el grado 0 hasta el grado 11, ademas de la

educacion semipresencial que ofrece el Centro de Estudios Regionales (CRER) y el

programa Cedeboy. Dentro del municipio, y con el apoyo de la administracion, se
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realizan algunos cursos de capacitacion en convenio con la Direccion de Nucleo

para el puablico en general.

3.2.1. Zona Rural:

En la zona rural existen 11 establecimientos educativos, uno por vereda, a
excepcion de la vereda Boqueron y la escuela anexa El Salitre, cuya
administracion depende de la Anexa Normal de Somondoco. Sin embargo, para
efectos del andlisis de funcionamiento espacial, se contara con ésta, ya que se
encuentra ubicada dentro de la jurisdiccion administrativa de Sutatenza, en la

vereda El Salitre.

La infraestructura educativa en el municipio se encuentra en buenas condiciones,
ya que han sido objeto de remodelaciones y ampliaciones en los ultimos dos afios.
Todas estdn pintadas, poseen cerramiento, tienen canchas deportivas de

baloncesto y algunas poseen una buena dotacion.
En la vereda Ovejeras, sector naranjos, existe Posprimaria hasta el grado 8,

actualmente, atiende a 96 estudiantes que provienen de las veredas aledafas.

Ver Mapa Il1-4.

Mapa Ill- 4. Localizacion, flujo y cobertura educativa rural
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Tabla I11- 27 Cantidad de estudiantes por Centro educativo zona rural

1 Siglique centro lab 27
2 |Salitre 1-5 60
3 |Guamo lab 60
4 Irzon lab 25
5 |Ovejeras Naranjos la8 96
6 [San José lab 25
7 Gaque Preesc. a5 43
8 Piedra Larga lab 30
9 [Siguique Guayabal lab 21
10 |Arbol lab 23
11 |Paramo Preesc. a 5 45
TOTAL ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL: 455

Fuente: Grupo EOT Sutatenza 1999

3.2.1.1. Infraestructura

En términos generales, los establecimientos educativos se encuentran en buenas
condiciones, el manejo de las aguas residuales se hace con pozo séptico en el
90% de los casos, todos poseen servicio de energia eléctrica y estan equipadas
con canchas de baloncesto en cemento. Solo en una escuela existe restaurante
escolar, aunque en todas se presta el servicio de Refrigerio Reforzado. En la
Tabla 111-28 se discrimina por escuela el equipamiento que posee como salones,
bafos, salébn comedor, etc., que permite hacer una comparacion de la situacion

de cada una de los centros educativos en la zona rural.
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Tabla I11- 28 Descripcion de la infraestructura educativa
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1 |Siguique 27 1 2 si si 2000 |pozo baldosin [teja eternit|Ladrillo |2 Bueno |[si NO Cancha Fuatbol
centro Sep Baloncesto
2 |Salitre 60 6 6 Si Si 1000 |Rio Baldosin [teja eternit|Ladrillo (4 Bueno |(si NO Cancha
Baloncesto
3 |Guamo 3 3 Si Sl 5000 |Unidad |Baldosin |teja eternit|Ladrillo |7 Bueno |(si si Cancha
sanit. Baloncesto
4 |lrzén 25 2 2 Si Si 2000 |libre baldosin [teja eternit|Ladrillo |4 Bueno |(si no Cancha
Baloncesto
5 |Ovejeras % 8 4 Si Si 1000 |pozo baldosin [teja eternit|Ladrillo |12 Bueno |(si no Cancha
Naranjos Sep. Baloncesto
6 [San José 25 1 1 si si pozo baldosin [teja eternit|Ladrillo |3 Bueno |[si no Cancha Microf.
Sep. Baloncesto |Baloncesto
7 |Gaque 43 3 3 si si 500 P. Sept. |baldosin |teja eternit|Ladrilo |2 Bueno |[si no Cancha Microf.
Baloncesto
8 |Piedra Larga (30 1 Si Si 2000 |P.Sept. |baldosin |teja eternit|Ladrillo |2 Bueno |(si no Cancha Microf.
Baloncesto
9 |Siguique 21 2 2 2 Si 10000 |P. Sept. |baldosin |teja eternit|Ladrillo |2 Bueno no Cancha Microf.
Guayabal Baloncesto |Baloncesto
10 (Arbol 23 1 1 Si Si P. Sept. |baldosin |teja eternit|Ladrillo |3 Regular (si no Cancha
Baloncesto
11 |Paramo 45 3 4 Si Si 500 (2) |P. Sept. |baldosin |teja eternit|Ladrillo |4 Bueno |(si no Cancha
Baloncesto
Subtotal  [#° [t |

Fuente: Talleres con la comunidad 1999
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3.2.1.2. Talento Humano:

Para la prestacion del servicio de educacion en la zona rural existen 31 profesores
para los 441 estudiantes, lo que da un promedio de 14 estudiantes por maestro.
Esto permite que la educacion sea mucho mas directa o si se quiere personalizada
por cada establecimiento, lo que de hecho debe redundar en una mejor calidad de

la educacion a nivel general en la zona rural.

3.2.1.3. Movilidad

Una situacibn comun dentro de las zonas rurales, son las grandes distancias que
los estudiantes deben recorrer para llegar a los centros educativos de la vereda
donde viven o a las escuelas de las veredas vecinas. Para el caso del municipio de
Sutatenza, la investigacion de recorridos se hizo con base en la informacion que
los padres de familia aportaban y con la que los profesores conocian; de esta
forma, se estableciéo el siguiente cuadro de distancias maximas y minimas de

recorrido por escuelas asi:
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Tabla I11- 29 Tiempos de recorrido

Siguique centro 30 10 4.999
Salitre 30 2 5.586 (*)
Guamo 40 10 9.253
Irzon 60 1 5.764
Ovejeras Naranjos 120 1 7.712
San Jose 35 20 6.225
Gaque 45 5 3.303 (*)
Piedra Larga 35 5 3.331
Siguique Guayabal 30 1 7.016
Arbol 45 1 8.380 (*)
Paramo 50 1 2.823

(*) Tomando la via El Cinco, desde Sutatenza a la via central Guateque-Las Juntas.

Esta informacion de distancias y tiempos de recorrido es clave para la posterior
determinacién de éareas de influencia de cada uno de los establecimientos

educativos en la zona rural.
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3.2.2. Cabecera Municipal

Dentro de la zona urbana, existen 4 establecimientos educativos, dos de ellos, la
escuela Kennedy y la Concentracion Urbana, se encuentran fusionados en uno solo
de manera temporal, mientras se termina la construccion de la nueva sede para la
Concentracion Kennedy, cada una de ellas tiene administracion y ndémina

separada.

Tabla I11- 30 Cantidad de estudiantes por Centro Educativo, zona urbana

1 Colegio Nacionalizado San Bartolomé |6 a 11 125 10

2 Concentracion Kennedy vy 5
0Oab 221

3 Concentracién Urbana de Nifias 6

4 Cedeboy 6all 280 10

Fuente: Direccidon de Nucleo Educativo Sutatenza 1999

En la zona urbana existe el Centro de Recursos Educativos regional CRER y un
Centro de Recursos Municipal CREM, con dotacion importante para el desarrollo
de actividades como: informatica y Técnicas Agropecuarias, Ciencias Naturales,
Fisica, Musica, Telares y Ceramica. Lamentablemente, la comunidad no asiste a
los talleres o cursos que la Administraciébn Municipal y la Direccion de Nucleo
programan a un costo muy bajo. Aun asi, la comunidad quiere que los cursos sean
gratuitos y no asisten a ellos y cuando se logran realizar su participacion es en

muy reducido numero.
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3.2.2.1. Educacion Tecnoldgica:

En las instalaciones del CRER, la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia UPTC vy el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, dictan dos
especializaciones a las que asisten personas, tanto del municipio de Sutatenza

como de otros municipios vecinos, especialmente del municipio de G uateque.

Tabla I11- 31 Demanda de educacion tecnoldgica

Nombre de la|Entidad que la| Alumnos de Alumnos de |Total
tecnologia dicta Sutatenza Guateque
Tecnologia en

_ _ _ 9 18 27
Sistemas e informatica UPTC
Procesamiento de

_ 5 10 15
Alimentos SENA

Fuente: Direccidon de Nucleo Educativo 1999

3.2.2.2.Talento Humano:

Para la atencion del servicio de educacion, existen en el area urbana 31
profesores para atender 280 estudiantes, incluyendo los del Cedeboy, lo que nos
da un promedio de 28 (23.7) estudiantes por maestro. Este es un buen promedio

gue permite establecer la buena cobertura educacional del municipio.
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3.2.3.Cobertura Educativa:

a. Zona rural:

Para determinar la cobertura educativa en la zona rural, se parte de la
investigacion de los cupos que actualmente se ofrecen; posteriormente, durante
los talleres con comunidad, se determinan los tiempos de recorrido de los nifios
que viven mas lejos y mas cerca de los respectivos centros educativos. Se sabe
gue un nifio en edad escolar, es decir entre los 5 y 12 afios, camina en promedio
2.5. Km por hora. Asi se determina la distancia que los nifios deben recorrer en el

tiempo que caminan para llegar a la escuela.

Sin embargo, esto ocurre solo si estas distancias fueran en linea recta y no hay
que olvidar que existen barreras fisicas que les impide tomar el camino mas recto
a la escuela; en algunas ocasiones los nifios toman atajos y en otras deben seguir
los caminos que bordean montafias o tomar la sinuosidad de las quebradas y rios
para atravesarlos, etc. Esto hace que se recorra mas distancia durante el mismo

tiempo y el radio de area cubierta disminuya.

Por medio de varios ensayos especificos para el caso de las escuelas en
Sutatenza, se ha determinado que el radio de area cubierta disminuye entre un 35
y 45% aproximadamente, quiere decir esto, que nuestro radio de accion inicial que
era de 2.5 Km por hora, disminuye en promedio en un 40%, es decir se reduce a
1.5 Km/hora. Proporcional a esta cifra, se determina entonces, el radio de area

que efectivamente cubre cada estudiante que viva mas lejos en cada una de las
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escuelas, como area méaxima de influencia para el establecimiento

correspondiente.

Asi por ejemplo, si un estudiante vive a media hora de la escuela, debe recorrer
un radio 1.250 metros. Sin embargo, este radio disminuye en un 40% debido a
que el trayecto no lo realiza en linea recta, lo que lo hace recorrer menos radio de

accion en el mismo tiempo.

Ejemplo: en la vereda Siglique centro, un nifio tarda 30 minutos par llegar a su
escuela. Es decir, que caminaria un radio de 1.250 metros, pero a su vez este nifio

no vive en linea recta con su escuela, este radio disminuye en un 40%.

R1 = 1.250 metros R1 = Radio fijo

Re = 750 metros Re = Radio Efectivo

Es decir que el calculo del area de influencia debe hacerse con el radio efectivo de

recorrido:
Ai= 2P r? Ai = Area de influencia (Area de una circunferencia)

De este modo se calcula el &rea, dada en hectéreas, generada a partir del punto

de localizacion de la escuela.
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Tabla I11- 32 Area efectiva de influencia por centro educativo rural

Tiempos Radio Radio efectivo de
méximos de |recorrido en recorrido en Area de influencia
Escuela recorrido en metros minutos en cada En Ha.
minutos tiempo maximo.
Sigliique centro 30 1250 750 176
Salitre 30 1250 750 176
Guamo 40 1666 999.6 313
Irzén 60 2500 1500 706
Ovejeras Naranjos (120 5000 3000 2827
San José 35 1458 874.8 239
Gaque 45 1874 1124.4 396
Piedra Larga 35 1458 874.8 239
Guayabal 30 1250 750 176
Arbol 45 1874 1124.4 396
Paramo 50 2082 1249.2 490

Fuente: Grupo EOT Sutatenza 1999

De acuerdo con los resultados anteriores, vemos cdmo la cobertura maxima de un
centro educativo que ofrezca hasta el grado 5 no debe sobrepasar 176 Ha., es
decir, que solo tres centros educativos guardan este equilibrio; en los demas
casos, existe déficit, de cobertura, o sea que actualmente estdn abriendo més

area de la que debieran, como en el caso de las escuelas Irzon y Paramo.

Para el caso de los centros educativos que ofrezcan post primaria, como Naranjos,
a pesar de que no se ha determinado un area de influencia estandar, las distancias
existentes en este caso en el municipio nos hablan de dos horas, pero podria

reducirse en el caso de crear en otra escuela esta extensién educativa.
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Existen algunos casos de nifios y nifias que viven en Guateque y que estudian en

la escuelas de la cabecera urbana de Sutatenza, ellos deben recorrer casi 5 Km en

dos o mas horas. Aqui el problema obedece a condiciones de tipo econémico ya

gue es obvio que les queda mas cerca asistir a los centros

educativos de

Guateque pero no lo hacen porque alli les exigen materiales, uniformes, etc., que

sus famil

ias no pueden soportar. El "ahorro" es asumido por los nifios en el

esfuerzo fisico que aportan a diario.
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Gréafico I11- 9 Area de influencia en Ha. de cada escuela rural
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centro Larga Naranjos
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El cubrimiento de la educacién a nivel urbano puede afirmarse con plena certeza
gue es del 100%, ya que la cabecera urbana es tan pequefia que las distancias a

recorrer son minimas.

En cuanto a la educacion superior, tal y como ya se refirié anteriormente, cubre
la demanda urbana del municipio y ademés un 30% de los beneficiarios residen
en las ciudades de Guateque y Garagoa. Los posibles déficits que puedan existir en
este sentido son cubiertos por la ciudad de Guateque, ya que dista de esta tan solo
4.3 Km. La cobertura para un centro educativo superior estd dado por la

distancia de recorrido en dos horas en cualquier medio de transporte.

3.3. Recreacién

Existe en el municipio el Ente Deportivo Municipal, creado por el Acuerdo 003 de
marzo 24 de 1998 y con una modificacion de forma mediante el Acuerdo 026 de
septiembre de 1998 Obedece a la Ley 181 de 1995. Su papel dentro del
municipio de limita a la organizacién de eventos deportivos. Carece de recursos
suficientes para adelantar mas tareas relacionadas con la practica del deporte a

nivel competitivo regional o nacionalmente.

Cada afno, este Organo organiza el campeonato de baloncesto en €l participan
equipos deportivos; los encuentros se llevan a cabo en la cancha multiple
localizada en el perimetro urbano. En cuanto al futbol eventualmente se organizan
partidos que generalmente son realizados en un predio aun sin adecuar, al que la
comunidad llama El Estadio, localizado al noroccidente del municipio sobre la
carretera a la vereda Paramo. También la alcaldia a veces patrocina equipos
futbolisticos para que representen al municipio en campeonatos regionales como lo
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gue anualmente organiza el municipio de Guateque. A decir de muchos, en el
municipio existen verdaderas promesas del futbol, pero que no cuentan con el

apoyo suficiente para que practiquen el deporte a nivel competitivo.

En la zona rural las actividades mas usuales fuera del trabajo, se encuentran: ver
television, especialmente las sefioras y los sefiores tomar cerveza y jugar al tejo.
De manera esporédica y en temporada de vacaciones, los jovenes de la vereda
juegan baloncesto en las canchas de las escuelas pero con algunas restricciones ya
gue se asume que este es un servicio para los estudiantes y no para al comunidad
en general; de hecho, es usual encontrar que las escuelas tienen prohibido
prestar las canchas a personas ajenas, bajo el argumento de que pueden causarles
algun dafio a las instalaciones. En algunos casos, sobretodo en las veredas que
quedan localizadas limitando con la represa, manifestaron realizar paseos a sus

orillas como Unica forma de distraccién y muy de vez en cuando.

La recreacion asumida como la utilizaciéon sana del tiempo libre de las personas
habitantes de un determinado ndcleo social, es muy escasa dentro de la
comunidad campesina en el municipio de Sutatenza. En la zona rural, la
comunidad no expresa de manera determinante que tenga “tiempo libre o ratos

de ocio” y que por lo tanto no realiza ninguna actividad recreativa.

3.4. Cultura

Sutatenza forma parte de una de las regiones demas definida fisonomia dentro
del ambiente provincial colombiano. Los rios Sunuba y Garagoa son los ejes de un
sistema hidrogréafico, que con el correr de los siglos, formé el valle que desciende
en onduladas laderas hasta el fondo donde hoy corren estos dos rios y su
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afluentes. Desde las cimas, a mas de 2.500 m.s.n.m. caen a una altura de 1.000
msnm. En estas extensas zonas inclinadas, las variaciones de temperatura no
alcanzan a diferenciar el caracter de sus habitantes. Todos forman una comunidad

en el sentido tradicional y costumbristico.*

Los Chibchas ascendieron por las vertientes y escalaron la cordillera para llegar
al altiplano de Cundinamarca y Boyaca y seguir otros, siempre buscando

cordilleras y serranias, hasta la América central, pasando por el istmo de Panama.

La region contempl6 el paso de los demafiados tercios en busca de las esmeraldas
cuyo fulgor habia deslumbrado a los codiciosos conquistadores. El propio Gonzalo
Jiménez de Quesada visitd la region hacia el afio 1.537 conocié las minas de
Chivor y de paso, pacificd la region, escenario de intestinas luchas entre los
soldados de Tenzuzuca, general de Hunza o Tunja, enviado por el Zaque, y las
tropas de Zacrezazipa, general de Bacata quien habia recibido del Zipa el

encargo de invadir la estratégica region.

Ninguno de los dos contendientes vio coronado su esfuerzo militar, pues fue el
espafol quien sentd sus reales en la comarca de clima benigno y vientos suaves
gue determinan con precision admirable las temporadas de lluvias y de sequia,

para facilitar asi el trabajo agricola.

Los colonos empezaron a llegar y gradualmente desalojaron a los aborigenes. En

Tenza y en Guayatd se formaron los nlcleo mas importantes y numerosos de

! Indalecio Rodriguez. ACPO: Origenes y Nacimiento
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colonos espafioles, pero al cabo de unos 150 afios el viejo chibcha habia sido

desalojado o habia sido absorbido por la poblacion europea.

Eran todos campesinos sencillos e ignorantes, sin muchas ideas en la cabeza,
preocupados por los misterios ultraterrenales que escuchaban de los labios de los
curas "doctrineros" que habian seguido los pasos del primero de ellos, don
Francisco de Novoa, enviado por el Arzobispo de Santa Fé, Fray Juan de los

Barrios.

A medida que la poblacibn aumentaba, las tierras se fueron colmando de
agricultores. Finalmente, las vertientes quedaron llenas y cuando ya hasta en los
riscos habia sembrados, se inici6 un segundo fendémeno: dispersa la poblacién
por todo el valle, las fincas empezaron a ser divididas entre los herederos a la
muerte de cada campesino. Cuando este fraccionamiento llegd a su punto critico,
es decir, cuando el minifundio saturd la region, empieza a registrarse el
fendmeno de emigracion, que aparentemente surgio en este siglo: la tierra pasaba
a poder del primogénito mientras el resto de los hijos varones debia ir a buscar
fortunas en otras comarcas. Ello explica la presencia de grandes colonias de
"valletenzanos” en regiones distantes de Colombia, como en la Costa, Valle del

Cauca, Tolima, los Llanos Orientales y el Valle del Rio Magdalena.

La movilidad historica de la region a partir del momento histérico del poblamiento
aborigen hasta nuestros dias, determind en gran medida las actuales condiciones
sociales y econdmicas de la region, fortalecida con grandes recursos naturales,
pero pobre en organizacion y liderazgo en la promocion de sus ventajas

comparativas.
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La identidad cultural de los habitantes del municipio, no es muy diferente a la que
se encuentra en los demas municipios de la region. Son personas en un alto
porcentaje de origen campesino, que no han sido ajenas a la influencia de la
ciudad y por ello es usual encontrar campesinos con similares atuendos, un tanto
ligero por el clima, similares costumbres consumistas, condiciones de vida

parecidas y comportamientos socio culturales homogéneos.

Como en todo el altiplano cundiboyasence, el componente politico es una herencia,
que para bien o para mal se manifiesta abiertamente. Las mujeres trabajan duro
en las labores del campo y las de la zona urbana buscan capacitarse, acceder a
una carrera profesional para su superacion. Los hombres tienen profundo sentido
de la responsabilidad, son trabajadores, aunque como en toda la region, la
comunidad en general ha padecido la abundancia y la escasez del trabajo en las

minas de esmeralda de la regién, pero no en el propio suelo Sutatenzano.

Las actividades no cotidianas de la comunidad rural tienen que ver con las
celebraciones religiosas, las festividades de final de afio o las ferias y las fiestas
auténticas de cada municipio. Generalmente estdn compuestas por el elemento
religioso, es decir, se inauguran generalmente con la misa, la procesion respectiva
y desde luego las verbenas acompafiadas con juegos artificiales, acompafiadas por

la Banda Municipal.

De manera eventual se organizan bazares, convites, etc., que de alguna manera
permiten a la comunidad unirse en torno a un propdsito comun. Sin embargo,
estas actividades estan intimamente relacionadas con el consumo de bebidas
alcoholicas, con consecuencias no tan positivas para el nudcleo familiar y las
relaciones interpersonales entre vecinos.
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Dentro de la investigacién de este punto en la zona rural, se determina que no se
han implementado programas que les permita a la comunidad manifestar sus
habilidades, artisticas o de cualquiera otra indole. Aqui, las habilidades artisticas
no son disciplinas, son pasatiempos que buscan de alguna manera, expresar su

inconformismo, ansiedades y expectativas a través de la musica y las coplas.

En general, dentro de la zona rural, no existen actividades e infraestructura que
permitan desarrollar momentos y actividades culturales de manera constante o
permanente dentro de la comunidad, en verdad e un elemento que carece de

significado e incluso de importancia para mucha de la comunidad rural.

Dentro de la cabecera urbana, gracias al desarrollo de actividades culturales a nivel
escolar, se ha logrado un mejor entendimiento de su significado; Se desarrollan
ciclos de actividades culturales, sin restricciones para su participacion. Existen
escenarios para realizacion de eventos culturales como el teatro y algunos salones
0 auditorios de ACPO (Accion Cultural Popular) que de manera regular es

utilizado por grupos u organizaciones para desarrollar sus presentaciones.

Un escenario importante para el intercambio de las relaciones sociales es el
parque central y otros dos parques o zonas verdes localizados una cuadra de |
parque central, aunque a estos Ultimos les hace falta un adecuado amoblamiento e
iluminacidon para convertirlos en lugares de encuentro y esparcimiento para los
habitantes. Posee ademas una pequefia plaza o media torta localizada frente a la
iglesia, que es utilizado para la presentacion de espectaculos o eventos variados al

aire libre.
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3.4.1 Patrimonio Cultural y arquitectonico

La Plaza de Toros: Un elemento importante de recreacion, asociado
intimamente a una expresion cultural, es la Plaza de Toros una obra construida en
asocio del Municipio y ACPO hace mas de 30 afios, que brinda el esparcimiento a
la gente durante el desarrollo de las ferias y fiestas que en el municipio de
Sutatenza son a final de cada afio. Esta plaza, ademas de acoger a toreros de
renombre en afios pasados, tiene una belleza escénica y arquitectdnica que bien
puede considerarse como uno de los principales patrimonios arquitectonicos de los

Sutatenzanos.

La Iglesia: De igual importancia artistica y religiosa se destaca la Iglesia en
cuyo interior existen pinturas de la época de la colonia, con motivos religiosos,
ademas de toda una serie de documentos histéricos de caracter religioso que
contribuyen al conocimiento de la formacion del municipio y de manera definitiva

a la busqueda del origen de la identidad cultural de la poblacion.

El Legado de ACPO: Ademas de esto, existe en el municipio una importante
infraestructura arquitectonica cuyo origen esta relacionada con ACPO Accidn
Cultural Popular, y las famosas Escuelas radiofonicas, fundada en 1.947 primeras
en el mundo en brindar capacitacion en liderazgo a través de la radiocomunicacion
a miles de campesinos de varios paises. La capacitacion que brindaba esta
organizacion, permanecié durante casi 40 afios, gracias a la perseverancia del
padre José Joaquin Salcedo. Durante la vida de ACPO, se construyeron en el
municipio  casas y edificios para albergar a estudiantes de ambos sexos,
provenientes de todo el continente Americano. Como soporte se construyeron
varios edificios: Casa La Colina, El Club Social, Instituto Masculino y Femenino, el
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Centro de Estudios y quizd el mas importante de todos: El Museo, donde reposan
los restos de su fundador, fotografias, textos y toda la documentacion escrita que

nos lleva a la historia de ACPO, que se confunde con la historia de Sutatenza.

En el Centro de Estudios existe una valiosa dotacion audiovisual, un auditorio
con capacidad para mas de 500 personas, totalmente terminado y adecuado. Salas
de grabacion, sala de proyecciones y sonido, etc., que actualmente se encuentran
totalmente subutilizadas. A esta obra contribuyeron organizaciones internacionales
como la UNESCO a tal punto que esta organizacion internacional tubo oficina en el
municipio y para sus habitantes era cotidiano ver embajadores, diplomaticos y
representantes de gobiernos extranjeros llegar en helicoptero y sus banderas
izadas de forma permanente en el parque principal; Igualmente participaron

organizaciones particulares de Alemania, Francia, entre otros paises.

Ademas de las escuelas radiofonicas, ACPO contribuyé con la capacitacion a
campesinos de la region y del pais con la edicion y publicacion del famoso
periédico EI Campesino, ademas de toda una serie de cartillas y libros como
soporte a programas educativos. El legado de ACPO, al parecer intangible, es
parte del patrimonio de Sutatenza, de sus campesinos, de la comunidad en
general, quienes hace 50 afios construyeron con sus propias manos una de las
obras més reconocidas del mundo como estrategia para la erradicacion de la
pobreza material y la pobreza de espiritu; Un espiritu que acompafié al Padre
Joaquin durante décadas y del cual hoy solo quedan los recuerdos y la sensacion

de nostalgia en cada una de sus instalaciones.

El Monumento a San Isidro Labrador: Obra localizada dentro del perimetro
urbano al frente de la iglesia, es quizd el simbolo o icono caracteristico por
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naturaleza del municipio de Sutatenza. Es una obra construida por el maestro
escultor Santandereano Luis Alberto Acufia, que representa la dignificacion del
trabajo campesino vy la esperanza de la reivindicacion del mismo ante la sociedad.

Uno de los propésitos del proceso de ACPO.

4. Servicios Basicos

4.1 Acueducto

4.1.1. Cabecera Municipal.

El sistema de abastecimiento de agua potable en la zona urbana es prestado
directamente por la administracion Municipal, a través de un acueducto construido
hace méas de 35 afios, cuyo principal gestor fue el director de ACPO el padre
Joaquin Salcedo, para abastecer no solo al municipio, sino a la floreciente

organizacion que por aquella época dirigia.

La Bocatoma, esta construida en el municipio de La Capilla, en el nacimiento del
rio La Guaya, dentro de un predio de aproximadamente 2 Hectareas de propiedad
del municipio de Sutatenza, adquirido con el propdésito de resguardara y proteger
el lugar del nacimiento. Mediante una tuberia en galvanizada de 3” el agua es
trasladada al municipio, recorriendo una distancia aproximada de 28 Km. hasta el
sitio denominado Los Manzanos, al norte de la vereda paramo, donde se encuentra
construido un tanque de distribucion con capacidad para 243.000 litros
(9Mm*9m*3m). Aqui el caudal real o pleno es de 1 litro/seg., pero casi nunca
dejan las valvulas abiertas en su totalidad, las dejan en promedio para que
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registren 2 litros por cada 11 segundos, es decir, el caudal 0.09 Lts/seg. La razon,
de acuerdo a los fontaneros, es que el tanque se llena demasiado rapido y el
consumo de la zona urbana no lo requiere. Parte del caudal pleno se desvia por
una tuberia de 2" para los usuarios de la vereda Paramo, que son

aproximadamente 45 familias.

El agua de este tanque, mas la de los nacimientos El Borrachero y Los Solanos, es
enviada al tanque de distribucion localizado dentro del perimetro urbano, para su
consumo. De este sitio, sale la distribucién en 3” para otras dos camaras de
quiebre que finalmente llegan al tanque de depdsito situado dentro del perimetro
urbano de donde es repartido para el 80% del centro urbano. Durante la
elaboracion de este trabajo, se estan haciendo las pruebas de la planta de

tratamiento.

El otro 20% es abastecido por el acueducto proveniente de la vereda Boquerén,
un nacimiento escasamente protegido que abastece las manzanas 3, 4, 5, 32 y
34, lo que representa el 15% del total de manzanas. Del lugar de su nacimiento,
es conducida el agua a un tanque localizado en los predios del Colegio San

Bartolomé y que tiene una capacidad de 75 m®

La planta de tratamiento es de tipo convencional Yy la técnica empleada es la
filtracion lenta en arena (FLA). Se tomaron muestras para los resultados de
laboratorio en época lluviosa, cuando el caudal en los cursos de agua tiene gran
aumento de su cauce y la turbiedad llega a ser mucho mas alta, teniendo gran

material flotante. Por estas razones se disefia un FLA para época de invierno
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como de verano. Este tratamiento va seguido de una desinfeccion para asegurar

la calidad del agua a ser consumida.

El filtro posee las siguientes caracteristicas

* FLA de flujo descendente

* El filtro en normal funcionamiento produce efluentes donde la calidad del agua
es buena, libre de materia organica, biodegradable, alcanzando una tasa de

remocion del 99% para microorganismos patdgenos, quistes y helmintos.

* Diametro efectivo de arena = 0.15 - 0.30 mm
* Altura del agua sobrenadante = 0.80 m
* Medio filtrante: arena lavada, libre de arcilla, barro y materia organica.

* Medio de soporte: grava sobre plaquetas en concreto prefabricado.

La cobertura de las redes de acueducto se presentan en el Mapa 111-5

Mapa IllI- 5 Redes y Cobertura de Acueducto urbano.

Una vez terminada la construccion de la Planta de tratamiento, esta alimentara por
gravedad al 75% de centro urbano, porque ha sido ubicada por debajo de la

cota maxima de requerimiento de agua.

En los dltimos afios ha ensanchado su infraestructura con el objeto de ampliar la
capacidad del servicio y extender su area de influencia y en la actualidad se estan
llevando a cabo pruebas de bombeo a partir de la planta de tratamiento. Se espera
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gue para el afio 2000, toda la poblacion de la cabecera municipal, consuma agua

potable.

Estado Legal:

En cuanto a la legalizacion del acueducto, hasta hace seis meses (Octubre de
1999) se nombro6 el Comité Veedor del servicio de Acueducto, tal y como lo exige
la Ley 142 de 1993, para este caso que el servicio es prestado por el mismo
Municipio. En cuanto a la Concesibn de Aguas por parte de Corpochivor,
actualmente el municipio se encuentra adelantando algunos tramites y requisitos

para su otorgamiento.
En el corto plazo el municipio no tiene previsto adjudicar la administracion de las

redes de servicios publicos, acueducto y alcantarillado, a pesar de las

disposiciones de la ley 142 de 1993.
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Tabla I11- 33 Estructura tarifaria por servicios de acueducto y aseo publico

- Sistema tarifario (bimensual) Total por
Estrato Denominacion
Acueducto Aseo Estrato
1 Bajo Bajo 2.755 276 3.031
2 Bajo 4.133 413 4.4546
3 Medio Bajo 5.510 689 6.199
4 Sector Oficial 5.510 689 6.191

Fuente: Tesoreria Municipal. 1999

Calidad del agua de consumo urbano:

Para la evaluacion de la calidad del agua, se

presentan el andlisis bacteriol6gico

realizado por la Secretaria de Salud de Boyaca. Hay que aclarar que para la fecha

de éste analisis, alin no se encontraba en funcionamiento la planta de tratamiento,

que actualmente se encuentra en etapa de prueba y ajuste de redes.

Direccion:

Fecha:

Casa Daniel Albino

Junio 2 de 1997

Tipo de andlisis: Bacterioldgico y fisico quimico
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Tabla I11- 34. Andlisis quimico y bacteriolégico del agua para consumo urbano

Fuente:

Analisis Fisico Quimico:

Andlisis Bacteriol6gico

PH Unidades 7
Turbiedad 4 UTN
Color UPC 10
Olor _
Acidez (Mg/ IcaCo3)

Total 3
Mineral 0

Por CO2 y sales hidrolizables _

Alcalinidad (Mg/IcaCO3)

Total 44
Fenolitaleina 0
Hidréxidos 0
Carbonatos 0

Bicarbonatos 0
Dureza (Mg/l caCO3)

Total 54
Caélcica 46
Magnésica 8
Permanente

Temporal

Otros:

Calcio 18.4
Magnesio 2
Cloruros 8
Sulfatos 19
Manganeso

Cloro residual libre 0
Cloro residual total 0
Hierro 0.12
Solidos (mg/l)

Totales 92
Especiales

Fosfatos 0.05

Recuento total de microorganismos
mesofilicos en 1 c¢cm3 de muestra:
2.700

Ndmero mas probable de coliformes
totales en 100 cm3 de muestra : 7

Ensayo presuntivo:  Positivo
Ensayo Confirmativo: Positivo

Coliforme fecal 45°C: Negativo

CONCEPTO: NO APTA
Causa: Alto contenido de coliformes.

OBSERVACIONES:
desinfeccion.

Requiere

Secretaria de Salud De Boyaca. 1999
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4.1.2. Zona Rural:

Hablar del sistema de acueducto en la zona rural, es llegar hasta el punto de la

mera descripcion de canales de conduccion. En todos los casos, existe tan solo un

punto de captacion a un sistema de conduccion por gravedad y con manguera; en

ninguno de los casos, al menos hasta la fecha de la realizacion de esta

investigacion, existe un solo sistema que posea sistemas de tratamiento o de

desinfeccion del agua.

De acuerdo con la investigacion realizada durante los talleres con la comunidad se

ha determinado el estado del servicio en cada una de las veredas del municipio, lo

gue dio como resultado lo siguiente:

Tabla I11- 35 Estado del sistema de Acueducto en la zona rural

No. [VEREDA FUENTE Tanque (M3) |USUARIOS

1 Siguique centro Nacimientos en la No 23
reserva del municipio.

2 Salitre Rio Stnuba No 17

3 Guamo

4 Irz6n Veredas sin servicio

5 Boqueron

6 Ovejeras San José |Aljibes No 11

7 Gaque 50 27

8 Piedra Larga Vereda sin servicio

9 Siguique Guayabal |[Nacimientos en la No 40
reserva del municipio

10 |Paramo El manzano el mismo 243 45
del mpio.

Fuente: Grupo EOT. Sutatenza.
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En la zona rural solo existen dos tanques de almacenamiento: Manzanos (que
abastece la zona urbana), y parte de la vereda Paramo y un tanque en la vereda
Gaque. Las deméas veredas no poseen la minima infraestructura de

almacenamiento y mucho menos de desinfeccion de agua para el consumo.

Las zonas de acueducto rural, o mejor de abastecimiento de agua por medio de

manguera, se encuentran espacializadas en el mapa Il1-6 de éste capitulo.

Problematica del sistema de acueducto:

Las razones de la pésima situacion del sistema de acueducto en la zona rural,
tienen que ver con varios factores que van desde la forma cultural de la utilizacion

del agua, hasta la falta de disponibilidad de la misma.

Capacidad Técnica:

Tal y como se ha expresado anteriormente, en la zona rural no existen acueductos
con la infraestructura técnica para tal fin; tan solo existen redes de distribucion de
agua, cuya fuente de abastecimiento son pozos o aljibes. Las viviendas que se
abastecen de este servicio, son generalmente las localizadas junto a las escuelas y
consumen el agua sobrante de estos centros educativos. Este es el caso de las

veredas Guamo, Salitre, Irzon y Siguique Centro.

Capacidad Administrativa
La administracion de sistemas de distribucion de agua, esta a cargo del residente

de la Junta de Accidbn Comunal, en todas las veredas. Sin embargo, el
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mantenimiento de los mismos los hace el fontanero del municipio, con
presupuesto del municipio. No existe cobro tarifario alguno por el consumo del
agua, porque no existen sistemas de medicion. Cuando éste requiere de alguna
inversion (generalmente en ampliacién de la red principal) la comunidad aporta de

forma proporcional al costo del trabajo.

Oferta del recurso:

El régimen hidrico municipal, variable, pasa de prodigiosas épocas de lluvias a
épocas secas y los cauces superficiales de agua, que eventualmente podrian
abastecer sistemas de acueducto en la zona rural, no son constantes y
permanentes; la comunidad debe abastecerse de nacimientos o aljibes que hay en

cada finca.

Sociales:
Existen algunas limitantes de tipo sociocultural entre la comunidad que no hacen
posible el desarrollo de proyectos conjuntos o interveredales. Las iniciativas que
hasta ahora se han presentado al respecto, han sido torpedeadas por la falta de
interés de la misma comunidad, arguyendo falta de organizacion, falta de dinero,
etc. El hecho es que manejar proyectos de caracter interveredal es muy

complejo por los diversos intereses que maneja la comunidad.

Mapa I11- 6 Localizacion y abastecimiento de agua en la zona rural.
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4.2. Alcantarillado

4.2.1. Cabecera Municipal.

El servicio de alcantarillado es prestado directamente por el municipio, mediante
un sistema de redes que, para efectos del presente estudio, se encuentran
localizadas en el Mapa Il11-9 que cubren el 100% del perimetro urbano. La
disposicion final de las aguas servidas es canalizada y conducida por una
quebrada que pasa muy cerca del Centro de Estudios de ACPO, llamada
Centroestudios al sur del municipio, cauce que finalmente es vertido a la quebrada
Yerba Buena, afluente de la quebrada La Arepa y que a su vez vierte sus aguas al

rio Sinuba a la altura de la vereda Salitre

No se cuenta con sistema de tratamiento alguno que permita reducir el nivel de
contaminacion de los cuerpos de agua, generando un impacto negativo en la
calidad el ambiente y afectando la calidad del aire por malos olores, especialmente
a los habitantes de la zona aledafa al este cauce. Hasta el momento no se han

hecho estudios que permitan valorar

Caracterizacion de Aguas residuales:

Lugar: Pozo de Inspeccion final.

Zona Urbana.
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Tabla I11- 36. Caracterizacion Aguas Residuales

Pardmetro Resultados
Color Sodio mg/l Na
Sabor Potasio mg/l —K
Turbiedad UNT RAS
Ph 7.42 | Fésforo Total mg/I.—P
Alcalinidad Total mg/l.CaCo; Fluoruros mg/I.-F
Acidez Total mg/I.CaCo; Boro mg/l —-B
Dureza Total mg/l.CaCo3z Oxigeno Disuleto (OD) mg/l -0,
Dureza Calcica mg/I.CaCos DBOs mg/l O, 100.0
Dureza Magnésica mg/l.CaCoz DQO mg/l O, 123.0
Dureza No carbonatica mg/I.CaCo; Grasas mg/|
Hierro Total mg/l.-Fe. Solidos totales mg/ 124.0
Cloruros mg/l.- Cl. S. Solidos Totales Fijos mg/I 54.0
Cloro Residual mg/I.- Cl. S. Totales Volatiles mg/| 70.0
Conductividad umho/cm/25° S. Suspendidos totales mg/I 460.
Nitritos mg/l —N S. Suspendidos fijos  mg/I 16.0
Nitratos mg/l —N Suspendidos volatile mg/I. 30.0
Orgénicos mg/l -N S. disueltos totales mg/| 78.0
Manganeso mg/l -Mn S. Disuletos fijos mg/|
Silice mg/I. SiO S. Disuletos volatiles mg/I
Sulfatos mg/l —=So4 S. Sedimentables mg/I. 1.1

Fuente: Secretaria de Salud Boyaca. 1999

Existe otra salida de aguas residuales a la entrada del municipio, mas exactamente
por la parte lateral izquierda de la plaza de toros; una tuberia de 24" vierte agua
residual proveniente de las construcciones de la parte superior de la cabecera
urbana; actualmente estd causando problemas de desestabilizacion de terreno,

incrementando el peligro de deslizamiento del mismo. Esta agua residual debe
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encausarse lo antes posible al sistema de redes de alcantarillado general para
evitar que provoque en el futuro problemas de remocion o deslizamientos. (Este
problema se acentla dada la composicion del terreno y la fuerte pendiente

existente en el lugar).

Otro punto importante de examinar respecto a las condiciones generales del
servicio, son las fugas por dafios o mal estado de las tuberias, que a menudo
provocan el agua pase sobre las vias. Es el caso de la disposicion de aguas
provenientes del Colegio San Bartolomé, que son enviadas sobre la carrera 7 y
bajan por la calle 6 (paralela al cementerio) para finalmente, tomar el canal de
aguas lluvias que existe sobre la carrera 6. Ademas de las condiciones mismas
de la contaminacién, (agua con alto contenido organico ya que es producto de
bafos, lavamanos, etc., del Colegio), esta circunstancia genera problemas de
socavamiento paulatino del terreno por filtraciones, lo que con el paso del tiempo,
provocaria la desestabilizacion del terreno. La distribucion y cobertura de las redes

de alcantarillado se evidencian en el plano I11-7.

Mapa Il1- 7 Redes de alcantarillado.

4.3. Aseo Publico

La recoleccion de basuras se hace una vez por semana los dias jueves utilizando
la volqueta del municipio y dos operarios, los cuales recogen un volumen de 10m?
de basuras, aproximadamente; una vez hecha la recolecciébn la basura es
conducida al relleno sanitario, localizado a 700 metros de la cabecera municipal.
No existe proceso alguno de seleccién de basuras, salvo los desechos del puesto
de salud y del matadero que son quemados. El aseo de las calles es realizado por
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una persona que se encarga también del mantenimiento del parque central en

general.

El sistema de cobro por el servicio de aseo, se lleva a cabo conjuntamente con el

servicio de acueducto, referenciado anteriormente.

4.4. Servicio de Energia Eléctrica:

La totalidad de la zona urbana posee servicio de energia eléctrica tiene una amplia
cobertura, pero aun asi hay familias que no poseen este servicio, porque deben
asumir los costos de cableado y demés desde la conexion principal hasta la casa.
Estos casos no llegan a 36 en todo el municipio, especialmente en las veredas

Siguique y Guamo.
El servicio es prestado por la Empresa de Energia de Boyacd y el cobro esta
basado en la clasificacion por estrado y el uso, tal y como lo ha establecido la

CREG (Comision de regulacion de Energia y Gas).

Tabla I11- 37. Cobertura de energia eléctrica

Zona Usuarios
Rural 1.276
Urbana 226
En proceso de inclusiéon (Rural) 65
Total 1.567
Déficit 36
% de Poblacion Sin energia 2.29

Fuente: Empresa de Energia de Boyaca 2000
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Nota: Dentro de la informacion de usuarios urbanos, la Empresa ha incluido
algunos usuarios de la zona rural, tales como los localizados sobre la via Guateque-

Las Juntas.

Las condiciones del servicio son buenas, a pesar de que hay cortes frecuentes
podria decirse que en varias ocasiones por semana. El servicio en la zona rural
tiene muchos mas problemas, ya que en algunos sectores no se les ha hecho
mantenimiento a las redes desde su instalacion, como en Paramo, Gaque, Irzon y
Sigliiqgue. Estos sectores también poseen mucha posteria en madera, lo que
genera cortes frecuentes por falta de un mantenimiento adecuado de la red. En
términos generales, el municipio tiene disponibilidad total del servicio tanto en la

zona rural como urbana.

4.5. Comunicaciones:

Servicio Telefonico:

El servicio telefonico es prestado por la Empresa de telecomunicaciones TELECOM.
En la zona urbana existen 127 suscriptores domiciliarios de las 171 casa que hay

registradas en la zona urbana; quiere decir esto que existe un déficit del 74%

Para cubrir este déficit existe en una oficina con 4 cabinas telefénicas publicas y un

teléfono localizado aun costado del parque principal, tipo monedero.

En la zona rural existe un SAI (Servicio Amable e Inmediato) sobre la carretera a
Guateque-Las Juntas, a la salida para el municipio de Somondoco, que cubre la
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demanda de parte de la vereda El Salitre, Gaque y un pequefio sector de la
Vereda Siguique Centro. También hay un teléfono para el servicio publico en la
vereda la vereda Ovejeras, sector San José y en el centro de Salud de la Vereda
Guamo, pero estos pertenecen a la red telefonica del municipio de Garagoa.
Hacia el norte, en la vereda Irzon existe disponibilidad telefénica en algunas
residencias que pertenecen a la red de Tenza. Hacia el occidente, en la vereda
Paramo, existe cobertura telefénica en el punto denominado Los Rosales, (limite

entre Sutatenza y Guateque), cuya red pertenece al municipio de Guateque.

En la zona rural, es realmente deficiente el servicio telefénico, ya que solo hay

cuatro puntos para acceder al servicio para cubrir las 10 veredas.

Television y Radio:

Los servicios de radio y television dentro del municipio tienen una buena recepcion
durante la mayor parte del afio. A nivel de radio se sintonizan varias emisoras,
pero las de mayor audiencia son Sochaquira Stereo de Guateque y Guayata Stereo

del municipio de Guayata.

A nivel de televisién, se sintonizan el Canal Ay 1, ademas de los canales privados
Caracol y RCN. Con mucha distorsion en la imagen y el sonido TVAndina. No
hay servicio de Televisidon por cable.

4.6. Modulos de Consumo

Los méddulos de consumo establecen la oferta de infraestructura para cada
servicio y la demanda futura del mismo. En el cuadro siguiente se detalla cada tipo
de servicio con la dotaciébn que poseen y la proyeccion a 6 afios para cada uno.
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Igualmente se sugieren algunas actividades para su mejoramiento u optimizacion

de tal forma que pueda satisfacer las demandas futuras.
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Tabla I11- 38 Médulo de Consumo

Oferta Actual

Demanda (2006)

Servicio Infraestructura Condiciones actuales Optimizacién
Acueducto * Bocatoma Consumo de 160 litros dia por | Poblacion Estimada = 448 (. En el abastecimiento de agua no
Urbano * Red de conduccion (28 Km.) |[persona, (87.520 litros dia)|Hab. (Tasa de| existe riesgo de desabastecimiento.
* Tanque de almacenamiento |debido a: decrecimiento 2.8 anual) | Sin embargo, hay que optimizar el
243 m® (243.000 litros) Falta de control en el consumo, ya que el agua es un
* Tanque de distribucion 60 m?® | consumo Consumo /habit = 100] recurso escaso.
* Planta de tratamiento . Conexiones erraticas I/dia . Generacion de programas para el
* Redes de distribucion|. No existe categorizacion del uso eficiente y ahorro del agua. (Ley
domiciliarias consumo de agua (doméstica, | Total consumo: 44.838|373/97)
* Registros domiciliarios de | agroindustrial, etc) Its/dia. . Ofrecer agua potable al 100% del
agua. . Fugas de agua por conjuncién municipio.
* 100% de la zona urbana|de redes (red nueva y red
cubierta (80% la Guaya, 20% |antigua).
Boqueron) . No hay cultura de consumo
eficiente y ahorro del agua.
Acueducto *Seis veredas con sistema de|. En ninguna de las veredas|. La demanda de agua|. Construccién del acueducto rural.
rural conduccion de agua en|mencionadas existe sistema de | potable para el consumo Implementacién de sistemas de
manguera: Gaque, Salitre, |tratamiento o desinfeccién [ humano seguird constante | tratamiento y desinfeccion del agua
Sigliique 'y  Sig.  Centro, | alguno. la poblacion no decrece de | . Inventario de recurso hidrico (Ley
Guamo y paramo. Falta de  organizacion | manera considerable. 373/97).
* Existencia de aljibes y|[comunitaria para la gestion y|. Disponibilidad requerida|. Clasificacion del uso del agua:
nacederos en lugares | construccion de  acueducto|para consumo humano:|Consumo doméstico, pecuario,
protegidos regional. 3942 Hab X 170 I/dia = | agricola, etc.

* predios del municipio con
fines de proteccidén-produccion.
(Paramo y Piedra Larga).
*cobertura de abastecimiento
de agua a viviendas
localizadas cerca de escuelas
rurales.

Consumo promedio por
habitante 170 Its/dia.

No hay célculos de oferta
hidrica por nacederos.

670.140 I/dia

. La comunidad requerira
la utilizacion del agua para
uso  agropecuario.  Se
estima que representa el
30% de consumo humano
para economias de
subsistencia Es decir,
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Servicio

Oferta Actual

Infraestructura

Condiciones actuales

Optimizacioén

Alcantarillado

. Redes de alcantarillado en el
70% de la cabecera municipal.

. Tuberia en 27,67,12"” y 24"

. 24 pozos

caudal de vertimiento
61.246 Its/dia.
El vertimiento de aguas

residuales se hace de forma
directa a un cauce que lleva a

201.142 |/dia.

Demanda (2006)

. El volumen de
vertimientos sera de

31.386 Lts/dia.
. Existira la aplicacion de
tasas retributivas, asi que

Construccion de la planta de
tratamiento para aguas residuales de
tipo domeéstico
. Pago minimo de tasas retributivas a
Corpochivor.

la quebrada La Arepa, afluente | se hace necesario| . Construcciéon del alcantarillado para
del Sunuba. disminuir el grado de|aguas lluvias
. Existe una tuberia de salida |contaminacion de las
de aguas residuales a la parte | aguas residuales
posterior a la Plaza de Toros, | domésticas.
aumentando el riesgo de El volumen de agua
desestabilizacion del terreno. residual serd menor si se
hace la separacion de
aguas lluvias.
Aseo Publico |. 1 volqueta de 3 metros No hay clasificacion de|. La demanda del servio|. Se requiere la implementacion de un
Servicio de recoleccién una |basuras, tanto en la[en la zona urbana seguird | programa para la seleccion,
vez por semana recoleccion, como en el|con las mismas | clasificacion y disposicion de basuras.
Servicio de aseo publico |sistema de disposicion final. tendencias. . Con esta medida la vida util del
(barrido de calles) . Relleno sanitario localizado a relleno sanitario se incrementara en
Un relleno sanitario manual |600 metros de la cabecera un 50%.
de 6.900 m?. municipal.
Una persona encargada del |El volumen de basuras es de
manejo del relleno. 10 m3 a la semana.
Matadero Existe un matadero que|. El volumen de sacrificio es|. Para el 2006 existird k Construccion  del sistema de
Pablico consiste en una sala de|bajo maximo dos reses a la|misma demanda de carne. | tratamiento de visceras
matanza sin las minimas | semana Implementar medidas de higiene
condiciones de higiene y|. El control de sacrificio lo hace |. La higiene del producto | para el producto.

tratamiento de visceras.
No posee sistema para el
tratamiento de residuos

la administracién directamente.

tendra exigencias
sanitarias estrictas.
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organicos
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5. Servicios complementarios y equipamiento

En el municipio de Sutatenza existen servicios complementarios y alguna
infraestructura que permite a sus habitantes acceder a determinados servicios de

caracter social como:

1. Hogar del anciano:

Denominado: Hogar del Anciano Felicitas Mallat, es dirigido por una congregacion
religiosa de caracter privado, que funciona con presupuesto propio Yy los recursos
obtenidos son invertidos en la prestacion de mas servicios. Tienen un convenio

con el municipio Yy reciben aporte de entidades nacionales y departamentales.

Las personas atendidas en éste lugar reciben alimentacion, hospedaje, cuidados de
salud, (por el municipio), terapias, etc., algunas viven alli y otras acuden

Unicamente durante el dia.

Tabla I11- 39 Clasificacion por rango de edades de personas atendidas en el

ancianato

Personas que viven en el | Persona que asisten
Grupos de Edad ’
hogar durante el dia
Hombres entre 70 y 79 afos 2 6
Mujeres entre 70 y 79 afios 10
Mujeres entre 60 y 69 afios 9

Fuente: Alcaldia Municipal 1999
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La institucion presta los siguientes servicios:

» Acciones de prevencidbn encaminadas a informar y educar para el auto
cuidado.

» Primeros auxilios

» Pequefia cirugias

» Odontologia

Para ello cuenta unicamente con atencion medica solo 4 horas al mes. En cuanto
ala seguridad social de estas personas, 16 de ellas estan afiliadas al SISBEN, una
de ellas se encuentra dentro del Régimen Contributivo y 10 no poseen seguridad
social. En su mayoria sufren quebrantos de salud y en mayor proporcion estan
relacionados con la Hipertension Arterial y enfermedades del corazon y existe un

caso de enfermedad mental.

En este centro las personas realizan actividades de esparcimiento hablando entre
ello, escuchando radio y viendo television y algunos se dedican a actividades

ludicas y a la terapia recreativa; en general casi todos realizan labores artesanales.

2. Plaza de Mercado:

En el municipio existe una plaza de mercado, pero no cumple con su funcién de
mercadeo, tan solo asisten alli uno o dos vendedores a la semana el dia domingo;
la mayoria de la poblacién prefiere hacer el mercado de plaza el dia Miércoles en
la ciudad de Guateque, dada la cercania, facilidad del transporte y desde luego, la

variedad, calidad y el precio de los productos. En realidad no se desarrolla dentro
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del municipio ninguna actividad de mercadeo de productos agropecuarios, tanto
para el consumo como para la demanda de éstos, la gente recurre a Guateque.
En esta medida el impacto negativo que pueda generar el movimiento de una

plaza de mercadeo en condiciones normales de funcionamiento, no existe.

3. Jardines Infantiles

En el municipio, existen dos jardines infantiles ubicados en una misma sede:
Pequefios pensadores y Manitas Magicas, suman 28 nifios y nifias que son

atendidos por dos madres comunitarias

4. Relleno Sanitario

El servicio de aseo es responsabilidad de la administracién y lo hace una vez por
semana, recolecta la basura en una volqueta y la deposita en un predio del
municipio, situado a menos de 1 Km. de la cabecera municipal, sobre la via a la
vereda Piedra Larga. Aunque se dice que es un relleno sanitario manual, carece
de obras de canalizacion de aguas lluvias y de canales para el manejo de
lixiviados. Es administrado por una persona que se encarga de cubrir los residuos
de manera permanente con tierra 0 arena; no existen programas de seleccion

previa de residuos, todo es enterrado en un mismo lugar.

5. Matadero Municipal.

Esta localizado en el extremo occidental del perimetro urbano y es una pequeia
infraestructura que carece de condiciones sanitarias éptimas para su operacion, a
pesar de ser en muy baja cantidad de animales sacrificados, solo dos reses a la
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semana, no garantiza condiciones totalmente higiénica del producto. La
disposicion de aguas residuales es a través del alcantarillado municipal y la

disposicidén de carnes y sobrantes es quemada o enviada al rellenos sanitario.

7. Servicios Religiosos:

El 100% de la poblacion es catdlica y guarda mucho fervor por las festividades
que organiza la parroquia, entre ellas las realizadas en honor al patrén del
municipio San Bartolomé el dia 24 de Agosto de cada afio. También se le rinde
tributo a San Isidro Agricultor, de gran importancia para los campesinos formados
a través del proyecto ACPO y al cual se le construydé un hermoso monumento en

plazoleta frente a la Iglesia.

Ademas de la iglesia en la cabecera municipal, existen dos pequefias capillas en la
zona rural, una en la vereda Siguique Arbol, junto a la escuela y la otraen la
vereda Ovejeras sector Naranjos, igualmente en el mismo predio de la escuela. En
estas iglesias se realizan misas en promedio una vez por mes o cuando hay

algunas celebracion en particular a solicitud de la comunidad.

8. Cementerio

El cementerio esta localizado en el sector norte de la cabecera municipal, sobre la
via a Tenza; tiene una extensién aproximada de 4.850 nf y el porcentaje de
ocupacion no sobrepasa el 45%. Este cementerio tiene mas de 60 afios y se prevé
su vida atil a méas de 30 afios. Lo administra directamente la iglesia, pero algunas
inversiones son a costa de la administraciéon municipal. En la actualidad el indice
de mortalidad genera de 1 a 3 entierros por mes.
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Tiene algunos problemas de mantenimiento sobretodo en la parte exterior, no
tiene anden y la zona de acceso principal se encuentra en condiciones de

descuido.

6. Organizacion y participacion social

Juntas de Accion Comunal urbana y rurales.

Las Juntas de Accibn comunal juegan un papel muy importante dentro de la
comunidad; son sus voceros, consejeros, representantes y en algunas ocasiones se
convierten en unos verdaderos toderos. Son ellos los encargados de ejecutar los
escasos presupuestos que se asignan en la Administracion que tienen que ver
principalmente con el mejoramiento de vias y caminos; organizan bazares y otras
actividades para recolectar fondos y hacer pequefias inversiones como

contrapartida a las que hace la administracion.

Ademéas son parte integral del control social, especialmente en el Régimen
Subsidiado y en la asignacion de recursos o insumos en saneamiento bésico,

mejoramiento de vivienda, etc.

Dentro de la comunidad existe una Junta de Acciébn Comunal por cada vereda e
incluso por sectores. Algunas muestran resultados, en otros se retinen muy de vez
en cuando y no han ejecutado o coordinado actividad alguna, al menos durante el

ultimo ano.
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Existen Juntas de Accién Comunal en: Paramo, Gaque, Siglique Centro y
Guayabal, Irzon, Guamo, Piedra Larga, Ovejeras San José y Boquerdn. En las
veredas Salitre, el sector Ovejeras Naranjos y Siguique Arbol no existe JAC, pero
existen representantes reconocidos por la comunidad como sus voceros. En la
zona urbana existe una sola Junta de Accion Comunal que representa a toda la

comunidad.

Como observacion general, se puede anotar que para el desarrollo de este trabajo,
se evidencio una falta de interés y de motivacion por el desarrollo de reuniones. Es
evidente que la comunidad se encuentra algo cansada e incrédula frente a estos
procesos de participacion que en nada cambian su actual situacion. El interés solo
se despertd luego de varias visitas a las veredas y de hablar de manera muy
informal con los lideres de cada una, para que a su vez, ellos fueran motivadores
del plan. Adn asi, hubo algunas veredas en las que no fue posible reunir a mas de

6 personas.

Ademas de esta organizacion a través de las Juntas de Accion Comunal, existen
otros organismos de participacion, creados por mandato legal y como fuentes de

control y participacion:

1. Comités de Veeduria Ciudadana:

Comité de Obras Publicas
Comité de Salud y SISBEN
Comité de Servicios Publicos

Comité de Cultura, recreacion y deporte

YV V V V V

Comité de Gestion Publica
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> Comité de medio ambiente

Ademas de estos representantes, existen otros organismos creados por medios
legales como la aplicacion de la ley general de educacidn, ley de servicios publicos,

etc.

Junta Municipal de Educacion
Concejo Municipal de Cultura
Junta de Servicios Publicos
Concejo de Desarrollo Rural
Ente deportivo municipal

Concejo Territorial de Planeacion

V V V V V VYV VY

Comité Municipal Permanente por la Defensa, Proteccion y Promocion de los

Derechos Humanos.

Para el desarrollo de las reuniones relacionadas con el Plan de Ordenamiento, la
convocatoria fue hecha por medio de diversos canales de informacion, cartas a los
presidentes de las Juntas de accion Comunal, carteles en la alcaldia, anuncios por
radio y razones con vecinos; sin embargo, la asistencia no fue numerosa ni
representativa durante el primer taller, de tal forma que hubo que repetirlos e ir a

las veredas inclusive hasta tres y cuatro veces para lograr reunir a la comunidad.

Esta falta de aceptacion por este tipo de trabajos, tiene mucho que ver con las
falsas expectativas generadas dentro de la poblacion rural, especialmente, que
durante décadas ha sido objeto de engafios y falsas promesas y al final siguen en
la misma situacibn con tendencia a empeorar. Existe muy poca y casi nula
credibilidad por los procesos de participacion, ya que en la mayoria de los casos,
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los comités, grupos, consejos, etc., que se crean para la participacion de la
comunidad, solo son para cumplir con requisitos de ley, pero no son escenario

decisorio para la comunidad en general.

No es una comunidad renuente al cambio, pero si una comunidad prevenida a la
que hay que llegarle con alternativas viables para que por si mismos afronten los
retos del cambio; hay disefiar nuevos y novedosos mecanismos para que la
comunidad vea que es importante dentro de la administracion, como artifice de su

propio futuro.
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