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1 INTRODUCCION

Desde la dimensién socioculturd € Ordenamiento Territorid es asumido como una politica de
estado y como un instrumento de planificacion que “permite una apropiada organizacion politico-
adminigtrativa y la proyeccion espacid de las politicas de desarrollo socid, econdmico, ambientd
y culturd de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion il ambiente’. (Andrade, Angela. Recomendaciones sobre aspectos conceptuales
del Ordenamiento Territorid. IGAC. Boletin COT N° 23 1994. Santafé de Bogotd).

Desde esta perspectiva, € Ordenamiento Territorial es pensado en funcidn de las necesidades de
desarrollo de la sociedad, teniendo como criterios rectores la equidad socid, la sostenibilidad
ambientd, la viabilidad econdmica y la aceptabilidad de los grupos sociaes que la conforman,
bajo d principio dela primaciade interés colectivo sobre e particular.

Surgen asi dos dementos que direccionan € estudio: @ @ O.T. como politica estatdl y como
ingrumento de planificacion para € desarrallo integrd y b) la vison de desarrollo integrd en
términos de la coherencia del desarrollo econémico, socid, ambientd y culturdl.

Desde esta mirada los Planes de Ordenamiento Territoriad, POT, deben permitir concretar
espacidmente y en forma coherente las politicas de desarrollo socid, econdmico, ambiental y
culturd. 'Y para esto, su formulacién debe conducir a la instalacion de un proceso continuo y
concertado de planificacion en @ que partiendo de las necesidades e incoherencias del desarrollo
actua, de las expectativas de desarrollo futuro y de las posbilidades y potenciaidades locales
para acercarse a éste, defina unas estrategias y acciones sobre € territorio (de corto, mediano y
largo plazo) que permitan avanzar hacia un desarrollo deseado y posible.

El presente documento retine € tratamiento de los eementos del desarrollo socioculturd locd
considerados de mayor pertinencia para abordar la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial. Consta de dos partes fundamentaes:

Poblacion y territorio.  Incluye una caracterizacion de las dindmicas socioculturales dando cuenta
de los sguientes ges teméticos

Dinamica de crecimiento y distribucion espacid de la poblacion.
Grupos socio-culturales y formas de apropiacion ddl territorio.

Grupos étnicos, uso 'y gpropiacion territoridl.
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Niveles de desarrollo socia y condiciones de vida de la poblacion.
Formas organizativas y condiciones de participacion socia y comunitaria.

Problemas y potencididades. Plantea una sintesis de |os principal es problemas socioculturaes del
actua ordenamiento territoria en relacion con otras dimensiones del desarrollo y enuncia las
potenciaidades més importantes para propuestas futuras.

Se congdera pertinente abordar los anteriores ges teméticos en tanto estos se congtituyen en

punto de partida para: @) hacer unalecturaintegra del actua desarrallo territorid dd municipio, b)
sefidar las incoherencias mas importantes entre desarrollo socid, econémico, ambientd y culturd,
c) dimensonar las potencididades socioculturdes endogenas que permitan direccionar €

desarallo futuro, d) definir edtrategias que poshbiliten instdar un adecuado proceso de
planificacion en d que prime laincdluson y la concertacion entre |os didtintos grupos socidesy €)
priorizar los ges estructuraes frente a los cuales se precisa pactar politicas, estrategias'y acciones
que, enmarcadas en la Ley de Desarrollo Territorid (Ley 388/97), posibiliten un ordenamiento y

reordenamiento acorde con las necesidades de un desarrollo arménico e integrd.

Para la eaboracion del presente documento se tuvieron en cuenta estudios y estaditicas
(sectorides, locdes, regiondes y nacionaes) suministrados por ingtituciones publicas y privadas
de digtintos Ordenes, ademés de testimonios, entrevistas y resultados de talleres con agentes
insertos en ladindmica locd y regional. Sin embargo, € documento alin es considerado un punto
de partida puesto que es necesario gustarlo y convdidarlo con los digtintos actores que
intervienen y deben intervenir en € desarrollo loca y subregiond, condicidn necesaria paraingdar
realmente @ proceso de planificacion y para definir un quehacer a futuro que responda por las
expectativas de éstos.
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2 POBLACION Y TERRITORIO

2.1 DISTRIBUCION ESPACIAL, ESTRUCTURA Y DINAMICA DE
CRECIMIENTO POBLACIONAL.

En la actudidad d municipio dberga una poblacion de 96.380 habitantes de los cuaes 79.665
(83%) estan locaizados en la cabeceramunicipa y 16.715 (17%) en € &earura. Se encuentran
digtribuidos en 42 barrios, 4 corregimientosy 54 veredas.

Gréfico 1. Distribud , Apartad6 1999.

Con un indice de urbanizacion del 82.65%, Apartadd tiene digtribuida la poblacién urbana en
cuatro comunas.

La comuna N°L (Bernardo Jaramillo Ossd), Situada en € noreste de la cabecera, tiene un &eade
145.6 hectéreas (21.85% del areaurbana) y € 33.55 % de la poblacion.

La comuna N°2 (Ocho de Febrero), situada a norte, incorpora € 24.17% de poblacion en una
extension de 107 hectéreas equivaente a 20.73% de la cabecera.

La comuna N°3 (Pueblo Nuevo), situada en d sur, es la mas pequefia en extension con 85.6
hectareas (17% de la cabecera) y abergad 18.58% dd totd de poblacion.

La comuna N°4 (José Joaquin Véez), dberga @ 23.6% de la poblacion en un area de 176.10
hectareas correspondientes d 34.11% de la cabeceray esla més extensa de lalocaidad.

El sector urbano mas densamente poblado es Pueblo Nuevo con un promedio de 31 viviendas
por hectérea, seguido de El Ocho de Febrero que tiene en promedio 25 viviendas por hectérea.
La comuna Bernardo Jaramillo tiene una ocupacion de 20 viviendas promedio hectarea y la
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comuna con menor densidad en edificaciones es la Jose Joaquin Véez que en la actudidad cuenta
con 12 viviendas en promedio por hectarea.

La disgtribucion poblaciond por barrios y veredas se presenta en tablas anexas y fue construida
con base en la informacidn suministrada por la oficina del Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Socides, SISBEN. Vae la pena resdtar que esta informacion es considerada a
pesar de que pueda presentar imprecisiones -debido en parte a la dta movilidad poblaciona de
la zona, a fendbmenos como los desplazamientos a causa de la violencia y a dificultades en la
aplicacion dd instrumento de encuesta- ante la ausencia de otras bases de datos oficides que
hayan aplicado instrumentos de medicion recientemente. (Véase Tablasanexas 1y 2.).

22 COMPARATIVOS DE POBLACION

Al referirnos a los totdes de poblacion de los municipios de la zona de estudio, es frecuente
encontrar opiniones encontradas a cerca de la validez de todo dato, pese a esto, a continuacion
s presentara la informacion oficid de tres fuentes, cada una de elas con reparos en su
confiabilidad, pero que se espera brinde una nocidn genera de los totales de poblacion de lazona
de estudio, dlos son e DANE, Planeacion Departamentd y € SISBEN.

El DANE emite |as cifras oficides afio por afio y brinda proyecciones de poblacion por municipio
hasta d afio 2005, las cuales logra fusionando los reportes correspondientes ala proporcion entre
natdidad, mortdidad y migracion. Su principd flagueza es que no goza de mucha configbilidad en
algunos municipios dado que @ mismo censo de 1993 que sirve de base no se aplicod bien en
zonas digantes y vadtas, como también en Stuaciones pogeriores 1o municipios acogieron
Slbitamente gran cantidad de poblacion de una forma repentina. Sus proyecciones no son muy
cercanas dado que |as cifras actuaes sobrepasan la redlidad.

Planeacion Departamenta toma como base e DANE, lo homologay con € Méodo Exponencid
arroja una proyeccion hasta d afio 2015; |as criticas a esta fuente se enfocan a algunas diferencias
numeéricas con respecto a los datos que emite é DANE, a pesar de ser su base, pues se les
brinda a las cifras tratamientos cuantitativos y estadisticos diferentes; afiadiéndose todas las
criticas que se leredizan d DANE.

Por su pate, d SISBEN de cada municipio emite cifras actudes pero que a veces son
incompletas por la dindmica de los barridos censdes en todos los sectores y estratos de los
municipios. Ademas, cada municipio tiene diferentes momentos en la recoleccion de la
informacion de esta fuente; como dato Sirve para comparar cifras totales entre s, pero para
efectos de la planificacion del pais no cuenta con vdidez dguna ya que las cifras oficides s
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fundamentan en las dd DANE, asi abunden criticas, reparos y opiniones negativas. Sin embargo,
en muchos municipios es una fuente juiciosa en su metodologiay cobertura

S nos cefiimos a las cifras oficides nos remitiriamos Unica y exclusvamente d DANE, sin
embargo, contrastaremos las cifras de 1999 oficiades dd DANE con las que suministra Planeacion
Departamenta y los resultados parciales del SISBEN; con dicha triangulacion se busca establecer
un panoramagenerd de la situacion demogréafica de la subregion.

Como ya se habia explicado, las cifras de poblacion alas cudes debe atenerse un Ordenamiento
Territorid en Colombia son las que emite d DANE, de hecho d articulo 7° dd Decreto 2111 de
agosto 28 de 1997, retomado también en e Decreto 1052 de junio 10 de 1998, reglamentarios
de la Ley 388 de 1997 o de Ordenamiento Territoria, reza que “... se tendrd en cuenta la
poblacion de la cabecera municipa o didtrita, de acuerdo con la certificacion expedida
anudmente por € Departamento Administrativo Naciond de Estadistica, DANE.”

Tabla 1. Totales de poblacion segin cada fuente

APARTADO
1999 TOTAL |CABECERA RESTO
DANE 89187 73527 15660
PLAN. DEPTAL. 96380 79665 16715
SISBEN 95105 77596 17509

2.3 DISTRIBUCION POBLACIONAL POR EDAD Y SEXO.

Para 1999 las mujeres representan € 51% del total de la poblacion y los hombres & 49%. Como
centro econdmico regiona concentra, de manera significativa, poblacion en edad de trebgar y
poblacion trabgjadora. El 56% de la poblacion se encuentra en edad de trabgjar con edades
entre 15y 64 afios. Su pirdmide de edades a partir de los 40 afios presenta un achatamiento
dréstico y la poblacion viga es poca
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Gréfico 2. Distr e Apartad6

Su edtructuray digtribucion poblaciond hacen importante resdtar que no se vidumbra un relevo
generaciond paulatino en las actividades econdmicas sno que, por € contrario, d municipio
presenta ata rotacion y movilidad de poblacion haciendo mucho méas exigente € gercicio de la
planificacion dd territorio en generd y muy inestable la demanda por bienes y servicios, aunque
creciente, se encuentra distribuida de manera dindmicay desequilibrada

Aproximadamente € 55% de la poblacidon estd compuesta por jovenes y nifios. Para 1995 la
poblacidn entre 0y 14 afios representaba e 44% dd total. Esta Situacion plantea la necesidad de
una dta inverson social especidmente en educacion y formacion del capita humano, la cud es
importante relacionar con la capacidad contributiva de |os agentes econdmicos por la utilizacion y
vaorizacion dd capitd en € territorio.

La poblacion mayor de 65 afios solo acanza d 2% en contraste con ciudades como Meddliny
los municipios dd Vale de Aburrg, donde los ancianos representan entre el 5y @ 6% dd tota de
su poblacion. S bien la esperanza de vida esta caculada en 70 afios, las bgas condiciones
economicas, lamigracion y los dtos indices de violencia en los Ultimos afios hacen poco probable
alcanzar estaedad. Para 1999 solo se cuantifican 1.496 personas mayores de 70 afios.

2.4  DINAMICA DE CRECIMIENTO Y PROYECCION POBLACIONAL
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Segin € plan de desarrollo municipal 1990-2005 durante € periodo 1964-1978, Apartadd
crecié en un 16.7% como producto no solo de su crecimiento vegetativo Sino de una ocupacion
intensva de su territorio por inmigracion. Entre 1985-1993 € crecimiento de la poblacion urbana
dcanzo € 5% mientras que en @ ambito rurd la tasa pasd de 12% d -2% generdndose un
progresivo decrecimiento poblacional en @ campo. Parad periodo 1993-1995, comparando la
poblacién cuantificada por e DANE y |os conteos redizados por € SISBEN, se pudo establecer
un indice de crecimiento anud para Apartadd de 9.64%, muy por encima del promedio naciond

equivaente d 4%.

Tabla 2. Tasas de crecimiento intercensal apartado

PERIODO |TOTAL CABECERA |RESTO
1964/73  |8.78 19.64 4.44
1973/85 |6.26 4.30 11.52
1985/93  [5.99 9.27 -2.54

FUENTE : Anuario Estadistico de Antioquia 1996

Seglin d censo de 1993, solamente € 37% de la poblacion es oriunda del mismo municipio,
mientras que € 63% procedia de otros lugares dd departamento de Antioguia (36%) y de otros
departamentos (26%). Edta estructura confirma para los ultimos 30 afios la preponderancia del
crecimiento por inmigracion y permite afirmar que la mayor corriente migratoria proviene del
mismo departamento de Antioquia.

Para € afio 2000 las proyecciones del DANE contemplan una poblacion de 102.348 habitantes y
parad afio 2010 un total de 130.157 habitantes. Estos ritmos de crecimiento planteados pueden
verse afectados por tres fendmenos importantes de resdtar: @ La agudizacion del conflicto
politico-militar impactaria negativamente d crecimiento poblaciond totd pero incentivaria la
concentracion poblaciond en los cascos urbanos y centros mayormente poblados, b) La
ingtalacion de macroproyectos vides y de transporte, entre otros, dispararian € actud crecimiento
poblaciond a ritmos dificiles de predecir, puesto que este fendmeno edtaria directamente
relacionado con la dindmica socioecondmica de otras regiones como € area metropolitana del

Vdle de Aburrd y ¢) Ante las expectativas de crecimiento de la actividad econdmica y la
ampliacion de los mercados de exportacion es probable que se acelere d crecimiento de la base
econdmica y en consecuencia los flujos migratorios se acentlen acderando € crecimiento
poblaciond. Es de anotar que € tamafio de la poblacion es mas controlado por la actividad
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economicay € sado neto de migraciones que por las tasas de natalidad aunque sean muy dtasen
Apartado.

Tabla 3Proyecciones de poblacion 2000-2015, municipio de Apartadé

ANO TOTAL CABECERA |RESTO
2000 99502 82453 17049
2001 102348 85009 17339
2002 105278 87644 17634
2003 108295 90361 17934
2004 111401 93162 18239
2005 114599 96050 18549
2006 117548 98739 18809
2007 120576 101504 19072
2008 123685 104346 19339
2009 126878 107268 19610
2010 130157 110272 19885
2011 132892 112808 20084
2012 135688 115403 20285
2013 138545 118057 20488
2014 141465 120772 20693
2015 144450 123550 20900

FUENTE : DAP Departamento de Antioquia

Bao d supuesto de presentarse las tendencias sefidadas e incluso consderando vdidas las
anteriores proyecciones de DANE, se mantendria un acelerado crecimiento poblaciond 'y
persgtiria la concentracion urbana, repercutiendo en mayor presidon por espacios urbanos,
vivienda, servicios publicos, espacios para la recreacion, viaidad, transporte, salud y educacion.
En sintesis, se acrecentarian los déficits actuales y se agudizarian probleméticas que hasta €
momento no han sido posibles de atender en su totalidad.

Parailustrar la Situacion anterior consderemos € caso de lavivienda. Asumiendo un promedio de
5 personas por vivienda, para @ afio 2000 se requeririan gproximadamente 20.470 unidades y
para € afo 2010 la poblacion proyectada estaria determinando |a existencia gproximada de unas
26.700 unidades de vivienda. S a las nuevas viviendas necesarias le sumamos las requeridas
para atender d actud déficit (se consdera posteriormente) nos encontramaos con un fendmeno
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dificil de atender sectoriamente e importante de prever y dimensionar de maneraiintegrd, es decir,
pensando los digtintos atributos del desarrollo territorid.

Edta Stuacion hace necesario considerar y evauar, dentro de la formulacion de POT, d
desarrollo de edtrategias y acciones reacionadas con: i) ampliacion de perimetro urbano, ii)
redensificacion de zonas, iii) desarrollo de otros centros de apoyo a las actividades urbanas, iv)
definicion de espacios para vivienda y equipamentos colectivos, v) ampliacion de la capacidad
ingtalada para la prestacion de los servicios publicos y sociaes, vi) recuperacion de zonas rurdes
y recompaosicion campesing, entre otras.

24.1 Hechos, tendencias y prospectivas

Entender la dinamica poblaciona de una region requiere interpretar su demografia en su particular
contexto, es decir, en su contenido histérico, culturd y politico. Eventos de diversa indole
intervienen en la composicidn y crecimiento de los agregados humanos. Pese a las limitantes de
orden conceptud y metodoldgico, cierta l6gica en @ crecimiento de las blaciones permite
eshozar dgunos estimativos en d crecimiento de la misma. Para esto, 1os comparativos entre los
comportamientos demogréficos anteriores revelan dgunos acontecimientos que intervienen en

crecimiento numérico de las poblaciones y en la reconfiguracion de éstas entre d contexto rural y
el urbano. Con dlo, las proyecciones de poblacion que se pueden deducir, facilitan en cierta
medida anticiparse someramente d crecimiento de las mismas.

Aspirar a un andiss en d crecimiento o decrecimiento de la poblacion parte de un abanico de
advertencias y Situaciones que intervienen en €, a ssber dgunas.

Ante todo no se pretende establecer dogméticamente la supremacia del dato en bruto, es decir,
de cifras netas; seria una pretenson absurda conociendo la relatividad del dcance de nuestro
andiss y de la demografia como una disciplina que se consolida en un pais completamente
cambiante. Como herramienta debemos estar mas atentos a las tendencias, por lo tanto, en la
distancia entre una u otra cifra, es preciso redizar una lectura donde la proporcion entre unos u
otros indicadores o datos nos indique € panorama general o la forma en que s edta
desenvolviendo, independiente de la certeza en la precison dd andisis que con € nimero se
pretenda conseguir.

Las guarras y la violencig, entre sus tantas causas, sean internacionales, guerras civiles, de
guerrillas, regulares e irregulares, por soberania, dogmeas o religion; sno temporadas neurdgicas
de violencia derivada de la ddincuencia conin, scariato, trafico de narcéticos, pillge u otros
acontecimientos que impliquen la muerte Sstemética d interior de las colectividades, incide en la
tasa de mortdidad, aterando ineludiblemente @ crecimiento de esa misma poblacion. La zona de
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estudio no es gena d conflicto armado y sus efectos en |os aspectos cuantitativos del entramado
socid.

Otro efecto de la guerra descansa en los desplazamientos forzados que se traducen en los
decrecimientos de las poblaciones ya que se ausentan de sus lugares de origen, por lo cud se
evidencian descensos abruptos en las mismas tasas de crecimiento en ciertas épocas y municipios.

Es preciso diferenciar d crecimiento dd nimero de habitantes de una colectividad, d de la
reconfiguracion o reconcentracion de la poblacion de un lugar a otro. Una cosa es que aumente la
natalidad notablemente sobre la mortdidad, y que las personas nacidas sobrepasen
ostensiblemente las defunciones; pero otra es que aumente la poblacién en un &rea determinada
por que se reasentd y concentré en dicho lugar, a lo cua pueden asociarse varios motivos.
desplazamiento por violencia, cambio en la tenencia de la tierra 0 ausencia de recursos
indispensables parala permanencia, entre otros.

La reconfiguracion que los procesos de urbanizacion, con la acogida en las cabeceras de
poblacion proveniente de lo rurd, modifican € comportamiento de los indicadores demogréficos.
En la zona de estudio esto se favorece por € auge econdmico de la produccién del banano, por €
meoramiento o la oferta de algunos servicios basicos en ciertas cabeceras, por la disponibilidad
de trabgo estable y rentable, o por la acogida en lo urbano de poblacién desplazada por
violenciaen lo rurd. Todos elos son ingredientes que afectan € crecimiento de las poblacionesen
sus comparativos entre o rurd y o urbano respectivamente, procesos diferenciaes que traducen
dindmicas complgas.

Entre los més problemédticos se encuentra € desplazamiento forzoso que en Colombia ha
generado la nucleacion de poblacion campesina habituada a vivir dispersay que ha tenido que
concentrarse en corregimientos o en las cabeceras municipaes, Stuacion que se reitera dia a dia
en d &ea de estudio, frente a la cud las administraciones publicas no han podido generar

respuestas acertadas en d cubrimiento de servicios publicos 0 demandas basicas. Como td €

fendmeno s ha considerado desde las ingtancias gubernamentales del &mbito naciona como
eventos subitos.

Lasdubridad, y en generd condiciones en saneamiento basico, incide en la esperanza de vida, en
la mortalidad, morbilidad y natdidad de las gentes. Condiciones adecuadas para las madres
gedtantes, agua potable, servicios médicos eficientes, campafias para menguar epidemias
endémicas e infecciosas, € acceso a antibidticos o tratamientos y medicamentos eficaces y
oportunos, son ingredientes que inciden en la esperanza de vida, natdidad y mortalidad de las
poblaciones, y, por ende, en su crecimiento.
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La poblacion con acceso a educacion forma e informal, jornadas de capacitacion en € uso de
anticonceptivos, asi como las politicas nacionaes e intergubernamentales para @ control de la
natalidad, se evidencian en @ crecimiento de las poblaciones. Desde la década ddl sesenta
Colombia ha implementado campafias y asesorias a las mujeres en edad de procreacion;
paulatinamente se gprecia un decrecimiento tendencioso en la forma en que aumenta cada vez
mas poco la poblacion en gran parte de Colombia; otro factor que dtera las tendencias en €
crecimiento.

Cada cultura aberga posturas diferentes en torno ala cantidad de hijos que se tenga. Es diferente
la agpiracion de nimero de hijos en las familias indigenas a las medtizas 0 las negritudes; la misma
comparacion puede establecerse entre las familias que habitan en las ciudades y € campo. De
adguna maneralos andisis demogréficos no se hacen de una forma tan desagregada y confiable de
modo que permita tales diferenciaciones, con lo cud se pasan por ato eementos importantes en
torno a referentes tradicionales de estatus sobre € numero de hijos que una pargja pueda tener, o
sobre la cantidad de hijos para que se inserten como mano de obra en la unidad productiva
familiar, entre otras variantes que inciden en @ crecimiento de las poblaciones y que a nive

microrregiona predetermina la demanda de servicios basicos, de aimento, infraestructuray en
genera sobrelaofertaambiental del territorio.

Larecomposicidn de la poblacidn se encuentra sujeta a momentos especificos donde € trazado y
la propuesta de macroproyectos genera migraciones internas, en las cuaes las comunidades s
reacomodan en d territorio por € frenesi de un futuro “desarroll0” que traerian dichos obras de
infraestructura. Las expectativas tgidas por obras del orden nacional o internaciona (carreteras,
puertos) atraen cumulos de habitantes que se asentan en sus areas de influencia, procurando ser
los primeros en estar disfrutando de la bonanza que hipotéticamente dbergaria estar sujeto a una
Situacion ventgjosa en lalocalizacion estratégica frente a estas obras.

Con todo lo anterior, la especificidad de cada region gporta eementos para que un estudio
demogréfico en sus variables de crecimiento poblaciond sea una colosd tarea donde la historia de
cada municipio, de la subregion y dd departamento influyen en dicha composicidn. En la que s2
superponen coyunturas heterogéneas que expresan tantos acontecimientos que intervienen en la
redidad de la region como sSituaciones politicas, econdmicas, socides y culturaes de digtinto
talante.

24.1.1 Tasa de crecimiento intercensal entre 1964 y 1993

Predmbulo metodol dgico: La demografia como disciplina en Colombia se ha consolidado poco a
poco, Situacion caracteristica de pais en via de desarrollo. Sus principaes aportes se han
fundamentado en los aportes que @ Depatamento Adminidrativo Naciond de Edadigtica
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(DANE) haredizado en d campo de la investigacion concerniente a las cifras sobre poblacion y
bienestar en Colombia, también como entidad que emite las estaditicas oficides sobre las cudes
s trazan las politicas a nivel naciond. Con restricciones metodologicas, conceptudes, en la
recoleccion de lainformacion, en la cobertura de su aplicacion, y con margenes de error amplios
0 un mango de cifras abiertamente sesgado y gustados a intereses politicos de agunos, es la
fuente oficid -y la Unica: que gporta insUMos para acercarnos a un estudio del comportamiento
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demogréafico de nuestro pais, por ende, en la zona de estudio.

Gréfico 3. Tasas municipales de crecimiento intercensal entre 1964 y 1993
Fuente: DANE, en Anexo Estaditico POT.

En @ Gréfico 3 se obsarva la tasa de crecimiento intercensa entre los municipios. El lgpso de
tiempo comprendido entre 1964 y 1993 involucra una de las épocas mas cambiantes que tuvo
Colombiaen € sglo XX, y més d Uraba Antioquefio. Su fuente son las cifras que emite d DANE
en los censos que en 1964, 1973, 1985 y 1993 respectivamente ha realizado en € pais.

Entre 1964 y 1973 € municipio que proporciondmente menos crecia, en comparacion a sus
Vecinos, es Mutatg, en ese lapso de tiempo hubo un promedio de 3.74 personas mas por cada
100 habitantes. Por su parte, Carepa reportaba € mayor crecimiento con 11.50 personas por
cada 100 personas, lo cua se favorecia por la ingtauracion del monocultivo del banano que
inducia lainmigracion de personas que se empleaban en |os primeras enclaves de produccion, y €
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auge de una actividad econémica que perfilaba un municipio que comenzaba a brindar ventgjas
comparativas parala poblacion de la subregidn.

Entre 1973 y 1985 s inviete d crecimiento de agunos municipios. Carepa desciende
vertiginosamente a la mitad, en ese entonces habia 5.73 maés por cada 100 habitantes, ocupando
el segundo lugar que entre los cinco menos crecia; dgunos habitantes ce la region coinciden en
afirmar que la incurson de lainsurgencia amada y € nacimiento de sindicdismo y movimientos
civicos inciden en & ambiente socid y palitico de Carepa, 1o que conlleva a manifestaciones de
violencia y tensén que se desencadera en la sdida de aguna poblacidon dd municipio. De hecho,
los primeros brotes de violencia en laregion se gestan en € &earurd de Carepa

Por su parte, Apartado en la etapa anterior ocupa un lugar intermedio con una tasa de 8.78, pero
entre 1973 y 1985 desciende sutiimente a 6.28. Los Unicos municipios que conservan un
crecimiento relativamente equilibrado son Mutatd y Chigorodd. Turbo es € Gnico municipio que
aumenta pasando su tasa de 4.84 a 6.72 nuevos ciudadanos por cada 100 personas dli
asentadas; a respecto, @ incremento en la tasa de crecimiento de este municipio responde a
varias causas, entre dlas, @ auge del contrabando que entonces atraia una buena cantidad de
personas que se empleaban en d fluido intercambio comercia con Panam&. El intercambio que
incluia @ contrabando de licores, cigarrillos, eectrodomésticos y adgunos bienes suntuarios,
generaban ingresos extensibles a todos los que participaban en la cadena; desde los braceros
hasta |l os contrabandistas que pasaban se asentaban en Turbo. Con esto comunidades |legadas del
Atrato, de la Costa Atlanticay dd interior incrementaron la poblacion de Turbo. Otro demento
gue interviene en la dinamica de ete es la instalacion de las madereras que desde mediados del
dglo redizaban una extraccion de maderas, @ proceso extractivo y los asarrios acogian gran
cantidad de poblacién de laregion, no solo de Turbo.

En los ocho afios comprendidos entre 1985 y 1993 Carepa cas se iguaa a una tasa de
crecimiento de 11.34, d imaginario de municipio modelo del ge bananero, la prestacion de
sarvicios publicos y la oferta de vivienda acogen de nuevo una poblacion que se insertaba en los
digintos renglones de la economia subregiond; a su vez las politicas con matiz socid que
comenzaban a jaonar las bananeras se concretaron en buena parte dli, 1o cuad también aglutinaba
buena parte de poblacion. Por otro lado, Apartadd se mantiene equilibrado, |os otros municipios
comienzan a descender paulatinamente en € crecimiento de su poblacion.

24.1.2 La subregion y su crecimiento intercensal con respecto a Antioquia y
Uraba

En este periodo histérico € departamento en conjunto se comporta estable con una tasa de
crecimiento intercensal entre 2 y 3 nuevas personas por cada 100 habitantes. Uraba se encuentra
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consderablemente por sobre la media departamental y registra un ascenso entre 1973 y 1985
ocasionado, en parte, por € auge econdmico que en todos sus ordenes tenialaregion. A su vez,
el area de estudio del P.O.T. supera € departamento y a Urabd, pero en conjunto muestra un
decrecimiento proporciona en cada uno de los periodos intercensales, como bien se observa en
la Gréfica 2. Uraba, especialmente la zona de estudio, gportaba buena cantidad de poblacion a
Departamento de Antioquia; por cada 2-3 personas que hacian proporciondmente en €
departamento, en la subregion centro nacia4 y 5 veces més del estandard departamentd.

Grafico 4. Comportamiento intercensal de la zona de estudio con respecto a Uraba
y Antioquia, 1964 - 1993

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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24.1.3 Tasa de crecimiento intercensal entre cabeceras vs. resto

El crecimiento dd totd de las comunidades gporta e ementos para reflexionar sobre la correlacion
entre uno y Otros MUNICIpIos, a eso e restringe; Sin embargo, la informacion exigente brinda la
posibilidad de andizar |a proporcidn del fendmeno en su comparativo entre la cabeceray d resto,
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alo cud s asocia un nivel de andliss mas desagregado y pertinente para entender 1o que dli
sucede. Asi, tenemos una zona de estudio donde la redidad de las cabeceras contrastan
dindmicas poblaciondes especificas con respecto a &ea rurd y sus corregimientos. A
continuacion e redizara un compardivo entre las tasas de crecimiento intercensd en las
cabecerasy las &reas rurdes de |os correspondientes municipios.

Gréfico 5. Tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los municipios, 1964 -
1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

El cambio més sustancid que muestrala Gréfica 5 lo tiene é municipio de Apartadd. De 1964 a
1973 reportaba una tasa de 19.64 y para e periodo comprendido entre 1973-1985 desciende en
la cabecera a 4.3 por cada 100 habitantes, a su vez € resto (es decir € &ea rurd y sus
corregimientos, Gréfica 4) aumenta mas del doble en su poblacion. Este fendmeno muestra una
relacion inversamente proporcional en € crecimiento del resto con respecto a la cabecera
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Algunos pobladores de ese entonces evocan en @ campo los Ultimos reductos de inmigracion d
municipio, entusiasmados por |as perspectivas que traia e banano y € auge queentorno aé s
daba.

En la década del sesenta la cabecera, como se acaba de decir, reporta un crecimiento exorbitante
de cas 20 personas por cada 100 habitantes, impulsado por lallegada de las multinacionadles que
establecian € monocultivo y otras relaciones econdmicas nunca antes vistas en la region, lo cua

corrié por los cuatro puntos cardindes dd gran Urabd, presentdndose una dta migracion. Vde la
pena afiedir que las condiciones de orden publico permitian una vida tranquila para esa época

Por otro lado, € &earurd de Apartadd, a findes de los setenta'y comienzos de los ochenta es
objeto de una titulacion de tierras que redizé € INCORA, lo cud facilito la permanencia 'y

establecimiento de familias campesinas en d area rurd araidas por € hecho de contar con tierra
legamente poseida. De ahi buena parte del cambio en latendencia dd crecimiento del campo con
respecto a la cabecera.

Por su parte, d municipio de Carepa se comporta en su cabecera con un crecimiento moderado
pero ascendente, mas para findes de los ochenta y comienzos de los noventa, donde Carepa
comienza a acoger la poblacion que no accedia a los servicios basicos en las otras cabeceras,
desplazada ddl &rearural del vecino Apartado, entre otras razones anteriormente enunciadas.

Proporciondmente los otros municipios revelan una dinamica mas 0 menos equilibrado en sus
ascensos y descensos de poblacion.

Gréfico 6.Tasa de crecimiento intercensal en el resto de los municipios, 1964 - 1993
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

La Gréfica 6 que muestra € area rurd se compagina con la explicacion de la dinamica de las
cabeceras. Entre € setenta y los ochenta Carepa muestra un descenso por |os eventos de orden
publico que comienzan a descomponer la vida del campo; sin embargo, hacia la década de los
noventa, repunta su crecimiento. Chigorodod revela una tendencia interesante en su &ea rurd,
muestra un descenso pargjo en la gréfica. En buena medida la particularidad del municipio de
Chigorodo radica en la produccidén ganadera en las Ultimas dos décadas, 1o que incluye un
proceso de concentracion de tierras y la paulatina ausencia de poblacion asentada en € canpo,
excepto en centros poblados o cabeceras de corregimientos. La violencia en sus origenes no fue
genaen este municipio como un aspecto de més asociado e este proceso.

Grafico 7. Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de
los Municipios con respecto al Departamento
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Apartado entre los setenta y ochenta aumenta considerablemente su poblacion en @ campo
(como se explico anteriormente), pero se evidencia para la década de los noventa un crecimiento
negativo especidmente llamativo en la subregion. La violencia marco notablemente la demografia
de este municipio, llegando a presentar un crecimiento negativo que muestra como por cada 100
personas emigraba o dejaban de nacer un poco mas de 2 personas, la mortalidad por violenciao
|os desplazamientos sobrepasan |a cantidad de nacimientos, obviamente nadie llegaba a campo.

24.1.4 Comparativo entre las tendencias de crecimiento poblacional de la
Zona Centro de Uraba con respecto a Uraba y Antioquia

Las cabeceras se comportan tendencidmente de una manera smilar, pero d Gré&ico 7 muestra
una zona de estudio muy por encimadel promedio del departamento y un poco de

Uraba Mientras la zona centro de Uraba oscila con un crecimiento entre 8 y 10 personas nuevas
por cada 100, Antioquia en conjunto reporta un comportamiento entre 2 y 4 también por cada
100. Aungue debe cambiar la proporcion en las variaciones dd crecimiento, puede sostenerse
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que la relacion con respecto a la media departamenta continuara exponiendo una region mucho
més dindmica que @ departamento que la contiene.

Gréfico 8. Comparativo de la tasa de crecimiento intercensal del resto de los
municipios con respecto al Departamento

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.
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El &rea rurd muestra una zona de estudio por sobre € departamento y Urab4, pero la tendencia
de centro de Urabd es paticularmente llamativa. Entre los dos Ultimos periodos citados
desciende abruptamente la tasa de crecimiento en @ &earura por cas 4 puntos. Laviolencia es
la determinante. Comportamiento précticamente tipico en Urabd Antioquia reporta un
crecimiento estable y moderado. Obsérvese la relacion inversa entre € decrecimiento ddl resto y
el ascenso de las cabeceras en la Zona POT; progpectiva que de continuar |as circunstancias que
en actudidad atraviesan a Uraba, continuara fortal eciéndose.
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2.4.2 Proyecciones de poblacién. tendencias

El breve recorrido que se ha redizado, independiente de no pretender un andisis higtérico
detalado, aspira exponer una zona de estudio extremadamente complea, 1o cud le atribuye
cudidades especificas en demografia, comenzando por lo impredecible que és d momento de
pensar en d devenir futuro de sus crecimientos numeéricos. Pese d hecho de habitar un érea dificil
de prospectar, donde se conjugan elementos regionales y nacionades heterogéneos y dificiles de
gprehender en su desenvolvimiento, la oficina de Indicadores Sociodemograficos y Econdmicos
de Planeacion Departamentd estima la poblacion hasta € afio 2015 mediante d método de
Crecimiento Exponencid, para d cud se parte de crecimiento intercensad presentado en los
Ultimos cuatro censos redizados en Colombia (informacidn homologada con € DANE) pero
desde la base de la proporcidn equivaente entre nacimientos y defunciones ya que es o Unico
posible de ser estimado.

La Gréfica 9 revelala caida tendencid en € crecimiento de la poblacion en los cinco municipios.
Los municipios de Apartadd y Mutat, respectivamente, muestran la proporcion de crecimiento
dtay minimade la subregion.

Las cabeceras y @ campo en la subregion muestran la misma tendencia (Gréfica 10 y 11). Lo
evidente es que las cabeceras tienden a reunir una proporcion mayor de poblacion con respecto
a &ea rurd. De todas maneras, cuaquier juicio 0 pronogtico que se emita a respecto debe
atenerse a la fluctuante redidad de la zona, por lo cud pueden invertirse las interpretaciones de
los estimativos en |0 que respectaalos crecimientos de la poblacion.
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Gréfico 9. Tasas de crecimiento poblacional proyectadas hasta el 2015
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Gréafico 10. Tasas de crecimiento en las cabeceras segln las proyecciones de
poblacion hasta el 2015
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Fuente DANE, en Anexo Estadigtico POT.

Efectuando una lectura de las Gréficas 8 y 9 desde las abscisas, 0 sea a partir de las tasas de
crecimiento, las cabeceras gportaran mas personas a crecimiento generd. Toda estrategia de
ordenamiento territorid debera consignar medidas aplicables que se concreten especidmente en
el &mbito urbano de los municipios, agui las tasas de crecimiento sobrepasaran en proporcion a
las rurales, por |o menos asi tendera a ser hasta € afio 2015; sobresalen Apartadd, Chigorodoy
en menor medida Carepa, y en generd tenemos un &ea de estudio donde predominan gentes
reunidas en las cabeceras municipaes 0 extensos cascos de corregimientos, es ali donde debe
prestarse especiad atencion en € quehacer dd ordenamiento y la planificacion territorid, sin
descuidar obviamente d municipio en su totaidad.

También las curvas muestran una disminucion précticamente Smeétrica en la tasa de crecimiento; si
habra mas poblacion, pero cada vez aumentara un poco menos, esa tendencia se mantendra. La
guerray € control de la natalidad son las determinantes sobre la disminucion de la gente. Aunque
megaproyectos de gran escala atraigan nuevas personas, como consecuencia de la l6gica de toda
obra de gran envergadura, € dima socid y politico de la region -atravesado por € conflicto
armado- pueden desencantar movilizaciones importantes de poblacion hacia su radio de
influencia, quiza existan movilizaciones internas, pero es dgo dificil de prever por la determinante
de las disputas territoriaes de | os actores armados.

2.4.3 Consideracion de las tasas de crecimiento

El presente aparte congta de tres gpartes. Al principio se detallan agunas precisones que es
necesario tener en cuenta a la hora de andizar € crecimiento de las poblaciones, insumos que
propone la demografia como disciplina. Con elo se enuncian |os comportamientos del crecimiento
poblacional entre 1964 y 1993, seglin |os cuatro censos efectuados en Colombia en ese lapso de
tiempo. Findmente se exponen las tendencias en las proyecciones de poblacion que retoma del
DANE Planeacion Departamentd.

Emitir conclusones contundentes es dificil, lo Unico que puede sostenerse con certeza es la
reldividad a la hora de buscar anticipar acontecimientos poblacionales, en parte, por lo que
muestran los censos anteriores, donde los eventos econdmicos, de orden publico, migratorios,
proyectos de infraestructura, etc., reestructuran notablemente a las poblaciones; las cudes tienden
a aumentar nucleadas en las cabeceras, haciendo parte de agregados pluriculturaes donde
confluyen diversas expresiones (otro desafio para una convivencia donde quepan tantas formas de
entender y gprehender lavida).
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Gréfico 11. Tasas de crecimiento en el resto segun las proyecciones de poblacién
hasta el 2015

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Uraba hasido, y continuara siendo, un centro de gran importancia para e gobierno departamenta
y naciond, intereses internaciondes y de actores armados. Proyectos de infraestructura, de
dominio territorid en la guerra, comunitarios, administrativos, ambientaes, entre muchos otros,
inciden en una zona fluctuante en su redidad socid, extremadamente susceptible a variaciones
minimas que ateran estructuramente la base demogréfica de la zona. Por lo, en latranscion de
milenio, estimar lastendencias en @ devenir futuro es dificil, y mas en Uraba
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3 GRUPOS SOCIOCULTURALES Y FORMAS DE
APROPIACION DEL TERRITORIO

En los digtintos barrios y veredas de Apartadd se asentan los pobladores en condiciones
diferentes que tendran incidenciaen € ordenamiento territorial, dichas condiciones son:

Grupos culturales variados
Condicion de campesinos
Condicidn de obreros agricolas
Condicion de habitantes urbanos

Si ben la cultura define patrones de comportamiento elos se expresan en las relaciones que los
grupos culturales establecen con € entorno enmarcadas en determinadas relaciones econdmicas,
socides y con € medio natural. Por esto la diversdad cultural de Urabay de cada una de sus
localidades se expresa y conjuga en las condiciones de campesinos, obreros agricolas y
habitantes urbanos, |0 que en otras paabras sgnifica la forma de habitar e campo y la ciudad o
ambos alavez. Por lo tanto no es despreciable la forma como estan distribuidos estos grupos
culturales en € territorio pues sus formas de congregarse son indicativas de sus preferencias y
fortalezas para habitar laregion la que, de por si, ofrece posibilidades para todos €llos y que por
€sa misma razon los convocd para convertirlaen € lugar donde vivir por fuera de sus tierras de
origen.

Los pobladores de Apartadd, como los de la regidn, no pertenecen a una cultura homogénea ni

poseen una Unica identidad. Eso lo explican i) las mdltiples migraciones en sus distintas etapas de
poblamiento, ii) los flujos de pobladores atraidos por la instalacion de las empresas bananeras
como mano de obra muchas veces flotante y tempord i) la convivenciay sintess entre modelos
ideol bgicos tradicionaes de cada uno de los grupos y |os modernos que llegaron con laingaacion
de las empresas del banano que cambiaron la caraalaregion.

La condicién de rebuscadores de tierra, oportunidades y fortuna aseme 6 los intereses de los
grupos culturdes diversos e hizo posible trazar entre ellos un modo de habitar € epacio en €
que, inicidmente, hubo espacio paratodos. Asi comenz6 una hibridacion que sigue todavia su
curso snimplicar larenuncia a sus patrones culturales particulares.

Tampoco la modernidad (industrias, consumaos masivos, nuevas relaciones econdmicas) sustituyd
los patrones tradicionales, mas bien se recompusieron las identidades cuyo resultado las define
como laxas 'y abiertas donde se entrecruzan varias matrices culturaes. La excepcion la condtituyen
agunas comunidades indigenas cuyo comportamiento obedece a nicleos més compactos, con
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autoridades y ledltades a sus propios miembros y con modelos definidos para la intervencion del
entorno como veremos posteriormente.

Para d caso de Apartadd los distintos grupos culturaes manifiestan sus preferencias para habitar
el territorio Sin que sea Sempre posible complacer sus gustos ni expresar sus formas de intervenir
entornos conocidos. S bien existen unos estereotipos culturales para interpretar laformaen la
gue los pobladores de los digtintos grupos intervienen € entorno, estos deben mirarse con
beneficio de inventario puesto que los digtintos grupos sobreviven de lo que les brinda la
naturaleza a la que sobreexplotan por € acoso a que se ven sometidos por la concentracion de la
tiera. Edtos estereotipos pueden tener dgo de cierto y, con la sdvedad anterior, podria
gengdizarse lo Sguiente:

El paisa es por lo genera d mayor depredador de bosques, préctica que le ha garantizado la
apertura de fincas para cultivar y sacarle rendimiento econémico. Ha gprendido a cuidar las
aguas, adiversficar los productos y a perdgtir en las tareas que le puede reportar ganancias por
un buen uso de latierra,

El snuano, también depredador, menos agricultor y mas ganadero, abore tierras para ganado
preferiblemente aunque levanta cultivos de subsistencia de forma semgante a como o hace €
paisa. Son pocos |os que tienen tierra en este municipio.

El negro tampoco tiene tierra pero cuando accede a dla la prefiere en las margenes de los rios
Grandey Ledn, tda e bosque para subsitir y combina una pauta de asentamiento disperso lined
con & asentamiento nucleado en caserios o barrios.

El indigena no tala en la misma proporcidn que los anteriores'y cultivatradiciondmente. Cuando
corta madera para € consumo tiene todavia tierra para rotar los suelos y garantizar la
reproduccién de los maderables.

La digtribucidn siguiente muestra como estan asentados en € territorio de Apartadd tanto en su
condicion de campesinos como de obreros agricolas y habitantes urbanos.

3.1 ESPACIALIZACION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS CULTURALES.
Los pobladores locaes estan nucleados en la cabecera municipd y las corregimentaes de San

José de Apartadd, Churidd, Puerto Girdn, El Reposo y otros parges o caserios denominados
Zungo Carretera, Naranjdes y Vijaguad. De forma dispersa, habitan las veredas de estos
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asentamientos en parcelas de economia campesinay en fincas dedicadas a la agricultura comercid
y ala ganaderia

La compaosicidn cultura de estos poblados sigue la misma pauta de |os demés municipios del ge
bananero aunque varien las proporciones entre dlos, Sn embargo no exige informacién
estadigtica por procedencias culturaes -a excepcidn de los grupos indigenas- que permita hacer
inferencias exactas y comparaciones intermunicipaes, estudio que estaria por hacer para todo €
ge bananero. A pesar de lo anterior se indagd con varios conocedores locales sobre la
predominancia cultura en @ municipio para comprender |as diferencias en las formas de intervenir
e entorno.

3.1.1 Corregimiento de San José de Apartado

Esta compuesto por las siguientes veredas. Las Playas, La Miranda, El Sdto, Arenas Bgjas, El
Porvenir, La Esperanza, Las Nieves, Mulatos Alto, Mulatos Medio, La Resbdoza, La Hoz,
Miramar, La Crigding, La Linda, Bellavista, Buenos Aires, La Union, El Cuchillo, La Victoria,
Sdspuedes, Arenas Altas, La Bdsa, El Tigre, El Guineo, El Osito, Los Mandarinos, El Gas,
Guineo Alto, Rodoxdi, PlayaLarga, Zabdetay Las Flores.

Edtas veredas estén distribuidas entre la serrania, € piedemonte y € abanico duvid. El 80% de
sus pobladores son campesinos del interior procedentes del occidente de Antioquia, € norte del

Vadle, Cddas y Risardda, es decir, paisas de lallamada Antioquia Grande.  Antes de comenzar
los desplazamientos por la agudizacion dd conflicto armado (tres afios) habian logrado arraigarse
en las zonas de montafia pertenecientes a la Serrania de Abibe en un proceso de construccion del

territorio que llevaba gproximadamente 35 afios con practicas de agricultura tradiciona variada
(café, maiz, yuca, plaano, frijoles, frutdes, otros) asi como lo hacian en sus lugares de origen. El

tamaiio mediano de |os predios (18-25 Has. en promedio) les permiten rotar lastierras y menguar
las consecuencias de a gunas formas de cultivos limpios en ladera

El otro 20% de los pobladores del corregimiento y sus respectivas veredas esta compuesto por
negros y chilapos, los Ultimos en mayor proporcion que bs negros. Preferentemente se ubican
hacia las éreas mas planas que los paisas donde cultivan plaano y levantan adgo de ganado. En
menor escaa que los dos anteriores se encuentran |os indigenas de las comunidades de La Pdma
y Las Playas con modelos de intervencion gque se andizaran posteriormente.

Uno de los fendmenos socides que més ha afectado este corregimiento es € de los
desplazamientos poblacionaes a causa del conflicto politico-militar, sobre todo haciala parte del
piedemonte y la serrania. Al igua gque en buena parte de la zona de Urabd, en este corregimiento
los desplazamientos han sido causados por |a disputa territoria entre actores armados que
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pretenden sacar a quienes sean 0 parezcan Simpatizantes del bando contrario. Podria decirse que
San Jose de Apartadd es uno de los corregimientos mas afectados en € municipio y en la
ubregion.

Desde 1996 comenzaron los atagques contra los habitantes de San Jose y sus veredas quienes se
congregaron inicidmente en la cabecera del corregimiento y otros se vieron obligados a
abandonar la region. De 32 veredas del corregimiento 12 de ellas fueron desocupadas. Segin
censos la distribucion de desplazados por vereda fue lasiguiente:

Tabla 4. Desplazados de las veredas San José de Apartadé

Vereda Familias Habitantes
Alto Bonito 7 35
(ilegible) 35 185
Bdlaviga 7 33
(ilegible) 14 74
LaCrigdina 12 60
LaEsperanza 12 76

B Guineo 7 39
Mulatos 30 150
Las Nieves 3 21
LaReshaosa 23 115
Cabecera de San| 15 75
José

LaUnién 68 339
Totd 233 1202

Fuente: PAM 1998. Umata. Apartadd

Ante los continuos ataques, en 1997constituyeron la Comunidad de Paz de San José de Apartado
como una sdida a conflicto después de intentar otras figuras y como “una opcion politica que
nace de una respuesta organizada a una Stuacion de guerra que ha hecho victima a la poblacion
dvil™*. Sus habitantes firmaron una declaratoria de neutralidad con respecto a los actores armados
con € objeto de permanecer en sustierras 'y regresar alas veredas todos aguellos que se habian
refugiado en € niicleo de San José.

! Colectivo Comunidad de Paz de San José de Apartadd. San José de Apartadd. Caminos de Resistencia.
Alternativas dela Poblacién Civil en medio del Conflicto
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Pasado un tiempo de congtituida la Comunidad de Paz, |os pobladores de la vereda La Union y
aedanias decidieron regresar ad asentamiento nucleado ce esta vereda donde se habia hecho un
programa de megoramiento de vivienda que les dio la poshilidad de dbergar a aquellos que
decidieron regresar. Desde dlli se desplazan diariamente a sus parcelas para cultivar latierra.

De totd de familias desplazadas hoy se encuentran en San José 120, en La Union 70 y
aproximadamente 25 familias ya sembraron |as tierras como preparacion a regreso alaveredalLa
Esperanza. Otras familias han ido recuperando directamente sus parcelas y han retornado.

3.1.2 Corregimiento de Puerto Girén

Esta compuesto por las sguientes veredas. Zungo Abgjo, San Pablo, Punto Rojo, El Diamante, El
Guaro y Bgo del Oso.

Edtas veredas incluyen zonas de abanico duvid y de las planicies inundables diferenciadas tanto
en la produccion como en la composicion culturd. Las veredas del abanico duvid estan
destinadas a la agricultura comercid (veredas El Oso y El Guaro) en fincas en su mayoria de
personas dd interior en cuyos arededores también habitan deatoriamente chilgpos, negros y
paisas en caidad de jornaleros o de parceeros en menor proporcion. En las &eas bgas
inundables hay predominio de la cultura negra: la cabecera del corregimiento cas en su totaidad
esta habitada por elos (350 personas y 74 familias) lo mismo que en las veredas cercanas (San
Pablo, Zungo Bgo, Punto Rojo, EI Diamante) donde muchos son parceleros plataneros,
pescadores (margenes de las veredas Punto Rojo, San Pablo y Zungo Bgjo en d rio Ledn) y dgo
de ganaderia La composgicion culturad aproximada es 70% negros, 20% chilapos y 10%
interiorancs (paisasy valunos).

Tres problemas afectan la estabilidad territorid de los pobladores de este corregimiento: i) la
inseguridad ha obligado a muchos negros parceleros de pléatano, sobre todo de la vereda Zungo
Bgo, atradadar su resdencia ala cabecera municipa de donde se desplazan diariamente parala
atencion de sus parcelas, ii) lapresion por latierra ocasionada por € proyecto de construccion de
la carretera Chigorodd- Turbo, iii) lainundacion ssemética de Puerto Girdn, atravesado por € rio
Apartadd, pero sus pobladores no han aceptado reubicarse en la vereda San Pablo que no
padece estos rigores.

Los problemas de desplazamiento en esta zona no son tan draméticos como en San José de
Apartado pero es dificil habitarla a cabdidad |o que ha generado un movimiento diario de iday
vuetaentre ellasy la cabeceramunicipa, lugar de resdencia de muchos parceleros.
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3.1.3 Corregimiento de Churid6

Estd compuesto por las sguientes veredas. Churidd Sinai, La Pancha, Churidd Puente, El
Salvador, Churidé Medio y Churidé Pueblo.

Edtas veredas incluyen terrenos en @ piedemonte, los abanicos duvides y limites con las planicies
inundables. Esta dividido en dos porciones separadas por la carretera a Turbo: la parte orientd
de la caretera, en limites entre d abanico duvid y € piedemonte, en su gran mayoria esa
desocupada pues los campesinos sufrieron las consecuencias de disputas territorides entre
actores armados y fueron desplazados de las veredas La Pancha, € sector de Zunguito y Churidd
Sinai hoy convertidas en rastrojos sd picados de cacao, cultivo resistente a abandono temporal.

Las veredas Churido Puente y El Salvador, atravesadas por la carretera y ubicadas cerca de la
cabecera de Apartadd, ofrecen una dinamica mas urbana y concentrada.  La primera es una
vereda netamente bananera y tiene en la caretera un caserio de trabgadores agricolas
bésicamente de negros y paisas mientras que los chilapos estan ubicados en un asentamiento
concentrado, perteneciente a la vereda El Salvador, con una dindmica barriad propia de la vida
urbana.

Hacia € occidente de la carretera se accede a Churidd Pueblo por una via que atraviesa fincas
bananeras. Este es un caserio negro donde residen los obreros de las fincas vecinas. La
intervencion del entorno eslaque dictad cultivo comercid y tecnificado del banano.

3.1.4 Corregimiento El Reposo

Esta compuesto por las siguientes veredas: La Danta, La Pedroza, Zungo Arriba, San Martin,
Zungo Carreteray Vijagud.

Estas veredas incluyen terrenos en la serrania en un 50%, d abanico duvid y limites con las
planicies inundables. En la sarrania se desarrolla una economia campesina que ha desaparecido
en un 70% por causa de los desplazamientos sobre todo en las veredas La Danta, La Pedrosay
Zungo Arriba, hoy convertidas en rastrojo mezclado con lo que sobrevive de maiz y yuca,
cultivados en su mayoria por paisas. Los pobladores de estas veredas se abastecen de la
cabecera ddl corregimiento de Piedras Blancas del municipio de Carepa donde también hay un
predominio de paisas. Recientemente hay un movimiento de retorno a las antiguas parcdas y un
proceso de reforma agraria en la vereda San Martin. Alli se entreg6 unatierra ala cooperdtiva de
productores Los Dieciséis y 25 invasores estén trabgando otra finca. Por problemas de
inseguridad ambos prefieren seguir viviendo en lacarreteraeir solo en € diaacultivarlas.
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En la franja de la carretera hay dos nucleos poblaciondes importantes: d barrio El Reposo
compuesto en su gran mayoria por paisas (70%), chilapos (20%) y negros en menor proporcion,
quienes cuentan con los servicios bésicos, y d asentamiento de Zungo Carretera (a5 kms de la
cabecera) donde viven los trabgadores de las fincas dedafias (d oriente de la carretera son
ganaderias y haciad occidente fincas bananeras).

Estos grupos culturdes no tienen significado en sl mismaos sino en la forma como se han adaptado
a un medio que inicidmente fue geno. De ser colonos que itineraban por d territorio cambiaron
su condicion por la de campesinos una vez se habian radicado en parcelas para € cultivo de
productos de subsistencia bésicos. Los procesos de concentracion de tierra los llevaron a ser
nuevamente colonos aunque agunos lograron conservarlay por o tanto su ser como campesinos.

3.2 GRUPOS SOCIALES Y PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LAS FORMAS
DE APROPIACION TERRITORIAL.

3.2.1 Lacondicion de campesinos

Los colonos, es decir, aqudlos individuos que abrian monte, domaban la tierra 'y vendian las
mejoras para poseguir la marcha ya no quedan en la locdlidad y, S acaso, unos pocos en la
region. Esta condicion termind en € municipio junto con los badios y los bosgues aunque quedan
unas cuantas hectéreas como lo muestra la tabla sguiente de usos del suelo. De agquellos colonos
solo una pequefia proporcion pudo establecerse como campesinos a juzgar por las posibilidades
gue tienen de hacer uso de la tierra en calidad de propietarios, devengar la subsistencia de la
parcelay, ademas, generar dgunos ingresos. La distribucidn delos usos dd suelo da unaideade
esto: de 56.350 hectareas (total municipal) solo 4.380 estan cultivadas en cacao, maiz, plaano,
yuca, frutdes, frijol, café y murrgpo, principaes productos de la economia campesna. Sin
embargo también destinan una pequefia porcidn de la parcela para la ganaderia

Tabla 5. Usos del suelo

Uso Hectareas
Rastrojo 22.135
Banano 10.000
Bosque 9.735
Potreros 9.500
Cultivos (cacan, maiz, plaano,|4.380
yuca, frutales, frijol, murrapo)
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Casco urbano 600

TOTAL 56.350
FUENTE: UMATA. Programa Agropecuario Municipal. 1998-2000

Del totd municipa la mitad de las hectareas esta en rastrojo (22.135 has). De dlo seinfieren, d

menos, cinco asuntos. 1) hay una tendencia, cas cumpida, a la homogenizacion dd paisge d

pasar de bosques ricos en biodiversdad a potreros enrastrojados, 2) dichos rastrojos pueden

tratarse de fincas de propietarios medianos, grandes o pequefios que han tenido que abandonarlas
por problemas de orden publico, 3) son tierras inoficiosas de engorde, 4) son fincas que se han
acogido d Plan Rastrojo para la regeneracion natural del sudo? y 5) son potreros en descanso.
Los casos 2 y 3 van en contravia de la pervivencia de campesino cuyo contacto con la tierra
sustenta su condicion.

No obstante lo anterior los campesinos sufren una doble presion: la de la expansion de la
ganaderiay la concentracion de latierra generada por las expectativas de los proyectos pensados
paralaregion, como lavia Chigorodd- Turbo que afecta a este municipio.

Lainestabilidad de los productores d darse un cambio de antiguos campesinos que tuvieron que
sdir y dgaron sus propiedades en manos de parientes u otros campesinos que no son delaregion
(algunos de los desplazados @ Dabeiba) en cdidad de arriendo, préstamo u otra modalidad
aungue sin cambio de propietarios.

El conflicto entre i) invasores de fincas abandonadas, ii) trabgadores de éstas a quienes sus
duefios no les pagaron vy iii) propietarios bananeros que estén de vudta Egtoslitigios, que no son
muchos, estén en concertacion.

El regreso de agunos pequefios propietarios desplazados que no quieren prolongar las
dificultades padecidas en los Stios de llegada.

Las demandas socides por tierraes una situacion vigente en e municipio. Con laley 160/94 o ley
de reforma agraria se han solicitado adjudicaciones en la region y aunque hasta 1996 Apartadd
era e Unico municipio dd ge bananero que no gparecia en los registros, se conoce de agunas
adjudicaciones como la finca El Reposo a la cooperativa de productores Los Dieciséis y otras
peticiones en estudio donde hay invasores en agunos predios abandonados.

Buscando devolverle a la regién dgo de su vocacion forestd, se rediza un programa de
enriquecimiento de rastrojeras y regeneracion natural del bosque através del CIF (Certificado de
Incentivo Forestdl), d PAFC (Plan de Accidn Foresta para Colombia) y d Plan Rastrojo. Este

? Plan Zonal Urab& 1998-2000. Secretaria de Agricultura, regional Apartado.
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contempla la ensefianza a los pobladores de formas diferentes de relacionarse con € sudoy los
recursos y para su gecucion en la fase inicia apoya los campesinos con subsidios econdmicos
que les permitan lasubsstencia

3.2.2 Lacondicion de obreros agricolas

En € proceso de configuracion regiond la indudtria dd banano definid la faz de la region e
incorporé a los pobladores sin que tuvieran relevancia las diferencias culturdes.  Dichos
pobladores, colonos en principio que luego se estabilizaron como campesinos pero que luego
fueron desdojados, se convirtieron nuevamente en colonos para recomenzar € ciclo, 0 s
convirtieron en obreros agricolas. Esta Ultima condicion prevalecié sobre la culturay como rasgo
peculiar conjugl y representd € transto entre € modo de vida rurd y @ urbano y entre la
tradicion y lamodernidad acosado por laimplantacion del modelo de desarrollo capitdista

Lo agresivo de modelo y proceso, no eegido muchas veces por estos pobladores, explica las
movilizaciones, luchas, revindicaciones y rechazos a una economia impuesta que generd
desencuentros, contradicciones e inestabilidades que puseron en criss € tgido socid hesta
entonces congtruido en Urabd  Esto explica € choque entre patrones culturades tradiciondes y
modernos en un proceso en € que ingresaron a la modernidad una mayoria de pobres,
buscadores de oportunidades y fortunas de esa variedad de grupos culturales, jornaeros con una
actitud paraddjica entre € rechazo a estos nuevos patronesy la necesidad de incorporarse aelos.
Las luchas sindicales son, precisamente, las luchas por la incluson mas que por la excduson del
proceso modernizador.

Este nuevo modelo tocd todas las estructuras culturdes y socides generd cambios en las
actitudesindividudes, transform6 los valores culturdes y smbdlicos, planted unareacion diferente
con la naurdeza, vario las relaciones entre los miembros, cambié € sentido de la familia, la
politica, la educacion e instaurd nuevas pautas de consumo. Ademéds, estos pobladores debieron
compartir su epacio con € ingreso de los nuevos actores socides. Esta, que podriamos llamar
hibridacion, puede interpretarse como una negociacion, muchas veces conflictiva, entre vigos y
nuevos actores socides. Por Ultimo, € modd o ingtaurd d modo de vida urbano que sgnifico un
cambio definitivo en las relaciones socides y con € entorno sin que la region y sus habitantes
estuvieran preparados para lo. Este es @ problema que acosa a todos los municipios del ge
bananero.

3.2.3 Lacondiciéon de habitantes urbanos.

La cabecera urbana de Apartadd conjuga las mltiples relaciones colectivas culturdes y es d
resultado de situaciones econdmicas, socides y politicas que hicieron sdir de las parcdas a los
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campesinos para convertirlos, repentinamente, en pobladores urbanos.  Esto explica que los
campesinos y |os obreros agricolas llegaran masiva y rgpidamente en condicion de invasores y,
después de agunos procesos de paz, en condicion de desmovilizados de los grupos insurgentes.

Estos pobladores urbanos no estan en condicion de trangitoriedad a pesar de su Stuacion de
ilegdidad que es, precisamente, la que iguala a los diversos grupos culturales. Cada uno de étos
manifiesta sus particularidades en los barrios sin que elas sean obstéculo para la convivencia, la
que han hecho posible merced a que han redimensionado sus patrones de asentamiento y su
sentido de pertenencia a una nueva situacion urbana. Algo particular en esta nueva pertenencia es
el papd que jugaron las organizaciones sindicaes, |os partidos politicos y 1os grupos insurgentes.
Con dlos e cred unaidentidad atravesada por € sentido de clase obrera como expresion de la
modernizacion de la region que tuvo & sumun en la consolidacion de las cabeceras urbanas
después de clausurados |os campamentos de trabajadores de las fincas bananeras.

Lo anterior significd otro paso en la condicion del jorndero bananero ahora con la condicion de
habitante urbano identificado con un sentido de clase, compartiendo las mismas necesidades en €
entorno urbano y con una pertenencia politica atravesada por las smpatias liberdes o de
izquierda. Asi se puede explicar € surgimiento de barrios de todas las filiaciones (liberaes, Farc,
Epl) que luego, por divergencias politicas que no se dirimieron, conllevaron a las matanzas entre
los barrios.

Terminados los enfrentamientos -por acuerdos, exterminio o cansancio- todos estos nuevos
pobladores urbanos se quedaron en los barios invadidos en dStuacion de ilegdidad,
subnormaidad o habitando zonas de riesgo, asuntos que més preocupan a la administracion
municipa paralaorganizacion de territorio.

3.24 Grupos indigenas, uso y apropiacion territorial

En & municipio de Apartado tienen asento las comunidades indigenas de Las Playasy laPdmay
un asentamiento de indigenas Embera-chami mezclado con campesinos, conocido como Guineo
Bgo. Estos grupos se locdizan en d corregimiento de Churidd, en las veredas de Caracoli y
Guineo.

La comunidad de la PAma cuenta con 186 habitantes y 25 familias pertenecientes a los grupos
familiares embera-chami y zenq, distribuidos en un area de 311 hecté&reas y 3.697 metros. La
comunidad de las Playas o Ibudd esta conformada por 210 habitantes embera katio distribuidos
en 47 familias en 667 hectaress.
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El asentamiento de Guineo Bgo lo componen grupos de emberachami y campesinos no
indigenas de la zona, son 120 habitantes y 19 familias. Hagta la fecha esta comunidad no se ha
acogido a las propuestas organizativas de la OIA ni se ha organizado en Cabildo por lo que
ninguna entidad tiene datos exactos del asentamiento.

El nimerototd de viviendas en las comunidades es de 67, distribuidas asi : en las Playas 36, enla
Pama 17y en € &eaurbanaen los barrios de invas én donde habitan indigenas hay 14 viviendas.

Tabla 6. Distribucién de la poblacion indigena, municipio de Apartadé

Comunidad Etnia Ubicacion Flias |Habitantes |Hect&eas | Stuacion  legd
ddl territorio

LaPdma Emberas | Cto de Churido, | 25 186 311.3697 | Resguardo
Chami  y|fincaFilipinas
Zend

Las Playas o|Embera |VeredaCaracoli |47 210 667 Resguardo

Ibudd Kdio

GuineoBgo |Embera |Vereda sobre € |19 120 Territorio sn
Chami rio Guineo titulo

TOTAL 91 516 978.3697

Para entender un poco las actuales formas de apropiacion y uso de territorio, las
trandformaciones sufridas y la problemética que afrontan las comunidades indigenas en la
actudidad, esimportante remitirnos a proceso de poblamiento indigena en este municipio.
3.24.1 Poblamiento y territorio indigena en Uraba

Paralos indigenas € ordenamiento territorial como tal no es nuevo porque éste ha hecho parte del
orden culturd, territorid y socid que los ha caracterizado®; 1o novedoso a este ordenamiento
ancedtra y tradiciond seiniciaa partir de la Congtitucion Politica de 1991 con la emergencia del

nuevo orden politico, adminigtrativo y legal que reconoce derechos importantes para todos los
diferentes pueblos, culturas y regiones de Colombia; este nuevo orden lega reconoce derechos

® Es decir, alo largo de su historiay permanencia en Uraba han ordenado sus territorios definiendo el usoy
aprovechamiento de sitios por medio de sus pautas culturales, su gstema cosmogoénico y sus atoridades
espirituales; tanto emberas como cunas desde su diversidad cultural han manejado desde tiempo atrés las
zonas de reserva, las areas de manejo especial, los sitios de repoblamiento, las areas sagradas donde habitan
entidades de la natural eza, etc.
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especides importantes para la sobrevivenciay continuidad de estos grupos como pueblos con un
territorio; entre elos se reconocid la diversdad cultura como fundamento de la Nacion
colombiang, se reconocieron los territorios indigenas y las entidades territorides Indigenas, se
reconocié @ derecho a la autonomia y a las autoridades propias y entre otros derechos se
reconocio la judticia indigena presente en cada grupo.  El fortaecimiento del movimiento indigena
nacional desde los afios 70 y la apertura dd Estado-Nacién Colombiano a partir de la
Condtitucion de 1991 ha permitido la consolidacion de los actudes grupos indigenas de Uraba
COMO grupos étnicos con territorios, autonomias e identidades propias.

A partir de la conquista europea se impuso un ordenamiento territorial que acabd con muchas
culturas indigenas como los Cuevas que habitaban en Urabd, y otra diversidad de grupos que
hacian parte de los Urabaes y los Abibes. La historiografia y € contacto indigena con los
espaioles en laregion de Uraba nos lleva a plantear que @ poblamiento indigena de esta region se
define como un poblamiento ancestral o tradiciond, puesto que han habitado dichos territorios
por cientos de afios. Hasta d dia de hoy sobreviven evidencias que nos hablan del poblamiento
indigena tradiciond y éstas pueden ser evidencias arqueoldgicas, la actud presencia de los
indigenas o las toponimias indigenas diseminadas a lo largo de Urabg; encontramos toponimias
embera katias desde Mutata hasta Currulao, toponimias Tules en todo € Golfo y S retomamos
los nombres de agunos municipios encontramos en dlos una dara sgnificacion indigena como
serian Chigorodd que en lengua embera-katio traduce rio de la guadua, Apartado rio del plétano
y Mutatario de piedras.

Otro registro histérico de la antigua posesion territorid y  presencia de los grupos indigenas en

Uraba se tiene a partir de la expedicion que redizo la primera Comision Corogréfica que se hizo
en Colombiaen € siglo pasado dirigida por € Genera Agustin Codazzi; a partir de éta quedaron
escritos los nombres de muchos rios y lugares que tenian nombres indigenas. Pero es necesario
decir que los nombres genéricos a partir de los cuaes se diferenciaron y distinguieron alos grupos
indigenas no eran los nombres reales que tenian dichos grupos, sino que en d registro histérico
quedaron los nombres que dieron los primeros espafioles no sempre conincidiendo con una
redidad énica y culturd; por gemplo se denominaron como Cunas, Darienes o Cunacunas a
diversos pueblos, provincias y cacicazgos como lo eran Abibaybe, Abanumaque, Abraime y

Dabaybe, dichos grupos se localizaban entre d rio Sucio, rio Ledn en d Bgo Atrato, rio Tuiray
sus afluentes en Panama.  Otros testimonios sobre la presencia Cuna en la costa Caribe quedaron
por los contactos de estos grupos con piratas hacia 1680, entre elos.  Sharp, Coxon, Wafer,

Cook y otros.

Los grupos que habitaban en lo que hoy es d Golfo de Uraba los espafioles los denominaron
genéricamente Caribana, Uraba, Urabaybes y Guazuzues o Senlies, “d cronista Fray Pedro
Simon llamo Uraba ala margen Orientd, por un gran cacique de este nombre que dominaba toda
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la costa desde una punta que llamaron la Aguada a la entrada dd Golfo (posiblemente Punta
Arenas), hasta otra punta llamada Urabaybe (posiblemente la Punta que se forma donde esta
Turbo).*

Como Catios fueron denominados diversos grupos como o eran los Nore, los Guaca y los
Carauta, habitantes dd rio Sin, rio Sucio y de la vertiente meridiona de la Serrania de Abibe.”

En los primeros dos Sglos de conquista y colonia € panorama énico del Atrato y Uraba se
transforma a raiz de la movilidad territorid y la ocupacion de nuevos territorios por parte de los
Embera, Cunas y Urabaes, presionados por los conquistadores, las reducciones de origen
eclesagtico y las indtituciones colonides en generd; de este modo los Embera ocupan y desplazan
los territorios habitados por los Cunas. En los relatos tradicionales de los actuaes embera de
Chigorodd cuentan que antes de poblar estos territorios vivian en éstos los Yaberara® y los
Chimorna’.

Los Embera-katio de selva tropical se caracterizan por una dtisima movilidad territorid, préctica
cultural ancestral que les ha permitido sostener una relacion equilibrada con |os recursos naturaes
en la medida en que se rotan y se dgjan descansar |as tierras para cultivar, a la vez que ha sdo
una manera particular de resolver conflictos socides, de esta dindmica cultura dan cuanta los
embera-katio que habitan Uraba quienes han vivido diferentes ciclos en didtintos territorios; por
gemplo, dgunas familias embera-katios de Chigorodd también habitaron en diferentes momentos
en Cdrdoba, Dabeiba'y Murindo, consolidandose un poblamiento més estable a principios de
este sglo en Chigorodd con las familias Carupia, Domico y Bailarin quienes inicidmente se
asentaron en los rios Juradd, Guapa y Polines hacia 1900; dentro de las evidencias de este
poblamiento ancestrd estén los caminos que van desde las comunidades de Polines, Remigio y
Juradd hasta las comunidades embera- katio de Cérdoba.

A pesar de toda la movilidad territorid, € fusonamiento y desgparicion de grupos indigenasy la
pérdida de territorios ancestrales a partir de la conquista 'y colonia, tanto los Tules (kunas), los

4 Santos Gustavo, 1989.

® Ciezade Leodn, 1984.

® “|_os Yaberara son como nosotros los Embera, pero viven en el mundo de abajo y sus espiritus salen a la
tierra, hacen sus caminos y estén en la selva; alin hoy existen los caminos de los Y aberaras en € territorio
tradiciona”. (Taller relaciones de los territorios indigenas y el plan de ordenamiento territorial del Eje
Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatay Turbo, O..A. 1999)

" “|_os Chimornas son los mismos cimarrones, o sea, emberas como nosotros que se escondieron en lugares
dificiles para los espafioles y que después perdieron la cultura tradicional” (Taller relaciones de los territorios
indigenas y €l plan de ordenamiento territorial del Eje Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y
Turbo, O.1.A. 1999)
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Ember& katios, los Ember& Chami y los Zenles se han mantenido como pueblos logrando una
continuidad y pervivencia histrica, territoria y culturd hastad dia de hoy.

3.24.2 Impacto por la colonizacion

La congtruccidn de la carretera d mar tuvo lugar entre las décadas de |os afios veinte, cuarentay
sesenta, antesdla de la ingtdacion de la industria bananera y con éstos dos grandes gjes de
colonizacion e inicia la pérdida y transformacion de muchos territorios indigenas, anterior d
proceso de colonizacion y de apertura de la carretera los embera-katio vivian en laplanicde alo
largo de la carretera, Stuacion que bs desplaza hacia la Serrania de Abibe. A partir de la
inauguracion de la carretera en 1947, mas toda la colonizacion influida por la violencia en los afios
50 s= dainicio a un movimiento fuerte de colonizacion en Urabay de movilizacion de campesinos
gue ocuparon las partes dtas de la Serrania donde se localizaban |os asentamientos tradicionaes
indigenas. Para los Tule @ impacto de la colonizacion también implicd pérdida de territorios
tradiciondes, més d impacto demogréfico que ésta ocasond entreelos; en latradicion ord de
este grupo se cuenta que a principios de sglo murieron cuatromil Tules por efectos de la viruda
contagiada por colonos cartageneros que se indalaron en sus territorios para cortar tagua y
madera.

3.24.3 El proceso de poblamiento

El poblamiento indigena dd municipio de Apartadd se contextudiza dentro de poblamiento
indigena de Urabéa que tiene su asiento desde la época de la conquistay colonia. La conformacion
de las actudes comunidades data de mediados del presente siglo, wando un grupo de emberas-
chami, procedentes de Obando (Vadle), Caddas y Risaralda, llegaron buscando mejores tierras
para cultivar y trabgjar y huyendo de la violencia palitica que se habia desatado en la zona centro
del pais. Hacia 1952 un grupo de embera-katios procedentes de Murri, Nutibaray Frontino, se
establecio en Apartadd, dando origen alo que hoy esla comunidad de Las Playas.

La comunidad de la PAma se fundo6 hacia 1994 cuando un grupo de 14 familias chami, asentadas
en Apartadd, invadid, junto con otras familias campesinas, los predios de la finca la Pancha,

tierras que fueron compradas por € Incoray que se titularon como resguardo en 1998. Desde
mediados de la década de los 90 han ido llegando a La Pdma grupos familiares Zentes que han
vivido en los barrios de invasion de Apartadd, 'y aunque e les permite tener un lugar dentro del

resguardo, permanecen més en € casco urbano.

La transformacion en los patrones de asentamiento de los grupos Embera Katio, Chami y Zenu
pueden plantearse en varios ciclos en tiempos y espacios diferentes, hasta consolidar |os actuaes
patrones indigenas poco tradiciondes:
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El primer ciclo comienza cuando cada grupo llegd a Apartadd en 1950 procedente de diferentes
regiones de Colombia portando diferentes dnamicas adaptativas, los Katio, por gemplo, venian
de ocupar las montafias de Murri, Nutibara'y Frontino; los Chami de Caldas, Vdley Risardda, y
los ZenUes de Cordoba, tres habitats diversos que propiciaban formas diferentes de adaptacion a
medio.

El segundo ciclo se puede plantear a partir de 1960 cuando los asentamientos indigenas de
Apartadd sufrieron los rigores de desarrollo de la industria bananera, la colonizacion y las
transformaciones ambientaes. A los tres grupos los ha afectado la transicion de un hébitat con
solvencia en recursos naturales a ser ocupantes de insuficientes y pequefias propiedades donde
son escasos los recursos para € desarrollo de la cultura.  Los patrones tradiciondes de
asentamiento en un hébitat con recursos propiciaba la autodependencia y la satisfaccion a
cabalidad de las necesidades fundamentdes y de este modelo se pasd a un déficit dimentario y
dependiente de la agroindustria bananeray de la ganaderia

El tercer ciclo en las transformaciones obedecio a los efectos del conflicto armado en los
territorios indigenas. De vivir dispersos alo largo de los predios de la Panchaen € corregimiento
de Churidd y en la vereda Caracoli, se vieron obligados a desplazarse y pogteriormente a
nuclearse en un solo sector. Los cambios de habitat y asentamiento han obligado a estos grupos a
incorporar model 0s campesinos de produccion, a configurar asentamientos marginaes o tuguriales
ante la ausencia de recursos naturales y, en muchos casos, a dternar su resdencia entre las
comunidades de la PAmay las Playas con € barrio la Cadena 'y asentamientos de invasion en €

casco urbano.

El cuarto ciclo se planted a partir dd momento en que se congtituyeron los resguardos de La
Pdmay Las Playas en 1998 y 1999 respectivamente, me orando parcia mente las condiciones en
tanto los indigenas son propietarios legales, reciben recursos econdmicos del gobierno y tienen la
autonomia sobre sus predios.  Estos asentamientos, apenas en formacion, no son asentamientos
tradicionales pues su cortacto con lo urbano es constante y carecen de tierras suficientes para
garantizar su subsistencia de manera autonoma e independiente del mercado locd y regiond. Sin
embargo, € que sean asentamientos en formacion ofrece la posibilidad de ser repensados de ta
manera que permitan mgorar € nivel de vida de los indigenas.

3.24.4 Tenencia de la tierra y apropiacion territorial
Desde d punto de vida legd los indigenas poseen pleno derecho de dominio sobre sus

territorios. Latierra dentro de cada resguardo es propiedad colectivay se congtituye en un bien
no engenable. El cabildo loca es la autoridad encargada de distribuir las parcelas a cada familia
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de acuerdo con € nimero de personas, € promedio de asignacion oscila entre 1y 3 hectareas
por familiay entre 5y 10 hectareas, bajo formas comunitarias de explotacion. La transmison de
derechos sobre la tierra entre los miembros de una comunidad es decidida por @ cabildo pues
por tradicidn se respetan los derechos que tienen los hijos a heredar de sus padres.

Latenencia de latierraindigena en € municipio de Apartad6 se presenta bgjo la forma legd de
resguardo en las comunidades de Las Playas y La Pdma. El resguardo indigena “es una
ingtitucion legd y sociopoalitica de carécter especia conformada por una comunidad o parciaidad
indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para e mango
de éde y su vida interna por una organizacion gudtada d fuero indigena 0 a sus pautas y
tradiciones’ (art. 2°. Inciso 5°. Dcto. 20001 de 1988).°

El actuad sistema productivo indigena en los resguardos de este municipio dista de ser un modeo
adaptativo tradiciona en buena parte por las condiciones ambientaes de |os terrenos comprados
por € INCORA paralosindigenas. Dichos terrenos habian sido transformados y adaptados para
la industria bananera y la ganaderia 'y por o tanto poseen muy pocas &eas en bosques y son

tierras ineptas para € desarrollo de la agricultura tradiciona indigena. Ante estas condiciones se
vieron obligados a hacer un uso més intensivo del suelo por no haber amplias &reas diponibles
para su tradicional forma de intervencion ademés de que debieron adoptar usos agricolas
estrechamente vinculados con € mercado y deteriorantes de ecosistemas necesarios paralavida
y € desarrallo loca que no permiten una adecuada reproduccion de |os grupos que las habitan.

Los actuales usos del sudlo en la comunidad de La PAma permiten dimensionar |o anterior. De
las 311 Has. tituladas como resguardo, 150 son utilizadas para la ganaderia y solo 30.7 para
cultivos agricolas (pldano 14 Has, yuca 5 Has, cacao 3 Has, tierra de labor 6 Has y frutdes 2,7
Has). Eda disgtribucion del uso dd suglo no garantiza la subsistencia de los habitantes ni su
seguridad dimentaria'y explica porqué 16 familias tienen que recurrir d jornd en bananeras 0 a
emplearse en & comercio informd.

La actud sSituacion de las comunidades indigenas en € municipio podria Sntetizarse en una crisis
adaptativa cultural producto en parte de un ssema ambientd en criss, con dtos indices de
pobreza y una precaria Stuacion territorid. Esta Situacion e resultante del desmonte colonizador
donde los bosques fueron remplazados por pastos para explotaciones ganaderas extensivas, de
los atos ndices de deterioro ambientd, de la pérdida de la diversidad, de la disminucion de
recursos hidrogréficos y de la disminucion de la potencididad agricoladd suelo.

® Santoyo, Gladys, Hernan Correay Miguel Vésquez. Hacia el Reconocimiento de los Derechos de los Pueblos
I ndigenas. Edit. Prisma Asociados, Bogoté, 1998.
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Ante edta problemética se propone como dternativa una raciondidad en los usos dd suelo
ganadero que limite las cabezas de ganado por familiay esta actividad sea complementaria a
modelo productivo de la agricultura. La ganaderia como actividad, bien sea para € indigenao €
campesino que habita zonas margindes y precarias, no es rentable econdmicamente aunque la
actividad tenga bgjo nive tecnoldgico y baja demanda en inversiones, por @ contrario pone en
riesgo y desplaza @ poco espacio que aln le queda a la agricultura que s aporta d problema
dimentario. Iguadmente se podrian experimentar otras dternativas pecuarias tales como la zoocria,
lapisciculturay las especies menores.

La actud tendencia de afectacion de los territorios indigenas y los riesgos ambientaes ante
procesos como d avance de la frontera ganadera, la tala de los bosgues, la mineria y €
monocultivo dd banano y dd plaano ha llevado a los indigenas a pensar dentro de sus
propuestas de ordenamiento territoria interno, &reas detinadas a la conservacion ambientd,

especiamente para los territorios localizados en ecosistemas criticos como los de Apartado.

Consderan fundamenta e estudio de estas &reas ya que de €llo depende la oferta de recursos
que garanticen su reproduccion socid y culturd futura

Se propone estudiar también, para ambos resguardos, las posibilidades de apoyo para adelantar
proyectos destinados a la reforestacion, implementar |a ganaderia con las caracterigticas antes
mencionadas y desarrollar programas tendientes a fomentar la cria de especies menores como €
cerdo y € pollo de engorde. Es importante resdtar la necesdad de apoyar proyectos en este
sentido, pues una adecuada intervencidn en zonas con ecosistemas estratégicos redundaria en
beneficio no solo para las comunidades indigenas sno para € tota de la poblacion locd y
subregond.
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4 CONDICIONES DE VIDA Y NIVELES DE DESARROLLO
SOCIAL

4.1 CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION

Los indicadores de insatisfaccion de Necesdades Basicas y Miseria ilustran las condiciones de
precariedad en las que viven los pobladores de este municipio. Parad periodo intercensal 1985-
1993 seglin € DANE, d porcentge de hogares con necesidades basi cas insatisfechas pasd del

46.8% d 42.5% indicando un mejoramiento de las condiciones de vida en un 4.3%. Segin la
misma fuente, para 1993 un 27% de la poblacion presenta condiciones de miseria 0 mas de una
necesidad basica insatisfecha, disminuyendo este porcentgje en 1.7% con respecto d periodo
censa anterior. No obstante, la ampliacidn de oportunidades que se concretan en la satisfaccion
de necesidades bésicas ha sdo mucho més lenta en @ municipio que en € departamento de
Antioquiay que en los municipios de Carepay Chigorodd. Es decir que sintetizandose en este
indicador tanto € aporte del sector publico como del sector privado se hace necesario interrogar
la eficiencia 'y la eficacia de los programas y proyectos socides en la ultima década por € bgo
ritmo de eficacia que se manifiesta en bienes y servicios que no llegan findmente a la poblacion
necesitada.

Tabla 7. Evolucion del NBly miseria por hogares y personas 1985 - 1993

% NBI Miseria%
Afo Hogares Personas  |Hogares Personas
1985 46.8 55.8 20.6 29
1993 42.5 514 234 27.3

En la zona urbana de municipio, un 69% de la poblacion se ubica en los nivdes 1 y 2 del
SISBEN, 34% parad nive 1y 35% parad nivd 2. Enlazonarurd, € 46% de la poblacion se
encuentraen € nivel 1y & 40% en € nivel 2 para un total de 86% poblaciona con un muy bgo
nivel socioecondmico. Eda Stuacion, ademés de indicarnos d bgo nivel socioecondémico de las
familias, nos remite a un ato pocentge poblaciond que es acreedor de una prestacion de
sarvicios subsidiaday posible de seleccionar parad desarrollo de programas sociales.

La edtratificacion socioecondmica, eaborada en 1994, permite determinar segiin la metodologia
establecida, una concentracion significativa de poblacion en estratos bgos. Los cdculos fueron
redlizados por nimero de manzanas en cada una de las comunasy S se asume un promedio de 35
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viviendas por manzana, setiene en estratos bgjos € 91% de la poblacion, con una proporcion del
40% en € edtrato bgjo- bago, 26% en & bgoy 25% en & medio bgjo.

Al estrato medio solo pertenece & 10% de las viviendas y no existen estratos dtos, 1o que pernite
concluir que no hay polarizacion extrema por desguddad en los estratos Sno una mayoria de
poblacién con bajas condiciones de habitabilidad.

Teniendo en cuenta esta distribucion se puede airmar que existe una dta segregacion socio

espacia que refiere toda la diferenciacion d deterioro y bgjas condiciones y especificaciones de

hébitat en cuanto a condiciones de la vivienda, la cobertura de los servicios publicos, las carencias
y caracterigticas de lavididad, ddl transporte, € espacio publico y |os equipamientos urbanos.

La edratificacion socioecondmica por comunas confirma en aguna medida lo anterior: en las
comunas 1y 2 no existen estratos medios, en la comuna 3 hay un 6.5% de viviendas clasficadas
en edrato medio, la 4 encierra mayor dferenciacion en intensdad y nivel porque dli 35% de las
viviendas son de estrato medio.

Asociados a las bgjas condiciones socioecondmicas y d bgo nivel de vida representado en los
anteriores indicadores se pueden sefidar adgunos problemas importantes de dimensionar y tener
en cuenta para planificar d Ordenamiento Territorid urbano y rurd dd municipio: ilegdidad y
subnormdidad de asentamientos humanos, déficit cuantitativo y cuditativo de vivienda,
asentamientos poblacionales en zonas de riesgo y desplazamientos por causa de la violencia
politico-militar.

4.1.1 llegalidad y subnormalidad de asentamientos

En d &rea urbana estén identificados ocho (8) asentamientos que no cumplen con los requisitos de
legdidad exigidos: La Libertad, Barrio Obrero, El Paraiso, Las Brisas, Primero de Mayo, Seis de
Enero, Pardo Led y Bgos de Alfonso Lopez. El poblamiento de estos barrios tiene lugar alo
largo de la década del 90 y en la actudidad aglomeran 24.699 habitantes en un area totd de
1.169.041 metros’ para una densdad bruta promedio de 47 metros® por habitante y
gproximadamente 7.000 viviendas.

Segun la tenencia de vivienda, Sete barrios presentan condiciones de ilegdidad: Las Brisss, d
Paraiso, Barrio Obrero, Primero de Mayo, Bajos del Consgo, Pardo Led y la Libertad. Esta
problemética afecta en tota a 4.989 habitantes. En proceso de legdizacion se encuentran los
barrios El Concejo y Bgjos de Alfonso Lépez.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 47
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE APARTADO
DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

En las veredas se cuentan 1.300 habitantes en viviendas no legdizadas. En la vereda El Reposo
660 personas habitan desde hace 3 afios y para d afio 1999 llegan otros 640 habitantes a lugar.

Del total de asentamientos sin legdizar, 5 estan locdizados en predios de propiedad del municipio
en un &ea tota de 1.052.416 metros’ y 3 en propiedades particulares. De estos dltimos, dos
estén locdizados en tierras de Guillermo Gaviria (116.125 nf) 'y uno en &l Reposo en predios de
Algjo Torres (36.000 ).

4.1.2 Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

La administracion ha cuantificado 8.461 viviendas en estado de subnormaidad habitadas por
32.984 personas, equivaentes a 33.15% de la poblacion total municipa. De este porcentgje, €
80% habita en tugurios y € 20% restante lo hace en viviendas que presentan entre deterioro y
bajo grado de consolidacion urbanistica.

Seglin comunicacion de 27 de abril de 1999 de la Oficina de Planeacion Municipd, € déficit de
vivienda esta caculado en 1.801 viviendas para hogares que habitan en inquilinatos o que
comparten esta necesidad primordia con otras familias. Sin embargo, S se toma como criterio
gue cada hogar requiere una vivienda, comparando lainformacion SISBEN, se puede establecer
un déficit de 3.369 viviendas en € aea urbanay de 322 viviendas en € arearurd para un déficit
total cuantitativo de 3.691 viviendas.

Los barrios de la cabecera municipal que presentan los mayores déficits tomando como rango
entre 100 y 200 viviendas segin SISBEN son los sguientes: Veinte de Enero, Alfonso Lopez,
Barrio Obrero, El Véez, La Esperanza, La Paz, Los Fundadores, Policarpa, Primero de Mayoy
Pueblo Nuevo.

La situacion por comunas presenta € siguiente cuadro (segiin Plan de Desarrallo de Apartadd
1998-2000):

Zona Bernardo Jaramillo (comuna 1). El déficit cuditativo es causado principalmente por la
ausencia o deficiencia de los servicios de acueducto y dcantarillado en @ sector orientd y lamala
cdidad de espacios y materides en las viviendas en @ Barrio Obrero, Las Brisas y Primero de
Mayo. La cobertura del servicio de dcantarillado es dd 60%, de acueducto, € 70% y de
energia, @ 85%. En 1996, 192 familias desplazadas de Cdrdoba y otros municipios de Uraba
invadieron un predio de municipio destinado a vivienda de interés socid, una sede para las
comunidades indigenas, la termind de buses urbanos, un colegio y un parque. Las viviendas
fueron congtruidas en maderay materiales de desecho con carencia de todos los servicios basicos
y deinfraestructuravia y comund.
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Zona Pueblo Nuevo (comuna 3). El déficit es cuantitativo y la densdad muy dta. Se presenta e
fendmeno de los inquilinatos pudiendo llegar a tener hasta seis hogares por vivienda con pocos y
deficientes servicios sanitarios. La cobertura de acantarillado es dd 70%, |a de acueducto € 90%
y ladelaenergiad 95%.

ZonaVéez y Ortiz. (comuna 4). Se presenta un incremento ato en @ costo de latierray en los
arrendamientos. Su edtratificacion esté en proceso de transformacion pasando dd 3a 4y d 5
por exclusion frente d resto de la poblacion. La cobertura del dcantarillado es del 95% y de
acueducto y la energiadel 98%.

Zona Rurd. Predomina € déficit cuditativo y se concreta en la carencia de servicios publicos y
en la maa cdidad de los materides de congtruccion. Especificamente en € corregimiento El
Reposo que es de alta densidad y conformado por 9 barrios.

Comunidades indigenas. La vivienda es uno de los aspectos de la cultura materia embera que
més transformaciones ha sufrido. En La Pdma, en parte por la carencia de recursos y por las
transformeciones culturales, sus casas condruidas a la manera de los campesinos (paredes en
madera y divisones internas, teniendo por base y piso latierray € techo en zinc 6 en plagtico)
presentan unas condiciones muchas veces deplorables. En esta comunidad s evidencian
problemas de hacinamiento y ante la carencia de recursos para congtruir sus viviendas, segun lo
expresan, muchas familias se han visto obligadas a habitar sectores de invason en la cabecera en
condiciones margindes. En Playas alin se construyen tambos con formas tradicionaes (techos en
padma en forma conica 0 a dos aguas, formas circulares sin divisones lo que poshbilita buena
ventilacion y un dominio visud del medio que habitan y emplean maderas finas parad piso y los
postes) pero se tienen problemas debido a que comienzas a escasear |os materiaes basicos para
la congtruccion de los tambos.

En la cabecera municipa se tienen calculada la necesidad de redizar 4.658 megoramientos 'y de
reubicar un tota de 150 familias. En la zona rurd se han cuantificado 714 mejoramientos
digtribuidos de la siguiente manera: 202 en € Reposo, 342 en San José de Apartadd, 78 en
Churido Pueblo y 92 en Puerto Giron. En € arearurd de El Reposo se presenta una diferencia
de 131 viviendas con respecto d ndmero de familias esablecidas. Las comunidades indigenas de
La PAmay La Playa también plantean |a necesidad de addantar un proyecto para congtruir
nuevas viviendas.

En la vereda Vijagud se contempla la reubicacion de 14 viviendas en una hectéarea de una finca
cercana. En Naranjdes se hizo d censo y € diagndstico para adquisicion de un terreno donde
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congtruir 70 viviendas nuevas pues esa comunidad lleva 25 afios en € sector y hoy sufre serios
problemas de hacinamiento.

Ademés de lo anterior, € SISBEN haregistrado 3.454 habitantes que viven aun en campamentos
de fincas bananeras y que promediando 5 personas por vivienda estarian indicando un déficit de
691 viviendas aproximadamente que harian prever invasiones, desal0jos, urbanizaciones piratas y
mayor densidad urbana.

Las anteriores cifras hacen pensar en una problemaética indispensable de atender. Como hacerlo
es uno de los interrogantes a ser considerados por las ingdtituciones del estado en sus distintos
oOrdenes, los empresarios, las ONGs y las didtintas organizaciones socides y comunitarias que
tienen presencia en € municipio para pensar d Plan de Ordenamiento Territorid.

4.1.3 Asentamientos poblacionales en zonas de riesgo

Se calcula que una poblacion aproximada a los 4.000 habitantes se encuentra ubicada en zonas
de dto riesgo. Esta poblacion pertenece a los Sguientes barrios. La Esmeralda, La Esperanza,
Barrio Véez, Pueblo Quemao, Alfonso Lopez, El Paraiso, Seis de Enero, Bgos del Consgo,
Pardo Leal, laLibertad, Las Brisas, Fundadoresy Primero de Mayo.

End aearurd, en d corregimiento de Puerto Girdn 85 familias se encuentran locdizadas en zona
de dto riesgo no mitigable. Ademas seinicié d censo pertinente en Los Naranjdesy Vijagud; en
este Ultimo hay unas 14 viviendas asentadas en zonas de proteccion del rio que lleva su nombre.

De acuerdo con la dinamica de crecimiento registrada, para 1999 se caculan 560 viviendas de 12
barrios que necesitan reubicacion congtruidas en su mayoria en la zona de proteccion de rio
Apartado.
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Tabla 8. Viviendas en zonas de alto riesgo municipio de Apartad6

Bario Viviendss | Estado Observaciones
El Concgo 62 Tradado de 2 vivendas en| Censo desactuaizado, solo
rieggo inminente 1) a la| exploracién de campo.
manzana 126 del bloque 2 dd
B. Obrero, 2) d B. La Paz.
6 de Enero 14
Pardo Leal 4
El Paraiso 14 Vidta domicliaria a 3 flias| Congdrucciones tradicionaes
sector Las Brisas en riesgo | (tambos) en madera ubicados
inminente por desbancamiento | en zonainundable.
del cafo. Adgnacion de lote Sin
svicios en manzana 126,
blogque 2 B. Obrero que se
encuentra en adecuacion.  Se
hatradadado 1 flia
Alfonso 13 Censo desactualizado.
L Opez
Pueblo 32 Lugar de fundacion dd
Quemao municipio 'y  comunidad
compacta. Rechazan la
reubicacion 9§ no es totd y
s0lo se requiere tradadar una
parte.
Primero  de| 72 Proceso de reubicacion de| Unico censo actudizedo. En
Mayo vvdas en zonas de proteccion | marcha obras de adecuacion

dd rio, indituciond y en
manzana sobreloteada.
Tradado a manzanas 68, 84,
122,126, 151, 221, 222 dd
blogue 2 ded B. Obrero.
Elaboracion de proyecto para
el DAPARD para 60 soluciones
basicas.

de terrenos.
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Véez 60 No existe programa para € | Ningin tredado. Las flias
barrio. Asignacion de lotes a| esperan ayuda dd municipio
agunas flias e la urbanizacion | para la congtruccidon de las
La Serrania. viviendas.

LaEsperanza | 23 Censo desactudizado

Los 5 Censo desactudizado

Fundadores

LaEsnmerdda | 18 Censo desactudizado

LaLibertad 12 Censo desactudizado. Vidtas

para observar
comportamiento  del rio
después de aguaceros.

Totd 329

Fuente: Oficina de Planeacion. Datos 1995

4.1.4 Desplazamientos poblacionales a causa del conflicto

Un fendbmeno que agudiza las probleméticas planteadas anteriormente es € de los
desplazamientos a causa dd conflicto politico-militar. Ya se definian las caracteriticas de este
fendmeno para Uraba en la caracterizacion del corregimiento de San José de Apartado.

Cuantitativamente es dificil dimensionar este fendmeno, puesto que muchas personas por razones
de seguridad no acuden a ninglin organismo gubernamenta o privado para ser registrados, Sin
embargo, agunos registros suministrados por fuentes oficiales permiten acercarnos a la magnitud
de éste. Segun informacidn suministrada por la administracion municipa, Apartadd harecibido en
los dos Ultimos aflos 317 familias producto de desplazamientos individuaes, las cudes se han
ubicado en diferentes barrios en casas de amigos o familiares.

Lainformacion bimestral de la X Brigada (jurisdiccion del Batalon Bejarano Mufioz), registra que
en Apartadd existen 82 familias de desplazados (174 personas) ubicadas en los barrios Obrero,
Policarpa, La Paz, El Concgo, La Esperanza, San Fernando, Alfonso Lépez, La Esmerada,
Diana Cardona, Pueblo Nuevo, El Savador y Santa Maria.  Ellos proceden de las veredas
Guineo Alto, La Unidn, Arenas Altas, Mulatos, Las Nieves, El Sdto, El Gas, Arenas Bgas, El
Tigrey € Porvenir, veredas de Apartadd, Turboy Carepa.

Como desplazamientos colectivos se destacan |os de San Jose de Apartadd donde estén viviendo
232 familias, d barrio 20 de Enero 131 familias y 91 familias pertenecientes a comunidades
indigenas ubicadas en 1budd (53) y Las Pdmas (38).
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Entota en € &rearura fueron registradas 600 personas desplazadas'y d area urbana 350 familias
entre 1995-1997. Asi mismo se desocuparon un tota de 1.095 entre viviendasy lotes en € sector
Bernardo Jaramillo, segin fuentes adscritas aladcadiamunicipd.

4.1.4.1 Politica sobre desplazados

El desplazamiento forzoso como expresion de la violencia hace que Uraba figure en los primeros
lugares de Colombia. La poblacion desplazada en su condicion se congtituye en una fractura de
las interrelaciones socides, de bs vecindades, de los vinculos de las gentes con respecto a su

tierra, a un territorio que se encuentra en disputa por parte de los grupos armados a margen de la
ley. Dimensonar la redidad del desplazamiento no es sencillo, € estudio de las tendencias en las
dinamicas de la guerra a veces se queda corto ante fendmenos que no guardan proporciones. Lo
gue un dia es un lugar expulsor de personas, en otro momento es receptor, o viceversa. Laguerra
reconfigura la relacion con d territorio en su apropiacion, arraigo, uso del sudo y densidad

poblaciond, trascendiendo, directa e indirectamente, todos |os ordenes de la vida regiond.

Laredidad dd desplazamiento tiene mdltiples variantes, pero en lo fundamenta se presentan dos
tipos. aguel masivo que es atendido por diversas entidades y que se pone en lamira de los medios
de comunicacion. Este permite llevar un seguimiento dd numero de personas afectadas,
condiciones, perspectivas grupaes para d retorno y otras medidas que se gustan a grupos
nuMmerosos de personas. Por otro lado, se encuentra @ desplazamiento difuso para las autoridades
y medios, € cud escapa a su cuantificacion pero que S se contabilizara aumentaria notablemente
las cifras oficides. Este tipo de desplazamiento bien puede denominarse como atomizado, es
decir, aqudllas familias que no amanecen en sus viviendas gracias a amenazas sSstemdtices, d

asesinato de agun pariente 0 d temor infundido. Este no es eventud, se presenta cas a diario en
Colombia

Cada tipo del desplazamiento exige dos tratamientos. El primero es stbito, grupa, mucho mas
exigente de suminigtro, adgtencia y dojamiento. El segundo es slencioso, andénimo, y con €
tiempo se hace sentir en la densficacion de los barrios de las cabeceras municipaes o de las
dudades, también en @ hacinamiento 0 en @ aumento de viviendas desatendidas de servicios
publicos por encontrarse es &eas subnormades. En cualquiera de las dos formas, son los
municipios los Ilamados a tender las demandas que se concentran en lugares usualmente
desatendidos por € Egado. Son numerosos agregados humanos que entre d estrés
postraumatico de la guerra debe franquear € hambre, las aguas insalubres, la necesidad de
gposento, la fdta de dcantarillado. A la par, las enfermedades, la carencia de oportunidades, la
desesperanza, |os hijos sin educacion ni seguridad socid; toda una redlidad que anuda una sola
presion paralasfamiliasy parad Estado encarnado en los municipios.
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En la coyuntura dd desplazamiento estas personas ocupan lugares a veces especificos, se
locdizan en zonas subnormales o se hacinan en viviendas de parientes. En dgin momento, no
fadtan los que son objeto dd paterndismo asstenciaista que no se coordina en medidas integrales
por parte de las diferentes entidades, y agui comienza a evidenciarse d tratamiento que e le
brinda d desplazado como ta. No es claro @ papd de los municipios, no existen portafolios de
medidas para atender adecuadamente este fendmeno. En municipios cada vez con mayores
responsabilidades presupuestdes, la viabilidad financiera para atender a estas personas esta
distante. Tanto como no se concatenan las ONGs que brindan apoyo, no se candizan esfuerzos
unificados ni se coordinan acciones. Alli los desplazados son personas flotantes que representan
gadtos para las arcas municipales, una vez reasentados, mucho menos se atienden con servicios
publicos ni se les otorga un lugar en saud y educacion. Con los servicios y la asistencia que
después de un tiempo se dgja de otorgar, eclosionan otras probleméticas socides. economia
informal, delincuenciay otros efectos colateraes del desplazamiento.

41411 El desplazamiento ante lo gubernamental

Como su nombre lo indica, € ordenamiento territoria se encarga de definir las vocaciones de
cada lugar del municipio, buscando planificar los desarrollos que sobre € se estén dando. En una
region atravesada por la guerra -de hecho eemento consignado como ge estructurante del O.T.
de la Zona Centro de Urab& se evidenciala necesidad de planificar los rincones regiondes en las
cabeceras y € area rurd definiendo € donde se redizaran tdes o cudes usos d suelo de una
forma apropiaday equitativa.

Es importante comenzar a ddiberar € lugar del desplazamiento en todos y cada uno de los
municipios de la subregion, mas exactamente, en las cabeceras y principaes centros poblados. El
conflicto armado ha cambiado d pais, los campesinos de gpropiacion dispersa en d territorio
ahora se concentran en cascos de corregimientos o en las cabeceras municipales, ali demandan
mas sarvicios y asistencia del Estado. Este ultimo, desde los preceptos de ley, deberia ofrecer
dternativas para atender ésta poblacion con € fin de reducir |os traumatismos de dicho fenémeno.
El marco normativo etipula un tratamiento integra que debe gjustarse a dicha realidad.

B Decreto N° 976 dd 7 de abril de 1997 en su articulo primero entiende en "haturaleza
similar a desastres y calamidades, € fendmeno social del desplazamiento masivo de la
poblacién civil, por causas de violencia en sus distintas manifestaciones."

En este mismo sentido, & Decreto N° 1165 del 28 de abril de 1997 mediante d cud secreo la
Consgeria Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia,
otorga la responsabilidad a dicha indancia para "asegurar su proteccion, condiciones
necesarias para su subsistencia y adaptacion a la nueva situacion'.
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B Documento CONPES 2924 de 1997 mediante & cud se crea d Sstema Nacional de
Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; define las etapas para atender
secuencidmente d fendmeno en la perspectiva futura del retorno. En la segunda estrategia
denominada como de Atencion Inmediata se 'pretende brindar a las poblaciones desplazadas
por la violencia opciones para atender y superar su situacion de emergencia, mediante
asistencia alimentaria, en salud, manegjo de abastecimientos y alojamiento transitorio, asi
como alternativas para ocuparse productivamente, capacitarse y organizarse como
comunidad.”

Por su parte, € Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia es € soporte ingtituciond de la presidencia para la atencion de estas personas. "Este
plan debera partir de una minuciosa identificacién de las caracteristicas tanto de las zonas
de expulson como de las de recepcion. Su gecucion debera tener en cuenta los criterios de
tratamiento descentralizado, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad entre los
tres niveles territoriales (nacional, departamental, municipal), reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y social, igualdad, no discriminacién y atencion a la poblacion
vulnerable, especialmente nifios, mujeres cabeza de familia y personas de la tercera edad.”
En €l literal g de las acciones se esboza la garantia parala"... reubicacion en nuevas zonas
de asentamiento".

Todos estos condicionantes adquieren fuerza de norma en la Ley 387 de 1997 "Por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia
en la Replblica de Colombia". En € aticulo 15 reza que "una vez se produzca €
desplazamiento, el gobierno nacional iniciar4 las acciones inmediatas tendientes a
garantizar la atencion humanitaria de eamergencia con la finalidad de socorrer, asigtir y
proteger a la poblacion desplazada y atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, mangjo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién medica y psicoldgica,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.”

"Paragrafo. A la atencion humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio maximo
de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otrostres (3) mas."

Una vez reubicada o retornada la poblacion se continua con la fase de consolidacion y
estabilizacion socioecondmica. "Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la
poblacion desplazada a la oferta social del Gobierno, en particular a los programas
relacionados con:

Proyectos productivos.
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Sstema Nacional de Reforma Agraria'y de Desarrollo Rural Campesino.

(...

Atencién social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las
personas de la tercera edad". (Articulo 17)

Todo € recorrido anterior permite saber que se cuenta con € referente legal para saber que las
municipaidades deberdn otorgar d desplazamiento un tratamiento integrd, 1o cud de antemano
presupone la destinacion de &reas con servicios publicos, habitabilidad, sdlud y educacion,
presentando especial atencion a grupos vulnerables y a la posibilidad de integrar actividades
productivas asociadas alo agricola o establecimientos para procesos tipo microempresa.

A lo anterior, es preciso hacer claridad en torno d caréacter de trangitoriedad de las medidas para
entender a una poblacion como desplazada. El articulo 18 de la Ley 387<e refiere a la cesacion
de la condicidn de desplazado forzado. Es claro d contemplar que "la condicién de desplazado
forzado por la violencia cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacién
socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento." Lo cud

no quiere decir mas que una vez reacondiciona la comunidad o familia victima dd desplazamiento,
pierde tal condicidn y se asume una persona de mas que no es objeto de la aplicacion especid

gue = detdlaen lamismaley. Por ende, larespuesta que los municipios destinen para la atencion
de estas comunidades en cuanto alugar fisico, ademas de responder a las prescripciones locativas
y de servicios, no podran acoger personas por mas de tres meses, es decir, debe asistirse a

hecho de pensar en figuras andogas a campamentos provisonaes de atencidn a desplazados. S

luego de seis meses la poblacion habita € lugar d cud llegd provisondmente victima de la
violencia, ya pierde tal condicion y se congtituye en un caso especid mangable por fueradelaley
sobre desplazdos.

Pero, cud eslainganciallamada a planificar ta atencion?
El aticulo 7° de laley enunciada establece € Comité Municipd, Didritd y departamentd parala
Atencion Integra ala poblacion desplazada por la Violencia Conformado por:

El gobernador o € alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

El Comandante de brigada o su delegado.

El Comandante de la Policia nacional en la respectiva jurisdiccion o su delegado.

El Director del Servicio Seccional de Salud o € jefe de la respectiva unidad de salud, segiin
el caso.

El Directos Regional, Coordinador del Centro Zonal o € director de Agencia de los nuevos
departamentos, del instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

Un representante de la Defensa Civil.
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Un representante delasiglesias.
Dos representantes de la poblaci6n desplazada.

Figura que no existe en la Zona Centro de Urabay que es la llamada a comenzar a pensar una
politica, por que no regiond, paralaatencion de tal fendmeno. De manera aidada las Personerias
Municipaes, la Defensoria del Pueblo o las Oficinas de Desarrollo de la Comunidad, segiin €
municipio, son las que encargan de afrontar dicha problemética de una forma inconexa con otras
entidades y ONGs que asisten también a los desplazados, existiendo quiza un divorcio entre €
sector publico, las ONGs y la iglesia; con €lo, dgjando los desplazados de contar @mn lamas
minima infraestructura destinada a su atencion inmediata

4.2 NIVELES DE DESARROLLO SOCIAL
421 Educacioén

En d &ea rurd exigen 24 escudas y un colegio y en la zona urbana se cuentan 14
establecimientos que corresponden a una distribucion de la infraestructura escolar en veredas 'y
corregimientos del 64% y un 36% en & aea urbana. Sin embargo en estos primeros niveles
educativos € 68% de los establecimientos del  &ea rura no tienen preescolar y solo € 32%
ofrecen preescolar y primaria completa. Esta Situacion determina diferencias en las oportunidades
escolares que se manifiesta en fata de oportunidades y menores rangos de escolaridad en la
poblacion rurd.

En la cabeceramunicipa carecen de preescolar d 43% de los establecimientos oficidesy & 57%
ofrecen preescolar y primaria completa.  Las proporciones de oferta educativa muestran la
exigencia de movilidad escolar y una presion por cupos escolares no solo a nivel rurd sino
también urbano.

En d area urbana la relacion promedio es de 40 alumnos por docente para un total de 5.997 y
150 respectivamente. Mientras que en las veredas etamismarelacion esde 34%, dgo inferior a
la urbana. No obstante € 40% de los establecimientos esta por encima del promedio y € 60%
por debagjo, lo que indica que no esta plenamente utilizada la capacidad de un porcentge
importante de profesores tanto urbanos como rurales.

La relacion de la poblacion matriculada por nivel educativo y sector se presenta en la Sguiente
tabla
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Tabla 9. Poblacién matriculada a 1999

Nivd Educativo N° de Alumnos
Preescolar Urbano 696

Preescolar Rura 1224

Subtota 920

Primaria Urbana 5301

Primaria Rurd 2457

Subtotal 7758
Preescolar y Primaria 8678
Bachillerato Urbano 5729
Bachillerato Rural 443

La poblacion en edad escolar no atendida se calcula por nivel de la siguiente manera:

Preescolar 570
Primero 105
Segundo 97
Tercero 90
Cuarto 75
Quinto 50
Sexto 80
Séptimo 24
Noveno 20
Dédmo 30
Total 1141

La digtribucion educativa por nuicleos presenta la siguiente relacion: El niicleo 1201 lo componen
29 establecimientos, de los cuaes e 51% no tiene preescolar y € 1% no tiene bésica primaria. El
34% tiene bésica primariaincompleta fatandole minimo un grupo y méximo 4 grupos.

El 1% tiene secundaria y media vocaciond incompleta, minimo en 2 grupos y maximo en 5
grupos. El 17% no tiene secundariay media vocaciona. Solo & 15% tiene completos los grados
de lamediay la secundaria. Se cuantifican 9310 aumnos matriculados. De estos 500 estan en
preescolar, 5263 en primariay 3547 en educacidn secundaria.
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El nGcleo 1202 lo componen 14 establecimientos, de los cudes d 28.5% no tiene preescolar, €
35% tiene la primariaincompletay d 57.1% no tiene ni secundaria ni media vocaciona. Con solo
1 afio de bachillerato se registran € 14.2%

Lainfraestructura de establecimientos oficides es del 73% Y privados dd 27%.

En las comunidades indigenas se cuenta con una escuela en cada resguardo, 3 maestros 'y 103
dumnos. Los principdes problemas educaivos que afrontan estas comunidades estan
relacionados con la inadecuacion del espacio escolar para e estudio, las dtas tasas de desercion
escolar de la poblacion masculina por incorporacion a la produccion y dtos indices de
andfabetismo.

Seglin estudios redizados de 2.200 bachilleres gproximadamente € 45% desea redizar estudios
superiores.  La oferta en educacion superior se ha dado mediante la descentralizacion de
programas de otras regiones pero no se cuenta con un proyecto educativo superior propio. Entre
los centros educativos vinculados con la of erta de programas de pregrado y posgrado en laregion
e cuentan: € Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Universdad de Antioquia, Universdad Luis
Amigo, Politécnico Marco Fidd Sudez, Universidad Cooperativa de Colombia y otras
universidades ddl pais que, seguin se afirma, ven en Uraba un mercado atractivo.

No obstante la variada of erta de programas académicos en laregion, d principa problema que se
manifiesta frente a la educacion superior es la descontextuaizacion de |os programas académicos.
Los programas y curriculos ofrecen poca pertinencia paralaregion, se afirmaque “...no existe la
universidad como totalidad de programas respaldados por docencia, investigacion y extension.
Existen solamente programas de regiondizacion y extension de programas académicos’... Hay
proyectos indtitucionaes mas no regiond, es necesario una voluntad politica para que las
universidades lideren € desarrallo regiond y una actitud decidida, critica, condtructiva 'y
responsable de estudiantes, profesores, directores regionaes e ingtituciones de apoyo.” (Oscar
Dario Ruiz en su ponenciala Universidad en Uraba 1999).

Se requiere un mgoramiento de la calidad educativa en todos los niveles, muy especidmente en
preescolar, primaria 'y secundaria que garanticen un nivel académico que no margine la juventud
de la oferta de programas educativos, por gemplo: en 1998 La Universidad de Antioquia intentd
abrir nuevos programas pero |os estudiantes no dcanzaron € puntgje minimo reguerido.
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422 Salud

Para @ presente afo la cobertura en aseguramiento en sud es dd 70% seglin la Asociacion
Mutud de Familias Unidas Empresa Solidaria de Sdud. El 40% se encuentra dfiliado en €
régimen contributivo, € 3% en € régimen subsidiado y & 30% corresponde a la poblacion
vinculada. Se entiende que esta Ultima carece de seguridad socid. Es decir que € 30% no tiene
forma definida de acceder a los servicios basicos de sdud que se ofrecen en @ municipio de
promocién, proteccion y recuperacion de la saud.

Laprestacion de los servicios de prevencion y atencion en sdlud se dificultan ante la transitoriedad
y movilidad de la poblacion en d municipio, éstas, d igud que las migraciones, gercen una fuerte
presion por demanday muchas dificultades para gjercer una planeacion adecuada.

A nivel generd dd municipio, la primera causa de egresos hospitdarios es d parto normd, lo que
demuestra @ avance en la ingtituciondizacion de un evento en sdud que por las caracteristicas de
la poblacion, en tanto presentan dificultades de acceso demogréfico, cultura, econdmico y bagjos
niveles de educacion, se esta demostrando un esfuerzo del Estado para disminuir la mortalidad
materna y perinatd.  Especificamente en d municipio de Apartadd, este proceso se rediza
fundamentamente en un hospita de segundo nivel de complgidad lo que no coincide con la
edrategia de que d parto normal debe ser atendido prioritariamente en un hospital de primer
nive.

La segunda causa de egreso es € embarazo terminado en aborto, fendmeno complgo en tanto
tiene que relacionarse con la concentracion urbana de la poblacidn, la vinculacion labord de las
mujeres ala produccion bananera, alos atos indices de adolescentes embarazadas y a bgjo nivel
educativo de la poblacion.

Latercera causa son las neumonias, patologia infecciosa que ataca fundamentalmente a los nifios,
explicada posiblemente por los bgjos niveles educativos de los padres, los pocos habitos en
salud, las condiciones santarias de las viviendas y los barrios, y los dtos indices de desnutricion
materna e infantil. Lo anterior est& unido a las deficientes politicas de promocidn y prevencion
por parte de los actores dd sistemagenera de seguridad socidl.

A escda nutriciond, la evauacion de los nifios usuarios de Bienestar Familiar y Hogares mltiples
de Compartir redlizada en 1998 por Paula Andrea Henao, pudo verificar que € 43% de los nifios,
tomando como indicador € peso y la edad, present6 un registro norma. Sin embargo, un 40%
presenta desnutricion global leve, € 14% moderaday € 2% severa.
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En la misma evduacion se cuantifico la desnutricion cronica, comparando la talay la edad y
mostrando la duracion de la carencia nutriciond. Un 38% presentd desnutricion leve'y un 13%
moderada. La desnutricion aguda que muestra la relacion entre peso y tdla fue norma solo para
e 14% de los nifios, para € 30% fue leve y d 15% severo. Se concluye que un 52% de la
poblacién infantil padece agun grado de desnutricion cronica.

Con respecto a la poblacion indigena, ésta recurre basicamente a las consultas ofrecidas por la
empresa solidaria de sdlud de Apartadd, ademas, son visitados regularmente por un medico y una
enfermera de la E.S.S en las comunidades. En € casco ubano los indigenas cuentan con una
promotora de slud y un agente educativo de laE.S.S. Cada vez se recurre menos alamedicina
tradiciond fundamentada en plantas medicindes y ritudes redizados por d jaiband pues ha
decaido la confianza y credulidad en sus meédicos tradicionales mientras crece la dependencia de
la medicina occidentd.

Los problemas de sdlud que més afectan la poblacion indigena se pueden relacionar con las
sguientescausas.

Crigs en la medicina tradiciond por la subvadoracion dd conocimiento de los médicos
tradiciondes que hallevado a unaincomunicacion y debilitamiento en la transmision de este saber.

Amenaza de la deforestacion sobre los pocos recursos del bosque disponibles y las plantas
medicinaes.

Estén expuestos a enfermedades como € paudismo, la parasitos, la infeccion respiratoria aguda
(IRA), laenfermedad diarreica aguda (EDA), problemas de pid, entexitis, desnutriicion debido a
deficientes condiciones de saneamiento basico, carencia de abastos de agua potable, maos
hébitos de higiene, consumo de aguas sin hervir, fecdlizadas y contaminadas por los desechos
solidos de los pozos.

Lacercaniade asentamiento La PAmaa relleno sanitario incide en los problemas de sdud por la
contaminacion de la quebrada Pastrana de la que se sirven los indigenas.

Ladesnutricion por lafdta de proteinas en ladietay € dto contenido de carbohidrados.
Como dternativas paramejorar estas condiciones en 10s puebl os indigenas éstos proponen:

o Congruir y dotar un puesto de sdud.
o Implementar proyectos de diversficacion de cultivos y de seguridad dimentaria
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0 Proteger las &eas de reserva para la conservacion de materiales necesarios ala culturay ala
medicinatradiciond.
o Implementar proyectos educativos para megorar las condiciones de saneamiento béasico y de
rescate de los conocimientos en lamedicinatradiciond.

4.2.3

Infraestructura de servicios y equipamentos colectivos

Las tablas sguientes pretenden presentar € panorama del estado actud de la infraestructura de
savicios y de los equipamentos colectivos para la cabecera municipal y para los principaes

centros poblados.

Tabla 10. Diagnostico infraestructura de servicios publicos cabecera municipal

Tipo de savicio N° suscriptores Cobertura | Inditucion Viviendas | Necesidades
prestadora | con 0 carencias
subgdio
Buen Ma
Estado | Estado
Acueducto 9280 61% Presea Taifa por| Ampliar
estratos* cobertura
Alcantarillado 4140 2784 22% Municipio Taifa  por| Ampliar
edratos cobertura
Aseo 17000 98% Otesa Estratos 1y | Equipo
2 recoleccion
Alumbrado publico | 345 bom | 892 bom| 80% Munidpio Ampliar
cobertura
Urbano | Rurd
Teéono 5500 86 40% EDATEL Ampliar
cobertura
Energiadéctrica | 16187 | 2000 95% EADE Taifa por
edratos
Basurero municipal 17000 |98% OTESA Convertirlo en
relleno

* El 90% de la poblacién de la cabecera se encuentraen los estratos 1, 2 'y 3; el 10% restante en los estratos 4 'y

5.
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El servicio de aseo se presta también en la zona rurd en Vijagud, Naranjdes, Reposo, Zungo
caretera, Camacol, Churidd pueblo, Uniban, Politécnico, El Oso, El Salvador y agunas fincas
bananeras. El nimero de suscriptores incluye los locales comercides.
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Tabla 11. Diagnéstico infraestructura de servicios y equipamiento corregimiento

Churidé Pueblo

Tipo de savicio Exige Cobertura estado | Necesidades
Acueducto X 52%  Bueno | Repos. Redessist. medicion
Planta de tratamiento X 100% Bueno

Alcantarillado X 16%  Regular | Reposicion deredes
Electrificacion X 95%

Alumbrado X 70%

Puesto de salud X 100% Bueno

Parque X 100% Bueo | Dosparques

Placa polideportiva X 80% Bueno | Dosplacas

Cancha X 80%  Bueno

Caseta Accién comunal X 80%  Bueno

Tdefonia

Supermercado X 80% Bueno

Inspeccion de policia

Aseo X 98%  Bueno | Equipo de recoleccidn

Tabla 12. Diagndstico infraestructura de servicios y equipamiento corregimiento

San José de Apartado

Tipo de savicio Exige Coberturaestado | Necesidades

Acueducto X 56% |Regular |Reposicion de redes y sstemas de
medicion

Planta de tratamiento X {100% | Bueno Construccion

Alcantarillado X 25% |Regular | Reposicion deredes

Electrificacion X 95%

Alumbrado X 70%

Puesto de salud X 100% | Bueno Edta cerrado

Parque X 100% | Bueno Dos parques

Placa polideportiva X 80% | Bueno Dos placas

Cancha X 80% | Bueno

CasetaAccion comunal X 80% | Bueno

Tdefonia

Supermercado X 80% | Bueno Egté cerrado

Inspeccidn de policia X Cubre ingpeccidn de Alfonso Lopez
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en la cabecera

Aseo

X

98%

Bueno

Equipo de recoleccion

Tabla 13. Diagnostico infraestructura de servicios y equipamiento corregimiento El

Reposo

Tipo de savicio Exige Cobertura Necesidades
estado
Acueducto X 40% |Mdo | Reposicion de redes, acueducto por
gravedad
Planta de tratamiento Construccién
Alcantarillado X 20% |Mdo | Construccién
Electrificacion X
Alumbrado
Puesto de salud 80%
Parque X 30% |Mdo | Construcciony dotacion
Placa polideportiva X Bueno | Congtruccion de dos mas
Cancha
Caseta Accion comunal
Tdefonia X
Centro de acopio
Ingpeccion de policia
Aseo X 98% | Bueno | Equipo de recoleccidn
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S CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y DE PARTICIPACION
SOCIAL

El proceso de poblamiento y configuracion de Urabay de |os distintos municipios que componen
el ge bananero ha estado enmarcado en contradictorios escenarios como lalucha por latierra, las
obrero-patrondes, las civicas urbanas, las luchas por € poder politico y las politico-militares
Alrededor de estos escenarios se generaron fuertes procesos de accion colectiva 'y particulares
formas organizativas con matices diferentes en las digtintas épocas, primero de carécter
contestatario y dtamente politizadas, y en un segundo momento, con posiciones propositivasy un
caracter mas ingtitucional. Para algunos autores, este segundo momento responde a procesos de
maduracion organizativa, para otros, es una smple consecuencia del conflicto politico-militar
subsumiendo las demas formas de lucha

Desde bs propositos del presente estudio, mas que hacer un andiss pormenorizado de los
procesos organizativos, se trata de identificar e inventariar los distintos actores organizados con
presencia en  municipio, puesto que elos deben condtituirse en sujetos activos del proceso de
planificacion y participar en la definicion y concertacion de las politicas, estrategias y acciones de
desarrallo territoria que se determinen paralalocaidad y la subregion.

Se sefidardn brevemente dgunos procesos organizativos relevantes que han tenido lugar en d
municipio y se identificaran aqudllas organizaciones de influencia regiond y loca que por su
condicién se congtituyen en actores sociaes con capacidad de intervenir en las decisones sobre e
desarrollo.

51 ORGANIZACIONES SOCIALES DE CARACTER REGIONAL®
5.2 ORGANIZACION SINDICAL

Seglin @ estudio de la Escuda Naciond sindicd  “en la region hacen presencia meas de 11
organizaciones sndicaleslas cuades por iniciativa de Sintrainagro se agruparon en la Coordinadora
Sindica de Uraba, la cud realizd en 1998 dos encuentros regionaes, uno de capacitacion y otro
parala elaboracion de un plan para ser desarrollado en 1999.

° En este punto se retoma textualmente gran parte de la informacion arrojada por el estudio de la Escuela
Naciona Sindical en 1998 sobre “La Organizacion Social en Uraba’.
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Los sndicatos que tienen expresion en la zona son: Asociacion de Inditutores de Antioquia
(ADIDA), Asociacion de Hogspitales y Ciinicas (ANTHOC), Trabgadores del Indituto de
Seguros  Socides (SINTRAISS), Sindicato de Trabgadores Oficides de Antioguia
(SINTRAOFAN), Asociacion Medica Sindicd de Antioquia —-ASMEDAS- vy
SINTRAINAGRO, organizacion sindicd y socia con presencia por via eectoral en Concgos 'y
en diversos organismaos gubernamentaesy privados.”

5.2.1 Sintrainagro

En la actudidad se caracteriza por ser una organizacion sindica que ha trascendido su mision de
ocuparse no so0lo de las negociaciones colectivas para mejorar condiciones laboraes de los
trabgadores bananeros (aunque sigue sendo esta su funcion principa) a incidir en las decisones
politicas de laregion y de los municipios de Carepa, Turbo y Apartado. Lo anterior ha permitido
gue s esté estructurando un modelo de sindicato diferente a que existe en d pais ya que los
dirigentes piensan que “se debe congtruir un sindicato que tenga legitimidad entre los habitantes de
la zona, que no lo vean con intereses egoistas solo por sus &filiados sno que lo vean con un rol

socid luchando por d meoramiento de la cdidad de vida de la gente, participando en las

decisones politicas de las adminigraciones municipales, eso gracias a la nueva Carta
Condtitucional que permite que las organizaciones sindicdes participen en politica y eta
organizacion lo ha hecho efectivo y lo ha reivindicado como un derecho.”

Para su reestructuracion ha tenido como referente a los sindicatos europeos que han trascendido
su funcién sin olvidar que su objeto principa es la negociacion de las convenciones.  Aunque
Sintrainagro ha ampliado su esfera de accion no ha renunciado en sus principios ala protesta, ala
lucha socia por reivindicaciones legitimas de los trabgadores 0 d gpoyo a la poblacion cuardo
“esté sendo discriminada o atropellada por medidas gubernamentaes’.

En d actud proceso de pacificacion que vive la zona han sdo actores claves dd mismo en la
medida que se han implementado relaciones obrero-patronales no conflictivas buscando €
equilibrio y dando gpoyo alaingitucionaizacion para que combatala delincuenciay alos actores
a margen de laley, lo que les ha costado masacres y muertes sdlectivas entre los obreros y sus
dirigentes.

La meta dd sindicato es trabgjar en proyectos que beneficien d trabgador bananero y sus
familias pero también a grueso de la poblacidn, como por gemplo la construccion en proceso de
un colegio & Barrio Obrero de Aapartado con apoyo extranjero. Para tener una cobertura mas
ampliay poder firmar convenios de cooperacion naciona e internaciona se eta trabgjando en la
conformacién de la Fundacion Nuevo Milenio.
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Entre los proyectos que € sindicato ha desarrollado Ultimamente setiene:

Con la Escuda Naciond Sindicd para firmar un convenio con la Organizacion Sindicd de
Finlandia para redizar durante tres afios la capacitacion y formacidn de dirigentes sindicales en
temas de participacion ciudadana, la Congtitucion de 1991, d sindicaismo y derecho labord.

Con & Minigerio del Trabgo y € ISS sobre riesgos profesionales.

Con la Unidn Internaciona de Trabgjadores de Bebidas y Alimentos para gestionar un proyecto
ambiental sobre los efectos de los agroquimicos para |os trabagjadores que viven aln en las fincas
y los que [aboran en élas.

Con € Indtituto de los Seguros Sociaes estd en proceso un censo de la poblacion dfiliada con €
objetivo de descentrdizar  mango de los recursos financieros para que se reciban directamente
en cada una de las zonas y @ servicio sea mas eficiente. De lograrse, seriala primera experiencia
en e paisy gemplo para otras regiones que sufren lamaa caidad en la atencion de sus &filiados.

La organizacion cree en las posibilidades de desarrollo de la region y ha buscado participar no
solo con los concgaes dectos en varios municipios Sno con presencia en ingancias como:
veedurias ciudadanas, juntas directivas de los hospitales (excepto en Turbo), comités tripartitos
(gobierno, sindicato, empresarios), comités de las cgas de compensacion familiar (Confamiliar,
Camacol, Confama y Comfenaco), SENA, Comités y Fondos de Vivienda, Juntas de Accidn
Comuna, Juntas Administradoras Localesy Asociaciones de padres de familia, entre otros.

5.3 LA ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA -OIA-

La OlA estructura su organizacion a partir de cabildos locales de |os asentamientos poblaciondes
y de los cabildos mayores que relinen y representan a los primeros ante @ municipio o la region.
En cada municipio existe una sede de la organizacion que sirve de referencia para los indigenas,
de representacion ante las autoridades locaes o de interlocucion con actores privados. Las
expresiones organizativas en la zona estan acompaiadas y orientadas por la direccion centra de
laOIA en Medellin, y en Uraba por una coordinacion zond.

Esta organizacion tiene los siguientes programas en la zona
Ambiental. En convenio con la Corporacion Penca de Sabilay con gpoyo de la Unidn Europea

desarrolla un importante programa educativo y de sensibilizacion para la conservacion de bosques
tropicales con miras a proteger las cuencas hidrogréficas.
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Educativo. En coordinacién con las autoridades municipa es impul sa proyectos de capacitacion de
maestros indigenas y la elaboracion de microcurriculos a partir de las caracteridticas culturdesy
regionaes de los indigenas con los cuaes actlian.

Sdud. Se gecutan proyectos de capacitacion de promotores indigenas en sdud y se negocian
paguetes de atencion adecuados a sus caracteristicas y condiciones culturades con las
adminigtraciones municipaes 'y entidades encargadas de aplicar 1os beneficios en sdlud que laley
100 establece paraellos.

Politico. La considerable actuacion politica de la organizacion se evidencia en la participacion en
los eventos dectorales, la representacion en @s todos los consgos municipaes de la zonay la
congtante interlocucion con las autoridades municipaesy actores politicos locaes.

5.4 FUNDACIONES BANANERAS

Cada una de las comercidizadoras de banano ha configurado en la region una fundacion con €
objetivo de hacer su proyeccion socid; entre dlas se  cuentan: Fundabanadex, Fundaproban y
Fundauniban, la dltima como la de mayor reconocimiento y mayor nimero de programas en la
zona

5.4.1 Fundauniban

El trabgo de la fundacion nunca se ha limitado por la violencia vivida en la zona, Sn embargo la
dindmica de los proyectos cambia en los momentos mas agudos. La proyeccion de la fundacion
se ha estructurado arededor de cinco éaress:

Educativa. Se desarrallaatravés dd Ingtituto Uniban que imparte € ciclo completo de educacion
formal para 570 aumnos, y del Centro de Adultos donde cursan la basica primaria. 280 personas
entre trabajadores bananeros y amas de casa.

Desarrollo comunitario. Un equipo de profesionales del &rea socid trabgja basicamente en € ge
bananero con € objetivo de organizar la comunidad para que ellos mismos eaboren y participen
en los proyectos de interés para cada asentamiento.

Tiene como proyecto especid la “Formacion de Dirigentes Comunaes en Mecanismos de
Participacion Ciudadand’. Cuenta con la cofinanciacion de la Union Europea y lleva un afio en
gecucion de los dos que tiene programado. En la actualidad brinda capacitacion a 70 lideres por
municipio.
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La fundacion tiene unas comunidades cons deradas estratégicas por su dndmicay sgnificado ala
vidamunicipa como El reposo, Chiridd, Comuna Uno de Apartadd (por tener dli la urbanizacion
la Alborada construida por la fundacidn), Nueva Colonia, Rio Grande, Vijagud y Naranjales.

Promocidn, seleccion y adjudicacion de vivienda Tienen tres proyectos de vivienda nueva: los
Campanos en Churidd, la Alborada en Apartadé y € Sol en Carepa. Cuenta con un fondo
rotatorio para financiar compra'y construccion de vivienda o mgoramiento y legdizacion de édta;
este programa es exclusivo para trabgjadores bananeros. Se hacen convenios con las Cgjas de
Compensacion Familiar para la congtruccion 0 mgoramiento de vivienda con los subsidios que
ellas dan a sus dfiliados y adiciond a esto, se venden servicios de asesoria técnica a propietarios
de fincas en congtruccidn y ampliacion de lainfraestructura.

Recreacion Culturay Deportes. Tienen proyectos de vacaciones recregtivas y formativas, talleres
de cohesion grupa con persond vinculado a las fincas, tdleres recregtivos para animar fiestas
comunitarias, torneos intercomunales de fUtbol, centros de iniciacion deportiva (en Churido y El
Reposo) y en & ambito cultura setiene @ encuentro de danzas en @ cud se trabgja durante todo
e alo para que los municipios redlicen una muestra cultural que este sustentada en un trabgo
investigetivo.

Desarrollo Empresarid. Se trabgja en dos sectores: € microempresarid y € de economia
solidaria En € primero se tiene @ foro mensua del microempresario d cud asisten de 40 a 50
microempresarios, gerentes y persond adminigtrativo de las fincas. En € segundo sector se
trabgjad proyecto regiona de reciclge con 150 mujeres cabeza de familiay se cuenta con cuatro
precoperativas una de dlas, Mareban, en Apartadd. En la actualidad es cofinanciado por la Red
de Solidaridad y Corpouraba, parala segunda fase se esta tramitando la cofinanciacion del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- para beneficiar de 300 a 350 mujeres. La fundacion
administra los talleres que montd e exgobernador Alvaro Uribe Veez en tres de los municipios del
ge bananero con este fin (Apartado, Carepay Turbo).

542 AUGURA

Esta fundacion se ha propuesto redizar una labor socia como “gestor, coordinador, promotor y
jdonador de programas y/o proyectos que tiendan a meorar las condiciones de vida del
trabgador bananero y su familia, més no de gecutor y responsable directo en la solucidn de los
problemas que en esta materia aguejan ala poblacion relacionada directamente con @ banano. Se
amplia entonces, d trabgo interingtituciond con los demés agentes econdmicos y sociaes tanto
de caracter estatal como privado que tienen su asiento en Urabd.” (Informe de actividades de
Augura, 1998).
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Los programas en gecucion se enmarcan en salud, educacion, vivienda, saneamiento bésico,
cultura recreacion y deporte, obras de infraestructura, prevencidon y atencion de desastres y
gestion con administraciones locaes de Uraba

En Educacién han gestionado y coordinado programas con entidades educativas como la
Universidad de Antioquia -facultades de Medicina Veterinariay Zootecniay Ciencias Socidesy

Humanas-. El convenio SENA-SAC, coordinado por Augura, tuvo como objetivo eevar  nive

de cdificacion y competencia tecnolégica de productores del sector agropecuario. Se ha
trabgado en capacitaciones'y en la Junta Municipa de Educacidn dd municipio de Apartadd por
el mgoramiento de la calidad de la Educacion.

En vivienda ha estado acompafiando d antiguo ICT, dando asesoriatécnicay legd alos antiguos
deudores y acompafié en € estudio de nuevas soluciones de vivienda para Uraba, entre otras
actividades de este orden. En saneamiento basico ha trabgjado en prevencidén y promocion
(cdlera, manipulacion de aimentos, educacion en saneamiento bésico, ingpeccion y capacitaciony
la culturade agua). En infraestructura redlizo repavimentaciones de vias y dragado de canales.

En cultura, recreacion y deporte rediz6 la primera Feria dd Banano para integrar ala comunidad
y crear un ambiente de paz y buenaimagen de la zorae.

Exigen otras acciones en los campos de gestion gremid a escda naciond,  internaciond y
regiond, desde lo econdmico y socid, entre las cuales se mencionan: un diagndstico sobre la
jugticia en Urabay en proyecto la creacion de una biblioteca juridica paralaregion [o mismo que
un sistema de radiocomuni caciones efectivo parala zona

Es importante € acompafiamiento y asesoria a los municipios en dgunaos proyectos especificos y
en adgunos casos en los Consgos Municipaes de Planeacion, cuando se ha redizado
convocatoria.

55 W.WRY PRODUCCIONES

Redliza programas radides con énfasis en salud:

Apartadd: Programa Romulo y Ramona (Promocién y Prevencion de la Sdud) lo contrata La
Empresa Solidaria de Salud.

Programa La Casa de Martica, Tomasa y Negro Tiberio, contratado por la E.S.S Hospitd
Antonio Roldan para difundir los servicios,
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Programa con nifios en los barrios contratado por la Direccidon Locd de Sdud, se utiliza para
trabgar temas de sdlud mentd, buscar talentos culturdes y organizar brigadas de salud arededor
del programa. Este programatiene sintoniaregional.

Turbo: Programa Salud y Comunidad, contratado por la Direccion Loca de Sdud trabgja temas
de sdlud mentd y tiene sintonialocd.

5.6 ORGANIZACIONES SOCIALES DE CARACTER LOCAL

Una experiencia importante de resdtar en la historia organizativa de Apartadd por su papel en d
entorno urbano fue la impulsada por € Plan Naciona de Rehabilitacion, através del proyecto de
“Céula de Desarrollo Urbano en Asentamientos Populares” e implementada con la comunidad ded
barrio Policarpa.  Liderado por su JA.C. Este proyecto obtuvo un desarrollo territoria
acdlerado gracias a la participacion y organizacion de la comunidad y logré trascender €
programa e implementar proyectos como la empresa rentable de productos de concreto, €

mercado comuna que se termind hace dos afios debido a la ola de violencia que azot6 la region

por esta época.

En la actudidad exigen en d municipio 55 organizaciones que pertenecen d sector de la
economia solidaria de las cudes 44 estén ubicadas en € sector urbano y 11 en @ &ea rurd.
Edtas organizaciones involucran d 11% de la poblacion dd municipio y la mayoria pertenece a
sector terciario de la economia (prestadoras de servicios o comercio)®. Este tipo de
organizaciones, d igud que “la amplia gama de empresas de carécter privado sin &imo de lucro
congtituye una importante expresion de la sociedad civil™*! y seria una dternativa importante para
generar procesos participativos que tengan mayor impacto y duracion en € tiempo. (Véase Tabla
Anexa 3.

Otra forma organizativa comin en la poblacién son las Juntas de Accién Comund através de las
cuaes se ha unido la comunidad para € avance de las obras que buscan € meoramiento de las
condiciones de vida barrides y veredales. Luego dd proceso de violencia desatado en la zona a
partir de 1995 con € enfrentamiento de los paramilitares y la guerrilla, este tipo de organizacion se
desarticul6é cas en su totdidad, pero en 1998 se inicid un proceso de reactivacion que en €
municipio adquiere un dinamismo importante.

1% |_os datos fueron obtenidos de los estudiantes de la Universidad Luis Amigé de la carrera de Administracion
de Empresas con énfasis en economia solidaria que desarrollan unainvestigacion en la zona.

" BONAMUSA, Margarita. £or qué se fortalece la sociedad? Uniandes. Serie de Documentos Ocasionales
No.41
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Los procesos emprendidos por la empresa solidaria de sdlud de carécter comunitario (mutua)

son importantes de resdtar, sus afiliados son las mismas personas dd edtrato | y |1l favorecidas
por € régimen subsidiado. En solo cinco afios ha posibilitado una forma organizativa parallegar a
la poblacion, conformando comités de barrio con un lider por cada 20 familias las cuaes pueden
cambiarlo en d momento en que lo crean necesario. Por cada 100 afiliados se escogen 10
delegados en asamblea por barrio, con éstos se continlia un proceso de capacitacion semand

preparéndolos para que cumplan un papel protagdnico en los barrios donde fueron eegidos, a

interior de la empresa y dd municipio jugando un papel politico y accediendo a los espacios
publicos e egidos por votacion popular.

En d municipio se le ha dado mucho impulso d trabgo y participacion de la mujer y dd joven,
para lo cuad se cred en 1995 la Casa de la Mujer y la Casa de la Juventud. En la primera, la
administracion municipa desarrolla € programa mujer y familia buscando construir herramientas
paralograr € desarrollo integrd de la mujer. Existen otras ingtituciones que trabgian con grupos
de mujeres como son:  Convenio Confama- Confamiliar- Camacol, Fundauniban, Hospita regiond
Antonio Roldan Betancur y Centro de Atencion Integrd a Viudas y Huéfanos Victimas de la
violencaenUrabd -COMPARTIR-.

En la Casa de la Juventud la adminigtracion municipa desarrolla programas que permitan a los
jovenes, a partir del trabgo, aprender a resolver los conflictos de una manera democrética con
nuevas formas de relacion y negociacion entre ellos. Otras entidades que estan desarrollando
trabgo con jovenes son:  Didcess de Apartadd (capacitacion), COMPARTIR (restaurante y
capacitacion), Hermanos de la Salle (Colegio San Francisco), Corporacion Arco lris
(capacitacion, cultura), Fundacion Progresar (capacitacion), Fundauniban (recreacion, deporte,
capecitacion), Cgas de Compensacion Familiar (capacitecion) y Camara de Comercio
(capacitacion a personeros estudiantiles).

Uno de los problemas que més ha afectado la participacion de la poblacion -aparte del conflicto
armado- es la discontinuidad en los procesos desarrollados por |as organizaciones en busca de
gue la gente acceda a beneficios como vivienda, empleo y capacitacion. Sin embargo, en los
ultimos cinco afios se ha generado una dinamica diferente gracias a los esfuerzos de capacitacion
a la poblacién que han hecho las dos Ultimas administraciones municipales y las entidades
privadas dd municipio, y a que laley formdizo y reglamentd los mecanismos de participacion
ciudadana, socid y palitica llevando a que la poblacion tenga menos temor a hacer uso de estos
espacios vistos como legaes.
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5.6.1 Espaciosy mecanismos de participacion

Buscando atender |os bgjos niveles de coordinacion ingdituciona y organizativa que caracterizd la
presencia del estado en épocas anteriores, € ente municipa a través de sus dependencias de
Desarrollo Comunitario, Planeacion, Umata, Secretaria de Educacion, Secretaria de Gobierno y
Direccion Loca de Salud viene haciendo esfuerzos por coordinar sus acciones d interior y d

exterior con otras entidades para emprender procesos participativos que tengan mayor
durabilidad en € tiempo y mas impacto en la poblacion. Entre |as principaes dianzas se cuentan:
con Cordesu (para fortaecer las entidades de la economia solidaria); Fundauniban (capacitacion
de lideres comunitarios y proyecto de reciclge para mujeres cabeza de familia); La Fiscdia, la
Defensoria del Pueblo, Contraloria, Camara de Comercio y Didcesis de Apartado (convivencia
ciudadana, capacitacion a personeros, comunidades de paz); cgjas de compensacion familiar y

empresa solidaria de salud (atencion a la poblacion del régimen subsidiado y programas de
atencion, promocion y prevencion en sdlud); W.W.W Ry R producciones (programa radides de
promociény prevencion en saud), entre otros.

Después de la divulgacion de la Condtitucion del 91y de laley 134 se han formaizado todos los
mecanismos, es decir, se han conformado los espacios pero éstos no han operado como se
quisiera pues solo son funcionales para cumplir los requisitos de ley. Es de destacar, Sn embargo,
gue en comparacion alos otros municipios de la zona bananera, este es @ que mas organizado y
addantado tiene laimplementacion de los mecanismos establecidos en lalegidacion

Entre |los espacios de participacion conformados podemas contar con: El Consgjo Municipa de
Paneacidon, Junta Municipal de Deportes, Consgo Municipa de Desarrollo Rurd, Juntas
Administradoras Locades y la Veeduria Ciudadana.

Ademés, la Adminigtracion Municipa viene haciendo grandes esfuerzos en convenios con las
ONGs que tienen presencia en d municipio para jaonar procesos de capacitacion sobre los
mecanismos de participacion ciudadana reglamentados por la ley buscando que la comunidad se
goropie de dlos 'y tenga una participacion mas activa en la vida municipa paratomar decisonesy
redizar veeduria de la gestion que redizan los entes publicos y privados que tienen asiento en €
municipio.

La dficidizacion e indituciondizacion de estos espacios de participacion ofrecen un panorama
propicio para que las distintas organizaciones busquen un papel mas protagonico y amplien su
ambito de influencia para trascender los programas en pos de satisfacer necesidades bésicas
materides y disefiar otros que puedan influir en las paliticas de desarrollo socia que se trazan a
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nivel del municipio, en la democratizacion de la propiedad y la participacion de la poblacidn para
el desarrollo.

A patir de panorama anterior se podria definir que € municipio tiene como limitantes importantes
para la participacion la débil coordinacion interingitucional, @ temor de la poblacion a liderar
procesos innovadores y diferentes a los establecidos por laley y lamovilidad de la poblacion en
el sector rurd debido a los desplazamientos ocasionados por la confrontacion entre los grupos
armados. Tiene como fortaezas la vinculacion dd sector privado d desarrollo locd y regiond, €
surgimiento de la economia solidaria como actor en la locdidad y la indituciondizacion de
espacios de participacion y concertacion frente d desarrollo.

5.6.2 Actores Sociales

En Apatadd como centro regiona, exise un amplio grupo de organizaciones comunitarias,
publicas y privadas ddl orden municipd, departamental y naciond que tienen como objetivo
principa trabgar por € megoramiento de la cdidad de vida de los sectores de la poblacidn con
necesdades bésicas insatisfechas.  Edtas indtituciones tienen una proyeccion a la comunidad a
través de varios programas de acuerdo a la filosofia y origen de la misma. Sobresden las
sguientes.

Servicio Naciond de Aprendizge - Sena-

Juntas de Accion Comunad urbanasy rurales.

Cruz Roja Colombiana - Programa Uraba .

Cgas de Compensacion Familiar: Confamiliar-Camacol, Comfama, Comfenal co.
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar - Centro Zona Uraba-

Ingtituto de Medicina Tropica.

Empresa Socid dd Estado “Antonio Roldan Betancur”.

Profamilia

Damas Verdes de Uniban.

Centro de aencidon integrd a viudas y huéfanos victimas de la vidlencia de Uraba
“COMPARTIR”.

Boy Scouts.

Corporacion paraladesarrollo de la economia solidaria CORDESU-.
Asociacion de ayudas solidarias—ANDAS-.

Comunidad de Paz de San José de A partado.

Movimiento Popular de Integracion Negra.

Pastoral Social dela Didcesis de Apartadd.

Comité Loca de Emergencias.

CasadelaMuyjer.
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Casade Anciano.

Casa dela Juventud.

Asociacion de Discapacitados.

Alcohdlicos Anénimos.

Centro de Atencion Ambulatoriadd Seguro Socidl.

Pdacio de Judticia: Juzgados pendes, civiles, comisaria de familia
Defensoriadel Pueblo.

Programade libertad asigtida.

Bomberos.

CasadelaCultura

Empresa Solidaria de Apartado “ Familias Unidas de Apartado”.

En tabla anexa se presenta una relacion de las digtintas entidades sin animo de lucro inscritasen la
Camarade Comercio. (Véase TablaAnexa3d)
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6 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La lectura de la dinamica sociocultura municipa presentada en la caracterizacion anterior permite
definir agunos fendmenos probleméticos relacionados directamente con @ actua ordenamiento
territoriad. A manera de sintesis, estos son presentados buscando establecer sis relaciones
desencadenantes como puntos de partida para ser revisados, precisados y luego retomados en la
siguiente fase ddl proceso de planificacion que hemos afrontado.

Los acelerados ritmaos de crecimiento poblaciona en  municipio d igua que en laregion estén
asociados a los procesos migratorios de tres momentos especificos. Construccion de la carretera
ad mar, implantacion de la agroindustria del banano y la declaratoria de zona de libre comercio y
zona especia aduanera en la Ultima década. Las dindmicas generadas a partir de este crecimiento
Se pueden sintetizar en |los Sguientes fenomenos:

6.1 SINTESIS DE FENOMENOS PROBLEMATICOS

6.1.1 Concentracion de la propiedad de latierra
Se asocian causdmente las Sguientes Situaciones.

o Ingdacién delaagroindustria bananera.
o Desarollo de actividades de ganaderia extensva.

Como efectos se evidencian:

Descomposicion campesinay movilidad poblaciond campo cabecera
Colonizacion itinerante.

Ampliacién de la frontera agricola hacia zonas poco aptas.

Presion sobre ecosistemas estratégicos.

Presion sobre territorios indigenas.

Cambio en model os adaptativos culturdesy énicos tradicionaes.
Agotamiento continuo de |os recursos naturaes

Incompetibilidad de usos del suelo.

000000 0D

6.1.2 llegalidad en latenenciade latierra.

Este fendbmeno se asocia principdmente a
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o Ampliacidn de lafrontera agricola a partir de procesos sucesivos de colonizacion.
o Precaiaintervencion esatd.
o Invasonesdetierarurd.

Entre |os principal es efectos se presenta:

o Dificultad parad retorno de poblacion desplazada.
0 Inestabilidad campesina
o Disminucion de las posihilidades de afianzamiento y arraigo.

6.1.3 Debilitamiento continuo de la economia campesina.

Ademés de los procesos de concentracion de la propiedad de la tierra y asociadas a estos, se
sefidan las sSguientes causas.

o Instdacion hegemonica de mode os productivos.
o Homogenizacidn de précticas de cultivo agricola
0 Desplazamientos campesinos por la dinamica econdmicay la confrontacion armada

Como efectos se tienen:

Creciente dependencia agrodimentaria de otras zonas.
Dehilitamiento de organizaciones campesinas.
Movilidad poblaciona campo-cabecera.
Concentracion poblaciond urbana.

000D

6.1.4 Concentraciéon poblacional urbana.
Como principales causas se pueden sefidar:

0 Fuertes procesos de inmigracion poblaciond alaregion.

o Movilidad poblacional campo cabecera

0 Desplazamientos campesinos ocasionados por la confrontacion armada librada en la zona
rurd y en regiones aledafias.

o Cierre de campamentos en las fincas bananeras.
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Como efecto directo se presentan unos bgos niveles de calidad de vida que se evidencian en las
sguientesSituaciones.

llegalidad y subnormalidad urbana asociada fundamentalmente a las invasones.
Déficits cuantitetivos y cuditativos de vivienda

Creciente demanda por la prestacion de servicios publicos y equipamentos colectivos.
Poblacion asentada en zonas de riesgo.

0000

6.1.5 Bajos niveles de desarrollo del capital humano
A este problema estan asociados:

Alto grado de andfabetismo y desescolarizacion.

Deficiente dstribucion de lainfraestructura bas ca parala educacion.
Descontextualizacion de |os programas educetivos y de capacitacion.

Altos niveles de desnutricion infantil asociados alainseguridad dimentaria

Malas condiciones de saneamiento basico con repercusion en los perfiles de salud.
Altas tasas de morbilidad asociadas a problemas de saneamiento basi co.
Dependenciadel desarrallo cientifico y tecnol dgico de otros centros regionales.
Subuitilizacion del capita humano por desempleo y subempleo.

00000 O0DDo

Es importante sefidar que en buena medida | os fendmenos enumerados presentan una continuidad
regiona y son comunes a los digtintos municipios de la subregion Centro de Uraba aungue con
agunas particularidades locales y magnitudes diferentes.

Ademés de los problemas enunciados € escenario socioculturd municipa presenta agunas
potenciaidades a tener en cuenta para su desarrollo territorid futuro y para e mismo proceso de
planificacion.

6.2 PRINCIPALES POTENCIALIDADES

o Naciente cambio de una mentdidad extractiva (colono) a una mentdidad productiva
(campesing)

0 Deseo dearaigoy permanenciade los diversos grupos culturales.

Conciencia de lafinitud de los recursos naturales.

o El recurso bosque dg6 de ser un fin para convertirse en un medio de acceso alatierra.

O
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Interés manifiesto por atender problemas estructuraes entre dlos la Stuacidn de tenencia del
suelo.

Recomposicion de las organizaciones sociaes asumiendo un papel mas propositivo.
Articulacion del sector privado a desarrollo locd por medio de sus fundaciones.
Dinamizacion organizativa drededor de reivindicaciones énicas de |0s grupos negros.
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