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1 DIGNOSTICO REGIONAL

La subregion central de Urabd, compuesta por los municipios de Turbo, Apartadd,
Carepay Chigorodd, y el municipio de Mutata un poco més a sur constituye la zona de
estudio.

Este documento regional ha sido entendido como un insumo para comprender la
stuacion actual de la zona, su dinamica, potencialidades y restricciones, anaizar las
perspectivas de la misma y asi poder derivar de este andlisis los elementos
condicionantes necesarios para la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial de las cinco localidades bajo estudio.

El documento consta de varias secciones. En la primera se presentan los aspectos
dominantes de la economia de esta subregion y se analiza la manera como estos deben
ser considerados en funcion del ordenamiento territorial local. La segunda parte
preserta e andlisis de la denominada economia campesina y de los principales
productos vinculados a este sector. En la tercera seccion se analizan las actividades
pecuaria, forestal y pesquera. Mas adelante se presenta un modelo explicativo de la
organi zacion econdémica urbana'y de los mercados locales y regionales de la produccion
generada en la zona de estudio. Por dltimo, se realizaun andisis sintético sobre la zona
especial aduanera que operaen € area bananeray sobrela incidenciade lamismaen la
dindmica econdmica de la subregion.

Se espera que con este documento sobre la actividad econémica dominante en la zona
de estudio y con e documento que contiene los diagnosticos locales se pueda avanzar
en el andlisis y discusion de los principales atributos regionales y locales que deben ser
potencializados desde los POT y ayudar de esta forma a meoramiento de la
competitividad local por la via del mejor uso de las ventgjas comparativas locales y
regionales.

1.1 LA BASE ECONOMICA REGIONAL

Antioquia es un departamento con una ata especializacion de la actividad agropecuaria
en sus diferentes regiones geogréficas no obstante la evidencia empirica no sea muy
claradebido a laausencia de cifras estadisticas.

El suroeste cafetero, e oriente especidizado en flores, € norte lechero, la dta
concentracion ganadera del Magdalena medio, etc. son demostracion de este fenGmeno
de especiaizacidén econdmica subregional; pero quizés € mejor gemplo acerca de las
vocaciones econdémicas territoriales lo congtituye e denominado e€e bananero
localizado en las municipalidades objeto de estudio para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Es innegable que e aporte del sector bananero y platanero a la vida econémica de la
zona es determinante. Para reiterarlo veamos algunas cifras adquiridas en informacion
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proporcionada por las UMATAS locales.

Cerca del 73% del &rea agricola en explotacion en los cinco municipios lo explican el
banano y € plétano; del resto de area agricola en explotacion sobresalen las 10.500 has
en cultivo del maiz, las cuales representan el 65% de |os otros cultivos regionales.

En las 28.000 hectareas explotadas en banano laboran cerca de 14000 trabajadores
agricolas directos, sobresaliendo los casos de Apartado y Turbo, en los cuaes e nimero
de obreros agricolas vinculados directamente a la actividad son 4478 y 4228 (AUGURA
1998) respectivamente. De acuerdo a las estimaciones del gremio bananero y de otras
fuentes secundarias consultadas, cada hectarea explotada en banano genera en promedio
0.5 empleos y por cada empleo directo se requieren 3 empleos de tipo indirecto, en
diversas actividades relacionadas con € conjunto del negocio.

Asi pues, se habla de 41154 empleos de tipo indirecto producidos por una actividad que
ademas ha avanzado de una manera considerable en la integracion vertical. En efecto,
adicional a la explotacion agricola de las plantaciones y a los procesos de transporte,
embarque y despacho se han establecido plantas industriales para la fabricacién de las
cgas en las que se empaca e producto, plasticos, sello, estibas, astilleros para la
fabricacion y reparacion de material de transporte, empresas de servicios de fumigacion,
comercializacion y operaciones marinas.

Todas estas actividades productivas manufactureras y de servicios se encuentran
amarradas a negocio y muchas de ellas se establecieron al amparo de la reglamentacién
aduanera especia y Plan Vallgo (esto sera analizado un poco mas en detalle adelante) y
han sido decisivas para e meoramiento en la productividad y el manejo de los costos
del conjunto de la actividad exportadora; estas actividades reportan cerca de 2.800
(AUGURA 1998) empleos, la mayoria de los cudles se encuentran vinculados a las
labores de comercializacion y operaciones marinas.

No obstante las dificultades por las que atraviesa el negocio del banano en la actualidad,
especificamente por los fendmenos de sobreoferta mundia generados por las
expectativas de crecimiento en la demanda que resultaron irreales; igualmente por la
proteccion que la union europea le ha empezado a brindar a la produccion bananera
proveniente del Pacifico, Africa y los paises europeos productores (Canarias). No
obstante lo anterior, Colombia ha logrado mantener su posicion privilegiada en los
mercados (cerca del 12% de la demanda mundial) y € negocio generd exportaciones
por valor cercano alos 470 millones de délares en e afio 1998, de los cudles cerca del
62%, 290 millones de ddlares los aport6 la region de Uraba en Antioquia. El banano le
ha significado a Antioquia exportaciones cercanas a 25% del total de sus ventas anuales
en € exterior, o cual es una clara demostracion de la magnitud y relevancia del
Negocio.

La actividad ha estado afectada por otros fenébmenos que han impactado la dinamica de
la produccién; los mas importantes son los vinculados al hecho climético de Pacifico
que le significd cuantiosas perdidas en el afio 98 y a eventos econdmicos como la
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revaluacion del peso a lo largo de la década lo cua igualmente desincentivo las
actividades de exportacion. Estos hechos coyunturales y otros de carécter estructural

asociados a productividad, costos, clima social, calidad de la infraestructura, entre otros,
estan incidiendo en lo que se ha denominado la crisis del sector, la cua se esta
traduciendo en reduccion del area sembrada y disminucién en e empleo directo e
indirecto. Es més, hay en € tapete propuestas de eliminacion de puestos de trabajo que
no han podido hacerse efectivas por las repercusiones sociales que tendrian, pero que
de continuar la actual tendencia serian irreversibles. El plan de mejoramiento de la
productividad, en e cual se ha comprometido todo e gremio de productores y que le
permitira seguir compitiendo en los mercados globalizados pasa segun analistas por una
reduccion del nimero de empleos por hectarea. La cifra anotada arriba de 0.5 hombres
hectarea en promedio es elevada para | os estandares manejados internacional mente.

Estos hechos generan ata preocupacion en la region, puesto gque la dinamica de la
misma depende sustancialmente de las exportaciones de la fruta, 1o cual es mucho mas
dramético en tanto que no se han podido impulsar procesos de reconversion y
diversificacion que permitan alternativas de desarrollo y de generacién de empleo. Los
bananeros han presentado a través de Augura un conjunto de salidas a la crisis del

sector, las cuales van desde medidas de orden macroeconémico, hasta incentivos de tipo
fiscal, pasando por reconocer que s e Estado no asume la responsabilidad en materia
de inversién socia y productiva en la zona, la estructura de costos actual no permitira
una salida que signifique la recuperacién del negocio.

La situacion de exportaciones de platano, a pesar de estar pasando por un leve descenso
en e Utimo afio es adentadora De acuerdo a funcionarios vinculados a
comercializadoras de este producto hay posibilidades de ampliacién de mercados en €l
futuro. Quizas el aspecto mas relevante de esta actividad es el impacto socia que la
comercializacién del plédtano conlleva dada la estructura de produccion en peguefia
escala de la misma; en la seccién siguiente en la que se analiza € sector de economia
campesina se complementa la informacién sobre este producto.

Como se describe adelante, un gran nimero de productores la mayoria pegquefios se
encuentran integrados a la produccion y tienen mercado asegurado para esta actividad
tipica de economia campesina. El pldtano a decir de muchos es un colchén que ayuda,
dadas las caracteristicas del negocio, a soportar muchas de las presiones sociales de la
zona en tanto una gran base social campesing, los productores, sus familias y mano de
obra asalariada se encuentran dependiendo econdmicamente de la exportacion de este
producto. La disminucion reciente de las exportaciones tuvo que ver con la salida de
una de las comercializadoras y la disminucion de importantes &reas del cultivo pero se
espera que hacia adelante pueda ampliarse la oferta por las razones arriba anotadas.

Es importante resaltar 10 que para la estabilidad de las economias campesinas significa
una estructura de comercio internaciona de las caracteristicas existentes en Uraba. Este
es quizés €l Unico producto proveniente de estos sistemas productivos que ha logrado
consolidarse en la zona, no asi otras producciones que por diversos motivos,
esencialmente técnicas inadecuadas de produccion y baja productividad la falta de
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comercializacion, no han representado alternativa a la economia de la region. Es de
anotar que por razones de baja rentabilidad asociada también a problemas de
comercializacion muchos productores de arroz, maiz, cacao se ha reconvertido hacia la
produccion de plétano.

Es claro que la vocacion econdmica de la zona esta definida y sus perspectivas giran en
torno a un negocio que ha permitido la generacion de empleo, la conformacién de un

sistema de gran importancia para la estructura del comercio exterior del pais y €

departamento y que ha facilitado, al amparo de una legislacién aduanera favorable, 1a
integracion vertical de un conjunto de actividades manufactureras. Lo importante en

este andlisis es entender |as relaciones que esta actividad econdémica predominante en la
zona establece con el ordenamiento territorial local y definir las politicas que desde esta
instancia se pueden formular para ayudar a mejorar la competitividad de esta actividad.

Sdtan a la arena los asuntos relacionados con la infraestructura de apoyo a la
produccion, transporte y comerciaizacion, la cual ajuicio del gremio bananero ha sido
asumida por los productores y por las comercializadoras dadas las dificultades para que
el sector publico, lldmese nacidn, departamento o locaidades, asumiera las
competencias y obligaciones legales. La forma como en la regién se han solucionado
por ggemplo los cuellos de botella en materia de infraestructura vial, distamucho de las
estrategias de concertacion y acuerdos entre gremios y gobierno en regiones lecheras o
cafeteras. En estos casos ha primado la sinergia, € interés coman, la concertacion y los
resultados han sido los compromisos colectivos y la ayuda entre actores publicos y
privados. En Urabd existe aln, por razones asociadas a la desconfianza entre agentes,
unafalta de prop6sito comun gque es necesario superar para avanzar en salidas colectivas
propias de un desarrollo endégeno local o regional.

Igualmente, en el ambito socia 0 meor de la inversion socia € egemplo de las
fundaciones parece ser € resultado de la fata de colaboracién y apoyo que hasta €
momento se ha presentado entre los agentes publicos y privados. Se menciona este
componente pues se argumenta gque |os fendmenos de baja competitividad y altos costos
gue hacen peligrar la estabilidad de la actividad se asocian a hecho de que el sector
privado ha asumido muchas de las competencias por ausencia de Estado. Evaluar la
veracidad de esta situacion escapa a los propésitos de este documento, pero es claro que
ali hay un conflicto de intereses y de responsabilidades € cua es necesario aclarar
desde la orilla publica, pues esta redundando tal cua lo afirma e mismo gremio
productor en incumplimientos fiscales y parafiscales que en nada ayudan a la situacion
financiera de las |ocalidades bananeras.

1.2 LA ECONOMIA CAMPESINA EN LA ZONA DE ESTUDIO

Esta actividad se localiza fundamentalmente en la zona de piedemonte y parte de la
zona de abanico aluvial, donde predominan los suelos de clase 111 y IV potencialmente
aptas para las actividades agropecuarias. La produccion se destina al autoconsumo y ala
comercializacion de excedentes en € ambito local, regional y en menor medida hacia
otros mercados departamental es.
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De acuerdo a las estadisticas presentadas en los Planes Agricolas Municipales 1998 -
2000 la actividad de economia campesina ocupa una pequefia porcion de territorio
respecto a total de lazona: 31.275 has correspondientes al 6.9% Yy cada dia su peso
en la economia regional es menos significativo debido al problema de desplazamiento
poblacional que afecta la region que ha implicado € abandono por largos periodos de
las fincas, los escasos canales de comercializacion y |as técnicas inadecuadas de mangjo
en la produccion. Los productos de mayor importancia en la zona son: platano, arroz,
maiz, cacao, yuca, aguacate, pifiay otros frutales. Ver gréfico Nro. 1.

Grafico 1 Participacion porcentual por productos en la actividad de
economia campesina de la zona centro de uraba

Caucho
1%

Maiz

Platano
48%

Otros frutales
1% Cacao
9%

Arroz
3%

Yuca Aguacate
4% 0%

Fuente: Planes Agricolas Municipales 1998 - 2000

Como se dijo atras la produccién de platano en la zona se ha convertido en la opcién
mas rentable para €l pequefio productor (en promedio cuatro hectéreas por unidad de
explotacion) dado e soporte tanto técnico como de infraestructura comercial que
ofrecen las compafias comercializadoras de banano. La incidencia fundamental de
estas organizaciones radica en que, al asegurar la comercializacion del producto permite
romper con €l eterno cuello de botella que, en la mayoria de los proyectos agricolas de
nuestro pais, por gemplo la diversificacion de cultivos en e ge cafetero, frena las
posibilidades de constituirse en una aternativa econOmica dicaz para la economia
campesina.

Al hablar de la cuantificacion de hectareas en produccion de platano y por lo tanto de
volumenes de produccidn debe aclararse que la informacion estadistica es diferente
para cada fuente consultada. Asi, e consenso agropecuario de 1998 da cuenta de
13.200 has, los planes agricolas municipales hablan de 13.820 has, la direccion de
exportaciones de platano de Uniban 21.000 has aproximadamente, sin embargo la
tendencia positiva del crecimiento en nimero de hectéreas y volimenes de produccion
es comun en las mismas.

Segun informacion tomada de Augura (1998) la exportacion de plétano crecié en un
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34.9% en 1998 respecto a 1997, a pasar de exportar 4.286.015 cajas’ en 1997 a
exportar 5.783.736 cagjas en 1998. |guamente debe tenerse en cuenta que la produccion
denominada de rechazo (produccion que no cumple con las exigencias cudlitativas de
mercado foraneo) es comercializada en € interior del pais. Medellin, Bogota y la costa
atlantica, especificamente Barranquilla, lugar de destino que ha permitido ampliar
considerablemente €l flujo del producto. Los principales mercados externos del plétano
son Estados Unidos dirigido a la colonia Hispano-Caribefia, la cual absorbe € 89.6% y
Bélgica con un 10.39% del mercado.

La importancia que reviste el cultivo del platano para la economia campesina de la
region radica en que esta se adelanta en pequefias unidades de explotacion con una
demanda estable de fuerza de trabgo que participa en toda la cadena de valor del
producto, desde la siembra hasta el embarque. Se ha estimado que aproximadamente
3.400 personas estdn empleadas directamente en esta actividad y 16.500 en forma
indirecta®. El empleo directo esta caracterizado por que prima el empleo familiar a
particular y el empleo indirecto cobija el desempefio de aquellas actividades que apoyan
la cadena productiva: empague, transporte, etc.

Los demés renglones agricolas han enfrentado serias limitaciones de tipo técnico y
social que han frenado su dinamica productiva y su peso relativo en la economia
regional. Las limitaciones de tipo técnico radican en los bajos rendimientos a canzados
por précticas de manejo inadecuadas, tanto en el proceso productivo como en la fase de
comercializacion. Asi por giemplo, layuca es uno de los productos con mayor demanda
tanto en e ambito regional como supraregional. Sin embargo la produccion ha
disminuido dado que las pérdidas por deterioro del producto (oxidacién) durante la
movilizacién hacia su mercado final han aumentado. Para superar estos inconvenientes
se tiene la iniciativa desde las UMATAS y Secretaria de Agricultura de gecutar un
proyecto de secado y parafinado de yuca en e nunicipio de Turbo cuyo objetivo es
disminuir la pérdida por oxidacién y a su vez agregar valor a producto®.

El conflicto social de la region afecta en general y en gran proporcion a todas las
actividades de economia campesina.  El desplazamiento forzado de pequefios
productores a las cabeceras municipales ha generado ademas de una gran problemética
urbana (ineficiente prestacion de servicios publicos, acelerado crecimiento de la
demanda de vivienda, delincuencia comin etc.) un descenso de aproximadamente
50%" en la produccion agricola.

Cabe sefalar por jemplo que proyectos de reconversion productiva han sido truncados
totalmente por esta causa. El cacao y €l caucho son gemplos concretos de la situacién
anterior; €l primero con fines claros de transformacion del grano a productos con mayor
valor agregado representaba no solamente una alternativa de produccién agricola sino

! Las cgjas comercializadas tienen un peso de 23.24 Kg.

2 Departamento de Exportaciones de Platano UNIBAN

3 UMATA de Turbo

4 Informacién adquirida en entrevista con técnicos agropecuarios adscritos a la Secretaria de Agricultura de la Zona
Centro de Urabay las oficinas de la Umata de Apartadd, Chigorodé y Turbo.
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también € inicio de un proceso agroindustrial significativo en la region ya que €
cultivo de cacao genera adicionalmente externalidades positivas a cumplir e papel de
bosque protector en las cuencas de los rios. Sin embargo la destruccion de las
instalaciones de la Cooperativa de cacaoteros ubicada en el corregimiento de San José
de Apartadd y € posterior desalojo parcial del territorio interrumpi6 dichainiciativa.

En cuanto & caucho es importante anotar que dadas las caracteristicas agrol 6gicas del
suelo y las caracteristicas climaticas del municipio de Mutata, la explotacion de este
producto representaria una alternativa econémica relevante paralaregion. Las grandes
plantaciones que existian alli fueron incineradas y actualmente las pocas que existen no
pueden ser explotadas por problemas de violencia.

En conclusion podria decirse que la economia campesina de la region esta perdiendo
peso en la dindmica econémica debido principalmente a truncamiento de los procesos
productivos. Esta actividad ha perdido significado como alternativa econémica para el
pequerio productor para constituirse en una actividad productiva de autoconsumo.

1.2.1 Debilidades y fortalezas de la economia campesina en la zona
centro de Uraba

1.2.1.1 Debilidades

gy

Disminucion de la produccién y del nimero de has cultivadas por desplazamiento
forzado.

Baja productividad por practicas inadecuadas en la fase de cultivo

Manejo de post cosecha en forma artesana |o que causa un ato porcentge de
pérdida del producto, especificamente en el caso del cacao y de layuca.

Débiles canales de comercializacién tanto regionales como interdepartamental es.
Insuficiente cobertura en asistencia técnica a pegquefios productores.

Inexistencia de procesos agroindustriales que agreguen valor a los productos.
Ocupacion de tierras con bgja aptitud para € desarrollo de la agricultura y la
ganaderia lo que redunda en menores niveles de productividad.

Alta dependencia de insumos agroquimicos lo que ha aumenta progresivamente 10s
costos de produccion y €l deterioro de los suelos.

a Subutilizacion de la infraestructura productiva con que cuenta la region (silos en
Chigorodd, planta de Palmitos en Chigorodd, planta para transformacion de caco en
San José de Apartadd)

Falta de politicas crediticias para |l os pequefios productores.

llegalidad en los predios, 1o que dificulta el acceso ala adquisicion de créditos.

D O W Q- QD Q-
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1.21.2 Fortalezas.

a Vocacion agricolade laregion
a Rigueza agrologica del suelo.
a Presencia significativa de ingtituciones de apoyo al sector.
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a Posicion geoestratégica de la region que le permite comercializar a bajos costos con
mercados de Centro y Norte América

a Dinamica econdmica que soporta un flujo de poblacion el cua se considera como
potencial mercado para los productos agricolas

a Experiencia en dinamica exportadora la cual debe ser optimizada iniciando procesos
de exportacion en otros renglones de la produccion.

1.3 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE IMPORTANCIA EN LA
ZONA

1.3.1 ACTIVIDAD PECUARIA

Esta se relaciona especificamente con la actividad ganadera, la cual ha sido tradicional
en la zona y cuenta con ventgjas comparativas importantes para su desarrollo.
Adicionamente se desarrolla la porcicultura aunque en menor escala y con ata
presenciade problemas fitosanitarios.

La actividad ganadera se localiza principalmente en la zona de abanicos aluviales y en
la [lanura de inundacion, donde predominan los suelos de clase IV y V con limitaciones
de exceso de humedad. Apartadd, Turbo y Carepa presentan expansion de la frontera
pecuaria hacia € piedemonte, en donde se presentan explotaciones asociadas a la
economia campesina a diferencia a la actividad que se desarrolla en las unidades de
Abanico Aluvia y Llanura de inundacién en donde predominan grandes extensiores de
tierra a manera de terratenientes.

Actualmente la expansién de hectéreas dedicadas a esta actividad ha registrado un
crecimiento significativo en laregiéon. Segun datos del ICA |a extension de territorio
dedicado a ganaderia en la zona centro aument6 en un 16% de 1998 a noviembre de
1999 pasando de 149747 has a 178270 has. Dentro de los factores que explican este
crecimiento esta e fendmeno de violencia que ha enfrentado la zona € cua ha
propiciado e desplazamiento masivo de campesinos |os cuales abandonan sus tierras o
son obligados a venderlas, estas son posteriormente ocupadas por actividad ganadera sin
planificacién algunay sin responder alos principios de rentabilidad.

Paralelamente € nimero de cabezas de ganado en la zona centro ha aumentado en un
27% segun informacién del ICA. Asi, la poblacion vacuna en 1997 fue de 179.272
mientras que en 1998 se registraron 228.955 cabezas de ganado.

La incidencia que actualmente tiene este renglon productivo sobre la dinamica
econdmica de la region es poca. Esto se explica en primer lugar por la escasa
utilizacion de mano de obra, dada la préctica de explotacion de tipo extensivo lo cua
requiere aproximadamente un empleado por 160 cabezas de ganado®. En segundo lugar
la inexistencia de procesos de transformacion que complementen la fase de produccion

5 En anteriores documentos se manejaba la cifra de un empleo por 500 cabezas de ganadado, de acuerdo a soportes
tecnico discutido scon el ICA se acordo mangjar para la zona centro de uraba un promedio de un empleo por 160
cabezas de ganado.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 13
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE APARTADO
DIAGNOSTICO ECONOMICO

impide la generacion de economias de escala alrededor de esta actividad.

No obstante, las expectativas regionaes en este rengldn son positivas y se han
alimentado bajo dos lineamientos:

a La comercializacion de carne en canal tanto en e &mbito naciona como
internacional

a Laproduccion de leche.

a

La comercializaciéon de carne en canal es una perspectiva econdmica de mediano y de

largo plazo sustentado en la maximizacion de las ventgjas comparativas que posee la

zona. En primer lugar, por ser un territorio libre de aftosa, y en segundo lugar por la

existencia de terrenos, pastosy clima aptos para la ganaderia.

Alrededor de este objetivo se ha iniciado el establecimiento de infraestructura adecuada
gue apuntale la competitividad del sector. Vale la pena mencionar la construccion del
matadero regiona en & corregimiento de Currulao, municipio de Turbo, € cual intenta
responder a las especificaciones técnicas exigidas en € ambito internacional para la
comercializacion de carne.

En la actualidad presenta limitaciones de tipo técnico, relacionadas con la carencia de
frigorificos y € depdsito de desechos solidos a cafios de agua dulce, 1o que ha impedido
la comercializacion de carne en canal tanto nacional como internacional.

Seglin planteamiento de algunas instituciones consultadas en el trabajo de campo,

mientras el matadero no permita la comercializacién de carne en cana por o menos
fuera de la region, éste no representara una alternativa méas econdmicay eficiente para
los productores, pues su uso actual se limita al sacrificio de ganado de los municipios de
Apartadd, Chigorodd, Carepa y Turbo, que s bien ha contribuido a mejorar las
condiciones higiénicas de la carne representa mayores costos por efectos de transporte
paralos productores y distribuidores de la zona.

Iguamente se plantea que & Optimo funcionamiento del matadero no solamente
reduciria las pérdidas en las que se incurre en la fase de comercidizacion por
inseguridad y pérdida de peso (aproximadamente 50 kilos por animal en € trayecto
Mutatad — Medellin)® sino que adicionalmente se darfa impulso a la conformacion de
nuevas cadenas productivas asociadas a la uilizacion de desechos como sangre, huesos
y grasa. En la actualidad se et gecutando proyecto tendientes a la fabricacion de
harina de sangre y harina de hueso, las cuales se utilizan como complemento alimenticio
para ganado vacuno y porcino con amplia aceptacién en el mercado regional ’ Asi
mismo, se estdn desarrollando las préacticas de compostaje y lombricultura cuyos
resultados han sido satisfactorios como fertilizantes en e cultivo de banano.

De otro lado y aungue la produccién de leche en esta region no ha sido un punto de

8 Tecnicos ICA municipio de Chigorodo
7 Aproximadamente se producen 2 toneladas diarias de harina de sangre. Director del Matadero Regional EMARU,
1999
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referencia en su dindmica econdmica, esta actividad ha tomado fuerza en los Ultimos
tres afios.

La cadena de produccién de leche esta conformada por pequefias y medianas unidades
de productivas, con poca asesoria técnica y aln en proceso de adaptacion a nuevas
précticas de manejo. El centro de acopio del producto se localiza, actualmente, en el
municipio de Necocli, y en los proximos meses estara en funcionamiento € centro de
acopio de Mutata los cudles estdn dotados de tanques frios con capacidad para
almacenar 3.-000 litros diarios. En la actualidad est4 en funcionamiento en al municipio
de Necocli y se surte de 2500 litros diarios, genera 6 empleos directosy 120 indirectos.
La comercializacion se hace con la ciudad de Monteria en donde es procesada por la
empresa Parmalat.®

L as perspectivas de este sector son positivas si se tiene en cuenta que Uraba ofrece en
este campo una ventaja comparativa relacionada con las caracteristicas de los suelos y
de los pastos, los cuaes son aptos para la cria 'y levante de razas de ganado cuya leche
posee mayor corcentracion de solidos y grasa, caracteristica cada dia més requerida por
las procesadoras de lacteos dada la necesidad de pasteurizacion de la leche como
mecanismo de posicionamiento de mercados.

1.3.1.1 Debilidades

gy

Bojos niveles de productividad por précticas inadecuadas en el proceso de
produccion.

Altos costos de transporte, especificamente en la comercializacién hacia Medellin.
Pérdidas por disminucion de peso en los animales ocasionado por las grandes
distancias para la distribucion y por deterioro de las vias. Este caso es
particularmente grave en la via que comunica a la region con Uraba

Carencia de infraestructura adecuada para la transformacion de carne 'y leche.
Inseguridad en la zona lo que, segun argumentos de AGANAR, disminuye en un
100% las posibilidades de invertir a gran escala en € sector.

Desde el sector ganadero se estd generando un ato conflicto de uso del suelo en la
zona centro. En primer lugar sé esta ocupando un alto porcentaje del abanico aluvial
en esta actividad, sin dar lugar a desarrollo de la agricultura o a la implementacion
de sistemas agrosilvopastoriles que garanticen un uso Optimo de esta unidad de
acuerdo a su potencialidad. En segundo lugar la expansion hacia las unidades de
serrania y piedemonte bajo practicas de potreros limpios y ganaderia extensiva es
causa de disminucién de la oferta de agua en los sistemas de acuiferos subterraneos y
compactacion de suelos, disminuyendo la posibilidad de recuperar en el corto plazo
lafertilidad de los mismos.

Faltan objetivos comunes entre las asociaciones del sector presentes en la zona
disminuyendo la gestion para emprender proyectos de transformacion y formacion de
cadenas productivas para la ganaderia en a zona centro.

Q- Q- QD Q-

Q_)/

QJ/

8 Julian Cano. Gerrentedela cooperataiva COLUR, Julio de 1999
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1.3.1.2 Fortalezas

a Riqueza agrolégica del suelo lo cual permite, bajo practicas adecuadas de manejo
aumentar la productividad del sector.

a Uraba se considera zona libre de aftosa y esta proxima a declarase como tal, esto

permitiria la exportacién de carne hacia mercados Centroamericanos sin limitaciones

sanitarias.

Presencia significativa en la zona de instituciones que apoyan €l sector

a El sector privado le esta apuntando a la tecnificacion de la actividad

a Construccion de infraestructura de apoyo a la produccion de leche en Mutata y
Necocli.

Qy

1.3.2 Sector pesquero

El potencial pesquero de la zona centro de Uraba esta localizado principalmente en el
municipio de Turbo. Su explotacion es de tipo artesanal y de captura superficial o que
ha generado una sobre explotacion del recurso que unido a grave problema de
contaminacion de las aguas en la zona, han ocasionado una disminucién de oferta del
recurso.

Los lugares tipicos de explotacién son: el golfo de Uraba, |as ciénagas de Tumarado, €l
rio Ledn y € rio Atrato. El golfo de Uraba ha sido e mas afectado por la
contaminacion de aguas lo que ha obligado a los pescadores a trasladar su actividad
hacia las costas de Arboletes y Acandi.

La explotacion de pescado tiene una destinacion especificamente regional. Cerca de seis
toneladas de pescado son distribuidas en las cabeceras municipales de la regién, siendo
Mutatd el municipio con menos comerciaizacion y Apartadd € que absorbe la mayor
cantidad del producto. EI comercio hacia otras ciudades no es significativo por los altos
costos de trangporte y restricciones de tipo técnico, especificamente de enfriamiento.

Por e contrario la explotacion del camardn tiene fines especificos de exportacion.
Mensualmente se distribuyen en Cartagena aproximadamente tres toneladas de
camarones los cuales tienen como destino final & mercado de Estados Unidos.’
Actualmente no se exporta desde Turbo debido a la carencia de infraestructura técnica
necesaria para el manejo del producto.

Segun informacién del trabagjo de campo actuamente se estan desarrollando iniciativas
privadas para tecnificar la explotacion y comercializacion del camarén con fines de
exportacion desde Turbo, evitando la intermediacion que €ercen las agentes en
Cartagena.

Otro sector de la pesca que ha tomado una dinamica importante es la acuicultura
continental caracterizada por la explotacion en pequefias parcelas. Esta actividad

¥ Administrador de |a distribuidora “ Pesquera los Lagos’ , Turbo , Ant. 1999
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permite una fuente de ingresos para los campesinos con bajos costos de produccion
debido a la utilizacion de insumos caseros como fuente de alimento y la baja inversion
gue requiere para la instalacién de los estanques piscicolas. Esta actividad es
importante en los municipios de Turbo, Carepa y Mutata, sin embargo carece de
perspectiva comercial y su distribucion se realiza en las cabeceras municipales.

1.3.2.1 Debilidades

a Carencia de centros de acopio.

a No se cuenta con una reglamentacion eficaz para € desarrollo de la pesca industrial
en el golfo de Uraba

a Utilizacion de técnicas artesanales inadecuadas en € proceso de explotacion

pesquera |0 que redunda en la captura de especies sin especificaciones adecuadas

para la comerciaizacion en cuanto a su tala.

Contaminacion del golfo. Este problema se hace evidente en la cantidad de plasticos

que son extraidos por los pescadores en sus redes.

La pesca no se asume como una actividad econdémica bajo principios de rentabilidad

0 generacion de excedentes.

La distribucién del producto en los mercados locales no se desarrolla bgjo criterios

sanitarios adecuados.

Qy

g)/

QJ/

1.3.2.2 Fortalezas

a ldentidad de la poblacion con la actividad como parte de su diario vivir. Este sentido
de pertenencia influye significativamente en e cambio de actitud que puede
establecerse a partir de la capacitacion.

Un uso sostenible de los recursos marinos garantiza € acceso a productos de gran
demanda en los mercados del interior y el extranjero; los ecosistemas de estuario y la
fauna que se asocian a estos en cuanto a su diversidad maritima y fluvial ofrecen un
abanico amplio de especies susceptibles de ser explotadas.

Presencia de organismos publicos en la zona que estén apuntando a la organizacién
de la actividad.

En la zona se cuenta con un rango de mercado significativo que es posible optimizar
bajo parametros de control de calidad.

Lainiciativa de algunas comunidades con el fin de reglamentar |a pesca artesanal o
implementar acciones encaminadas a la recuperacion de |0s recursos marinos.

Q_)/

Qy

g)/

QJ/

14 ACTIVIDAD FORESTAL

La explotacion maderera fue € principal ge econdmico de la region de Uraba hasta la
década de los 50s. En la actuaidad dicha actividad se ha disminuido considerablemente
como consecuencia de las précticas irracionales de explotacion y a las medidas
restrictivas gjercidas por Corpouraba.

Segun la zonificacion por unidades de paisgje, la serraniay lallanura de inundacién son
las principales fuentes del recurso en la region, sin embargo dadas las condiciones de
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dificil accesibilidad ala serrania, la explotacion se centra en las llanuras de inundacion.
La comerciaizacion de madera se gecuta principamente a través del rio Atrato y del
rio Ledn hacia las cabeceras municipales, destacandose la capacidad de demanda de
Turbo y Apartad6 en donde se concentran actividades manufactureras de elaboracion de
muebles y de estibas.

El renglon del mueble se ha dinamizado en los Ultimos afios sin embargo no se vencen
aln los problemas de baja tecnologiay utilizacion de mano de obra poco calificada. La
distribucion de los productos se redliza al interior de la zona y las posibilidades de
comercializacion supralocales se han frenado debido a factores de inseguridad en la
movilizacion de la mercancia

La produccion de estibas se asocia a la integracion vertical que genera la actividad
exportadora de banano y platano en la region generando cerca de 670 empleos en la
zona.

Tal cual se menciond en la primera seccion otra alternativa econdmica que se esta
desarrollando actualmente es la agroforestal (sistema de produccion que alterna
actividades agricolas con actividades forestales). Esta iniciativa se apoya en €
aprovechamiento de la ventga comparativa que posee la region en suelos y clima
Segun planteamientos de personas entrevistadas la productividad forestal de Colombiay
en particular de la zona, es superior a la de otros paises latinoamericanos, en los cuales
esta préactica se ha convertido en un factor relevante en las exportaciones'®.

Estas iniciativas de reforestacion deben estar ligadas también a una estrategia de
recuperacion de ecosistemas fragiles como € piedemonte, parte de la Serrania y la
Llanura de inundacion en donde las actividades econOmicas estan causando un ato
deterioro de sus condiciones fisicas y bioticas.

Algunas iniciativas desde instituciones publicas y agentes privados estéan apuntando a
esta alternativa econémica en e largo plazo en la zona. Bajo esta mirada es pertinente
plantearse entonces la necesidad de proyectar esta cadena productiva con la formacion
de ventgas competitivas que apoyan y complementen la produccion forestal: la
capacitacion de mano de obra, la tecnificacion de talleres que actualmente transforman
lamadera y por supuesto una mayor y mas eficiente prestacion de servicios publicos.

1.5 LA DINAMICA ECONOMICA URBANA

La estructura urbana de las localidades que conforman la zona centro de Uraba se basa
especificamente en la actividad comercial, la cua sirve de apoyo y de abastecimiento a
la produccién agropecuaria y es proveedora de bienes de consumo para la poblacién.

Segun datos estadisticos desde 1995 |la dindmica comercia ha crecido en promedio en
un 5%. La variacion mas significativa se registra en el afio 97-98 donde el nimero de

10 Un caso especifico lo encontramos en Chile En este pais el periodo de tiempo requerido para explotar lamadera es
de 16 afios mientras en Colombia ésta es de 10 afios, aqui se cuenta ademéas con la ventagja de una gran dotacion de
arboles nativos con alto valor comercial.
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establ ecimientos comerciales nuevos fue de 832.

16 MOVIMIENTO COMERCIAL DE URABA DE LA ZONA CENTRO DE
URABA

Sin embargo la conformacion y la incidencia econdmica de esta actividad para cada
localidad son particulares.

Tabla 1 Movimiento comercial de la zona centro de uraba

1995 1996 1997 1998
Personas Naturales 2186 1849 1870 2599
Soc. Juridicas 248 250 286 425
Establecimientos 2987 2447 2466 3298

Fuente: Camarade Comercio de Uraba, 1998.

Asi por gemplo la dindmica urbana en Chigorod6, Carepa, Mutatd y Turbo es mucho
menos relevante que la de Apartadd. En e grafico Nro. 2 puede apreciarse €l empleo
gue genera e sector comercial en cada uno de los municipios cobijados por e presente
estudio.

Grafico 2 Personas empleadas en el sector comercial y de transporte en la
zona centro de uraba
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Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 1996

El comportamiento ilustrado en el grafico anterior puede explicarse desde dos
perspectivas. En primer lugar, la composicion poblaciona de los municipios. de
197.957 habitantes que suman las poblaciones totales de Carepa, Chigorodd, Mutatd y
Turbo, € 52% es rural, mientras que en Apartadd predomina ampliamente la poblacién
urbana, € 83.3% de su poblacion esta asentada en la cabecera municipal. En segundo
lugar, a la conformacion de centralidades geogréficas y econdmicas alrededor de la
actividad agroexportadora del banano y del pléatano.

No obstante, al hablar de la actividad comercial en las primeras cuatro localidades es
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necesario particularizar un poco en € municipio de Turbo. Este posee una dotacién
geogréfica que ha contribuido a que su economia urbana sea més dindmica puesto que
se encuentra basada en la comercializaciéon y distribucion directa de articulos que se
importan bajo € régimen de zona especial aduanera. Sin embargo, dada la inexistencia
de externalidades positivas, como el establecimiento de servicios financieros e
institucionales, buen estado de la infraestructura fisica y eficiente prestacion de
servicios publicos urbanos, la demanda se desplaza hacia Apartado.

Asi, la dinamica comerciad de la zona tiene como lugar de confluencia la cabecera
municipal de Apartadd €l cua se ha convertido en un centro de intercambio de agentes
econdémicos, caracterizado por la aglomeracion de servicios financieros, institucionales
y técnicos.

Este agrupamiento de servicios, desde la logica econdmica, se traduce en una
minimizacion de los desplazamientos, es decir, de los costos de transporte y obviamente
de los costos de oportunidad, asi como también en una forma de economia de escala a
facilitar las transacciones en un solo lugar geogréfico.

Finalmente es importante resaltar que en la economia urbana de estos municipios
predomina la existencia de deseconomias 0 externalidades econdmicas negativas que
han frenado las posibilidades de crecimiento ordenado y reconversién comercial.

Tales deseconomias se refieren especificamente al mal estado de las vias, infraestructura
insuficiente e inoperante sistema de aseo y por lo tanto deterioro ambiental,
contraposicion entre sector publico y sector privado, ocasionando limitaciones en la
formacion de ventgjas competitivas en las localidades que permitan optimizar los
beneficios adquiridos a partir de la explotacion de las ventgas comparativas del
territorio.
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2 RELACIONES COMERCIALES INTER E
INTRARREGIONALES

En las cadenas productivas que se generan en la zona centro de Uraba, la fase de
comercializacion y distribucién de los productos se orienta principalmente a mercado
externo y local (véase mapa de relaciones comerciales en la Zona Centro de Urabd).

En primer lugar la comercializacion hacia el exterior del banano y €l plédtano posee una
infraestructura especifica que parte de las fincas productoras las cuales cuentan con
caminos y vias secundarias que forman redes de comunicacién articuladas a la via
regiona para transportar la fruta hasta los puntos de embarcacion en los poblados de
Zungo, La Unién y Nueva Colonia.

Las instituciones responsables de la comercializacion son Uniban, Proban, Banacol,
Banadex, Bagatela y Conserba, las cuales se ubican en los puntos de embarcadero con
fines especificos de control de la calidad.

Adicionalmente desde dichos embarcaderos se comercializan los insumos requeridos en
la produccién que son importados bajo la figura de Plan Vallgo.

La comerciaizacion local de productos de economia campesina se realiza desde las
veredas y corregimientos hacia las cabeceras municipales donde las principaes
receptoras son Apartadd y Turbo. Dada la inexistencia de un centro de acopio que
facilite e almacenamiento de productos y las transacciones comerciales directas entre
productor y comprador mayorista, € mecanismo utilizado es la intermediacion.

Los excedentes de produccion son distribuidos a nivel interregional, los principales
productos que salen de la regién son banano y pléatano de rechazo, maiz, arroz y yuca,
los cuales son comercializados en los mercados de Medellin, Monteriay Barranquilla en
orden de importancia. Los frutales como la pinay el aguacate en época de cosecha se
comercializan fundamentalmente en Medellin.

21 SECTOR PECUARIO.

Las relaciones comerciales establecidas alrededor del sector pecuario, se orientan
principalmente hacia €l abastecimiento del mercado de Medellin y Monteria. Aun se
maneja el transporte en pie incurriendo en altos costos por pérdida de peso y maltrato de
animales. Los principales centros oferentes de ganado son: Barranquillitay € Cuarenta
en Turbo, Bgjirden Mutatdy € Municipio de Chigorodo.

El matadero regional ubicado en Currulao, municipio de Turbo, centraliza el sacrificio
de ganado porcino y vacuno desde donde se distribuye a las cabeceras municipales de
Turbo, Apartadd, Carepay Chigorodd y Currulao.

El mercado de ganado vacuno tienen establecida una subasta ganadera en el municipio
de Chigorodd donde mensualmente se remata ganado en pie principalmente de levante,
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esta estrategia(impulsada por € sector privado) permite un intercambio entre las fincas
de criay las fincas de levante o cebadoras.

En Carepa corregimiento de Piedras Blancas se ha establecido una feria de ganados
semanal en donde se comercializan principalmente porcino aproximadamente 400, los
cuales son sacrificados en el matadero regional (70%) para ser distribuido en las
cabeceras municipalesy centros poblados de al region, y los demas son comercializados
en e municipio de Medellin.

22 PESCA

La oferta de pescado es absorbida por e mercado regiona. El centro de acopio del
recurso es la cabecera de Turbo, donde las diferentes cooperativas y/o
comercializadoras privadas distribuyen el producto en las cabeceras municipales. No
obstante, los productos de mar como los camarones y calamares tienen una amplia
aceptacion en el mercado cartagenero desde donde es exportado a Estados Unidos. Los
poblados més dinamicos en la actividad pesguera son Bocas del Atrato, Tumarado,
Mariaga, Nueva Coloniay Zungo, utilizando como medio de transporte los rios Atrato
y Lebn.

Otra proporcion importante de peces y crustaceos es demandada por los centros
turisticos del Golfo de Uraba; s bien no existe un seguimiento de la cantidad de
productos del mar que satisfacen la demanda de este turismo, en ciertas épocas del afio
se incrementa notablemente la explotacidon de recursos por parte de las comunidades
nativas para ser vendidos en los centros hoteleros y de turismo. Los individuos con
tallas minimas o capturados en épocas de reproduccion son e comun denominador en
temporadas altas de turismo.

2.3 MADERA

La demanda sobre €l recurso se gerce desde los municipios de Turbo y Apartadd dada
la dindmica que ha tomado la industria del mueble, y la localizacion de talleres para la
construccion de estibas. Maderas del Darién g ercen un papel central en larecepcion de
maderas para comercializarlas posteriormente en € ambito regional. El mercado con
Medellin ha disminuido pero sigue siendo significativo para el sector.
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3 ZONA DE TRATAMIENTO ADUANERO PREFERENCIAL

A partir de 1991 Urabé fue decretada zona de tratamiento aduanero preferencia bagjo e
decreto 1457. El objetivo eraimpulsar €l desarrollo econdmico y socia de estaregion a
partir de medidas especiales de tipo aduanero, cambiario y fiscal.

En esencia la medida permitia ingresar bienes de todo tipo a estas zonas con un régimen
fisca muy favorable, sin pago de gravamenes con la restriccién de que podian circular
solo en la regidon establecida. El impacto inicia de esta medida fue un aumento
desmedido de los precios de bienes inmuebles dada la presién de la demanda sobre los
mismos.

Posteriormente se reglamento €l decreto 2817 del mismo afio, el cual rige actualmente y
gue introduce ciertas modificaciones.

Declara zonas de tratamiento preferencial a los siguientes municipios. Maicao, Uribiay
Manaure en la Guagjira, Tumaco en Narifio, Guapi en € Caucay Arboletes, San Pedro
de Uraba, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata,
Acandi y Unguia en laregion de Uraba

Igualmente establece que los bienes y servicios que se importan en estas zonas solo
pagaran € impuesto a las ventas y en el momento de ser comercializado a interior del
pais debe pagarse impuestos y derechos de importacién. La base gravable del IVA, es €l
valor aduanero del bien.

Otra medida que ha favorecido principamente a los municipios es la de que bao
concepto previo de Corpes regiona pueden importarse maguinaria, equipos y partes de
los mismos que se utilizan en construccion de obras publicas de infraestructura, obras
para el desarrollo econdmico y social y prestacion de servicios publicos.

No obstante, la intencion positiva de la norma, € impacto sobre la region no ha sido de
tipo estructural como se pretendia. En primer lugar porque los mayores volumenes de
importacion registrados se corresponden a bienes de consumo como electrodomésticos,
alimentos y vehiculos, y en segundo lugar porque las empresas agroindustriales alin sin
esta reglamentacion podrian acogerse al Plan Vallg o e iguamente importar 1os insumos
utilizados en la produccion agroexportadora sin pago de aranceles.

En otras palabras, en la region no se ha optimizado € beneficio que podria tener esta
medida en procesos de reconversion productiva. El impacto identificado se centra en un
aumento del bienestar de los agentes por disminucién de los precios de productos
alimenticios como pollo, frijol, azlcar y aceite y la generacion de empleo informal en la
fase de descargue y comercializacion de los enseres, especificamente en el municipio de
Turbo. En cuanto a sector publico, los municipios se han beneficiado con la
importacién de maquinaria pesada para apertura'y sostenimiento de vias.
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4 PERFIL OCUPACIONAL DE LA ZONA CENTRO DE URABA
4.1 DISTRIBUCION POBLACIONAL

La zona del POT aglutina una poblacion de 222.273 habitantes, concentrada de la
siguiente manera: e municipio de Turbo 35.3% (78.529), Apartadd 34.4% (67.591),
Chigorod6 17.4% (38.660), Carepa 12.1% (26.951) y Mutata que concentra € 4.7%
(10.542).

Tabla 2. Distribucion poblacional

MUNICIPIOS POBLACION | PORCENTAJE
APARTADO 96380 314
CAREPA 34755 111
CHIGORODO 48924 16.5
MUTATA 13985 4.5
TURBO 111720 36.5
ZONA POT 305764 100.0

Fuente: Dane.

Grafico 3 Participacion de la poblacion ocupada por sector
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42  ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

De acuerdo con las actividades econdmicas desarrolladas en la zona del POT que
comprende los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y Turbo, la
poblacion ocupada por sector econémico para 1999 se distribuye de la siguiente manera.
El porcentaje de poblacion ocupada en € sector primario es de 46.9% inferior a
registrado en laregion de Uraba de 49.6% y considerablemente superior al promedio de
los municipios de Antioguia de 28.2% cuya principal actividad econdmica es la
agropecuaria. En el sector secundario, la zona del POT el porcentge de poblacion
ocupada es del 5% muy similar a de la region de Uraba (4.8%), aunque muy bajo
respecto a 16.3% de todos los municipios de Antioquia donde las actividades de
industria y manufactura se concentran principamente en la capitd y € é&ea
metropolitana. El sector terciario (servicios y comercio) en la zona del POT concentra
el 48.2% de la poblacién ocupada, porcentgje que es similar a de la region de Uraba
(45.6%) y con & agregado de los municipios de Antioguia 55.5%.

Seguidamente se muestra la distribucion de la poblacion ocupada por actividad
econdémica en los municipios que comprenden la zona del POT. Las actividades
agropecuarias concentran € mayor nivel de empleo en e municipio de Carepa con €
62% de la poblacion ocupada, mayor a promedio de la zona. Le siguen en su orden, €l
municipio de Mutata (51%), Turbo (50%) Por debajo del promedio de lazona del POT
de 46.9% estan los municipios de Chigorodé con 43% y Apartad6 con 28%.

Grafico 4 Participacién de la poblacion ocupada por sectores econémicos
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El porcentaje de poblacion ocupada en industria y manufactura es en general muy bajo
para la zona del POT 5%, destacandose por encima de este promedio € municipio de
Chigorod6 con 7.6% y Apartado con 6%. Por debajo de este nivel se encuentran Turbo
con 4.2%, Carepa 3.6% y Mutata 3.5%.
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El sector de serviciosy comercio tiene una fuerte participacién como ocupante de mano
de obra comparable con las actividades agropecuarias. El municipio de Apartado
registra € 66% de la poblacion ocupada en el sector terciario, nivel mayor a los
promedios de la zona del POT y de Antioquia. EI municipio Chigorodd emplea el 49%
de su poblacion en estas actividades, le siguen en orden Mutata y Turbo con 45% v,
Carepa con 34%.

Los corregimientos de los municipios de la zona del POT presentan bajos niveles de
poblacién ocupada, siendo en promedio de 2.7%. Este nivel es superior en los
corregimientos de los municipios de Mutata 6%, Chigorodo y Carepa 4%; Turbo y
Apartado 2%.
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S DIAGNOSTICO LOCAL SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

51 INTRODUCCION

El Municipio de Apartad6 est4 ubicado en la zona noroccidental del departamento de
Antioguia, dista 344 Km de Medellin, su cabecera esta ubicada a 25 m.sn.m. y su
temperatura promedio es de 28 grados centigrados.

Cuenta con 60000 has de extension de las cuales 59792 corresponden al arearura y 208
al érea urbana. Sin embargo, dada su distribucion poblacional, éste es eminentemente
urbano pues de 96380 habitantes que posee, e 82% es urbano y e restante 18% es rural.

El carécter central del municipio en laregion de Uraba, la dinamica agroexportadora de
banano y plaano, la convergencia de diversos tipos de cultura, entre otras, han
contribuido a la formacion de una centralidad poblacional y econémica en la cabecera
municipal de Apartadd, caracterizada por la agrupacién de instituciones publicas y
privadas (financieras, de apoyo a la produccién agricola y pecuaria, educativas, de
salud, asi como también de prestacion de servicios técnicos y de seguridad), que apoyan
y complementan la actividad econémica de la zona.

Esta particularidad se asocia, por economias de escala, a una mayor demanda de
infraestructura fisica adecuada y de servicios publicos, |os cuales son deficientes tanto
en su cobertura como en su calidad, convirtiéndose en externalidades negativas para €l
desarrollo econdmico del municipio, pues esto restringe nuevas oportunidades de
inversion publicay privada.

Desde € punto de vista comercia, Apartado es € principal mercado de la zona dado €
tamafio de su poblacién urbana, para los productos explotados en la zona (economia
campesing, pesca, carne). Segun lo identificado en el trabajo de campo los habitantes de
poblaciones cercanas tales como Chigorodd, Carepa, Currulao, San José de Apartado,
entre otros, toman a Apartadd como lugar de confluencia para desarrollar sus
actividades comerciales y transacciones necesarias.

Laactividad comercial que se desarrolla en el municipio de Apartadd esta caracterizada
por la presencia de grandes y medianos centros de distribucion de bienes de consumo
(vestuario, alimentos, bebidas, etc.) los cuales se han ubicado sin responder a principios
de planificacion urbana. Actualmente se presenta un conflicto importante por la
afectacion paisgjisticay deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

Un factor problematico del sector comercio en €l municipio de Apartado es la invasion
del espacio publico que se presenta en las cales principales del municipio (ver mapa
Usos del suelo urbano). Este conflicto se genera a disminuir la posibilidad de transito
de los peatones por las aceras y obviamente por la saturacion visual que disminuye €l
disfrute de las actividades cotidianas.
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La actividad comercial genera a rededor de 5000 empleos en el municipio. Apartadd
es lalocalidad con mayor poblacion ocupada en este sector respecto a la zona de estudio
debido a la dindmica con que éste cuenta el cual genera un efecto multiplicador en la
economia municipal pues la oferta de bienesy servicios que ofrece redunda en atraccién
de la poblacion vecina.

Asi pues, la actividad comercia de Apartadd tiene un peso significativo en la economia
local, no sblo por la generacion de empleo gque a ella se asocia sino también por los
ingresos fiscales que aporta al erario publico.

En cuanto a la prestacion de servicios, como se dijo anteriormente Apartad6 aglutina
gran parte de los servicios que se prestan en la zona Centro de Uraba. Asi los servicios
financieros, de salud, seguridad, y servicios de orden técnico tienen un gran peso en la
dindmica econémica del municipio. La infraestructura de servicios financieros esta
dotada de ingtituciones financieras (6) y corporaciones de ahorro y vivienda (2). A
partir de la necesidad de efectuar transacciones de este tipo se genera a su vez
intercambios comerciales que en sumatoria forman parte de una alto volumen de
transacciones econdémicas.

5.2 ACTIVIDAD AGRICOLA.

Laactividad agricola del municipio de desarrolla a partir de dos tipos de economias. La
agricola intensiva y la economia campesina. La primera se centra en e cultivo de
banano con fines de exportacion, € cual se caracteriza por niveles de productividad
dtosy tecnificacion de cultivos.

En & municipio la extension de territorio ocupado en banano es de 10000 hectéreas
generando 17914 empleos, de los cuaes 4478 son directos y 13435 son indirectos
(AUGURA 1998).

La produccién de banano ademas de la generacion de empleo a dado identidad a la
region como centro de desarrollo de la Zona de Urabay como centro agroexportador del
pais.

Los principales conflictos generados por la produccion bananera en cuanto al territorio

se centran en:

a Contaminacion de suelos 'y cuerpos de agua por la emisién de agroquimicos en forma
de fertilizantes y de pesticidas.

a Deterioro de la calidad del suelo por depositos de bolsas y nilones los cuales no
fueron reciclados durante varias décadas generando compactacion del suelo y
disminucion de la productividad. Actualmente se han iniciado procesos de reciclgje
de estos materiales bagjo |la perspectiva de generacion de empleo y descontaminacion
del suelo. Igualmente se conocié en la Secretaria de Agricultura sobre la
perspectiva de incentivar €l uso de insumos como bolsas y nylons de tipo organico
(por g emplo agquellas elaboradas con fique) con € fin de reducir esta problematica

a Cercamiento de las &reas de expansion urbana del municipio.

Estas probleméticas inicialmente identificadas deberan ser objeto de andlisis a mayor
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profundidad en la fase de formulacion del POT y se deberan asumir politicas para influir
desde éste en la disminucion del impacto que sobre €l territorio se esta ocasionando.

53 ECONOMIA CAMPESINA

La economia campesina del municipio de Apartadd esta caracteriza porque se desarrolla
especificamente en la unidad de serrania y piedemonte segun la zonificacion de
unidades de paisge desarrollada por € componente fisico bidtico. Los principales
productos que sustentan el desarrollo de la economia campesina en e municipio son:
platano, cacao, maiz, yuca, aguacate.

Tabla 3 Productos agricolas de la economia campesina

Area Volumen de| Rendimiento | Empleo

Producto sembrada | pdcc.Ton/afio | KG/ha generado
Banano 10000 351236

Cacao 2300 900 400 1500
Maiz 150 1800 1000 248
Yuca 80 3600 1800 67
Plaano 450 4500 9000 177
Aguacate 120 960 8000 7
Ganaderia 11500 2283440 170 688

Fuente: Plan AgricolaMunicipal 1998 y Consenso Agropecuario de Antiogquia 1997

Esta en general adolece de la préctica de técnicas adecuadas de produccion, canales de
comercializacion débiles, inestabilidad de precios y niveles de rentabilidad bgjos. Sin
embargo es necesario entrar ha establecer algunas diferencias importantes:

El cultivo del platano a pesar de estar asociado a una estructura de pequefias unidades
de explotacion (en promedio tres hectéreas por productor) estd insertado en proceso de
comercializacion hacia €l exterior que le permite a los peguefios productores contar con
un ingreso més constante durante el afio.

Un factor importante de mencionar es gue la falta de organizacion de ellos plataneros
no ha permitido establecer parametros eficaces para € establecimiento de precios
durante algunos periodos en los cuales las comercializadoras flucttan el precio de la
caja sin concertacion alguna.

Aungue en un 80% la produccion platanera es destinada para al produccion, el mercado
regional y e de la Costa Norte ha tomado importancia en los Ultimos afios.

El cultivo de cacao por su parte se considera como parte integra de a vida del
campesino asentado en Serrania. Aunque la productividad del mismo no es la gptima
debido a las caracteristicas fisicas del relieve y a la baja tecnificacién de su plantacion,
el cacao se considera como un cultivo promisorio para el desarrollo agroindustrial de la
zona. El principal mercado del producto es hacia Medellin en donde se comercializa
con la Compafiia Naciona de Chocolates. En e Corregimiento de San José de
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Apartadd, esta ubicada una infraestructura de apoyo para este sector con fines de
transformacion sin embargo debido a problemas e violencia ésta actuamente esta
subutilizada.

El cultivo de aguacate no responde a una actividad planificada, se asocia més bien a
esporadicos arboles sembrados en las fincas los cuales en épocas de cosecha representan
un ingreso significativo paralos campesinos. Lacomercializacion del producto se hace
en las cabeceras municipales en épocas de cosecha se comercializa en Medellin. En este
tipo de distribucion se genera una pérdida de vaor significativo debido a la presencia de
intermediarios.

Otro factor importante en la pérdida de valor del producto es el mal estado de las vias
las cuales ocasionan deterioro del producto por maltrato y exceso de tiempo en abordar
al mercado final.

El maiz y la yuca por su parte son productos cuyos volimenes de produccion son
comercializados especificamente en la cabecera municipal. La yuca por su parte
presenta serios problemas de comercializacion por ser un producto de poca durabilidad,
se estén planteando iniciativas desde la Secretaria de Agricultura y UMATAS para
propender por la parafinacion y manejo en frio del producto asi agregar valor a mismo
y garantizar € buen estado del producto hasta llegar a consumidor final.

5.3.1 Los problemas identificados en la economia campesina
5311 Sobre el territorio

a Técnicas de mangjo inadecuados que causan deterioro al suelo, por eemplo
utilizacion excesiva de agroguimicos para mejorar la productividad.

a Explotacion en suelos cuya vocacion es forestal. Es e caso de a serraniay €
piedemonte. Sin embargo esta situacion podria mitigarse con €l establecimiento de
sistemas agroforestales los cuales permiten obtener volimenes de produccion
Optimos bajo principios menos agresivos contra € suelo y ambiente.

53.1.2 De comercializacion:

a Faltade canaes eficientes de distribucion de los productos agricolas

a Mal estado de las vias |0 que ocasiona deterioro en la calidad de los productos

a Faltade centros de acopio en €l arearural.

a Carencia de una organizacion fuerte que establezca pardmetros de planeacion
agricola.

54 ACTIVIDAD PECUARIA

La actividad pecuaria del municipio es de tipo extensivo, esta ubicada en las unidades
de piedemonte y Illanura auvia fundamentalmente (ver mapa de actividades
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econémicas). Se caracteriza por la escasa tecnificacion que sobre ella se ha
desarrollado tanto en la adaptaciéon de formas de explotacion vacuna mas productivas y
menos agresivas contra el suelo y la baja generacién de empleo.

Se préctica la ganaderia de cria y levante. La finaidad de la produccion ganadera
actualmente en e municipio se encamina haciala comercializacion de carne en pie en
el matadero regional y/o hacia Medelin y actuamente se esta impulsando la
consolidacion de la cooperativa Colur como mecanismo para comercidizar la leche y
asi establecer procesos para agregarle valor a este producto primario. Sin embargo la
presencia de los denominados Cruderos y los procesos de violencia han dificultado el
cumplimiento de este objetivo. Los procesos de violencia han afectado la consolidacion
del centro de acopio en Mutatd y los cruderos establecen competencia y divorcio de
objetivos para la consolidacion del proceso de comercidizacion de leche en la Zona
Centro de Uraba, puesto que inicialmente seria necesario renunciar a un margen de
ganancia por la disminucion de precios por litro pagado en al Cooperativa'y € precio
gue se obtiene como distribuidor de leche cruda.

5.4.1 Problematica de la ganaderia para el territorio

a Conpactacion de suelos

a Desarrollo de la actividad en suelos con aptitud forestal (piedemonte) y aptitud
agropecuaria (llanura auvial)

a Carencia de técnicas sostenibles en el proceso de produccién. Laimplementacion de
técnicas asociadas a potreros limpios ocasiona procesos fuertes de compactacién del
suelo y pérdida de fertilidad del mismo

Dadas las potencialidades que € municipio y en genera la region de Uraba posee para
el desarrollo de esta actividad se hace necesario implementar medidas que incentiven la
reconversion productiva de la ganaderia para hacerla competitiva y motor de dinamica
economica de la zona.

55 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

La identificacion de las estrategias de desarollo planteadas en e Plan de Desarrollo
Municipal se hace necesario dado que segin la Ley 388 este es un insumo que en su
diagnosis brinda el marco para que e plan de ordenamiento se gjuste a la particularidad
actual del municipio.

De esta manera se enuncian a continuacion las estrategias encontradas en el Plan de
Desarrollo del Municipio.

Al abordar la informacion secundaria disponible sobre el municipio puede concluirse
gue la idea bésica es convertir a Apartadé en un nucleo dindmico del desarrollo de
Urab4 incorporando la ciudad a la tecnologia y a la economia internaciona para
garantizar en el mediano plazo el empleo y €l bienestar de sus habitantes. Esta propuesta
0 visén se sustenta en estrategias de tipo agroindustrial, fisicas, planeacion y
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ordenamiento territorial.

Dentro de |as estrategias agroindustriales se han planteado |as siguientes:
- Afianzar los procesos existentes implementando nueva tecnol ogia
- Transformacion de los productos agricolas como maiz, yucay plétano.
- Agregar vaor alos productos agricolas a través de la transformacion de los

mismos asi:

Maiz —maiz trillado y salvados

Yuca — amidon dulcey agrio, yucaseca

Pldtano —harinade platano
-Facilitar €l tramite de proyectos dirigidos a la generacion de investigacion para €
avance tecnol 6gico de | os sistemas productivos.
-Es importante resaltar la propuesta de apoyar procesos de biotecnologia que permitan
la transformacién de las précticas culturales en la atividad productiva de economia
campesina en pro de evitar € deterioro creciente de los suelos y meorar la
productividad de los cultivos.
Proyectos que apoyan las estrategias de orden fisico.
Dadas las caracteristicas de |a actividad econdmica urbana del municipio, las estrategias
de orden fisico deben encaminarse hacia la formacién de ventgjas competitivas que
apoyen la dinamica comercial y agroindustrial que se ha generado a partir de cultivo de
exportacion de banano y platano. En e actual Plan de Inversiones se ha contemplado
los siguientes proyectos:

- Mgjoramiento del servicio de acueducto (agualas 24 horas del dia)

- Completar la gjecucion del plan maestro de acueducto y acantarillado
- Recuperar las redes antiguas de al cantarillado

Proyectos que apoyan la estrategia basada en Planeacion y ordenamiento territorial

-Mgjorar la orientacién urbanistica de acuerdo a normas y buscando la estética de la
ciudad.

-Permitir laintegracion del arearura con el mercado urbano

De las estrategias anteriores el Plan de Ordenamiento territorial debe asumir el objetivo
perseguido por e Plan y especificamente la politicas relacionadas con lo econémico,
estas y la conjugacion con la imagen objetivo con la cua se identificara la comunidad
ser el punto de partida para laformulacion del POT.

56 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO DE APARTADO.

En el municipio de Apartadd se aprecia claramente una division econdmicay territorial
de acuerdo a la clase de suelos que lo componen, esta division la podemos referenciar
de la siguiente manera:

5.6.1 Economia Campesina

Ubicada en |a parte montafiosa del municipio que corresponde aproximadamente a 50%
del territorio, clasificada en los mapas geomorfolégico como vertiente y que hace parte
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de la serrania de Abibe, se caracteriza porque alli se asentaron campesinos provenientes
de zonas Andinas entre ellas: Dabeiba, Uramita, Caflasgordasy el suroeste Antioquefio.
El promedio general del tamafio de los predios en € corregimiento de San José de
Apartadd (el cua abarca casi todas las veredas en vertiente), es de 35 ha, presentéandose,
en la parte més dta y algada del casco urbano una tenencia de tierra mayor de 70 ha, y
a medida que se acerca al casco urbano e promedio de tenencia se reduce. Lo anterior
conserva la estructura del campesinado, dado que la subsistenciay posibilidad de ahorro
indican que es similar tener 30 ha en una zona cercana a casco urbano, (donde latierra
es mejor y la comercializacién implica menos costos) que tener 100 o 150 ha en la parte
mas algada del municipio, en donde se debe competir por costos y € tiempo de
transporte para sacar |os productos.

5.6.2 Sector ganadero

Ocupa tierras del piedemonte, abanico auvial y en menor medida en la llanura auvidl,
se caracteriza por tener predios de mas de 70 ha, muchos de ellos con mas de 100 ha.
Estos son predios que tienen un valor mucho mas alto que los predios de la zona de
vertiente y como tal en su mayoria tienen un papel de lotes de engorde, més que predios
productivos.

5.6.3 Sector bananero

El promedio de las fincas es de mas 70 ha, incluso se podria decir que esta por encima
de 150 ha debido a que una persona 0 grupo de personas son propietarios de varias
fincas, o que implicaria una alta concentracion de tierras ocasionado por € sector de
mayor dindmica de la zona. Esta tierras tienen un alto valor por hectarea por la calidad
de los suelos, su ubicacion, productividad agropecuaria e infraestructura construida.
Sector platanero: la mayoria de los predios tiene menos de 3 ha, € resto tiene entre 3 y
20 ha, aun que generalmente en estos Ultimos € &rea no esta totalmente sembrada de
platano.

5.6.4 Latenenciade latierraen las grandes unidades de paisaje
56.4.1 Unidad de Vertientes

Predios entre 50 y 250 has

Se caracteriza por que en las partes que bordean el curso de los rios Currulao y Mulatos,
los predios tienen mas de 100 ha en promedio y estan dedicados a la ganaderia.

corresponde a las veredas Mulatos Medio, La Resbalosa, La Hoz, Rodoxali, Sabaleta y
Las Florez. En las partes mas altas de esta unidad, los predios oscilan entre 50 y 100 ha,
a ella corresponden las veredas La Esperanza y Playa Larga. El &rea de esta unidad es
de 13508 ha gque corresponde a 22,5% del territorio municipal.

Predios entre 20 y 70 has.
Su uso del suelo principal es de economia campesina, presentandose e mayor nimero
de hectéreas por predio en la parte mas altay se reduce a medida que se acerca al casco
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urbano, conservando la dindmica de la economia campesina.

Predios entre 0 y 50 has

Dedicadas a la economia campesina con predominio de cacao y baby banano, la
extension de los predios se reduce un poco a medida que se acerca a casco urbano del
corregimiento o del municipio.

5.6.4.2 PIEDEMONTE

Predios entre 20 y 100 has.
Se caracteriza por la presencia de fincas ganaderas bajo parametros extensivos de
manejo.

Predios entre O y 20 has.
Se caracteriza por la presencia de cultivos de economia campesina, con predominio de
cacao, baby banano y plétano de exportacion.

5.6.4.3 ABANICO ALUVIAL

Predios mayores de 70 has.
Dedicados a la ganaderia extensiva principalmente en los cuales no se genera dinamica
econdmica de importancia para a zona.

Predios mayores de 50 has.

Dedicados a cultivo del banano, e promedio del tamafo de los predios en esta unidad
aumenta por encima de las 100 0 150 ha, s se tiene en cuenta que una persona o grupo
es propietario de varias fincas.

Predios mayores de 15 has.
Dedicados al cultivo de platano, la mayoria con menos de 5 ha.

5.6.4.4 LLANURA ALUVIAL

Predios entre 15 y 50 has.
Dedicados principalmente a la ganaderia extensiva y a cultivo de banano en menor
grado

Predios menores de 5 has. Dedicados al cultivo de platano
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Tabla 4 Tenencia de la tierra en la serrania de Abibe, Municipio de

Apartadé

Rango (ha) #depredios] % de predio Areatota (ha) promedio
0ab 49 5.59% 162.1823 331
5a10 90 10.26% 705.6973 7.84
10a15 95 10.83% 1189.9689 12.53
15a20 105 11.97% 1828.5830 17.42
20a30 157 17.90% 3888.2850) 24.77
30a40 108 12.31% 3693.0571] 34.19
40a50 72 8.21% 3248.3566 45.12
50a70 85 9.69% 5012.3359 58.97
70 a 100 55 6.27% 4661.5820 84.76
100 a 200 53 6.04% 6805.4510 128.40
mas de 200 8 0.91% 2422.1694 302.77
Subtotal 877 33617.6685 38.33

Com. Indigenas 1 409.8990

TOTAL 878 34027.5675

Fuente: Catastro Municipal 1998, elaboracion POT

Tabla 5Tenencia de la tierra en abanico aluvial, Municipio de Apartadé

Rango (ha) # de predios % de predio Areatotal (ha) promedio
0a5 23 26.44% 55.1247 2.40
5a10 11 12.64% 82.0910 7.46
10a15 5 5.75% 63.9144 12.78
15a20 3 3.45% 54.6449 18.21
20a30 5 5.75% 110.1150, 22.02
30a40 4 4.60% 145.3950 36.35
40a50 2 2.30% 87.0691 4353
50a70 8 9.20% 476.9770 59.62
70 a 100 8 9.20% 729.6881 91.21
100 a 200 13 14.94% 1740.0900, 133.85
mas de 200 5 5.75% 1447.6976) 289.54
TOTAL 87 4992.8068 57.39

Fuente: Catastro Municipal 1998, Plan de Ordenamiento Territorial Zona Centro

5.6.4.5 COMUNIDADES INDIGENAS
En & municipio existen dos resguardos indigenas que por sus caracteristicas, no se
analizaran desde el punto de vista de tenencia de latierra.

5.7 VENTAJAS COMPARATIVAS LOCALES

Laidentificacion de ventgjas comparativas en a fase de diagnostico tiene como objetivo
establecer las potenciadidades que a futuro podrén ser optimizadas. Las ventgas
comparativas se consideran como una dotacion de factores que a partir de la
intervencion humana puede representar una fuente de competitividad para las
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localidades. En esta parte se hara un ligero reconocimiento de éstas con € fin de que
sean tenidas en cuenta en la fase de formulacion como punto de partida para €
desarrollo de las propuestas que enmargue el Ordenamiento Territorial de Apartadd.

La ubicacion central en la subregion en € ge bananero y la fertilidad de los suelos son
las ventagjas comparativas determinantes en el municipio.

Las caracteristicas agronomicas del suelo (suelos de clase I11 y 1V) que corresponden a
unidades de paisgje de abanico aluvia y terrazas, han propiciado que Apartado sea uno
de los municipios con mayor nimero de hectareas cultivadas en productos agricolas asi
como también e que cuenta con mayor diversidad de productos. Sin embargo la
dificultad de establecer canales de comercializacion eficientes y el conflicto armado
dentro de la zona no ha permitido potenciar e recurso agrolégico de los suelos.

En cuanto a la ubicacién estratégica como centro del gje bananero ésta ha contribuido a
la conformacién de cadenas agroindustriales y de servicios que han despertado la
necesidad de transformar la actividad econdmica urbana local. Es importante anotar
también que la posicion estratégica por s sola no  ha generado la dinamica econémica
de la cabecera municipal, la cultura, € asentamiento de instituciones publicas y
privadas (fundamentalmente las instituciones financieras) ha sido puntos claves en el
desarrollo de Apartado.
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