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1 ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES!

La participacion, sera entendida como un proceso de intervencion socid a través dd cud se
busca mejorar lacalidad de vida de los pobladores, en un contexto especifico determinado, esun
gercicio democrético en & que interactlan diferentes actores de manera individud o colectiva
respondiendo a intereses especificos.

Se han identificado diferentesformas de participacion :

La participacion social : hace referencia a proceso de agrupamiento de las personas en las
digintas organizaciones de la sociedad civil, con € fin de defender y representar sus
respectivos intereses.

La participacion comunitaria : esta referida a las acciones gecutadas de manera colectiva
gue estén vinculadas directamente d desarrollo comunitario y pueden contar 0 no con la
presencia del Estado.

La participacion ciudadana : Se refiere a la intervencion de los ciudadanos en la esfera
publica. (JAL, Comités de veeduria,...) En ésta se enfatiza la concertacion entre la poblacion,
partiendo de la plurdidad de intereses y concepciones, procurando llegar a establecer un
acuerdo comun y obtener un beneficio, Sn que necesariamente se parta de un interés coman.

La participacion politica : Serefiere alaintervencion de los ciudadanos en la esfera pablica
a través de mecanismos legdmente congtituidos, como € voto, d referendum, € cabildo
abierto ; con lo cud se busca materidizar |os intereses de la sociedad politica.

Para que se de la participacion se requieren ciertas condiciones, Esperanza Gonzdez las define
como condiciones objetivas y subjetivas. Las primeras, son aguellas formdes, que estén
dadas por la Ley, en nuestro caso la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 829, Las
condiciones subjetivas estén representadas por € deseo, la motivacion, € conocimiento y la
culturade lademocracia, entre otras.

! GONZALEZ, Esperanza. fue la autora que se tuvo como referente conceptual, para esta construccion.
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También se han definido unos niveles de participacion :

Informacion
Conaulta
Inicidiva
Fiscdizacion
Concertacion
Decisgon
Gedtion

NoakrowbdE

En relacion a la concertacion sera asumida como un proceso de negociacion que implica
identificar con claridad todos los actores, |os escenarios y |os conflictos que se generan en esa
interaccion.

Los procesos de participacion son motivados principamente para la satisfaccion de las

necesidades bésicas insatisfechas como : dimentacion, salud, vivienda, servicios publicos. Los
cuaes unavez cubiertos se trabgja por |a satisfaccion de necesidades de recreacion, culturdl.

2 ¢COMO SE DESARROLLO EL PROCESO DE
CONCERTACION Y PARTICIPACION EN EL POT DE LA ZONA
CENTRO DE URABA ?

Las dos formas de participacién que se han dado en d proceso dd Plan de Ordenamiento
Territorid, fueron lasocid y laciudadana. Laprimera esté expresada en |os siguientes sectores:

Sector gubernamental : CORPOURABA, Administracion Municipa, Concgo Municipal,
Consgo Municipa de Planeacidn, Concgo Municipa de Desarrollo rurd.

Sector econdémico : Bananeros, ganaderos, plataneros, comerciantes.
Sector de economia campesina.

Grupos étnicos : comunidades indigenasy rurdes.

Organizaciones socialesy comunitariasurbanasy rurales.
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ONG que trabgan con nifios, jovenes, ancianos, personas con discapacidad, grupos
ecolOgicos, entre otros.

La participacion ciudadana en la cud los actores antes mencionados interactuaron en la vida
publica, en este caso estudiando, proyectando, concertando y formulando propuestas de
ordenamiento territoria agecutar en € corto, mediano y largo plazo.

La participacion palitica sigue muy restringida, se reduce fundamentamente a gercicio dd
voto, se requiere una mayor iniciativa por parte de los ciudadanos para acceder a mecanismos
como d cabildo abierto, la revocatoria dd mandato, la consulta popular y € referendo, entre
otros.

En todo Plan de Ordenamiento Territoria se desarrollan cuatro (4) momentos? :  diagndstico,
prospectiva, formulacion e implementacion, que fueron los mismos que se desarrollaron para la
zona centro de Uraba, de lasiguiente forma :

2.1 Momento 1: EL DIAGNOSTICO

Partio de la revisdn de los antecedentes en cada una de las dimensiones del Plan, de tal forma
que permitieran decribir y entender la Situacidn actud, asi como su comportamiento tendencid.
(Todos estos diagnésticos por dimensidn estan contenidos en € Libro 1 del Plan.) En € caso de
dimensién sociocultural y especia mente del proceso de participacion, se hizo € diagnéstico a
partir del andlisis de factores tanto externos como internos a las organizaciones, como se relaciona
acontinuacion:

2.1.1 Factores externos a las organizaciones

a. Por sus condiciones salvaticas Uraba se congtituyd en refugio para préfugos de la judticia,
ciudadanos sin normas'y sin leyes que generaron € ambiente de “... laley dd més fuerte’.

b. En la region se dieron varias formas de colonizaciondebido a procesos econdmicos,
politicos - ingtitucionales y politico militares (dada su posicion geoestratégica los grupos
armados tenian como propdsito @ contral territorid), originando un poblamiento territoria

% Laeleccion del concepto momento, responde a que éste posibilita una mayor flexibilidad en el paso de unas
acciones a otras, presentarlos de una manera consecutiva no significa que en la practica se den de esta
manera, pues es posible “devolverse” a mon¢mentos anteriores a ampliar, corregir o reafirmar informacion,
como producto mismo de |o que se va conociendo.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 5
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE APARTADO
PROCESO DE PARTICIPACION Y CONCERTACION DURANTE EL DIAGNOSTICO

desordenado y cadtico producto de las fuertes inmigraciones que se generaron con lallegada
de los empresarios ddl banano y del platano en 1959. Estos procesos de colonizacion
generaron asu vez diversdad de formas de gpropiacion 'y uso del territorio.

Minima presencia dd Estado, como fuerza reguladora y mediadora de los conflictos hasta
findes de b década dd 70, 1o que hizo concebir a Uraba como “Territorio sin ley”, es decir
un “Territorio libre”.  Edta presencia tuvo estuvo caracterizada por tener una corrupcion

adminigtrativa, sin directrices claras para abordar |la problemética socid y un ma mangjo de
recursos humanos y financieros, fdta de sentido plurdigta frente d mangjo de los partidos,

fdta de cultura de la planeacion, delegacion de parte de sus funciones en la empresa privaday
tergiversacion de los procesos de liderazgo, entre otras.

Politizacion dd sector obrero debido a la presencia de organizaciones de izquierda y grupos
armados que aspiraban a ostentar € poder.

En la década del 80 se dieron fuertes enfrentamientos entre las fuerzas tradicionaes (liberdes
y conservadores) y las nuevas fuerzas, por € acceso d poder.

Desplazamiento y masacres, persecucion y muerte sdlectiva a lideres comunitarios, quedando
€n SU mayoriaimpunes.

Falta de reconocimiento de la pluralidad organizativa, toleranciay capacitacion para resolver
los problemas.

Factoresinternos a las or ganizaciones:

oo oTe

Falta de capacitacion e informacion continuada

Déhil cultura politica, de planeacion y de participacion.

Déhil coordinacion interingtituciond e intersectorid

Redlizacion de acciones puntuaes, que no generan procesos continuados.
Fatasentido de pertenencia.

Los anteriores factores, tanto externos como internos se ha presentado en los cinco
municipiosque estén en estudio, en agunos con mayor intensdad que en otros. A continuacion
se adicionan agunos aspectos propios de cada municipio en relacion con los demés:

De acuerdo a lo relacionado hasta é momento, la participacion en sus diferentes formas de
expresion en la Zona Centro de Uraba, sufrié un profundo estancamiento, producto tanto de
factores internos como externos, que tuvieron como consecuencia @ fraccionamiento del tgido
socid, la participacion puntud y politizada, la desconfianza entre diferentes sectores de la
sociedad, y en términos generaes la falta de condiciones objetivas parala participacion.
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Mutata

Chigorodo Carepa

Apartado

Turbo

Es & municipio més
afectado por log
enfrentamientos
armados. No se ha
conformado e
Consgo  Municipa
de Planeacion.,
CMP L3
participacién es 13
més baga de I3
region. Se carece
de lidereg
representativos
Fdta compromiso
politico de Iz
Administracion
municipa

Hay un resurgimiento en los Es € més joven de los
procesos participativos. cinco  municipios (15
Cuenta con un CMP queafios) cuentan con los
aunque participé activamente megjores servicios
en las discusones del Plan de publicos de la subregion.
Desarrollo, no s mantieneEl CMP no tuvo una
activo para cumplir  lasparticipacion activaen la
funciones de seguimiento a la elaboracion del Plan de
gecucion de los programas y Desarrollo, por fata de
los proyectos . Actuamente orientacion e
no se ha reactivado en funcion informacion la
dd POT, aunque algunos deadministracion
sus integrantes han hecho parte municipal, actuamente
del Comité Dinamizador. se encuentra inactivo,
aungue varios de sus
No cuenta con un comitéintegrantes han
interingtituciondl. participado en e POT.
Ven con gran fortaeza la
capacitacion de sus lideres.

de

La admon mpa. Eda
realizando esfuerzos por
cudificar su gestion, con
lo cud han venido
fortaleciendo € trabgo
interingtituciond.

Es d municipio que mayor
organizacion tienen en cuanto a la
implementacion de los mecanismos
de participacion definidos por |4
Ley. El CMP no tuvo una actival
participacion en la eaboracion del
Plan de Desarrollo y aunque han
sido convocados por la Secretara
de Planeacién, no se ha logrado
reactivar en funcion de POT
varios de sus integrantes han
participado en é. En este municipio

s asentan la mayoria de lag
organizaciones de carécter
regiond.

Cuenta con importantes

experiencias organizativas que han
sarvido de modelo para otrog
municipios de la region.

Es un Municipio lider en procesos
de capacitacion sobre participacion
ciudadana, veeduria, resolucion de|
conflictos, entre otros.

Han desarrollado procesos de

El CMP en relacion d
POT, no s ha
reactivado, aunque
varios de us
integrantes estan en €
comité dinamizador.
Las organizaciones
socides han tenido poco
acompafiamiento de 18
admon mpd. En su gran
mayoria son aidadas y
dispersas, por lo cud
sus acciones no han
tenido gran impacto.
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planificacién, seguimiento y contral.
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Para 1995 los procesos de participacion comunitaria (ja onados especidmente por las Juntas
de Accion Comund, que son las que mayor presencia han tenido en € tiempo) se habian
fortaecido y sn embargo, se fueron debilitando en los afios sguientes, debido ala violencia
generdizada y persecucion politica, 1o que generd en los actores sentimientos de temor,

desconfianza, desencanto y gpatia por la participacion, es decir, apesar de estar dadas varias
condiciones objetivas para la participacion, no estaban dadas las subjetivas, que terminan

siendo determinantes en lageneracion y legitimacion de la participacion.

Entre los afios de 1998 y 1999 |a participacion tuvo nuevamente un resurgimiento,

en e cud las adminigtraciones municipaes, € sector privado, agunas ONG'S, entre otros
sectores, han venido integrando esfuerzos especidmente en torno a la capacitacion de lideres
comunitarios sobre mecanismos de participacion, concertacion, veeduria, convivencia y
generacion de empleo, entre otros. El resurgimiento de estos procesos se han dado en un
contexto de “tensa cama’, pues todos los actores son conscientes de que la violencia no ha
terminado, lo cua no ofrece las garantias para la participacion, a lo que se adiciona que la
participacion se ha quedado en los niveles de informacion y consulta, con lo cud se viene
dando cumplimiento especidmente a una disposicion legd, antes que dar respuesta a una
conviccién de laimportancia de la participacion en € mgoramiento dela calidad de vidade la
poblacidn.

Durante € diagnéstico las acciones de participacion estuvieron orientadas fundamental mente
a conocimiento de laredlidad a través de reuniones, charlas, entrevistas y talleres entre otros,
con € fin de recoger informacion que permitiera identificar la situacion actud.

En este proceso, se tuvo contacto con todas las dependencias de las adminsitraciones
municipaes, con ONG’S, con € sector privado y con otras ingtituciones rel acionadas con las
dimensiones que = estan trabgando, entre dlos d Indituto Agustin Codazzi, INVIAS,
DANE, Planeacion Departamental, e DAPARD, Obas Publicas, etc.

Con d fin de socidizar y convdidar la informacion recogida, también se redizaron taleres
(uno por municipio), en los cudes e identificd la necesidad de lograr mayor preciSon en la
informacion. Ante esta necesidad surgieron los Comités Dinamizadores, através de los cudes
Se candizarian los aportes de los sectores en los cuatro municipios del e bananero (no fue
posible hacerlo en Mutatd). Los Comités de Carepa, Chigorodd y Turbo se mantuvieron
activos durante la fase de formulacién de propuestas de ordenamiento territorid.

A nivd informativo, € proceso se dio aconocer en lostaleres municipales, en @ noticiero de
Apartad6 Estéreo, en € programa Cartelera, de la emisora antena Estéreo, en € programa de
Corpouraba que se transmite por la emisora Caracol Estéreo y en d programa Romulo y

Romafia ; también se hizo una publicacidn en € Heraldo de Uraba
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