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1. CARRETERA MEDELLIN-TURBO

LacarreteraMedellin - Turbo constituye en la principal salida de Antioquia a sus costas en
el golfo de Uraba En la actualidad se encuentra totalmente pavimentada pero presenta
problemas de tipo técnico que dificultan un transito permanente por ella.

Esta via ademés de comunicar a Medellin con Uraba bordea la cabecera de algunos
munNicipios importantes que se encuentran en la ruta, tales como: San Jeronimo, Santafé de
Antioquia, Cafasgordas, Uramita, Dabeiba, Mutatd, Chigorodd, Carepa, Apartaddy Turbo.

Pararealizar la descripcién de esta via se hace necesario dividirla en tres tramos que tienen
caracteristicas diferentes desde el punto de vista topogréfico y técnico; estos tramos son:
Medellin - Santafé de Antioquia, Santafé de Antioquia - Mutatdy Mutata - Turbo.

1.1 Tramo Medellin - Santafe de Antioquia

El tramo actua incursiona una zona con topografia muy irregular, con especificaciones
geométricas deficientes, la cual no permite el paso de vehiculos pesados de més de cinco
gjes.

Para solucionar este problema técnico se adelanta la Conexién entre el Valle de Aburray €
vale del rio Cauca a través de la construccion del tinel de Occidente que une el
Corregimiento de San Cristrobal (Medellin) y el municipio de San Jerénimo. Esta conexion
esta enmarcada dentro de latronca Medellin - Turbo utiliza parte de la carretera existente
entre Medellin y San Jerénimo en la via a Santafé de Antioquia, su objeto es proveer
comunicacion méas rapida entre Meddllin y laregion de Uraba.

La conexidn representard un ahorro en costos de operacion de vehiculos y en tiempo de
recorrido entre Medellin y Uraba, porque la distancia se reduciria de 55 km a 32.8 km entre
San Cristébal y San Jeronimo, lo que significara una disminucion en tiempo de recorrido de
36 minutos (pasando de 60 minutos a 24 minutos).

1.2 Tramo Santafé de Antioquia - Mutata

La carretera se encuentra emplazada en una zona de relieve irregular, ©n diferencias de
atitud considerables. Este factor, unido a la inestabilidad geoldgica de la zona, genera
condiciones inadecuadas en la via, que dificultan la transitabilidad de la misma,
especia mente durante las épocas lluviosas del afio.

Para entrar asolucionar la problematica presentada en este tramo €l INVIAS a través del
contexto de megjoramiento via del occidente antioguefio que pretende definir la solucion
via para e megoramiento del acceso a la zona de Urab4, ha realizado estudios como los
proyectos de las variantes Fuemia y Dabeiba localizados dentro del municipio de Dabeiba
en el sector de Uramitay Dabeiba. Que consisten en una disminucion de la distancia actual
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con la construccion de una nueva via que utilizaria viaductos y puentes en la margen
izquierda del rio sucio sin ingresar a area urbana de Dabeiba, con lo cual se disminuiria el
tiempo de recorrido total.

En e tramo entre Dabelba y Mutata presenta problemas geotécnicos que no tienen una
solucién en € corto plazo, a pesar de los mejoramientos ya realizados como la construccion
del tinel de La Llorona, los cuales generan interrupciones por la presencia de movimientos
en masa en la calzada de la via.

1.3 Tramo Mutata - Turbo

En e tramo de la Tronca Medellin — Turbo denominado el “Eje Bananero” mejoran
notoriamente las especificaciones técnicas y geométricas, debido a la topografiaplanay ala
gran demanda de movilidad en la zona, donde transitan grandes camiones con carga de la
produccion de banano y de otros productos.

Este tramo se desarrolla sobre topografia plana, esta pavimentado en su totalidad presenta
problemas como sblo dos carriles y ausencia de variantes que eviten € ingreso a las areas
urbanas de los municipios de la zona centro.

El INVIAS, con € fin de prever la infraesructura vial necesaria y complementaria a la
construccion del puerto de Uraba (alternativa en bahia de Turbo), ha realizado estudios y
disefios que ya se encuentran en fase |11, para la construccion de una troncal de acceso a
puerto de Turbo que sea paraela alatroncal Medellin - Turbo existente que serviria para
aiviar e flujo actual y esperado por la movilidad derivada de la construccion de un futuro
puerto.

1.4 Implicaciones

El tréfico pesado derivado de la actividad portuaria traeria como consecuencia a esta via en
su estado actual congestion por las baas velocidades y los problemas geotécnicos
existentes a su vez del rgpido deterioro de la carpeta asféltica.

Es muy posible que los problemas geotécnicos en la via se mantengan en € tiempo por lo
gue se debe pensar en dternativas de transporte como la carretera Turbo - Arboletes -
Monteria- Caucasia- Medellin o la construccién de la via Caucasia - Saiza - Carepa.

1.5 Concepto

La carreteratroncal Medellin - Turbo como via de comunicacion del futuro puerto de Uraba
con laciudad de Medelliny €l interior del pais, presenta condiciones técnicas deficientes en
el tramo Santafé de Antioquia - Mutatd. Los costos de adecuacion del terreno para que la
via tenga un nivel de transitabilidad aceptable durante todo € afio, son altos exigiendo la
correccion de trazados, la estabilizacion de taludes, la construccion de viaductos, y otras
medidas que requieren inversiones atas.
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De acuerdo con lo anterior es necesario redlizar 10s mejoramientos técnicos en este tramo
para que se pueda cumplir con las expectativas de transitabilidad répida y con bajos costos
entre Urabay Meddllin.

2. VIA PANAMERICANA (CONEXION TERRESTRE ENTRE
COLOMBIA Y PANAMA)

La idea de unir los paises del continente americano por via terrestre surgio en los EE. UU
de América a finales del siglo XIX con intereses especificos de control de puntos de gran
importancia geoestratégica, politica y econdmica, como € istmo de Panamg, dada la
factibilidad de construir un canal interoceanico.

A partir de este momento los paises americanos incluyeron en sus programas de desarrollo
via la construccion de vias que comunicaran la capital con las fronteras de sus paises
limitrofes. Desde mediados del siglo XX € Unico tramo fatante de la carretera
Panamericana es e comprendido por la ruta de Colombia a Panamd, €l cua ha tenido
grandes limitantes de tipo técnico, ambiental y econdmico, por la presencia del denominado
"Tapdn del Darien” en € vale del Rio Atrato con la presencia de un ecosistema de gran
biodiversidad y fragilidad.

Por las anteriores razones se han adelantado desde entonces numerosas, gestiones en €l Pais
y e Continente con € fin de propiciar la construccién del tramo faltante entre Colombia 'y
Panama.

La actual via Panamericana en Colombia en e tramo noroeste parte de Bogota, por la
autopista Medellin — Bogota hasta Medellin y continGa hacia la zona de Uraba por la
Tronca Meddlin — Turbo, este Ultimo tramo tiene limitaciones de tipo geoldgico que
afectarian la futura conexion con Panama.

Desde principios de siglo se han adelantado gran cantidad de estudios técnicos y
ambientales en el érea del proyecto, para determinar la factibilidad de construccién de la
carretera. Como resultado de estos estudios, se determiné que la ruta més viable erala que
inicia en El Tigre (sobre la tronca Medellin — Turbo 10km a sur de la cabecera de
Chigorod6, Barranquillita) - Lomas Aidladas - Rio Atrato, para empalmar en Panamé en
Palo de Letras, Yaviza, ruta que tiene una longitud total de 90 km en Colombia.

En & afo de 1966 se termind de construir el tramo El Tigre — Rio Ledn (Barranquillita) con
una longitud de 9 km. El puente sobre € Rio Ledn se termind de construir en € afio de
1970. El tramo Barranquillita — Lomas Aidadas se termin6 de construir en 1983 y tiene
unalongitud de 28 km.
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En Lomas Aidadas € tramo que atraviesa las lomas a través de la depresion tiene una
longitud de 2 kmy fue & dltimo tramo construido hasta la fecha, debido precisamente a que
ali seiniciala zona pantanosa (los humedales) del rio Atrato.

El tramo Lomas Aidadas — Rio Atrato tiene 22.5 km y constituye € verdadero Tapon del
Darién, donde se encuentran |os retos de construccion de tipo ambiental e ingenieril. Para
superar este tramo se ha sugerido la construccion de un gran terraplén fundado en un
relleno de material pétreo

El Puente sobre el Rio Atrato: el lugar seleccionado para la construccion del puente
(ponteadero) es cerca ala desembocadura del Rio Cacarica, donde la profundidad del rio es
aproximadamente 24 m y por donde transitan embarcaciones de mediano calado en ambas
direcciones y donde ademés es necesario prever € eventual transito de grandes buques
transatlanticos derivado de la construcciéon de un puerto en Sautatd, obra complementaria
del Macroproyecto” Conexion interocednica Atrato — Pacifico”.

El tramo Rio Atrato — Palo de Letras donde terminaria la conexion de la carretera en
Colombia tiene una longitud de 30 km y presenta una topografia ondulada, con altitud
maxima de 175 msnm en Palo de letras, este tramo atraviesa e Parque Nacional de Los
Katios.

2.1 Las alternativas del INVIAS

En e estudio de Diagnéstico Ambienta de alternativas para e Proyecto “Conexion
Terrestre entre Colombia y Panama’, se han definido seis rutas factibles que fueron
evduadas desde € punto de vista ambiental para la seleccién de la menos impactante.
Alternativa 1: El Tigre —Lomas Aidadas — Sautata — Palo de Letras — Yaviza. Alternativa
2. Mutat4 (Caucheras) — Riosucio — Frontera con Panama— Y aviza. Alternativa 3: El Tigre
—Lomas Aisladas— Sautata— Unguia— Acandi —Y aviza. Alternativa 4: Mutata (Caucheras)
— Riosucio — Palo de Letras — Yaviza. Alternativa 5: Tribuga — Frontera con Panama —
Bocas de Cupe — Yaviza. Alternativa 6: Apartadd — Peye — Unguia — Acandi — Frontera con
Panama— Y aviza

2.2 impactos ambientales

Los impactos fisico — bidticos previstos por INVIAS se resumen en la tabla para cada una
de las dternativas en e corredor de la via proyectada.

2.3 implicaciones
La construccion de la carretera Panamericana en @ tramo Colombia — Panama tendra

efectos directos sobre un area del corredor de la futura via y los nuevos lugares que serén
conectados directa o indirectamente por la carretera.
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Como punto inicial en Colombia se encuentra el area de Noroccidental de Antioquia,
representada precisamente por los cinco municipios de la zona central de Uraba (Mutata,
Chigorodd, Carepa, Apartadd y Turbo), luego se interna la carretera en la zona del Darién
Colombiano, en €l valle del rio Atrato, compartiendo la Jurisdiccion de Antioquiay Choco,
ali se encuentra el Parque Nacional Los Katios y Finalmente penetra a Panama, en
inmediaciones de Palo de Letras hasta Y aviza, cruzando e Parque Natural del Darién

La conexion de Colombia con Panama por via terrestre traeria carbios importantes en la
zona centro de Urab4, debido a la influencia directa sobre € corredor El Tigre — Lomas
Aisladas 0 e corredor Caucheras — Belén de Bgjirg, en el cua ha cambiado el uso del suelo
y tiende a concentrarse la propiedad de la tierra para €l desarrollo de la actividad pecuaria
principa mente.

Tabla 1. Impactos ambientales por las actividades de construccion de las diferentes
aternativas de via

Alternativa
mpacto T 2 3 4 5 5
Participacion ecologica tota (animaes y|Alta Alta Alta Alta Alta Bga
vegetal)
Participacion ecol6gica (Cobertura vegetal) Alta Alta Alta Alta Alta Bga
Riesgo epidemologico para vesiculares Mod. Alto Mod. [ Alto Alto
Riesgo epidemol dgico para no vesiculares Mod. Mod. Mod. [ Alto Alto
Participacion ecolgica para zonas intangiblesy | Alta Mod Alta Alta Alta Bga
Parques nacionales
Participacion ecologica en zonas de sensibilidad | Alta Alta Baa Mod. [ Alta Bga
bidtica
Participacion ecologica de areas de mango| Alta Alta Alta Alta Alta Baa
especia, reservas
Favorabilidad geotécnica | Muy ata (km) 122.60 [135.02 [162.35 [ 131.00 |58.62 [132.00
Alta (km) 155 1.58 16.18 |1.47 126.05 |15.99
Moderada (km) 254 2792 [1382 [3153 [367 8.27
Bga (km) 1116 [1056 [1162 |1040 [2376 [1191
Muy Bga (km) 1015 [10.15 (2027 [10.08 |1.90 14.82
Totd (km) 14800 |185.23 |224.24 | 184.48 |213.00 [182.99

Fuente: DAA parael proyecto “Conexion Terrestre entre Colombiay Panama”

2.4 concepto

Esta via atravesaria uno de los ecosistemas mas importantes y fragiles del planeta, laregion
del Darién, lacua cuenta con gran diversidad de fauna, floray ecosistemas que aln no han
sido explorados ni intervenidos en su mayor parte, ademas de |0s grupos étnicos presentes,
por esto e impacto sobre ellos se considera irreversible debido a los procesos de
apropiacion del territorio y colonizacion subsecuentes a este tipo de proyectos de desarrollo
de infraestructura vial.
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Antes de tomar cualquier decision respectos a tramo via de la Panamericana es necesario
valorar los costos ambientales que implicarian la construccion directa como de los efectos
soci oecondmicos asociados a ella.

3. EL TEMA DE LA VIA CAUCASIA — SAIZA — CAREPA

Este tramo de via hace parte de la conexion estratégica este - oeste del departamento, entre
el Golfo de Urabay el Rio Magdalena la cual intersectala Troncal de Occidente (existente)
en el municipio de Caucasia.

Comunica iniciadmente a la region de Urab4 con la Troncal de Occidente. El punto de
empame de esta via en la Troncal Medellin— Turbo seria en € municipio de Carepa.

La franja de territorio sobre la cua se insinla su trazado recorre la region sur del
departamento de Coérdoba y € norte de Antioquia, en las postrimerias de las serranias de
San Jerénimo y Ayapel (ramales de la cordillera occidental), y atraviesa h serrania de
Abibe utilizando la via existente Carepa — Saiza, por |0 que no representa mayor impacto
sobre ecosistemas estratégicos.

Su recorrido se redizaria sobre una regiéon de topografia visiblemente plana y de uso
ganadero, donde las condiciones ténicas del trazado se ven favorecidas.

Este proyecto se encuentra en una etapa incipiente de factibilidad, ya que solo existe la
idea, y dentro de los plazos del POT (largo plazo en e afio 2010), se encuentra poco

probable su gecucién, dada la actual situacion socio — politicay econémica del paisy las
perspectivas inmediatas.

3.1 CONCEPTO

Esta opcién surge como alternativa de mayor competitividad respecto a trazado de la
actud via Turbo - Medellin, pensando particularmente en la consolidacion del Puerto de
Uraba, previendo las mejores especificaciones geométricas y técnicas que puede presentar
en favor del transporte pesado que dicho escenario demandaria.

No supone un aumento representativo de horas/vigie entre la zona Centro de Uraba y la
capital del departamento y en este sentido se presenta como una alternativa mas Optima s

se tienen en cuenta los continuos problemas geotécnicos de latroncal existente (Medellin —
Turbo), que aumentan considerablemente las horas/vigie del actual recorrido o que con

frecuencia suspenden € trafico totalmente.

Fortalece la consolidacion del proyecto de la Troncal del Cauca, justificandolo no solo

como alternativa de conexion rapida entre la costa norte y €l interior del pais, sino también
desde la posibilidad de union directa de éste con la nueva zona de actividad portuaria

internacional en Uraba
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Representa una opcion gque exige menor inversion de recursos s se compara con las
aternativas de variantes a la via existente planteadas en € tramo Uramita— Dabeiba.

Finalmente aun sin la construccion de la infraestructura portuaria planteada para la region,
Urab4a demanda nuevas alternativas de comunicacion terrestre con € interior del pais
justificada en su actual importancia como region generadora de divisas y € numero de
poblacién perjudicada con |as pocas garantias de transitabilidad de la conexién existente.

En contra de esta posbilidad puede mencionarse e desestimulo a desarrollo
socioecondémico, que puede darse en las cabeceras de la region por las cuales la via no
atraviese en su recorrido hacia los sitios de embarque refiriéndose particularmente a
Chigorod6 y Mutata, sin embargo esto no representaria mayor inconveniente s se
desarrollan estrategias que vinculen activamente estos asentamientos a la dindmica
productiva de laregion.

Pueden también tomarse como desfavorables para el proyecto, las mayores implicaciones 'y
compromisos dentro del ordenamiento territorial, que su concrecion exigiria @ municipio
de Carepa, ya que este se convertiria en punto de cruce de dos vias Troncales, situacion
puede tomarse como prospera o perjudicial paralos procesos de planeacion de acuerdo con
las estrategias que se planteen para € manegjo del impacto socia, econdmico y ambiental
que este supone.

3.2 IMPLICACIONES PARA EL ORDENAMIENTO

La gecucion de este proyecto esta supeditada a las gestiones de organismos de mayor
jerarquia en los &mbitos departamental y nacional, sin embargo, en caso de redlizarse, la
Zona Centro de Uraba y en especial el municipio de Carepa recomendara tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

- El volumen de tréfico previsto para esta via es muy ato, por su pape como via
principal de acceso a Urabay por su funcion de apoyo a futuro puerto de Urabd, factor
gue también hace pensar en una composicion vehicular con alto porcentgje de
camiones.

- Se debe prever que este trafico no ingrese directamente a la cabecera municipa debido
a que sus vias no tienen la suficiente capacidad para ofrecer niveles de servicio
aceptables bajo estas condiciones.

- Serecomienda hacer un estudio especifico para seleccionar la alternativa mas viable
que desvie o diluya €l tréfico de la cabecera municipal, paralo cual se debe tomar como
punto de partida la alternativa de desviar €l tréfico por las lineas perimetrales urbanas
de los costados este y sur utilizando las vias arterias proyectadas (carrera 61 y calle 56)
y empalmandose alatroncal por e sector sur de la cabecera.

- El trazado de este desvio estara sobre la linea de perimetro urbano o fuerade ella.

- Luego de la construccién de la via se debe reglamentar el uso del suelo en las franjas de
la misma, teniendo en cuenta que se deben conservar las caracteristicas de via de alto
tréfico y esto rifie con los procesos de conurbacion.
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- Serecomiendala restriccion de la ubanizacion en unafranja por 1o menos de 30m para
evitar €l proceso de conurbacion en las margenes de la misma.

- Se recomienda reservar unos tramos de franja para sector comercial de atencién a
vigeros a ambos lados de la via con sus respectivos espacios para pargqueo.

- En las demas franjas se deben tener en cuenta las disposiciones de retiros establecidas
para las vias rurdes de jerarquia primaria (franja de retiro libre de 5m y corredor
boscoso de 15m)

- Finamente se debe empamar esta desviacién con la variante del municipio formando
un anillo de atacirculacion.

4. ACUEDUCTO REGIONAL

En Antioquia e déficit de acueducto es de un 20.6%, en los municipios de la Region central
de Uraba es de un 53.8%; ello hace evidente la enorme necesidad de invertir en esta
materia, columna vertebral del medio ambiente y la salud publica.

La construccion de un acueducto regiona podria dar solucion a este problema, a ese
respecto, existe un proyecto de una presa de gravedad en concreto, a partir del Rio
Chigorodo, 11 kilébmetros debgjo de su nacimiento, en € sitio La Cerrazon, Chigorodo,
pasando por Carepa, Zungo, El Reposo, Apartadd, Riogrande, Currulao y El Tres hasta
Turbo, municipios y corregimientos éstos con un importante nimero aproximado de
200,000 habitantes urbaros.

Existen diversos estudios en los que se propone la construccion de un acueducto regional.
En el sitio denominado la Cerrazédn, en donde confluyen el rio Chigorodd con las quebradas
Polines y Piedras Blancas, se han realizado estudios para la construccion de una presa para
alimentar un posible acueducto regional. La presa podria tener una altura de 25 m,
inundando asi un 70% del area de produccion del resguardo de Polines.

Las cotas de inundacion del embalse serian de la cota 100 a la cota 125, y éste tendria un
espejo de agua de 300 ha. Otra opcién que se considera es la construccion del embalse en
el sitio conocido como Ripea, teniendo asi que reubicar ala comunidad indigena Dojura.

El caudal medio del rio Chigorodd en la Cerrazon, sitio en e cual se pretende construir la
presa para alimentar e acueducto regional, es muy variable con una corta longitud de la
serie hdrologica (1987 a 1996) y una baja calidad de la informacion, pues la estacion
presenta un manejo incierto desde e afio 1992 en el cual se present6 un fuerte fendmeno de
El Nifio que produjo € racionamiento de energiaen el pais. En estacion seca se han aforado
caudales medios bajos del orden de 0.95 /s, y en la estacion de lluvias se ha observado la
ocurrencia de descargas que prodwcen inundaciones a lo largo de su cauce inferior,
particularmente en los lugares de asentamientos humanos de importancia sobre su rivera,
como es el caso del municipio de Chogorodd, alcanzando caudales de hasta 56.8 ms,
segun datos del IDEAM.
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El costo aproximado de este proyecto es de $US 35 millones; en una primera instancia el
estudio de prefactibilidad, financiado por el Corpes de Occidente, estuvo a cargo de
Corpouraba y en la actualidad depende del Departamento. Para la fecha se encuentran
disefiados los términos de referencia para e estudio de factibilidad, cuyo estudio cuesta
$US 600 mil. Sus promotores iniciales son Corpourabay e Corpes de Occidente.

4.1 Implicaciones

Tener un solo acueducto para abastecer toda una regidon seria estratégicamente
contraproducente, pues e sistema de captacion y distribucion regiona seria demasiado

vulnerable, 1o que implicaria que cualquier dafio del sistema podria dgjar sin agua atoda la
subregion.

Esto es especialmente evidente en e marco de la situacion sociopolitica de la Nacion, es
decir, la fragilidad de una obra regiona frente a las viscicitudes de la guerra implican que

ella pueda ser objeto de acciones de sabotgje, afectando a todos los municipios y generando
alta vulnerabilidad.

Parte de las obras proyectadas afectarian directamente al territorio indigena de Polines €l
cual por Ley debe ser objeto de un proceso de Consulta Previa que determine la viabilidad

socia de la obra. Hasta e momento |la organizacion indigena se opone rotundamente a tal
decision en contra de sus intereses.

4.2 Concepto

En un afo seco los caudales medios mensuales se afectan especialmente en los dltimos
cuatro meses del afio, trayendo consigo el problema de que asi no se podria tener un buen
almacenamiento para superar €l trimestre seco a principio del otro afio. Por otro lado, en un
afio hiumedo € vaor en d trimestre mayo-julio es casi € doble que € valor para un afio
normal en e mismo periodo, aumentando asi, € riesgo de inundacién en la zona.

Si evaluamos el funcionamiento de |os acueductos locales observamos que el porcentaje de
pérdidas de agua tratada es bastante alto (tabla 2). Estas pérdidas son debidas basicamente
a ato nimero de conexiones ilegales en la region.

Tabla 2 porcentgje de pérdidas de acueducto

Municipio % pérdidas

Apartadd 74.7
Carepa 89.46

Chigorodo 50.38
Mutata 14.67
Turbo 67.52
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Asi, con la elaboracion de planes de mango de las cuencas abastecedoras locales y
ampliacion de los acueductos existentes se podria suplir la futura demanda de agua de las
cabeceras municipales, con unos costos que equivadrian a aproximadamente € 11% de lo
que costaria € acueducto regional.

El propuesto en la Cerrazon - Chigorodo debe ser reevaluado pues no se tienen |os estudios
necesarios para la utilizacion del Rio Chigorodd como fuente de aprovisionamiento debido
a que agunas de las mediciones dan cuenta de la disminucion del caudal. Asimismo, la
localizacion planteada atraviesa 300 Ha del territorio de Polines, donde se encuentra
asentada la comunidad indigena de los Embera.

En caso de que las mediciones de caudal y las obras de ingenieria se consideren adecuadas
y econdmicamente factibles, se deberia pensar en dternativas para savaguardar a la
comunidad impactada. Una de las aternativas de solucion es la posible relocalizacion de la
misma. Este procedimiento requiere de estudios de factibilidad y localizacién concertadas
entre € nivel ingtitucional y la comunidad indigena.

Como dternativa de solucion a problema de acueducto se plantea que cada municipio
mejore e sistema existente ya que todos cuentan con buenas fuentes abastecedoras.

5. ORDENAMIENTO REGIONAL DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION

Los proyectos de infraestructura a nivel loca y regiona en la zona centro de Uraba
demanda y demandard un ato porcentgje de materiales de construccion ya que la magnitud

de los mismos asi |0 requieren.
5.1 Implicaciones

Hacer un uso racional de los materiales de arrastre a nivel regional a partir de los materiales

de construccion demandados por los proyectos regionaes de infraestructura permite
disminuir los impactos ambientales, incrementar los ingresos municipales los cuaes

reciben una adecuada retribucion por la extraccion de estos materiales generando ingresos
adicionaes paralainversion social y ambiental.

Iguamente se permitiria la constitucion de un ente supramunicipa regional que administre
los materiales requeridos para los macroproyectos de infraestructura que se puedan
implementar en la subregién.

5.2 Concepto

La caracterizacion regiona de los materiales de construccion tanto en calidad como en
cantidad ordenando su uso en proyectos de tipo regional es fundamental para la
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planificacion local y regional de estos recursos naturales. De acuerdo con ello se podria
construir un sistema regional de uso de los materiales de construccion que pueda dar un
mejor apoyo a la eventua presencia de macroproyectos con demanda de grandes
explotaciones

6. SISTEMA REGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Las ANP se constituyen en éreas fundamentales para el desarrollo nacional y local por los
bienes y servicios ambientales que estas unidades de conservacién prestan en forma directa
e indirecta las poblaciones locales y a los asentamientos regionales.

Incentivacion en la conformacion de reservas de |a sociedad civil

6.1 Implicaciones

A través de la declaratoria de areas protegidas en los municipios de la zona centro de
Urab4, se contribuye a la congtitucién de un sistema regional de éreas protegidas que
generara las condiciones para que |os espacios naturales existentes, conserven €l equilibrio
ecosistémico apoyando de paso en la tarea de conservar ecosistemas Unicos como los del
Chocd Biogeogréfico.

Al definir las éreas de protecciéon a nivel municipal se permite establecer areas naturales
gue deben ser protegidas por los servicios ambientales que prestan en la conservacion del
equilibrio natural del municipio.

6.2 Concepto

Es un proyecto necesario para la region y debe asumirse de manera urgente por todas las
autoridades ambientales en todos los niveles.

7. EL MICROCLUSTER TURISTICO DEL GRAN URABA

Las nuevas disposiciones de la ley exigen a ordenamiento territorial una vision innovadora
y de obligatorio cumplimiento respecto a la actual concepcién de espacio publico en los
municipios ya que éste deja de ser un accesorio urbano para convertirse en estructural y
trascendente dentro de los procesos de urbanizacién en pro del mejoramiento de la calidad
de vida aportando entre otras, cosas a la reduccién estadistica de hechos de intolerancia que
se presentan con mayor periodicidad, en asentamientos donde los espacios de construccién
[Gdicay disfrute colectivo son escasos o inexistentes.

LIBRO DE FORMULACION
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE APARTADO
PROYECTOS DE IMPACTO REGIONAL

Para el caso concreto de laregion centro de Uraba se parte del conocimiento del alto déficit
cuantitativo de espacio publico y la expectativa de crecimiento de éste durante el tiempo de
gjecucion del plan, y en este marco critico se ve positiva la estructuracion de una propuesta
encaminada a aprovechar las ventgjas comparativas de la regién de estudio, creando en lo
posble las ventgas competitivas necesarias para convertirla en modelo nacional de
proyeccion internacional que lleve la concepcion del espacio social més ala de los limites
de los centros poblados.

En otro campo importante para la regién, la conformacion del microcluster turistico
regiona representaria posibilidades de diversificacién econémica y creacion de nuevos
ingresos formales e informales para la poblacion.

Se facilitaria un trabajo conjunto de fortalecimiento de la dentidad cultural, apropiacién del
territorio y proteccion activa de los ecosistemas de la region. Lo unico que no se presenta
favorable para la propuesta es € actua e historicamente clima de tension que ocasiona la
inestabilidad del orden publico en la zona, aunque esto paraddjicamente se convierte en
aliciente para muchos aventureros nacionales y/o expediciones de extranjeros.

7.1 IMPLICACIONES EN EL ORDENAMIENTO
En caso tal de concretarse esta propuesta debe tenerse en cuenta lo siguiente:

- Es conveniente que esta se redlice como iniciativa regional en la cua todos los
municipios del gran Uraba se presenten como aternativa de visita a uno de los sectores
considerados pulmén del mundo y asi facilitar la consecucion de ayudas, contactos y
cofinanciacion internacional es.

- Debe desarrollarse la actualizaciéon de la cartografia y/o construccion de ésta en los
municipios donde sea inexistente.

- Esnecesario que cada municipio desarrolle en e corto plazo las |abores de recuperacion
y proteccion de éreas de reserva y amenaza natural que recomiendan sus planes de
ordenamiento territorial respectivos.

- Iguamente desarrollar las labores de identificacion, valoracion e inventario municipal
de los lugares que deben participar del microcluster regional
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8. AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CAREPA.

Este proyecto consiste en la adecuacion del terminal aéreo Los Cedros, localizado en
municipio de Carepa para que cumpla funciones de Aeropuerto Internacional de Cargay

Pasgjeros.

El desarrollo de este programa, implica la rehabilitacion y construccion de acceso por lavia
Casaverdeen la cua se necesita ampliar a ancho de la calzada ya que no es insuficiente
para los requerimientos de trafico existentes y proyectados para la region. Estudios y

acciones para la construccion y estructuracion de una zona franca

Es desarrollo de este proyecto implica ademés la afectacion de tierras para la ampliacion de
las instal aciones aeroportuarias, construccion de infraestructura para bodegaje,

8.1 Concepto.
Permitiria el aumento de actividades econdémicas aumentando el empleo.

Incentivaria el desarrollo agricola permitiendo € uso adecuado de los terrenos disponibles
tiene la zona.

Permitiria un desarrollo Ecoturistico aprovechando las ventgjas de la region, atrayendo la
atencién internacional.

El desarrollo del terminal aéreo traeria también la conformacion de una Zona Franca que
permitiria la ampliacion de las fuentes de empleo en todos los niveles.

8.2 Implicaciones para el ordenamiento.

El convertir a Urabd en un verdadero polo de desarrollo con servicios portuarios de
importacion y exportacion y de pasgjeros, tendria grandes implicaciones en e desarrollo
socioecondmico de la region, pues obliga a las administraciones a desarrollar programas
educativos, de infraestructura, inversion etc.

9. INSTANCIA REGIONAL DE PLANIFICACION

Uraba es un territorio conformado por once municipios pertenecientes a departamento de
Antioguia (Apartadd, Carepa, Chigorodd, Turbo, Arboletes, Necocli, San Juan de Urabd, San
Pedro de Uraba, Mutata, Murindd, Vigiade Fuerte), cuatro a Choco (Acandi, Riosucio, Ungia
y Bojayd) y cinco a Cérdoba (Los Cordobas, Puerto Escondido, Candete, Tierrdta y
Vaencia).
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Por € extremo noroccidental, Uraba limita con la Republica de Panama y geogréficamente
corresponde, por € norte a la costa sobre € océano Atlantico y por @ occidente a la costa
sobre el océano Pacifico; es decir, pertenece también parcialmente a Chocd Biogeogréfico (la
zona con mayor biodiversidad en € mundo).

Se pueden diferenciar fécilmente tres subregiones. la Central, cominmente denominada "Eje
Bananero™, en donde se concentra la agroindustria del banano con vocacion exportadora; 1a
Norte, con una parte de predominancia minifundista (economia campesina, cultivos de maiz y
pldano) y otra con presencia de latifundio (ganaderia); la Occidente, con prelacion
minifundistay unaimportante presencia de comunidades étnicas.

Cuenta con cuatro grupos énico/culturales claramente diferenciados. los mestizos
antioquefios, los mestizos cordobeses, los negros chocoanos con ascendencia también
cartagenera y los grupos indigenas tules, lemberalkatios y zenUes, hay también comunidades
negras ancestrales, con précticas tradicionales de produccion, sobre la costa del océano
Pacifico.

Existe una asociacion que congrega a trece municipios, agunos otros han optado por
agremiarse en torno a otras asociaciones de Cérdoba.

Desde 1992 los once (11) municipios del Uraba antioquefio, tienen un régimen especial
aduanero.

Por Ultimo, se debe tener presente que la L ey de Fronter astambién se gplicaala Region.

Dentro del proceso de planificacion territorial se puso en escena la necesidad de conformar
una instancia supramunicipal que asegure la planificacion conjunta de los municipiosy la
busqueda de alternativas de desarrollo comunes que consoliden la region y hagan mas
eficiente la gestion.

Este proyecto debera ser una instancia que asuma unas funciones especificas que tiendan a
consolidar acciones en |os siguientes sentidos:

- Liderar un proceso de configuracion territorial para la construccion politico
administrativa de region.

- Liderar y gestionar la realizacion de proyectos estratégicos regionales.

- Proponer acciones para el desarrollo regional.

- Gestionar recursos nacionales e internacionales de carécter publico y privado para la
planificacion conjunta.

- Apoyar y generar directrices para la resolucion de conflictos intermunicipaes e
interdepartamental es que garanticen la relacion armonica de la region.

- Evaluar, generar directrices y emitir conceptos técnicos sobre las obras y proyectos de
interés regiond.
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- Capacitacion de funcionarios y comunidades para € liderazgo y la gestion
administrativa'y de planificacion.
- Unificar y concentrar lainformacion técnica regional para el acceso publico y privado.

9.1 Concepto

Uraba, como espacio de construccion social, cultural y territorial en conformacion ha sido
objeto de diferentes dinamicas y procesos constructivos que han ido formando y
configurando una region en e sentido amplio de la palabra, es decir Regién definida por €
conjunto de relaciones histéricas, economicas y de orden ambiental que se han tegjido en
una porcién de espacio y que en relacion con cada una de estas caracteristicas posee cierta
homogeneidad que la hace diferenciable de otras regiones y otros espacios.

Asi @ gran Uraba como region de tegiidos sociales y econdmicos y como espacio de
caracteristicas ambientales correlacionadas se ha ido conformando a lo largo de siglos
generando relaciones de interdependencia entre los diferentes territorios que la conforman y
gue hacen de ella un escenario de una singular complgjidad. En la actualidad a estaregion y
a los diferentes territorios que la conforman se le han superpuesto diferentes figuras politico
administrativas (municipios y departamentos) gque la han parcelado y han determinado en
sus procesos de planeacion y gobierno, atomizaciones que amenazan con aterar o
fragmentar l0os tgjidos socioecondmicos, historicos y las interdependencias ambiental es.

Las oportunidades que presenta la region, la necesidad de seguir consolidando vy
construyéndola y especidmente la necesidad de construir una planificacion y gestion
ordenada, holistica'y consecuente con una realidad construida dia a dia por la naturaleza 'y
sus pobladores hace necesaria la conformacion regiona de una instancia planificadora que
pensando en laregién oriente y formule las directrices de desarrollo local y municipal.

Los proyectos que desarrollan la regién son oportunidades municipales para construir su
desarrollo e implican que en el esfuerzo conjunto se beneficien todos, por e contrario
acciones puntuales no solamente estan limitadas por recursos y posibilidades de gecucion
sino que ademas no aseguran opciones de ato impacto regional .

Laausencia de Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), dificultalo concerniente a
region, provincia, distrito y ETI, pero las areas metropolitanas, distritos, asociaciones de
municipios y territorios de comunidades negras, tienen desarrollo legidativo.  Otras
limitaciones serian:

- Laregidn solo puede conformarse por departamentos completos (no por fracciones suyas);
por tanto, estaria decartada esta posibilidad.

- Laprovincia solo puede configurarse por municipios pertenecientes a un solo departamento;
en consecuencia se descartariala constitucion de una sola provincia.
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- El é&ea metropalitana implica fendmeno de conurbacion, lo que solo haria aplicable la
figuraa Eje Bananero, en € cua podria aegarse incipientemente tal situacion.

- La creacion de digtritos tiene ata resistencia en e Congreso de la Republica, ante la
excesiva utilizacion de esta figura, para acaparar mayores recursos hacia las capitales de
departamentos. Por ello en e proyecto de Ley Organicade OT no se contempla creacion de
nuevos distritos, ademas de los ya existentes (Bogotd, Cartagena, Barranquilla, Santa
Marta).

- Se debe tener en cuenta que los actuales resguardos ubicados en € territorio de Uraba, serén
en un futuro Entidades Territoriales Indigenas.

- Se requiere contemplar la posbilidad de reconocimiento de territorios a comunidades
negras.

- Esviable trabgjar una propuesta a partir de la Asociacion de Municipios de Uraba (Madu).
Dentro de las figuras que se plantean para abordar la planificacion conjunta estarian:

Oficina de Planeacion estratégica: presenta una amplia gama de posibilidades de
conformacion que permite construir una alternativa innovadoray égil para el abordaje de la
region, sin embargo por no estar amarrada a ninguna figura juridica especifica es posible
gue no pueda realmente tener e peso politico y administrativo necesario que requiere €

coordinar acciones de desarrollo entre tantos entes politico administrativos.

Area Metropolitana: Ha sido una idea que ha ganado cierto consenso entre |os municipios
del ge bananero. Presenta dos limitantes fundamentales, por un lado deja por fuera el
concepto de region y limita la oportunidad de planificacion conjunta a los municipios de
Turbo, Apartadd, Carepa 'y Chigorodd, ni siquiera seria una figura viable para e municipio
de Mutata que conforma la subregion centro. De otro lado, €l &rea metropolitanatiene unas
connotaciones importantes para el desarrollo urbano, es posible que en una subregién que
tiene unos vinculos urbano - rurales tan importantes el érea actte como fragmentadora de
estarelacion y no como posibilitadora.

Asociacion de municipios. La experiencia que ha tenido la region con MADU hace pensar
gue esta experiencia es una opcion inviable para la zona. Sin embargo desde € punto de
vista juridico, administrativo y politico esta figura es la que mejor se acerca a las
perspectivas de construccion de un desarrollo integral y de una planificacion holistica. Seria
una tarea de los municipios volver a construir las opciones de desarrollo conjunto
superando vicios y errores que la figura de planeacion contiene y dandole un impulso
importante a su consolidacion y funcionamiento.

En la actuaidad tiene piso juridico la asociacion de municipios, toda vez que ésta se
encuentra reglamentada en € Decreto Ley 1333 de 1986. Esta figura, S bien no constituye
una entidad territorial (y por tanto no podria asumirse como ingtitucion auténoma en razon del
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principio congtitucional de la descentralizacion), si es un instrumento de agrupacion de
municipios de diversos departamentos, que se rige por Sus propios estatutos y goza, para €
desarrollo de su objeto, de iguales derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas legales
que aquellos.

9.2 Implicaciones:

En caso de establecerse una estrategia de planificacion conjunta € municipio debera
asegurar las siguientes acciones para el buen desempefio de la estrategia de planificacion:

- Asignacion presupuestal de acuerdo con lafiguray los compromisos que se asuman.

- Fortalecimiento, concurrencia 'y coordinacion efectivay subsidiaria entre las instancias
regional y municipal.

- Ddegacion a la ingtancia regiona de funciones estratégicas para e desarrollo
municipal.

10. PLAN DE DESARROLLO DE LA GANADERIA

Como parte de la concertacion del plan de ordenamiento territorial €l sector ganadero de los
municipios de la zona centro en cabeza de Aganar se comprometieron con la formulacion
de un plan de desarrollo de la ganaderia que recoja los principales lineamientos planteados
para el desarrollo econémico de los municipiosy la subregion.

Considerando que la ganaderia extensiva es una de las actividades que menos mano de obra
genera y que colateralmente se traduce en marginalidad y pocas oportunidades de trabajo,
se plantea laidea de establecer un sistema de produccién ganadera que sea menos extensiva
con € fin de disponer tierras susceptibles de ser cultivadas. Con ello podria optimizarse la
produccion ganadera de la region s se aplican sistemas de produccion que hagan a la
actividad pecuaria més eficiente y optima en término de productividad y rentabilidad. A su
vez, buena cantidad de mano de obra de la regidn seria incorporada en las actividades
agricolas que se implementen, aspirando, por que no, a autoabastecimiento delaregiény a
la comercializacion externa.

Con €lo, las actividades agricolas y ganaderas podrian planificarse conjuntamente de
manera tal que las \entgjas que tienen los suelos del abanico aluvial sean aprovechadas
hasta e maximo, con lo cual se garantizarian accesos a fuentes de trabgjo; €
abastecimiento de productos carnicos y agricolas para la region, y en términos generaes la
optimizacion de bs actividades econémicas en todos sus ordenes, recordando que este
agroecosi stema soporta el principal rengldn econémico de Uraba.

Este plan debera optimizar las ventgjas que ofrece €l territorio para la actividad:
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- Zonalibre de aftosa.

- Suelos con capecidades de carga importantes en e Abanico Aluvial.
- Posicion geoestratégica para la exportaciones

- Existencia de un matadero regional

- Tradicion ganadera

10.1 Concepto

Desde el punto de vista del desarrollo socioecondmico de la region es un plan estratégico
gue permitira un impulso inusitado del sector agrario y seguramente sentard las bases para
un crecimiento econdmico sostenido en e municipio y la region.

10.2 Implicaciones
Larealizacion de este proyecto tendra las siguientes implicaciones:

- Reordenamiento del sector productivo hacia la diversificacion.

- Generacién de cambios profundos en las formas de utilizacion del suelo del abanico
auvial.

- El plan de desarrollo de la ganaderia deber& generar |as bases para la concurrencia de
capitales publicos y privados.

- Liderazgo politico para € desarrollo econémico como premisa para darle viabilidad a
un plan de estas caracteristicas através de una instancia supramunicipal.

- El municipio deberd pensar seriamente en una estrategia de estimulos fiscales y de otra
indole para la viabilizacion del plan en lo que tiene que ver con reconversion
productiva, captacion de capitales e instalacion de infraestructura para la produccion.

- Gedtiéon e impulso para la apertura de mercados nacionales e internacionales.

- Capacitacion de funcionarios municipales en los diferentes temas del desarrollo
econdmico para acompahar eficientemente al sector ganadero y agroindustrial.

11. CENTRO INTEGRADO DE SERVICIOS URABA - COMFENALCO

Se desarrolla en e Pargje Churiddé del municipio de Apartadé en un area con influencia
directa de la Troncal Medellin- Turbo sobre una antigua finca Bananera dos (2) kilémetros
antes de arribar a la cabecera municipal, a 344 kms. de Medellin. Aproximadamente al afio
2.008 se tendran 46 has. con una capacidad de ocupacion néxima de 2.000 personas,
desarrolldndose un proyecto andlogo a que tiene Comfenalco en diferentes municipios de
Antioguia

El proyecto pretende crear un espacio para € descanso, la recreacion, la educacion, la
cultura, lo socid y lo turistico; enmarcado en €l rescate del valor paisgjistico de lazonay la
conservacion de sus promisorios recursos natural es.
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El Centro Integrado de Servicios posee diferentes areas de accion de tipo social para la
Zona Centro, especialmente en el denominado €e bananero. B proyecto tendré&

a) Zona administrativa e infraestructura basica (despachos, oficinas, parqueaderos, y vias
internas, restaurante, vivero, kioskos, lago, zonas de comidas, etc.).

b) Zona recreativa — deportiva abierta (cancha de fatbol reglamentaria, polideportivas,
auxiliares, de tenis de campo, pista funcional - circuito, lago, juegos infantiles,
patinddromo).

C) Zona recreativa, deportiva y de juegos cubierta.(coliseo, areas para juegos de salon,
salones multiples para actividades grupales, de juegos interactivos y pata la 32 edad,
etc.).

d) Zona acudtica y himeda (piscinas, toboganes, sauna, turco, sda de masgjes y
gimnasio).

€) Zona educativa forma y no formal (guarderia y preescolar, 16 aulas, salas de
informética, biblioteca, laboratorios de ciencias e idiomas, aulataller técnica, educacion
artistica, etc.).

f) Zona club social y hotel (piscina, zona himeda, gimnasio, restaurante bar, auditorio
para 300 personas, aojamiento para 150 personas, salones multiples, etc.).

g Zona parador turistico (al borde de la carretera una zona que sirva de atractivo para
visitantes de la region: restaurante, juegos, parqueadero y concesiones.).

h) Zona histérica, cultural, ecolégica y de reserva forestal (museo indigena, finca
bananera, garruchédromo, sendero ecolégico, plazoleta cultural, mirador, juegos
multiples, y posiblemente una zona con plantacion forestal).

El proyecto esta tramitando la licencia ambiental, ya se encuentra disefiado. Se gecuta con
dineros del sector privado.

11.1 Concepto

Los municipios del &rea de estudio tienen demandas crecientes en muchos ambitos, pero
socia tedencialmente ha sido € mas desfavorecido. Los requerimientos que tienen las
comunidades para un desarrollo continuado no encuentran asidero cabal en la realidad. En
los escenarios de futuro la regidn prospecta un delicado déficit cualitativo y cuantitativo de
infraestructura para abrigar 10s programas gque deben sacarse adelante, que de no atenderse
pueden repercutir negativamente en €l Desarrollo Humano para Uraba.

Por las dificultades presupuestales las inversiones para €l sector social y econémico que
puedan abanderar 1os municipios son timidas frente a la magnitud de la demanda. En este
sentido, este tipo de propuestas alivian las demandas de la regién; es favorable como
iniciativa del sector privado para la region.

El proyecto tiene un impacto positivo en la region; inicialmente se encuentra pensado con
una radio de accién de Chigorodo6 a Turbo (el denominado g e bananero), se propone que la
institucion oferte servicios para Mutaté buscando integrar mas dicho municipio a Uraba,
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como también a la zona norte. Tal cua se plantea es un proyecto integrador del civismo, la
cultura, la educacion, el deporte, el turismo y la recreacion de Uraba.

11.2 Implicaciones territoriales

a) Debe tenerse en cuenta que € proyecto se desarrolla en un érea predominantemente
usado con plantacion de monocultivo de banano, de hecho se construye sobre una
antigua finca bananera.

b) El proyecto tendra que guardar las areas de retiro con respecto a las plantaciones de
banano que la circundan, a efectos de las franjas de seguridad paraimpedir la deriva de
plaguicidas por aspersion aérea; la zona se encuentra cerca de una pista de aterrizaje
donde se presenta cierta saturacion de lineas de vuelo.

c) Con lo anterior, debe concertarse con los propietarios de las fincas vecinas medidas
tendientes a evitar que se contaminen las aguas del Centro con agroquimicos usados en
las plantaciones.

d) Una vez estén funcionando los proyectos educativos, de deporte y recreacidon es
adecuado planificar dichos programas en conjunto con las dependencias municipales
gue se encargan de tales aspectos (Institutos Municipales de Recreaciéon y Deporte,
Secretarias de Educacion, entre otros) para optimizar los impactos al hacerlos mas
extensivos a las demandas puntuales de cada municipio.

€) Se constituye en un referente que articula diversos ambitos de la region cuando algunos
esfuerzos intermunicipales por sacar adelante proyectos conjuntos han fracasado, por
esto genera un impacto positivo en la zona de influencia a constituirse en un elemento
integrador de los municipios que busca superar una planificacion que ha sido cerrada
para cada uno.

f) Es una propuesta innovadora que genera desafios para que los municipios y la region
planifiquen € uso del suelo rural de una forma diferente ala agropecuaria, la cual puede
generar otros procesos de uso y ocupacion del espacio en e érea rurd entre cada
cabecera municipal.

g Entérminos generales es un proyecto que responde a una demanda de Uraba que estaba
en mora de ser respondida

12. CONFORMACION DE LA RED DE ENTIDADES PRESTADORAS
DE SERVICIOS EN SALUD PARA LA ZONA CENTRO DE
URABA

El balance cuantitativo de la infraestructura en salud de la Zona Centro de Uraba es
positivo. Fortalecer los hospitales municipales e incorporar servicios méas especializados es
la principal meta. Planificacion y acciones dirigidas a lo preventivo exige coordinacion
interinstituciona al interior de cada municipio y a nivel region; para esto las premisas de
las redes en salud son las més pertinentes. La Gobernacidn de Antioquia sugiere fortal ecer
las redes locales de atencion en salud, este proyecto busca trascender 1o municipal a lo

regional.
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“El enfoque de red en genera supone una serie de interrelaciones de un conjunto de
elementos jerarquizados y organizados de distinta manera pero que contribuyen
armonicamente al cumplimiento de una funcion. Se entiende entonces por Red de Servicios
de Salud, como un conjunto de unidades prestadoras de servicios de salud, articulados entre
si, ubicadas cada una de ellas en un Espacio poblacional concreto, con diferente capacidad
de resolucién de problemas de salud, apoyada en normas operacionales, en sistemas de
informacién, comunicacion, transporte, insumos y en recursos logisticos, de tal forma que
en su conjunto proporcionen la respuesta adecuada a las necesidades de salud de la
poblacion.

Se entiende como U.P.S. toda persona o institucion que tiene como finalidad prestar
servicios de Salud: Puestos de salud, centros de salud, hospitales, farmacias, laboratorios,
promotores, vigias, voluntarios, profesionales de la salud, parteras, y otros, tanto del sector
plblico, como privado. o mixto.”?

Objetivos del proyecto

a) Brindar mayor cobertura, permitiendo € acceso a toda la poblacién a tipo de atencion
maéas adecuada asu necesidad o problema de salud, enfermedad o invalidez.

b) Jerarquizar la prestacion de servicios de salud en niveles de atencion, de formatal que
se prolongue la capacidad instalada permitiendo una mejor accesibilidad a los servicios.

c) Conocimiento de laaccesibilidad de la poblacion a los servicios de salud en cuanto ala
oferta, demanda, oportunidad del servicio, accesibilidad econdmica, geogréfica, cultural
y politica.

d) Asignacién de un espacio - poblacion a cada elemento o unidad prestadora de
SErVicios.

€) Conocimiento del inventario actuaizado sobre los recursos humanos, fisicos y técnicos
existentes.

f) Optimizacion de los recursos humanos, fisicos y técnicos existentes.

g) Diferentesinterpretacionesy aplicaciones entre los funcionarios del sector salud, en los
conceptos de red de servicios de salud, descentralizacion, sistemas locales de salud,
(SILOS), Direccién Loca de salud.

h) La fragmentacion de la Red de Servicios en redes por patologias y disciplinas o
servicios que no permiten la racionalizacion de los recursos de la red en su conjunto.

12.1 Concepto
“El enfoque de Red tiene implicaciones en la planificacion de los servicios de saud. A

pesar de la forma como se configura la oferta de servicios en las localidades, esta obedece a
las demandas formuladas por la comunidad, a la voluntad politica y técnica, a las

2 La presente propuesta consigna el planteamiento de la tesis de maestria titulada
Andlisis de la Red de Servicios de Salud en el Municipio de Apartad6 (1998),
realizada por un equipo interdisciplinario.
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exigencias propias de su entorno inmediato de acuerdo con la situacion del municipio o
region. Tiene implicaciones también en lo que se refiere a desarrollo del recurso humano,
de los recursos técnicos y fisicos en los términos de cantidad, grado de especiaizacion,
complgjidad y distribucion, caracteristicas que deben definirse dentro de los criterios de
equidad, eficaciay eficiencia.”

Teniendo en cuenta que los MunNiCipios NO cuentan con recursos para construir, dotar y
destinar mas recurso humano a nuevas unidades en salud, la red de servicios en salud es la
alternativa mas viable para ampliar las coberturas y afectar positivamente la salud fisica,
mental y social en todas sus esferas.

Las instituciones en salud deben coordinar esfuerzos para cubrir las areas y los ambitos de
accion gue no han atendido, la mejor de manera de hacerlo es fortaleciendo los municipios
para luego concertar acciones de impacto regional. Es la mejor manera de redistrib uir las
cargas y los beneficios en medidas que vuelvan mas equitativa 'y economica dicha funcion
publica de los entes territoriales.

Es importante evaluar y reciclar experiencias fallidas de indole transmunicipal con € fin de
superar errores que condujeron a ciertos fracasos, fundamentando asi las posibilidades para
gue el intercambio de servicios en salud pueda sostenerse en e tiempo.

12.2 Implicaciones territoriales

a) Una vez establecida la Red Regional los municipios deben propender por mantener en
Optimas condiciones la capacidad instalada para atencion en salud.

b) Deben establecerse indicadores para realizar seguimiento y control a las acciones
implementadas.

c) Losflujosdeinformacion, las bases de datos y |os sistemas de informacién son nodales
para la planificacion en salud de acuerdo a las patologias, perfiles epidemioldgicos y
demandas regionales y zonales. Propuesta no solo para el sector salud.

d) Debe redizarse un inventario cualitativo y cuantitativo (diagnostico) de recursos
fisicos, humanos, logisticos e ingtitucionales para generar acciones precisas y acordes
con las oportunidades y limitantes de cada municipio.

€) A futuro los Planes de Desarrollo Municipal y los Planes de Atencidon Bésica deben
guardar armonia con los preceptos de la Red Regional que se plantea.

f) Deben incluirse la consolidacion de estrategias y acciones deliberadas con Entidades
privadas y otros sectores socialesy politicos de los municipios.

g) Las propuestas de vias y sistemas municipales y regionaes de transporte consignadas
enel P.O.T. asisten y apoyan ta propuesta.
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13. LABORATORIO REGIONAL DE SALUD PUBLICA

La salud publica es uno de los pilares de las funciones de los entes territoriales. Desde ésta
se despliegan multiples lineas de accidn tendientes a una gestion integral en la prevencion
de los factores de riesgo para la enfermedad. Para €ello, la investigacion es la base para la
toma de decisiones acertadas y coherentes con |os perfiles epidemiol 6gicos de | as regiones.

Gran cantidad de causas recurrentes de consulta son todo un potencial de investigacion y
seguimiento de la regidn, para lo cua no existe la instalacidn indicada para responder a las
demandas reales del gran Uraba. El Laboratorio Regional de Salud Publica tendria un radio
de accion no solo para la Zona Centro, sino que por la dindmica que esta area viene
teniendo, funcionaria como epicentro con respecto a Zona Norte, una parte del norte de
Chocd y Cordoba. Carepa propone disponer del espacio para abrigar tal propuesta.

Entre otras, & laboratorio abarcaria funciones relacionadas con:

a) Seguimiento alos indicadores de la salud ocupaciona de laregion.

b) Andlisisfisicoquimico y bacteriolégico en cuanto a calidad de aguas.

C) Seguimiento a saneamiento bésico.

d) Seguimiento en aguas, suelo, aire y seres vivos a impacto de sustancias como
plaguicidas y pesticidas.

e) Control de enfermedades de vectores tropicales.

f) Suministrar insumos en lo que compete ala Seguridad Socia en Salud.

g Andisisde aimentosy sustancias organicas.

h) Al momento de contar con un Puerto cubriria las funciones de control y vigilancia de
importados.

Se plantea para el mediano plazo.
Objetivos del proyecto

a) Contar en Uraba con un laboratorio acondicionado para realizar estudios encaminados a
giercer control y vigilancia en asuntos relacionados con la salud publica

b) Poseer una instancia que asista parte de las funciones de las Secretarias de Salud, las
Direcciones Locales de Salud y en genera |as competencias de las municipalidades en
cuanto a planificacion, control y vigilancia de riesgos ambientales para la salud.

c) Tener la posibilidad de realizar seguimiento a factores de riesgo con e objeto de
integrar las decisiones en salud a la planificacion sectoria y estratégica de los
municipios.

d) Servir de arbitro a momento de redizar evaluaciones, medir impactos, gjercer
seguimiento de indicadores y variables, y emitir informacion concerniente a las
funciones descritas.
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€) Tener los medios para fundamentar y acertar en la prevencion y promocion en salud con
soportes técnicos confiables y de acuerdo a las prioridades.

f) Al contar con macroproyectos o algunos proyectos productivos pueden ofrecerse
servicios de laboratorio, por eemplo, en auditoria a productos alimenticios,
agropecuarios, etc.

13.1 Concepto

El Laboratorio Regional de Salud Publica abrigaria funciones que se le han delegado a los
entes territoriales, méxime en una zona con tal potencial geoestrategico con respecto a
bosque himedo tropical, con tal dinamica econdmica, poblacional y de uso y apropiacion
del medio.

Es fundamental deliberar las competencias y responsabilidades de 1os municipios para sacar
adelante una propuesta de tal envergadura, discerniendo las limitantes y ventajas que ha
tenido e Instituto de Medicina Tropical en lamirade evaluar tal experiencia.

Evaluando las funciones que tendria el Laboratorio es una propuesta importante y viable de
ser aplicada por la dindmica que viene teniendo Uraba Podria asumir agunas
responsabilidades que esta planteando el P.O.T. para los municipios en cuanto a control y
seguimiento de indicadores en salud, medio ambiente, saneamiento basico e impacto de
proyectos y actividades antropicas en lasalud y €l entorno de la region.

13.2 Implicaciones territoriales

a) Uno de los primeros puntos de disertacion es € lugar (municipio) que seria el mejor
escenario para corstruirse tal laboratorio.

b) La viabilidad financiera a nivel municipal, departamental y nacional para jalonar y
sostener tal laboratorio debe incluir diversas instancias de salud en la toma de
decisiones.

c) Debe evaluarse tal proyecto en la perspectiva de no involucrarse la regién en un
proyecto gque se constituya en un futuro “elefante blanco”.

14. HOSPITAL MENTAL REGIONAL

“La problemética de orden mental, en el pais, es considerada como una prioridad de salud
publica, manifestada a través de: la violencia, maltrato infantil e intrafamiliar, e consumo
de sustancias psicoactivas y trastornos mentales especificos. Algunas etapas y
acontecimientos cruciaes del ciclo de vida, requieren de espacios y de apoyo institucional
para abordarlas de manera que beneficie a individuo, a su grupo familiar y social.”

Uraba comienza a poseer circunstancias tipicas de trastornos mentales. Por diversas causas,
entre ellas el conflicto armado, es recurrente la presencia de personas con cuadros que
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requieren tratamiento y atencion siquiatrica. Por no existir la capacidad instalada para tales
patol ogias es comun gue muchos pacientes deban remitirse ala ciudad de Medellin, lo cual
dificulta € éxito de los tratamientos por cuanto se distancian los pacientes de su circulo
familiar.

Tanto en lo preventivo como en lo curativo la salud mental acompafa las politicas
teméticas relacionas con familia, grupos vulnerables, violencia, sistema educativo, red de
servicios y redes de apoyo psicosocia en diversos ordenes. El Hospital Mental de Uraba
cubriria no solo la atencién siquiatrica sino que haria las veces de institucion encargada de
candlizar diversos programas de prevencion y promocién en salud a manera individual y
comunitaria.

Se plantea para el mediano plazo. Se plantea atravésdel P.O.T.
14.1 Concepto

La complegjidad de Uraba en su ambiente politico y socia se ha hecho sentir en la salud
mental de personas y comunidades. De |os trastornos de estrés prostraumatico han surgido
cuadros donde se muestra la salud mental desestabilizada. Al respecto, las unidades de
salud no poseen la capacidad para acompaiiar en optimas condiciones tales circunstancias.
La Propuesta de Hospital Mental Regional se plantea como la respuesta a una region que
funciona como centralidad y que tiende a presentar un nimero ascendente de personas que
deben tener tratamiento psiquiatrico continuado, donde no solo se asista la enfermedad sino
desde donde se generen procesos estructurales de prevencidn en salud mental con trabgo
de grupo y comunitario, lo anterior encaminado a prevenir factores de riesgo que impidan
el normal desenvolvimiento del entramado social.

14.2 Implicaciones territoriales

a) Debe examinarse muy detenidamente la viabilidad para construirlo cuando algunos
Hospitales Mentales de ciudades capitales han insinuado su clausura por ausencia de
presupuesto.

b) Es preciso evaluar la pertinencia de una construccién nueva o mas bien de la ampliacion
de los hospitales existentes con pabellones acondicionados para €l despacho, la atencion
y coordinacion de programas conexos con la salud mental.

d) Uno de los primeros puntos de disertacion es € lugar (municipio) que seria e mejor
escenario para construir €l Hospital Mental.

c) Es preciso aclarar las competencias y responsabilidades de los municipios del érea de
influenciaenta proyecto.
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