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1. PRESENTACION

El presente documento tiene por objeto dar a conocer los resultados del trabajo
participativo realizado con los actores municipales en € proceso de elaboracion del
Diagnostico y Prospectiva Institucional y Financiera, en el mara de la elaboracion del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Apartado.

En su primera fase € trabgo se orientd a la identificacion de los obstéculos de la
administracién municipal, para lograr los objetivos de su plan de desarrollo y los propésitos
de la descentralizacién, con la seguridad de que tales obstéculos |os seran también para el

logro de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial.

El andlisis de este componente se abordd a través de la metodologia de Consultoria de
Procesos, segin la cua los actores participan activamente en la identificacion de
problemas, construyen y formulan propuestas. Esta metodologia permite la transferencia
de conocimientos a quienes participan en €l proceso, en esta forma se cumplié con lo
establecido en la propuesta Técnica Econdmica presentada por LaUnion Temporal de las
Universidades.

Se establecieron cinco areas sobre las cuales se reaizo el andlisis para medir |a capacidad
de gestion del Municipio:

0 La Planeacion como componente dela gestion: En esta se observo € estado tanto
de laPlaneacion Directiva (Plan de Desarrollo Municipal y su articulacion con €
Plan de Ordenamiento Territorial) y la Planeacién Operativa (dindmica propia dela
Administracion local). Buscando fortalecer un Sistema de Planeacion tanto local
como regional.

0 LaGestion de Proyectos: Enesta &ea se trabgo lasituacion municipal frente a
proceso gerencial de los proyectos. Planeacion, organizacion, €ecucion, evaluacion
y control.

O La organizacion Administrativa:  Se parti6 del andlisis de la estructura
administrativa; sus funciones y competencias, la asignacion de recursos humanos,
fisicos y tecnoldgicos, los procesos y procedimientos;, la comunicacion vy la
informacion.

O La Organizacién Fiscal: El andlisis se centr6 en tres aspectos: La planeacion
financiera para establecer la articulacion del Plan con el presupuesto y por lo tanto
laviabilidad del Plan de Desarrollo Municipal y del POT. La financiacién del
desarrollo que comprende € andisis y proyectos de las fuentes de financiacion vy la
asignacion del gasto. La organizacion financiera que comprende informacion
financiera parala toma de decisonesy la estructura y los procedimientos para €
manegjo financiero.
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O La participacion: Se abordo desde € punto de vista de la gestion de la
administracion en tres aspectos fundamentales :

0 Creacion de condiciones o fortalecimiento de la sociedad civil a través de la
informacion y la capacitacion.

U Ejercicio de la participacion o indtitucionalizacion de la participacion en la
planeacion, la gjecucion y € control.

O Legitimacion de la participacion y las ingtituciones. Esta no se andizo, seria
conveniente fortalecerla o complementarla con e componente sociocultural y politicas
publicas.

La informacidén necesaria para desarrollar esta metodologia fue suministrada por la
administracién municipal en la siguiente forma:

A la administracion se le entregaron cuestionarios sobre cada una de las areas los cuales
fueron diligenciados por los Jefes de Planeacion y para lainformacion financiera se partié
de los sindpticos de gecucién presupuestal de los afios 1.988 a 1.998.

Por otra parte se realizaron dos talleres participativos con laintervencion de los diferentes
actores del municipio: El Alcade, Consgo de Gobierno y funcionarios con
responsabilidades y experiencias en las areas estudiadas y representantes del Concejo
Municipal. Se organizaron tres mesas de trabgjo: de Planeacion y Gestion de Proyectos,
Organizacion Administrativa, Financiera y la Participacion de la Comunidad se trabajo
como un elemento en las &reas anteriores.

En el primer taller se caracterizd la gestion municipal 'y se dentificaron los principales
problemas de gestion en cada una de las aress, utilizando € Instrumento “ Bases para la
Evaluacion de Areas de Gestion”; la misma que permitio andizar fortaezas y
debilidades y la medicion de su impacto sobre los resultados. En este se recogieron las
visiones y puntos de vista de los participantes, o que permitio tener informacion a nivel
local y regional. Este taller culminé con la identificacion y priorizacion de los principales
problemas de gestion, en las &reas mencionadas anteriormente, que pueden obstaculizar el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo.

Los resultados de este primer taller se cruzaron con los resultados del andlisis de la
informacion primaria, identificandose problemas estructurales.

En el segundo taller se validaron los problemas estructurales y se utilizd el Método Altadir
de Planificaciéon Popular - MAPP — simplificado, para realizar el andlisis de la relacion
causa efecto de los problemas, culminando € taller con la construcciéon del arbol del
problema.

En la segunda fase del proceso partiendo del diagnéstico y de la imagen objetivo del
municipio y de la subregion, construidas con la participacion de los actores ingtitucionales y
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sociales, se formularon las propuestas orientadas a solucionar los problemas identificados
en lafase de diagndstico.

Las propuestas fue construida con la participacion de los funcionarios municipales y
posteriormente validados por € equipo técnico del POT y sustentados ante el Consgjo de
Gobierno y & Concegjo Municipa.

Los respectivos proyectos de la propuesta se han integrado al proyecto del POT en LA
POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.

L os proyectos son |os siguientes:

O Creacion e implementacion de lared parala modernizacion y el desarrollo institucional
(RDI) de los municipios.

O Ajuste fisca del municipio.

O Cudificacion del tdento humano de la administracion y de las organizaciones
comunitarias.

0 Disefio eimplementacion del sistemay procesos de planeacion participativa.

0 Implementacién de una cultura de Gestion por objetivos y resultados a través del
trabajo por proyectos.

Igualmente se presentd €l proyecto sobre la “Creacion del Area Metropolitana de la Zona
Centro de Urabd’, e cual por decision del equipo técnico del POT no sera incluido como
propuesta sino que a titulo de sugerencia como una de las posibles aternativas,
conjuntamente con e fortalecimiento de la Asociacion de Municipios, de integracion para
la planeacion, prestacion de servicios y la gjecucion de proyectos del orden regional.

En esta fase, iguamente se construy6 la prospectiva financiera del municipio hasta € afio
2009, con dos escenarios. i) Un escenario tedencial es decir sin tomar correctivos para
solucionar €l déficit corriente, y ii) Un escenario posible tomando en cuenta la aplicacion
del proyecto sobre gjuste fiscal, para solucionar €l déficit o ahorro corriente, la capacidad
de endeudamiento para cada afio, proporciond los elementos necesarios para establecer la
viabilidad financiero tanto del POT como de los planes de desarrollo de las tres proximas
administraciones.
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2. OBSERVACIONES AL PLAN DE DESARROLLO

?

Los objetivos son planteados en términos muy generales y
poco medibles.

? Se confunden con politicas.
OBJETIVOS DE | Son muy ambipiosog Si se comparan con las posibilidades
DESARROLLO econémicas y financieras reales del Municipio.
? Son posibles de lograr a largo plazo.
? No hay una relacion arménica entre los objetivos generales y
los proyectos con sus objetivos especificos y metas.
? Las metas son planteadas en términos muy generales y poco
medibles, lo que no permite hacer una correcta evaluacion y
seguimiento a la gestion.
METAS DE ? No cuantifican o miden cada objetivo
DESARROLLO |? Son muy ambiciosas si se comparan con las capacidades
econdmicas y financieras reales del Municipio.
? Se confunden con objetivos.
? No aparecen bien diferenciados los programas con sus
proyectos.
PROYECTOS A |? No esta bien diferenciado lo urbano de lo rural.
DESARROLLAR |2 La denominacion de los proyectos se confunde si es programa
PARA ALCANZAR 0 proyecto.
LOS OBJETIVOS |2 La mayoria de proyectos no estan denominados claramente,
Y METAS mostrando el objeto, el proceso y la localizacion.
? En la parte estratégica se confunden con objetivos y no son
muy concretos.
FUENTES DE
FINANCIACION |2 No se especifican las fuentes de financiacion.
PREVISTAS
VIABILIDAD
POLITICA ? Fue aprobado por Acuerdo No. 015 del 27 de Junio de 1998
? El Consejo Municipal de Planeacion no tuvo la suficiente orientacion,
SOCIAL informacion y tiempo para realizar una ativa participacion en la
elaboracion del Plan.
? Desarticulacion entre posibilidades de financiacién, objetivos, metas
y proyectos.
? Se tiene un listado de necesidades por un valor $
FINANCIERA 78.290.000.000 para el periodo, asi: para 1.998 $

18.000.000.000, para 1.999 $ 30.114.000.000, para el 2.000 $
30.236.000.000. La proyeccién de recursos $ 39.331.815.000,
es decir que existe un faltante de $ 38.958.000.000.

LIBRO DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO - U NAL. - U de A. -

ESA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE APARTADO
DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

3. CAPACIDAD QUE PRESENTA LA ADMNISTRACION A PARTIR
DE LOS INDICADORES DE GESTION DE CADA UNA DE LAS

AREAS

Del sistema de gestion de la actual administracion se destaca el dinamismo, liderazgo,
vision administrativa y voluntad Politica del Alcalde Municipal para introducir cambios
importantes en la organizacion administrativa para desarrollar una labor gerencia en
busqueda de un desarrollo humano sostenible de la poblacion, con un equipo de gobierno
con ato nivel de profesionalismo y dedicacion que manifiesta los deseos de desarrollar
una gestion publica transparente y concertada.

Sin embargo se siguen presentando algunas debilidades que son producto de la cultura ya
instalada, a través de los afios desde las anteriores administraciones, en una estructura
administrativa que es dificil de cambiar con 6ptimos resultados en periodos de gobierno
tan cortos.

Por otra parte es importante identificar los obstéculos de la gestion para € logro de los
propésitos de la descentralizacion administrativa que se resumen en la asuncion de
competencias, € desarrollo institucional la mejora en coberturay calidad de servicios y por
lo tanto €l logro de mejor calidad de vida para los habitantes.

Tabla 1. Ponderacion de resultados y evaluacion de la gestion realizada por
los funcionarios municipales

Puntaje Puntaje

0 . .
Areas potencial obtenido Yo Nivel de gestion

Planeacion 63 51 76 Conf[r,ol razonable y buena
gestion

Proyectos 80 55 69 | control y gestion regulares

Administrativa 168 128 76 | Control razonable y buena
gestion

Financiera 180 128 71 | control y gestion regulares

Total Municipio 496 362 73 | control y gestion regulares
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3.1 AREA PLANEACION

3.1.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BASICO

Calif.

Fort.

Deb.

IMPACTO EN
LOS
RESULTADOS

0| 1| 3|5

A. AREA DE PLANEACION

1. SSISTEMA DE PLANEACION MUNICIPAL.

2. DEFINICION DE LA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO

+

3. COMPRENSION DE LA MISION Y VISION DEL
MUNICIPIO

N

4. ACEPTACION DE LA MISION Y VISION DEL MUNICIPIO

5. CALRIDAD DE OBJETIVOS EN PLAN DE DESARROLLO

6. VIABILIDAD DE METAS EN PLAN DE DESARROLLO

7. CONOCIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO

8. COMPRENSION DEL PLAN DE DESARROLLO

+

9. EXISTENCIA DE INDICADORES DE GESTION

10. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO, PLAN DE
INVERSIONES, PRESUPUESTO

B BIN| AN

11. COORDINACION CON LA SECRETARIA DE HACIENDA
EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL (PLAN FINANCIERO,
POAI, PRESUPUESTO Y PAC)

W)

12. EXISTENCIA Y MANEJO DE SISTEMA DE
INFORMACION )
(GEOGRAFICA, ESTADISTICAS, INDICADORES ETC)

13. PLANEACION OPERATIVA (Planes de Accion)

14. PARTICIPACION COMUNITARIA EN PLANEACION

15. CONTROL DEL CRECIMIENTO URBANO

16. PROGRAMACION DEL TRABAJO (Planes de Accion

+

17. EXISTENCIA 'Y APLICACION DE METODOS DE
EVALUACION

R BN N A

18.

19.

TOTAL PUNTOS

51

PORCENTAJE

76

IMPACTO EN LOS RESULTADOS
CAL: DEOA 4 | O: NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAO

F :FORTALEZA |0,1,2 3: MEDIO

D :DEBILIDADES 5 ALTO

OBSERVACIONES
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3.1.2 Gestion Municipal

El Municipio cuenta con una Direccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial, con
8 funcionarios, como lo muestra el siguiente cuadro, la cua tiene copada su capacidad
operativa por deficiencias que se presentan en su estructura administrativa.

Tabla 2. Numero de funcionarios por nivel de preparacion

NIVEL No. %
ESPECIALIZADO 1 12.5
PROFESIONAL 2 25
TECNOLOGO 1 12.5
TECNICO 2 25
BACHILLER 2 25
PRIMARIA 0

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP

En esta secretaria este personal técnico y profesiona no es suficiente y los funcionarios
tienen sobre carga de trabajo, que por lafalta de tiempo se dedican ala solucién inmediata
de problemas “urgentes’ limitandoles el tiempo para las tareas que demanda orientar
correctamente la gestion municipal y € ordenamiento territorial.

Esta oficina es deficiente en la dimension directiva de la planeacion como es la
relacionada con la discusion y latoma de decisiones sobre las orientaciones generales de
desarrollo. El equipo de gobierno no participo activamente en la formulacién del plan de
desarrollo. Este fue formulado por agentes externos a la administracion y presenta
deficiencias graves como la desfinanciacion de $ 38.958 millones, no hay unidad en la
identificacidn de los proyectos en todos |os sectores, ni relacion armonica entre programas
y proyectos y no tiene una relacién logica y articulada entre los proyectos definidos en la
parte estratégica y en € Plan de Inversiones. Se deberia hacerle gjustes para que armonice
con las posibilidades econdémico financieras reales del municipio; por parte de algunas
Secretarias se tiene un conocimiento bastante impreciso de €, o si se le conoce no se le
tiene como € norte de su accion.

El Consgo Territorial de Planeacion no ha sido representado como lo orienta la ley
faltando representacion de las negritudes, las mujeres, los jovenesy  los indigenas, este no
participé activamente en la  elaboracion del plan porque € tiempo concedido por la
administracion para la evaluacion fue insuficiente y extemporanea; observaron que en
cuanto a la metodologia del Plan este carece de un orden metodoldgico que de claridad
sobre las partes y que con relacion a contenido no son claros los planteamientos en cuanto
a los objetivos, metas, estrategias, programas y proyectos y por la fata de informacidn con
relacion al plan de inversiones y proyectos no fue posible que realizaran un andlisis més
detallado.
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La Direccion de Planeacion, por la fata de tiempo ya anotada debido a que su estructura
administrativa es inadecuada, no ocupa un papel central en e estimulo, coordinacion y
articulacién de la planeacion sectoria que debe redlizarse en cada una de las éreas que le
compete atender a la administracion municipal. Los planes sectoriales no se aplican en un
88 %, como lo muestra e cuadro que sigue, esto indica que no se cuenta con herramientas
utiles que orienten adecuadamente el desarrollo sectorial yla optimizacion de los recursos
que son tan escasos para satisfacer la gran demanda de necesidades bésicas insatisfechas de
la mayoria de la poblacion del municipio.

EXISTENCIA Y APLICACION DE PLANES SECTORIALES.

SE
PLAN SI | NO ESTADO APLICA
Desactualizado, no ajustado a
PLAN DE SALUD X la realidad No
PLAN DE EDUCACION X Desactualizado No
PLAN DE DEPORTE X Desactualizado No
PLAN DE DSLLO . .
INSTITUCIONAL X Actualizado Si
PLAN DE CULTURA No No
PLAN AGRARIO X Actualizado Si
PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS |x an_ inconsistencias, planes| Parcialme
utépicos nte
PLAN VIAL X Desactualizado Et{;raalme
PLAN AMBIENTAL No No

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP

El

papel de la Direccion de Planeacion es débil en la coordinacion general de la

planeacion operativa, se ha redlizado pero fata un mayor impulso en la orientacion

metodolégica y en la elaboracion y seguimiento de los Planes de Accién como una
herramienta necesaria para la planeacion operativa de los programas y proyectos, que
ayuden a concretar y materializar en la practicalo planeado en e Plan de Desarrollo; solo €
45% de las dependencias lo elaboraron a principios de 1999 por solicitud del Alcalde en
Consg o de Gobierno con formatos y metodologia diferentes.

EXISTENCIA Y APLICACION DE PLANES DE ACCION:

Sector-Entidad Existe Sector-Entidad Existe
Educacion No |Umata Si
Salud No | Vivienda Si
OOPP Si |O.T. Si
Instituto de Deportes No | Bienestar social No
Cultura No | Terminal de Transporte Si
Plaza de Mercado No | Porcentaje 45 %

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP
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La Direccion de Planeacion no utiliza suficientemente el 77 % los instrumentos de apoyo
necesarios para una correcta planeacion.

EXISTENCIA Y UTILIZACION DE INSTRUMENTOS DE APOYO

REGULADO

CON
INSTRUMENTO SI NO POR SE APLICA
ACUERDO SOFTWARE
BANCO DE PROYECTOS X Si Parcialmente No
PLAN FINANCIERO X Si Parcialmente No
P.A.C. X No Si
ESTATUTO DE RENTAS X Si Si No
ESTATUTO PRESUPUESTAL X Si Parcialmente No
ESTRATIFICACION X Si Si Si
SISBEN * X Si Si Si
SSEPI ( Software manejo X No No
proyectos)
SABE _,( Software  manejo X No No
educacion)
OFICINA QUEJAS Y .
RECLAMOS X Parcialmente No
METODOLOGIA . .
FORMULACION PROYECTOS X Parcialmente | Parcialmente
CONTROL INTERNO X No — hay
comunicacion

FUENTE: ADMINISTRACION MUNICIPAL. ELABORO EQUIPO POT/ESAP

* Depende de Planeacion.

El Banco Municipa de Programas y Proyectos apenas esta en proceso de implementacion,
con acuerdo de creacion y manual de operaciones y metodologia pendiente de andlisis y
aprobacion por € Consgo de Gobierno y la mayoria de proyectos contemplados en e plan
de desarrollo no estén formulados ni registrados. Esto conlleva a que la administracién
gecute muctos de los proyectos, omitiendo actividades basicas que exige la correcta
gestion de proyectos.

La Direccién de Planeacion y secretarios de despacho participan parcialmente y no con
procedimientos bien definidos y coordinados, por la oficina de planeacion en la planeacion
financiera (Plan Financiero, POAI, Presupuesto, PAC) y subutilizan herramientas tan
importantes como & PAC lo que puede incidir en cierta forma en la viabilidad financiera de
los diferentes programas y proyectos y en la correcta y eficaz gecucion del plan de
desarrollo.

No se realiza una adecuada evaluacién, seguimiento y control de la gecucion de los
programas y proyectos del plan de desarrollo, porque no cuentan con sistemas de
informacién, de seguimiento y control y con métodos adecuados de evaluacion, lo que no
ha permitido construir indicadores que expresen €l grado de avance o porcentgje de
gjecucion del plan de desarrollo.
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La Direcciéon de Planeacion realiza débilmente otras acciones importantes en la gestion
municipal cono: prestacion de asesoriay apoyo logistico y administrativo

al Consgjo Municipa de Planeacion para su fortalecimiento en el desarrollo de sus
funciones, coordinacion de acciones de las entidades que tienen asiento en € municipio,
participacion en los diferentes Comités que funcionan en e Municipio, participacion en los
consgjos consultivos y asociaciones de municipios, apoyo técnico a la administracion en
las licitaciones y contrataciones, evaluacion a la organizacion Municipa y en la
definicion de propuestas de reformas administrativas convenientes para megjorar la gestion
municipal.

3.1.3 Ordenamiento del Territorio

Aungue & Municipio de Apartadd es € Unico en la zona centro de Uraba que en su
estructura administrativa cuenta con una Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Territorial con las areas de: vaorizacion, vivienda de interés social y reforma urbana,
planeacion y ordenamiento territorial y estadistica; aun no cumple satisfactoriamente con la
funcién basica de orientar y administrar € proceso de desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion raciona del suelo, articulando la planeacion econdmica y socia con la
dimension territorial, para orientar asi un desarrollo integral sostenible del territorio, que
propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Lo anterior debido, a que: i) Las autoridades e instancias de planeacion no conocen ni
manejan adecuadamente la normatividad existente, ii) No estan participando activamente
los actores municipaes en la elaboracion del P.O.T, iii) € Plan de Usos del suelo y su
respectivo estatuto se implementan parcialmente porque no hay todavia P.O.T., iv) No se
implementan adecuadamente los Planes Viales y de Servicios Publicos porque estan
desactuaizados. V) No se hace cumplir acciones de conservacion y proteccion del
patrimonio arquitecténico, vi) No participa en la eaboracion, actualizacion,
complementacion, eecucion y seguimiento, de los diferentes planes sectoriales, vii)
Otorga licencias de urbanismo y construccion, pero no hace un control constante y
seguimiento de la actividad constructora, viii) Falta gestion en la aplicacion de las normas
urbanisticas, en planeacion y vivienda (es una de las causas del Déficit Corriente
Estructurd), ix) La proteccion del espacio publico se realiza parcialmente. (ver las causas
del problema de planeacion).

Lo anterior debido a que las autoridades e instancias de planeacién no conocen ni manejan
adecuadamente la normatividad existente, no estan participando activamente los actores
municipales en la elaboracion del P.O.T, el Plan de Usos del suelo y su respectivo estatuto
se implementan parciamente porque no hay todavia P.O.T., no se implementan
adecuadamente los planes viales y de servicios publicos porque estan desactualizados. No
se hacen cumplir acciones de conservacion y proteccion del patrimonio arquitectonico, no
participa en la elaboracion, actualizacion, complementacion, €jecucion, seguimiento, de los
diferentes planes sectoriales, otorga licencias de urbanismo y construccién, pero no hace
un control constante y seguimiento de la actividad constructora, falta

gestion en la aplicacion de las normas urbanisticas, en planeacion y vivienda (es una de las
causas del déficit corriente estructural) y la proteccién del espacio publico se realiza
parcia mente.
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Ademés la participacion en e proceso de desarrollo territorial es débil, porque no hay una
activa participacion de los actores municipales en la planeaciéon y gecucion de proyectos
Interadministrativos y subregionales. Ademas el Municipio no ha logrado concertar la
resolucion de conflictos espaciales suscitados por la intervencion de los agentes
econdmicos en la ocupacion del territorio. Fuera de lo anterior no participa activamente en
la toma de decisiones frente a la conveniencia de los macroproyectos visionados para la
subregion, porque son ordenados desde el gobierno naciona o por los duefios del poder
econdmi co.

Podemos decir gque los actores municipales, no han comprendido suficientemente el papel
que debe desempefiar la Direccion de Planeacion, como instancia que debe determinar
permanentemente & rumbo gque & municipio debe seguir y por lo tanto la manera como
deben orientarse y coordinarse las acciones a cargo de la Administracion articuladas a los
planes de desarrallo.

3.2 AREA GESTION DE PROYECTOS

Se destacan como fortalezas las importantes gestiones que redliza e Alcade para
conseguir recursos de cofinanciacién Nacional e internacional, la contratacion de proyectos
siguiendo las orientaciones de la Ley 80, la gecucion de agunos proyectos
Interinstitucionales y por cofinanciacion.

Pero en términos generales se presenta una Inadecuada gestion de proyectos que es un
problema consecuente de | as debilidades del sistema de planeacion que conllevaasu vez a
gue se presenten debilidades en las etapas de planeacion, organizacién, gecucion y control
de las actividades, proyectosy servicios.
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3.2.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BASICO

Calif.

Fort.

IMPACTO EN

LOS

RESULTADOS

0

1|3

5

o8]

. AREA DE PROYECTOS

EJECUCION DE PROYECTOS POR CONTRATO

+

EJECUCION DE PROYECTOS DIRECTAMENTE

EJECUCION DE PROYECTOS INTERINSTITUCIONALES

EJECUCION DE PROYECTOS POR COFINANCIACION

ESTADO DEL BANCO DE PROYECTOS

+ +| |+ +

CALIDAD DE EDUCACION

CALIDAD DE SALUD

+

+| +| |+ +

XN | O AN =

CALIDAD DEINTERVENTORIA

+

9. CONTRATACION DE PROYECTOS

10. MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

11. ESTADO DE EQUIPOS DE CONSTRUCCION

12. CALIDAD DE LAS OBRAS

13. CALIDAD DE SERIVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

14. MANTENIMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS

15. ACCIONES DE PREVENCION DE DESASTRES

16. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

17. CALIDAD DE ASITENCIA TECNICA

18. INFORMACION A LA COMUNIDAD  SOBRE LOS
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

N W W BN BIN N WWWN WA

19. PARTICIPACION COMUNITARIA EN EJECUCION DE
PROYECTOS

=

20. VEEDURIA CIUDADANA A PROYECTOS Y A
PRESTACION DE SERVICIOS

21. OTROS

TOTAL PUNTOS

55

PORCENTAJE

69

IMPACTO EN LOSRESULTADOS
CAL:CALIFICACI |DEOA 4 | O:NINGUNO
ON 34 1. BAO

F :FORTALEZA |0,1,2 3. MEDIO
D DEBILIDADES 5. ALTO

OBSERVACIONES
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3.2.2 Planeacion de proyectos

En la etapa de planeacion se presentan algunas debilidades como:

O

No hay una relacion armonica entre proyectos -POAI- planes de accion - plan de
desarrollo, porque b mayoria de los proyectos contenidos en € plan de desarrollo
estaban sin formular a momento de su elaboracién y en e plan de Inversiones aparecen
como partidas asignadas a ideas de proyectos, la mayoria de las dependencias no
elaboran Planes de Acciony el Banco de programasy proyectos BPPIM apenas esta en
proceso de Implementacion.

Para la identificacion de las fuentes de financiamiento de proyectos se remiten a los
planes departamental y Nacional considerando recursos de cofinanciacion dificiles de
conseguir.

Quién hace los estudios de factibilidad técnica, financiera e ingitucional de los
proyectoses laoficinade planeacion con su poca capacidad operativa.

La Direccion de Planeacion formula solo los proyectos que tienen posibilidades de
acceder a recursos de cofinanciacion y las Secretarias sectoriales formulan algunos,
pero sin la suficiente orientacion y coordinacion de la Direccion de Planeacion por la
falta, ya anotada, de capacidad operativay montaje del BPPIM.

3.2.3 Organizacién de proyectos

Enlaetapade organizacionde los proyectos se presentan otras debilidades como:

O

La gestion de financiamiento y presupuestacion no se realiza con e BPPIM como
herramienta que armoniza la planeacion con la asignacion de recursos de inversion.

No se realiza elaboracién de cronogramas de gecucion en la mayoria de los proyectos.

La determinacion y montaje del esquema organizacional de gerencia del proyectoy la
asignacion de responsabilidades y  procedimientos, lo redlizan parcidmente las
Secretarias.

La gestion de recursos humanos y vinculacion del personal adicional y contratacion de

la asesoria necesaria, 10 realizan pero como acciones dispersas no coordinadas con la
oficina de planeacion.

No utilizan el PAC para hacer la estimaciéndel flujo de fondos de |os proyectos.
La identificacion del entorno del proyecto y formulacién y puesta en marcha de

la estrategia de gestion, lo hacen pero parcialmente y solo para los pocos
proyectos que formulan.
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3.2.4 Ejecucién de proyectos
También en lagjecucion de proyectos se presentan algunas debilidades como:

U Redlizacion de las acciones de acuerdo con cronograma, solo para los proyectos
formulados.

0 Puede decirse que se presenta omision de lo que orienta € Decreto 111 de 1995, El
Estatuto Presupuestal y el acuerdo No. 023 del 22 de agosto de 1998 que crea €
BPPIM, con relacion a que se estén gecutando muchas obras y acciones sin estar
soportadas por proyectos debidamente formulados, viabilizados y registrados en €l
BPPIM; o muchos de ellos estdn desactualizados.

3.25 Evaluacion, seguimiento y control

La Evaluacion, seguimientoy Control alos proyectos, se realiza parcial mente:

0 Evaluacion ex —ante- viabilidad: se realiza sblo a los pocos proyectos formulados que
tienen posibilidades de cofinanciacion.

O Lasupervision y seguimiento presupuestal- fisico— financiero se realiza parcialmente y
solo para los proyectos que se les contrata interventoria.

0 Laevaluacion ex post de resultados y desempefio del proyecto no sereadliza.

0 No existen mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de los proyectos y no esta
instalado € software SSEPI.

3.2.6 Culturade proyectos
En la “Cultura’ en gestion de proyectos se destaca:

0 Seviene aplicando parcialmente por algunas Secretarias |la metodologia BPPIN parala
formulacion de algunos proyectos.

0 Secree quelaoficinade planeacion es la que debe formular todos los proyectos.

0 No se ha generado consenso en torno alaimportancia del BPPIM y sus funciones.

[0 No existe unarea participacion de lacomunidad en la gestion de proyectos.

0 No existe veeduria ciudadana en la gjecucion de proyectos y prestacion de servicios.

0 Se redliza parcia informacion a la comunidad sobre la gecucién de los planes,

programas y proyectos.
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0 No seredliza un programa de capacitacion continuado en Gestion de Proyectos para
los funcionarios ni las organizaciones comunitarias.

Por lo anotado en el area de planeacion, pero sobre todo por la poca“cultura’ en la gestion
de proyectos por parte de las autoridades e instancias ce planeacion y por no estar
organizada y fortalecida la estructura administrativa del  BPPIM cumpliendo con su
funcion de disefiar, orientar y dirigir la estrategia municipal de asesoria capacitacion. Por
esta razén € municipio no ha adquirido la capacidad para gestionar adecuadamente los
proyectos, omitiendo actividades basicas en su gestion que incide en la viabilidad y
sostenibilidad del mismo.

En conclusién podemos decir que la oficina de planeacién y diferentes secretarias no tiene
la capacidad instalada (en 1o que tiene que ver con personal suficientemente capacitado en
Gestion de Proyectos, metodologias adoptadas e introyectadas, recursos tecnol égicos y
humanos, Etc.) para hacer la gerencia publica a través de la correcta gestion de
proyectos, lo cual implica desarrollar todas las actividades basicas en las fases de
planeacion, organizacion, gecucion y control, seguimiento y evaluacion de los diferentes
proyectosy servicios, para poder cumplir con la normatividad vigente.

3.3 AREA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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3.3.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BASICO

Calif.

Fort.

Deb.

IMPACTO EN
LOS
RESULTADOS

0

1

3

5

C. AREA ADMINISTRATIVA

. SISTEMA DE COMUNICACION INTERNA

. DEFINICION DE RESPONSABILIDADES

. DELIMITACION DE LA AUTORIDAD

. OBSERVACION DEL CONDUCTO REGULAR

g B[WIN| -

. SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

+ +| |+ +

6. CONSISTENCIA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA CON
EL PLAN DE DESARROLLO

+

7. RACIONALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

8. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE FUNCIONES CON
LA REALIDAD

IO N I NG N TN PN N P

9. CONSISTENCIA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
CON LA REALIDAD

10. CONSISTENCIA DE FOMATOS CON LA REALIDAD

11. APLICACION DEL FUNCIONES, METODOS, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

12. REALIZACION DE TRABAJO EN EQUIPO

13. REALIZACION DE REUNIONES DE TRABAJO

14. CALIFICACION DEL PERSONAL

15. SELECCION DEL PERSONAL

16. INDUCCION, ENTRANAMIENTOY CAPACITACION

17. EVALUACION DEL PERSONAL (EVALUCION DE
DESEMPENO)

18. RETRIBUCION Y ESTIMULOS AL PERSONAL

19.ROTACION DE DEBERES

20. SUPERVISION DEL TRABAJO

21. ATENCION E INFORMACION AL USUARIO

22. CLIMA LABORAL Y SENTIDO DE PERTENENCIA

23. PROGRAMACION DE COMPRAS

24. SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS

++|+| |+

25. SISTEMA DE MANTENIMIENTO DE BIENES

26. SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DE BIENES

+

27. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

+

28. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES

29. INVENTARIO DE ELEMENTOS DE CONSUMO

+ | | ] | ] ] ]+

30. SEGURO DE BIENES

BIBINBNNWEWW NN B INERWWN] W (w DN
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IMPACTO EN
LOS

COMPONENTE BASICO calif. | Fort. | Deb. RESUL TADOS

0|1]3

31. MEDIDAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

+

32. DISPONIBILIDAD DE ESPACIO FISICO

33. REGISTRO Y MANEJO DE INFORMACION

34. SUMINISTRO DE INFORMACION

35. USO DE COMPUTADORES

36. MANEJO DE CORRESPONDENCIA

37. ARCHIVO DE DOCUMENTOS

38. FUNCIONAMIENTO DE CONTROL INTERNO

39. CONTRATACION ESTATAL

+ |+ | H] ]+ ]|+ +H]| OO

N B W] W] W W[ W W NW
[+ ] ] ]+

40. INFORMACION Y CAPACITACION PARA LA
PARTICIPACION COMUNITARIA

41. CREACION DE ESPACIOS PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA (EN PLANEACION, EJCUCION Y
CONTROL)

N
+
+

42.  RECONOCIMIENTO Y LEGITIMACION DE LA| 3 + +
PARTICIPACION POR PARTE DEL MUNICIPIO

43.

128
TOTAL PUNTOS

PORCENTAJE 76

IMPACTO EN LOS RESULTADOS

CAL: DEOA 4 | O: NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAXO

F :FORTALEZA |0,1,2 3: MEDIO
D : DEBILIDADES 5: ALTO

OBSERVACION
ES

Salvo las debilidades ya mencionadas en las areas de planeacion y de gestion de proyectos,
podria decirse, que la estructura administrativa del Municipio de Apartadd es suficiente
y adecuada para e cumplimiento de los objetivos de su plan de desarrollo vy las
intenciones de la descentralizacion.
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3.3.2 3.3.2 Organigrama actual

CONCEJO MUNICIPAL
DESAPCHODEL  [f~==-==-=-=-=----49
ALCALDE
PERSONERIA
MUNICIPAL
CONSEJO DE
GOBIERNO
CONTRALORIA
MUNICIPAL
AREA DE
COMUNICACIONES
GERENCIA DE
""" CONTROL INTERNO
OFICINA
JURIDICA
SRIA. DE
PLANEACION Y
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIADE SECRETARIA O SECRETARIA iy g UMATA
BIENESTAR TRANSPORTE Y EDUGACION ¥ ORDENAMIENTO SRVICOS Y
GENERA DE HACIENDA DE GOBIERNO oo bl e TERRITORIIAL DESALUD e mBLAICAS
DESARROLLO
SECRETA- SECRETA- BEEGR0MA F ARRRsrRR F ERRNGE E6RAIYLos AREA DE - ©PTO.DE AREA DE
o | | rA O L 1 moncieas SociAL ¥ SEGURIDAD | | Caencmacion v | | valoriza SEGUIR - OBRAS
GENERAL HACIENDA VIAL PLANEACION ~CION DAD PUBLICAS
L4 omoao e L aen Ll secoonoe Ll Ao wacve | b b akeaue ve AREA DE
ComPRAS Y TESORERIA ESTABLECIMI DESARROLLO TRANSPORTE VIVIENDA DE PROMOCIOON Y SERVICIOS
ADMINIS. DE  RENTAS ENTOS INTERES d
MPALES ABIERTOS COMUNIDAD SECCION SocIAL Y e B PUBLICOS
EXTENSION REFORMA
1 CULTURAL Il URBANA
A Ll aren o L] AREA DE
A as CONTABILIDA COMISA- DESARROLLO
- ISTEMA! D ¥ PRESUP. RIA DE L] ECONOMICO I AREA DE
FAMILIA . PLAENACI
GERENACION
DE EMPLEO ONY O.T CONVENCIONES
LINEA ASESORIA E—
-t SECCION "\:::ESPOD: LINEA COORDINACION -—-
L] AREA DE —
ARCHIVO EeTADISTICA LINEA DEAUTORIDAD
SECCION
NOMINA

El municipio debe hacer presencia enel éea urbana y en cuatro corregimientos y 37
veredas.

CORREGIMIENTOS Y VEREDAS DE AP ARTADO
CORREGIMIENTOS VEREDAS
SAN JOSE DE APARTADO 25
EL REPOSO 7
CHURIDO PUEBLO 2
PUERTO GIRON 3
TOTAL 37

FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUIPO POT/ESAP

BlW N

Una herramienta indispensable de la administracion es el rea funcionamiento del
sistema de control interno. Laoficina de control interno fue creada hace més de tres
anos en e municipio pero hasta ahora no existe un sistema coherente ni un
compromiso de autocontrol en las diferentes instancias de la administracion. Esta
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dtuacion dificulta  la
administracion.

Pese de qued 80.07% delos funcionarios es de carrera administrativa, ain se
presenta una proporciéon considerable de contratos de prestacion de servicios (7.89%
del total de persona), situacion que incide en la inestabilidad y poco sentido de
pertenencia.

instalacion de una mayor eficacia y eficiencia de la

FUNCIONARIOS POR MODALIDAD DE VINCULACION
TRABAJADORES LIBRE CARRERA | PERIODO POR
SR OFICINALES REMOCION ADTIVA. FIJO senfReTe || YEReE | TS
CENTRAL 17 112 4 10 24 167
ESE
HOSPITAL 5 289 17 12 323
ANTONIO R.
E.S.E OSCAR
M. PLAZAS 2 39 4
IMDEPORTES 1 3 16 20
E.M.M.A 2 3 1 6
TOTAL 27 446 4 44 36 557
% 4.84% 80.87% 0.71% 7.89% 6.46%
FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUIPO POT/ESAP.

S bien que escierto de quee 44.05 de losfuncionariosy conceales corresponden a
personal especializado, profesional, tecndlogo ytécnico, es preocupante que e 52.81%
(312 personas) tengan nivel de bachillerato y que e 3.15% (18 personas) solamente
hayan cursado primaria.

Esta es una debilidad delaadministracién que se convierte en obstaculo parael logro

de los objetivos del plan de desarrollo y para e logro de los propositos de la
descentralizacion.

NUMERO DE FUNCIONARIOS DE PLANTA Y CONCEJALES POR NIVEL DE
PREPARACION
NIVEL ESPECIALIZADO | PROFESIONAL | TECNOLOGO | TECNICO | BACHILLER | PRIMARIA [ TOTAL %
CENTRAL 3 17 13 5 59 1 98 16.6
S E.S.E ANTONIO 29 64 11 148 14 266 45.08
A ROLDAN
IL_J BETANCUR
D E.S.E EDGAR 1 14 01 14 8 38 6.44
MAURICIO PLAZAS
CENCEJALES 1 4 1 14 1 21 3.55
EDUCACION 39 16 2 77 134 22.71
SERVICIOS
PUBLICOS
EMPRESAS MPAL. 1 2 1 1 5 0.84
DE MERCADO DE
APARTADO (EMMA)
IMDER 1 14 4 1 20 3.38
CONTRALORIA 1 2 4 1 8 1.40
MPAL.
TOTAL 76 101 47 36 312 18 590 100%
% 12.88% 17.11% 7.96% 6.10% 52.81% 3.15% 100%

FUENTE : ADMINISTRACION MUNICIPAL ELABORO EQUIPO POT/ESAP.
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3.4 3.4 AREA FINANCIERA

3.4.1 Evaluacion realizada por los actores

COMPONENTE BASICO

Calif.

Fort.

Deb.

IMPACTO EN
LOS
RESULTADOS

0]1]3]|5

O

.AREA FINANCIERA

. BASE PARA LIQUIDACION DE TRIBUTOS
. LIQUIDACION Y FACTURACION DE TRIBUTOS

. DESTINACION DE LAS TRANSFERENCIAS

. UTILIZACION DEL ENDEUDAMIENTO

++|+ +

+H ||+ +

. UTILIZACION DE LA COFINANCIACION

. RECAUDOS EN EFECTIVO

. RECAUDOS EN CHEQUE

O N[O[O B WIN -

. RECUADOS CON TARJETA DE CREDITO

+H [+ +

9. RECAUDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS

++| +] +

10. RECUPERACION DE CARTERA MOROSA

11. APERTURA Y CANCELACION DE CUENTAS EN

ENTIDADES FINANCIERAS

RN N PAWw W

12. TRASLADO DE FONDOS ENTRE CUENTAS

13. MANEJO DE LIQUIDEZ

14. MANEJO DE ILIQUIDEZ

15. MANEJO DE DINERO EN EFECTIVO

16. MANEJO DE RECURSOS CON DESTINACION

ESPECIAL

I LB LSIES

17. FUNCIONAMIENTO DE CAJAS MENORES

18. FUNCIONAMIEN TO DE FONDOS FIJOS

19. TRAMITE DE ORDENES DE PAGO

20. TRAMITE'YY MANEJO DE AVANCES

21. CONTROL DE MANEJO DE ANTICIPOS
CONTRATOS

DE

BINIDN[ININ

22. SOPORTE PARA EL PAGO

23. MANEJO DE RETENCIONES

24. DEVOLUCION DE DEPOSITOS PROVISIONALES

25. EXISTENCIA DE REGIMEN DE CHEQUES

26. ELABORACION DEL PLAN DE INVERSIONES

27. ELABORACION DE PRESUPUESTO

28. ELABORACION DEL PAC

29. FUNCIONAMIENTO DEL COMFIS

+ +| | ]+ +

30. REGISTRO EN LIBROS DE BANCOS

R WP W AN B>
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IMPACTO EN
LOS

COMPONENTE BASICO calif. | Fort. | Deb. RESUL TADOS

0|1]3

31. CONCILIACIONES BANCARIAS

32. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

33. ACATAMIENTO A DISPONIBILIDAD EN EL PAC

34. RESGITROS PRESUPUESTALES

+

+
+| 4|+ +| +| O

35. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

36. ACATAMIENTO AL REGIMEN DE RESERVAS

37. APLICACION DEL PLAN CONTABLE

+

38. REGISTROS DE OPERACIONES DE TESORERIA

BB DRI W
+

+H A+ 4]+
+

39. ELABORACION DE BOLETINES E INFORMES DE
TESORERIA

40. ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS

N
+
+

41. UTILIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA
EVALUACION DE RESULTADOS Y EN LA TOMA DE
DECISIONES

w
+
+

42. MECANISMOS DE EVALUACION FINANCIERA

43. REALIZACION DE ARQUEOS PERIODICOS

44. POLIZAS DE MANEJO

w| || N
+
++]+| +

45. RENDICION DE CUENTAS

46.

47.

128
TOTAL PUNTOS

PORCENTAJE 71

IMPACTO EN LOSRESULTADOS
CAL: DEOA 4 |O: NINGUNO
CALIFICACION 34 1: BAO

F :FORTALEZA |0O,1,2 3: MEDIO

D :DEBILIDADES 5: ALTO

OBSERVACION
ES

3.4.2 Planeacion financiera

Plan Financiero
Lo elabora la Secretaria de Hacienda, en coordinacion con la oficina de planeacion
preparan el plan financiero de tres afios correspondiente al periodo de gobierno, este plan
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se redliza con fundamento alas operaciones efectivas, tomando |as previsiones de ingresos,
gastos, perono se andiza lafinanciacion

Este plan se complementa con lainformacion del plan de desarrollo con € fin de establecer
las metas cuantificables de recaudo, funcionamiento, mangjo de la deuda e inversion. No
se establecen los mecanismos necesarios para € cumplimento del misTo  y no se
determinan indicadores de gestion. Ya se ha visto como para € actual plan de desarrollo
existe una desfinanciacion superior alos 38.000 millones de pesos.

Presupuesto

Estatuto organico aprobado mediante acuerdo municipal No 126 de septiembre de 1997
y se aplican lamayoriade los instrumentos establecidos. Pero no se aplican los siguientes
aspectos:

Lo relacionado con las empresas sociales del municipio, las mismas que congtituyen una
categoria especia de entidad publica descentralizada, en € articulo 25 dice que €
presupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran por separado las
rentas y recursos de los establecimientos publicos de orden municipal, ademas no se
realiza el control financiero en cuanto seguimiento financiero del presupuesto, segun
articulo 102 del estatuto organico

El presupuesto se elabora, con base a datos histéricos, meta de inflacidn, informacion
enviada por planeaciéon nacional con relacion a  |.C.N., anteproyectos enviadas por las
dependencias, y se tiene en cuenta la disponibilidad de los recursos y los principios
presupuestales en la determinacion del gasto, con fundamento en o establecido en € plan
financiero y en el plan operativo anual de inversiones

Relacion presupuesto definitivo a presupuesto inicial.

Ingresos
. PRESUPUESTO | PRESUPUESTO

ANEE INICIAL FINAL miles e SRR %
1996 6.880.578.871 13.472.370.015 [ 196 | 7.988.837.523, |59
1997 9.241.577.732 18.039.485.523 | 195 |15.230.518.613 |84
1998 9.720.279.018 18.656.53