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CAPITULO IV DIMENSION SOCIAL
1. Demografia

Los datos de poblacién constituyen un insumo bésico en los procesos de planificacion, tanto a
nivel global como a nivel de sectores de orden municipal, distinguiéndose entre areas urbanas y
rurales.

El analisis de las estadisticas de poblacion contribuyen a precisar la demanda de bienes y
servicios publicos y comunitarios a ofrecer, asi como también es el elemento béasico para
determinar la capacidad de oferta de servicios y el célculo de la demanda insatisfecha.

Los indicadores demograficos a tener en cuenta corresponden a los determinados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, a través de los estimativos
efectuados con base en la poblacion ajustada por omision censal de 1993 y su proyeccion
definitiva a 30 de junio de 1999.

Cuadro 1 Poblacién Municipio de Colén y grupos de edades.

Grupos de edad Poblacién %
Menores de un afio 148 2.92
De 1 a 4 afos 466 9.16
De 5 a 9 afos 716 14.16
De 10 a 14 afios 599 11.84
De 15 a 49 afios 2.674 52.88
De 50 afios y més afos 453 8.95
Total Poblacion 5.056 100

Fuente: Departamento Administrativo Nacional De Estadistica Proyecciones a 30 de Junio de
1999.

De tal manera el total de poblacién es de 5.056 personas asentadas el 50% en el area urbana y
el 50% en el area rural. Esta poblacion se ubica en 863 viviendas con un promedio de 4.63
personas por vivienda aproximadamente, teniendo en cuenta que en algunas viviendas habitan
mas de un nudcleo familiar, segin en informacién de Planeaciéon Municipal £ cuentan 1.071
familias.(cuadro 1).

La distribucion de la poblacion del Municipio de Colén evidencia un alto porcentaje de poblacion
jovenes y adultas en edades entre 15 y 49 afios, que equivale al 52.88% del total de la
poblacion.

Las poblacién infantil en edades hasta 14 afios equivalen al 38.15%, con un mas alto porcentaje
entre los 5 y 9 afios que continda segun el orden y representa el 14.16% de la poblacion. El
11.84 corresponde a los individuos entre 10 y 14 afios disputandose este porcentaje con los
nifios menores de 4 afios.
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Entre 50 y mas afios existen 453 personas equivalentes al 8.95% del total de la poblacion,
evidenciado alta disminucion.

Se debe tener en cuenta que de acuerdo al analisis de distribucion existe una alta poblacion en
edad escolar entre las edades escolares que corresponderian a la educacién basica primaria y
media vocacional, con un porcentaje del 26% con respecto al total de poblacion.

La poblacién en edad de trabajar varia en su porcentaje segun la condicion de género entre los
18, 55 y 60 afios, segun disposiciones legales; aunque los datos de la fuente han tenido en
cuenta edades entre los 15 y 49 afios segln las condiciones de la region; el total en el ambito
municipal es de 2.674 personas que corresponden al 52.88% del total de la poblacion.

1.1 Densidad de poblacion

Establece como se distribuye la poblacion en el municipio, al relacionar los valores de la
poblacién para un espacio considerado con las superficies de esa misma area.

En el Municipio de Colén Putumayo teniendo en cuenta que el area total del municipio de 75.38
Kilémetros cuadrados la densidad poblacional total es:

Dx = Px/Sx
Dx: Poblacion total
Sx: Superficie en Km.2

Dx = 4.056.00
75.38

Dx =53.80 h/km2

1.1.1 Zona Urbana

El area del perimetro urbano tiene una extensiéon de 1.2 Kildmetros cuadrados se consideraria la
siguiente densidad poblacional:

Dx = 2.528.00
1.2.00

Dx = 2.106 h/km2



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Colén Putumayo 2000 — 2009
Fundacién Geoplan

1.1.2 Zona Rural

Teniendo en cuenta un area de Kilébmetros cuadrados, o sea la diferencia entre el area total y
el area de la cabecera municipal, en esta caracterizacion se incluyen como &reas rurales los
centros nucleados de la vereda Tacangayaco, Las Palmas, Runduyaco y el Centro poblado de la
Inspeccion de Policia de San Pedro, de la misma forma las habitantes rurales dispersos.

Dx = 2.528.00
74.18

Dx = 34.08 h/km2

Segun esto el Municipio de Colon existe una densidad poblacional de 53.80 habitantes por
Kilébmetro cuadrado y para la cabecera municipal de 2.106 habitantes por kilémetro cuadrado.

1.2 Poblacién econémicamente activa

La poblacién econémicamente activa en el Departamento del Putumayo se caracteriza por su
vinculacién muy temprana al mercado laboral. Este fendmeno se repite en el Municipio de Colon
siendo en el sector rural la actividad agropecuaria la principal fuente de empleo, sin embargo a
pesar de que se considera como baja la tasa de desempleo en el campo, las condiciones
laborales en el que se desempefa el trabajo son desfavorables como consecuencia de la
inestabilidad del mismo, los mecanismos de contratacion generalmente por vinculacion de mano
de obra a destajo y otro por que la cotizacion del jornal que oscila entre 5.000 y 6.000 pesos
diarios esta por debajo del equivalente al que pacta el gobierno nacional con los trabajadores
sobre el salario minimo diario.

vemos que el mayor porcentaje de poblacion (52.88%) o sea 2.674 habitantes corresponde a la
poblacién econémicamente activa, considerada para esta region entre 15 y 60 afios, en razon
de que desde muy jovenes &andonan los estudios para salir a trabajar y de esta forma
engrosar la fuerza laboral.

1.3 Tasa ocupacional

Es la relacion entre la poblaciéon econdémicamente activa y la poblacion total. Se refiere al
contingente de poblacion efectivamente absorbido por el mercado laboral.

PO = PEA/P x 100
PO: Tasa ocupacional
PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

P: Poblacion total

PO= 2.674 X100
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5.056

PO = 52.88

Lo que significa que del total de la poblacién el 52.88% esta en edad de trabajar, si tenemos en
cuenta que los indices de desempleo en el pais superan el 12%, podemos considerar un
numero de desempleados aproximadamente 320 personas, lo cual se debe constituir en un reto
para las administraciones municipales la generacion de empleo especialmente el rural, dadas
las caracteristicas rurales de la mayoria de los pobladores del Municipio, aunque habitan el
casco urbano las actividades y su sustento lo obtienen del sector rural.

1.4 Grupos Etnicos

Dentro del Municipio de Colén se distingue dos grupos sociales definidos; el 66.76% (2.667) de
sus habitantes son colonos con una cultura actualizada y religiosidad innata, el 33.24% (1.328)
de la comunidad pertenece al grupo étnico Inga quienes hablan su propio dialecto y han tomado
parte de la cultura colona: educacion, religion, economia y politica.

La mayoria de la poblacién es de raza blanca, colonos de diferentes partes del pais en especial
venidos del Departamento de Narifio, los indigenas se han ubicado hacia la parte baja del Valle
(Sector de Villa Rosa), en la vereda alto San Pedro, ademas de algunos que habitan en la zona
urbana especialmente en el Barrio San Antonio el cual es denominado barrio de los Indigenas y
en el cual se ubica el Cabildo de la comunidad Inga de Colon.

2. Necesidades basicas insatisfechas

El indice de Condiciones de Vida segun el Departamento Administrativo Nacional de Planeacién
es relativamente bajo para todo el municipio, aunque existe una buena cobertura en cuanto a
prestacion de servicios béasicos de saneamiento ambiental (servicios de acueducto y
alcantarillado) que superan en todos los casos tanto en el area urbana como rural el 90%, la
calidad de estos servicios se los considera deficientes en el sentido de que no existen sistemas
de tratamientos de agua para consumo humano y las aguas residuales son vertidas sin ningin
control a las diferentes quebradas que circundan el municipio, contaminando los entornos
inmediatos y afectando directamente la calidad de vida de sus habitantes.

El Indice de Necesidades Basicas insatisfechas esta determinado por:

2.1 Vivienda

En general la vivienda de Colon es de caracter privado e individual. El municipio se caracteriza
por la construccion desordenada sin tener en cuenta ninguna estratificacion lo que ha
conllevado a que se presenten en todos los sectores viviendas atipicas, es decir construcciones
modernas en zonas donde persisten unidades residenciales con materiales risticos y sin
terminados o viviendas coloniales de una sola planta y lo contrario viviendas altamente
deterioradas y sin ningun acabado alrededor de lo que se podria llamar centros o polos de
desarrollo.
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En la localidad existen algunas viviendas que han sido restauradas conservando sus

caracteristicas coloniales e impregnandolas de adornos de tipo republicano en donde sobresalen
los balcones, puertas y ventanas de madera tallada

Cuadro 2 Necesidad de Vivienda.

Vivienda Urbana Rural
Nueva 95 30
Mejoramiento 102 100
Total 197 130
Fuente: EOT

El 25% aproximadamente del total de viviendas en el municipio, necesitan mejoramiento, se
caracterizan por construcciones antiguas en tapia pisada, adobe y bahareque, las cuales debido
a las condiciones de humedad del clima se encuentran deterioradas en sus pisos y paredes
especialmente.(Cuadro 2).

La demanda de vivienda nueva y de recursos para mejoramiento es alta en el municipio, sin
embargo debido a las condiciones economicas de los pobladores y los requisitos de ahorro
programado para beneficiarse de los subsidios de vivienda de interés social han frustrado las
aspiraciones de muchas familias de tener vivienda propia.

El porcentaje de viviendas con servicios inadecuados aun cuanto existe cobertura de servicios
tanto a nivel urbano como rural no existe una verdadera planificacion en su manejo, el servicio
de recoleccién de basuras se realiza a través de una volqueta del municipio y depositados en
aproximadamente 1 kilometro de la cabecera municipal, sin ningun tipo de manejo, de la misma
forma el servicio de alcantarillado se hace depositando las aguas residuales en las quebradas
cercanas a asentamiento humanos, el servicio de acueducto no posee tratamiento de agua,
presentdndose un alto indice de morbilidad por EDA e IRA y Parasitismo especialmente en la
poblacion infantil.

2.2 Limitantes y potencialidades

2.2.1 Limitantes

Bajo desarrollo socioeconémico municipal.

Ineficiencia de infraestructura vial. Calles sin pavimentar.

Localizacion de vivienda en zonas de riesgo.

Alto indice de viviendas construidas en adobe por ser este un material estructuralmente
inestable.

Desarrollo urbano no planificado.

Desconocimiento de Programas Nacionales de Vivienda de Interés Social y subsidios del
INURBE.

Q Baja gestion de las administraciones municipales.

O Inexistencia de asociaciones comunitarias para implementar programas de vivienda
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Q Viviendas construidas en zonas vulnerables por deslizamiento al ubicarse en las riberas
de las diferentes quebradas del Municipio.

2.2.2 Potencialidades

Q Existencia de lotes prioritarios aptos, sectores amanzanados sin consolidar y que
posibilitan el desarrollo urbano.
Q Suficiente mano de obra en el campo de la construccion.
O Condiciones topograficas favorables para evacuacion de aguas lluvias.
O Pendientes leves en manzanas no consolidadas en el area urbana.
Q Alta oferta de lotes para construccion
O Sistema de infraestructura de servicios.
3. Conflictos sociales

En cuanto a la definicion social de limites municipales existe controversias con los limites
oficiales, de esta manera se presenta un conflicto de intereses en la zona de montafia sobre los
limites definidos en el Decreto 2830, especificamente hacia la zona de Runduyaco hace
presencia un asentamiento humano de 11 familias (50 personas) las cuales se consideran
pertenecientes al Departamento del Putumayo y al Municipio de Colon.

El sector mblado de Runduyaco por su cercania con el Municipio de Colén ha permitido la
existencia de relaciones comerciales y sociales. Esta comunidad ha venido recibiendo apoyo
estatal a través de la inversion social en salud, educacion; incorporandolos de esta forma a los
planes sectoriales de desarrollo del Municipio de Colén como son: Plan de Desarrollo Municipal,
Plan Béasico de Salud, Plan de Desarrollo Agropecuario entre otros.

Por otra parte la poblacién se ha visto afectada por continuos vandalismos y atracos en la via
gue conduce a la ciudad de san Juan de Pasto, especialmente en el trayecto entre el Municipio
de Santiago Putumayo y el Corregimiento del Encano en Narifio, de la misma forma en las vias
gue comunican con la ciudad de Mocoa y el bajo Putumayo.

Otro de los conflictos que se presenta es la permanencia de los grupos alzados en armas que
se asientan en la zona, alterando el orden y la tranquilidad de los habitantes y los cuales
permanentemente hacen retenes ilegales sobre las vias que conducen desde la ciudad de San
Juan de Pasto y las poblaciones del medio y bajo Putumayo.

4. Organizacion y Participacion Social

La participacion social se da en el municipio mediante diferentes tipos de organizacion de
caracter comunitario, gremiales, asociativas, cooperativas y politicas; el maximo poder de
convocatoria lo tienen las organizaciones comunitarias de tipo religioso, tan es asi como se
celebra cada afio la Fiesta de San Antonio de Padgua, y la fiesta de San Pedro en La inspeccion
de San Pedro, Carnavales de negros y blancos y carnaval indigena, donde participa toda la
comunidad, contando con un buen tipo de organizacion.
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En segunda instancia son las organizaciones politicas y educativas las que tienen ademas un
alto grado de poder de convocatoria sobretodo en periodos de eleccién popular.

En cuanto a este tipo de organizaciones de caracter comunitario existen principalmente la
Juntas de Accién Comunal.

4.1 Juntas Administradoras de Acueducto

Existe Juntas Administradora de Acueducto en la Inspeccion de Policia de San Pedro y en la
cabecera municipal, estas carecen de organizacion administrativa, debido a su gran
dependencia con la administracion municipal.

En el sector educativo existe representacion la comunidad a través de Las Juntas de Padres de
Familia; estas aportan en la toma de decisiones sobre los procesos escolares y no son muy
significativas dentro de toda la comunidad, aunque las actividades programadas tengan mucha
acogida en todo el territorio sobre todo cuanto tienen que ver con festividades religiosas.

Las Juntas de Restaurantes Escolares, también se han conformado para operativizar el
restaurante para los alumnos de las escuelas rurales y poder racionalizar el manejo de los
fondos con los que se cuenta en cada uno de ellos.

A nivel regional y de gran importancia se presenta la Asociacién de usuarios del Distrito de
Drenaje, la cual ha venido en una continua lucha para que se canalicen recursos para el
mantenimiento y descolmatacion de canales, a través de la recuperaciéon de la maquinaria y
equipo de propiedad del INAT.

4.2 Cabildos Indigenas

En el municipio de colén hace presencia la comunidad indigena INGA, dividida en dos cabildos
legalmente constituidos uno en el casco urbano de colon que aglutina a los indigenas que viven
en el casco urbano especialmente en el barrio San Antonio y en las diferentes veredas como
Michoacan , Villa Rosa, Las Palmas, Tatangayaco; otro cabildo tiene su cede en el Centro
Poblado de La Inspeccion de San Pedro conformado especialmente por los habitantes del sector
del alto San Pedro.

De igual manera en el Municipio de Colon se esta gestionando la constitucion de cabildos
indigenas pertenecientes a las parcialidades de Pastos y Quillacingas.
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4.3 Fundacién Ecoamazonia

Organizacion sin animo de lucro dedicada a la proteccion e investigacion de los recursos
naturales. Cuentan con una reserva privada del mismo nombre situada fuera de los limites
politicos del Municipio.

Al igual que la fundaciéon Ecoamazonia, en el Municipio existen personas preocupadas por la
conservacion y proteccién de los recursos naturales. Encontrando reservas naturales como
Murrucucu, La Rejoya y Santa Lucia las cuales son manejadas por la sociedad civil Colonense
aunque cabe anotar que estas areas pertenecen politicamente al departamento de Narifio,
deacuerdo a los limites definidos en el decreto 2830 del 2 de diciembre de 1989 DAINCO.

Se destaca un grupo de jovenes (Grupo ecoldgico los Chacales) personas estudiosas y
dedicadas a la proteccion del medio ambiente.

4.4 Limitantes y Potencialidades

4.4.1 Limitantes

Confusion social de limites municipales

Conflictos limitrofes.

Escasa organizacion a nivel urbano.

Apatia para la constitucién de organizaciones y la participacién a nivel urbano.
Inexistencia de buena coordinacion con instituciones

Falta de capacitacion para el diligenciamiento de proyectos de cofinanciacion ante las
entidades pertinentes.

Insuficiente apoyo del nivel municipal.

Baja operatividad de veedurias ciudadanas para el control y evaluacion de E.P.S e I.P.S
Limitada conformacién de Comités de Participacion Comunitaria.

No funcionamiento en red de las organizaciones existentes.

Organizaciones conformadas para la ejecucién de proyectos que por lo general se
desintegran cuando no se inyecta recursos y la asistencia técnica se deja de efectuar
Bajos ingresos familiares

Falta de capacitacion para el funcionamiento de pequefias empresas

Administraciones municipales preocupadas por el desarrollo de proyectos fisicos y de
infraestructura, descuidando el sector social sobre todo en el &mbito rural.
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4.4.2 Potencialidades

Q Identidad cultural local enfocada hacia las actividades desempefiadas en el entorno
municipal
Q Armonia con municipios vecinos
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Q Existencia de espacios de participacién de la comunidad para la elaboracién de los
diferentes planes y proyectos requeridos por el Estado como cumplimiento de las
normas establecidas.

Q Presencia de entidades que fomenten la creacibn de grupos asociativos vy
microempresas

O Alto grado de participacion comunitaria a nivel rural en el momento de convocatorias

Q Existencias de organismos educativos

Q Cultura juvenil a través de la conformacion de grupos y bandas musicales

Q Entidades comprometidas con el sector rural

O Representantes a nivel veredal que integran el concejo municipal

Q Preocupacion por adoptar alternativas de diversificacion a nivel de organizaciones y
UMATA

QO UMATA operante y comprometida con el Programa Agropecuario Municipal PAM y
Proyecto de Asistencia Técnica Municipal SINTAP

5. Presencia Institucional

Las instituciones que hacen presencia en el municipio son principalmente de orden Estatal, en
conexion con el nivel regional y nacional.

Existen pocas Instituciones privadas y las que existen son de caracter regional, sobretodo las del
sector salud.

La clasificacion que hemos hecho es de entidades estatales de orden jurisdiccional,
administrativo, educativo, financiero y de seguridad ciudadana.

5.1 Entidades Estatales del orden Jurisdiccional

5.1.1 Juzgado Civil Municipal

Se encarga del conocimiento de los asuntos civiles en cuantias propias de su despacho, de nivel
superior a los juzgados promiscuos. Esta conformado por un Juez Civil Municipal

5.2 Entidades e Instituciones Estatales Administrativas

5.2.1 Concejo Municipal

Es un organismo de coadministracion municipal que se encarga de aprobar el presupuesto y las
normas que expide el ejecutivo en favor del ente territorial, estd conformado por 9
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concejales elegidos por votacion popular con honorarios por dias de cesion y secretario pagador

5.2.2 La Personeria Municipal

Encargada de velar por el bienestar ciudadano, el cumplimiento de programas y proyectos
preestablecidos de orden administrativo, la fiscalizacion de recursos y bienes del municipio esta
a cargo de un funcionario ( personero ).

5.2.3 La Alcaldia Municipal

Conformada por sus diferentes secretarias y programas, con personal especifico a cargo,
desarrolla proyectos y acciones pertinentes para cada una de ellas segun su orden de la
siguiente manera :

Despacho del Alcalde lo conforma el elegido para los correspondientes periodos y un conductor.
Secretaria General esta conformada por una secretaria general y un citadora.

Secretaria de Gobierno conformada por 1 secretario directivo, inspector de policia en la
inspeccién de Policia de San Pedro.

Secretaria de Planeacion y Obras Publicas son dos dependencias que funcionan unidas con un
secretario de nivel directivo y un inspector de obras, funcionan con dos organismos adscritos
como son el Consejo Territorial de Planeacion y el Comité de Estratificacion Municipal.

Tesoreria Municipal, la conforma 1 Tesorero, Auxiliar de tesoreria

Secretaria de Salud , funciones delegadas a la secretaria de Planeacion, para la puesta en
marcha del proyecto de descentralizacién del primer nivel de atencién en salud .

De caracter educativo existen instituciones a nivel municipal con un total de docentes de 84
entre los grados de escalafén 1 a 13, quienes se encargan de impartir la educacién preescolar
béasica primaria, y educacion media vocacional a la poblacion en edad escolar del municipio en
coordinacion con la Secretaria de Nucleo Educativo, su espacio de concertacién comunitaria lo
constituye la Junta Municipal Educativa JUME. En el total de docentes se encuentra un profesor

destinado a la escuela de la vereda Runduyaco, la cual politicamente se encuentra ubicada en el
Departamento de Narifio.

Casa de la Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con cuatro funcionarios 1 director, 1 director
de deportes, tesorero, 1 director de la banda municipal.

Agua Potable y Saneamiento Béasico funciona con 1 fontaneros, el cual ademéas de labores

administrativas se encarga de la supervision y mantenimiento con el apoyo de obreros
contratados por el municipio para diferentes actividades.

10
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Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA, cuenta con 3 funcionarios, uno a nivel directivo,
2 técnico en desarrollo comunitario. El espacio de concertacion de las acciones en el ambito
agropecuario lo constituye el Consejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR.

Como entidades estatales ademas se destacan :

5.2.4 Policia Nacional

Encargada de velar por el bienestar y seguridad social.

5.2.5 Registraduria Municipal

Encargada del registro e identificacion de habitantes mediante tarjeta de identidad y cédula de
ciudadania y ademéas de la inscripcién y ejecucion de las jornadas electorales de nivel
municipal, departamental y Nacional, conformada por 1 registrador, este personal se refuerza
con cierto namero de delegados para los periodos electorales.

5.3 Entidades de Nivel Financiero

Se cuenta con el Banco Agrario y Banco Popular, ubicados en la casco urbano del Municipio de
Sibundoy, atiende en horarios normales de miércoles a domingo, instituciones de caracter
subregional.

6. Instituciones Privadas

Como Instituciones privadas encontramos :

6.1 Telecom.

Ubica dos centros de Atencion SAl, uno en el sector urbano y otro en la Inspeccién de Policia de
San Pedro.

6.2 Empresas Promotoras de salud E.P.S
Funcionan en el municipio Unimec y Coopsosafa, encargadas de la promocion de la salud y la

prevencion de la enfermedad de la poblacion mediante la afiliacion de esta al régimen de
seguridad social en salud

7. Salud

7.1 Establecimientos

11
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En el Municipio de Colon esta ubicado el Hospital Departamental Pio XIl que mediante
ordenanza No. 273 del 9 de diciembre de 1998 se constituyo en una Empresa Social del Estado
de Primer Nivel, con extension de Servicios de Segundo Nivel.

Presta servicios de consulta médica general y enfermeria, consulta odontol6gica, promocién y
prevencion para los once programas establecidos por el Ministerio de Salud, cirugia
ambulatoria, laboratorio clinico, optometria, psicologia, fonoaudiologia, ginecobstetricia,
hospitalizacion y urgencias, estudios especiales (rayos X, ecografias y electrocardiogramas),
atencion al usuario y saneamiento ambiental.

La ESE Hospital Pio XII de Colon tiene cobertura en los cuatro municipios del Valle de Sibundoy,
cuenta con tres centros de salud, tres puestos de salud, siete dispensarios y veinticinco
unidades de cobertura en igual nimero de veredas. El Hospital tiene 38 afios de experiencia en
la prestacion de servicios de salud, esta encaminado a promover y fortalecer el autocuidado de
la salud para dar respuesta a los problemas de la comunidad.

El Hospital ha iniciado un proceso de transformacion y modernizacién para lo cual se ha
gestionado la transformacién en una Empresa Social del Estado del orden Departamental
dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio, y autonomia administrativa, adscrita al
Departamento Administrativo de Salud del Putumayo -DASALUD.

Para lograr este objetivo se vienen adelantando gestiones para la contratacién de cuatro
especialidades basicas (medicina interna, ginecobstetricia, pediatria y cirugia general), lo cual
mejora las condiciones de accesibilidad, tramitologia oportunidad y calidad de vida de la
poblacién usuaria de los servicios. Se ha establecido un modelo de contrato cada mes con un
grupo de cuatro especialidades, lo cual se ha frenado por la falta de elementos de quir6fano
como la maquina de anestesia, in monitor de cardiaco y otros elementos que han sido
contemplados dentro del proyecto de la Red de Urgencias y el de Ampliacion, Remodelacion, y
Dotacion de la ESE Hospital Pio XIl de Colon para el mejoramiento del primer nivel e
implementacion del segundo nivel, el proyecto tiene viabilidad técnica por la Direccion de
Planeacion del Ministerio de Salud y paso a la comision del Fondo Nacional de Regalias. Este
mismo proyecto contempla el manejo del paciente psiquiatrico para tratamiento y reinsercion
laboral y rehabilitacion. Este logro es de trascendental importancia para el Hospital puesto que
se constituird en la primera institucién para el manejo de patologias mentales en el
Departamento del Putumayo.

En la Inspeccién de San Pedro se encuentra un puesto de salud atendido por una enfermera a
donde acuden generalmente pacientes con requerimientos de primeros auxilios. La atencion
medica y odontoldgica se realiza una vez por semana.

Cuadro 3 Personal Profesional, Técnico y Administrativo - Hospital PIO XII.
Personal NUmero

Personal Profesional:

Medicina general 5

Especialistas 4
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Enfermeras

Odontologo

Bacteriélogo

Trabajadora social

Técnico en saneamiento

S L

Auxiliares:

Enfermeria

Odontologia

Trabajo social

Laboratorio

Higienista oral

Rayos X

Promotores de salud

(CE SN SN e T

Personal Administrativo:

Director

[EEY

Asistente administrativo

Secretaria general

=Y

Secretaria de administracion

Auxiliar de presupuesto

Tesorero
Almacenista

Auxiliar de almacén

Auxiliar de farmacia

Auxiliar de facturacion

Supervisor

Técnico de estadistica

Auxiliar de estadistica

Técnico de sistemas

Comunicadora social

Aucxiliar grupo de apoyo

S N NN

Operativos:

Conductores

Celadores

Jefe de mantenimiento

Auxiliar de servicios generales

~| RN |w

Fuente: Hospital Pio XII (1999)
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En cuanto a recursos humanos el hospital cuenta con personal capacitado, el cual se relaciona
en cuadro 3, ademas, se contrata personal supernumerario teniendo en cuenta las necesidades
del servicio, de tal forma que pueda cumplir con los requerimientos en forma oportuna y
eficiente.

7.2 Cobertura de los servicios de salud:

En el Valle de Sibundoy existen siete aseguradoras de Salud (Coopsosafa, Selvasalud, Unimec,
Unimap, Colseguros, Instituto de Seguros Sociales y Cajanal). La mayoria de la poblacion del
Municipio de Colon se encuentra afiliada a las EPS Selvasalud y ESS Coopsosafa. En la
actualidad Selvasalud contrata todos los servicios de | y Il nivel con el Hospital y los Once
programas de Promocion y Prevencion. Coopsosafa contrata los servicios de urgencias;
hospitalizacion y proteccion especifica, las demas aseguradoras contratan por evento a
excepcion del Seguro Social que atiende a sus afiliados en el CAA Sibundoy para la consulta
médica y odontoldgica.

Con la organizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud establecidos por las Ley
100 y Ley 60 de 1993, en el Municipio de Colon se viene adelantando procesos de afiliacién a la
poblacion vulnerable a través del Régimen Subsidiado. Col6n al igual que otros municipios no ha
podido escaparse a la seleccion adversa de personas al Régimen Subsidiado unas veces por el
desconocimiento del Sistema General de Seguridad Social, por favoritismo politico, amiguismo y
por que no existe en la administracién municipal un ente encargado de la Organizacion del
SGSSS que evalle sistematicamente los procesos de afiliacion y desafiliacion, la libre
escogencia y otras situaciones que son de competencia de la entidad territorial como cruce de
listados, cruce de datos, doble carnetizacion, seleccion de beneficiarios, encuestas de
satisfaccion de servicios, margenes de solvencia a administradoras, auditorias a las
aseguradoras y gestion para ampliacion de cobertura.

En el segundo semestre de 1999 se adelanto la actualizacion del sistema de seleccion de
beneficiarios para programas sociales - SISBEN en el cual se puede determinar que
aproximadamente existen 800 personas consideradas como potenciales beneficiarias del
régimen subsidiario que no han sido carnetizados. A la fecha se encuentran afiliados al régimen
subsidiario a través de las empresas Coopsosafa 1.129 personas y Selvasalud 1.969 para un
total de afiliados de 3.163 personas.

7.3 Calidad

Los servicios de salud en el municipio se pueden considerar como aceptables. El Hospital Pio XII
adelanto en el mes de octubre de 1999 un estudio de satisfaccion al usuario en el area de
consulta externa, urgencias, hospitalizacion y para los servicios de optometria y odontologia;
para ello se aplico tres encuestas con la siguiente metodologia: Encuesta de satisfaccion del
usuario area de urgencias, Encuesta de satisfaccion al usuario area de hospitalizacion y
Encuesta de satisfaccion al usuario consulta externa, con los siguientes resultados

Para la calidad del servicio y la percepcion que tiene el usuario del mismo. En general se
obtuvieron los siguientes resultados:
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El 54% piensan que es bueno
El 36% lo consideran excelente
El 5% lo consideran regular

El 3% lo consideran deficiente
El 2% no sabe no responde

El hospital Departamental Pio XIlI viene adelantando actividades médicas programadas en
Obstetricia, Pediatria, Ginecologia, y Medicina Interna, en cuanto a anestesiologia se hace
necesario la adquisicion de un equipo para tal fin cuyo costo es de $60.000.000, gestion que ya
se esta adelantando.

7.4 Mortalidad y Morbilidad:

7.4.1 Mortalidad

Los ultimos datos encontrados sobre mortalidad en la oficina de estadistica del Hospital Pio XII
son los del afio 1996, donde reportan la ocurrencia de 109 muertes en el Valle de Sibundoy, de
los cuales 7 (6.4%) se clasifican como mal definidas y 56 (51%) como resto de causas.

Excluyendo estos dos datos, se obtiene que bien definidas ocurrieron 46 defunciones, ocupando
el primer lugar la dificultad respiratoria con el 33% y afectando en un 67% a las personas
mayores de 60 afios; en segundo lugar se encuentran los homicidios con el 15%, involucrando
en igual nimero de casos (43%) a las personas entre los 15 y 44 afios y a los mayores de 60
afios; en tercer lugar, aparece la electrocucion con el 11%.

Agrupando la segunda, tercera y cuarta causa de mortalidad se tiene que ocurrieron 14
muertes violentas (entre provocadas y accidentes) con un porcentaje de 30% sobre el total de
causas bien definidas.

Del total de muertes ocurridas el 40% afectaron a mayores de 60 afos, el 20% a los nifios
menores de cinco afios y el 16% a la poblacién entre 15 y 44 afios; el 61% de muertes ocurrié
en mayores de 45 afios.

El calculo de la tasa de mortalidad general arroja un resultado de 3 por 1000 habitantes, que
comparada con el dato encontrado en la investigacion sobre mortalidad realizada en 1991 en el
Valle de Sibundoy (54 por 1000), ha disminuido por los avances en la terapia de rehidratacion
oral, educacién a través de las actividades de promocién y prevencion, y por los avances en la
produccion de alimentos.

Con respecto a la mortalidad materna no se reportan casos, por lo que se toma una tasa de
mortalidad materna de cero.
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7.4.2 Morbilidad

En relacién a las estadisticas de morbilidad se tiene las de 1998 y se puede analizar lo sucedido
en los servicios de hospitalizacion, urgencias, sala cirugia y consulta externa.

En el servicio de Hospitalizacion se ha variado las principales causas de egreso hospitalario
desde hace 10 afios. Cabe destacar que como primera causa esta los partos normales con un
namero total de 208 casos atendidos que representan el 13.5% de los egresos.

De los nacimientos ocurridos, el 83.6% de los productos nacieron vivos y pesaron méas de 2.500
gramos y el 91.6% de los trabajos de parto normal y el restante 8.4% en cesarea de urgencia.

Recopilando los procesos ginecoobstetricios contemplados entre las primeras 10 causas de
egreso hospitalario se plantea que el 30.3% de los casos de hospitalizacién corresponden a esta
especialidad.

Siguen en segundo y tercer lugar las enteritis y otras enfermedades diarreicas y las
enfermedades respiratorias agudas con el 8.2% y 7.3% respectivamente.

El mayor nimero de egresos hospitalarios esta representado por el servicio de medicina interna
con 668 casos (43.3%), seguido del servicio de obstetricia con 421 casos (27.3%) y pediatria
con 366 casos (23.7%). Cabe anotar que si el hospital contara con especialistas contratados
estos porcentajes variarian pues se evitaria remitir pacientes sobre todo en las especialidades
de Ginecoobstetricia, cirugia y pediatria.

La situacion de morbilidad por el servicio de urgencias no varia notablemente, en comparacion
con los egresos hospitalarios. El primer puesto lo ocupa la infeccion respiratoria aguda con 475
casos, el segundo las eneteritis y otras enfermedades diarreicas con 321 consultas y, en tercer
lugar las laceraciones, heridas y traumatismos de los vasos sanguineos con 276 eventos, sin
especificar el objeto que las produjo, por lo que no se puede definir si son accidentales o
provocadas. En cuarto lugar ocupa el parto normal con 236 casos.

Los procedimientos que se pueden clasificar como quirdrgicos electivos que se realizaron en un
91% y de urgencia, 9%. Entre los programados estan Pomeroy, circuncision y los urgentes solo
se consideran las cesareas que por la complicacion del trabajo o del parto no dan lugar a
remision a hospitales de 11 y Il nivel ubicados en la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio.

El namero y diversidad de cirugias programadas aumentaria notoriamente si el Hospital Pio XII
contara con equipos adecuados. Ademas, realizando estos procedimientos dentro de la
institucion se disminuirian los costos que genera la remision a las especialidades de cirugia y
ginecoobstetricia principalmente.

Para el afio de 1998 se remitieron 817 pacientes de los cuatro municipios principalmente a las
especialidades de medicina interna, ginecoobstetricia, pediatria, cirugia y radiologia
(principalmente ecografias).

El tal de consulta médica ambulatoria realizada en el afio es de 32.735 y de primera vez de
19.636, lo que muestra que para una poblacion de 31.125 habitantes aproximadamente, el
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sector oficial directo esta ofreciendo una cobertura del 63%, cifra que en nueve afios se ha
duplicado, haciendo comparacién con la reportada en 1991 (30%). Este aumento se explica por
la contratacion de personal médico para el area ambulatoria y por la inclusién de la poblacion
en el régimen subsidiado.

otro problema de notable crecimiento es el aumento de patologias mentales debido a factores
como la violencia, los desplazamientos, cultivos ilicitos, falta de escenarios culturales y
recreativos, deterioro del medio ambiente, la falta de alternativas para un uso creativo del
tiempo libre entre otros.

Las patologias mas comunes son los trastornos neuréticos, efectos toxicos de sustancias, abuso
de drogas y psicosis.

Cabe anotar que el Departamento Administrativo de Salud invierte millones de pesos en la
remision de pacientes principalmente a la ciudad de San Juan de Pasto, pero ellos son devueltos
a sus ciudades de origen sin completar y lograr una efectiva reincorporacion a sus
comunidades.

En general la distribucion de consultas no guarda relacion directa con la poblacion de cada
municipio, notdndose un mayor volumen de estas en el Municipio de Coloén donde se realiza el
30%. La discordancia entre poblacion / consulta se debe a que el Hospital Pio XII ubicado en el
Municipio de Colon se realiza consulta de urgencias permanente y, es el Unico de los cuatro
municipios que cuenta con médico las 24 horas del dia, durante todos los dias del afio. En los
cuatro municipios, la mayor cantidad de consultas se realizé a la poblaciéon del grupo de edad
entre 15 y 44 afios, con un promedio de 38%.
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Cuadro 4 Mortalidad por grupos de edad — Valle de Sibundoy

Orden Causas Menor De 1-4 | De 5-14 | Hombres | Mujeres De 45-59 | De 60y mas Total
1 16-44 16-44 Mujeres
1 Dificultad respiratoria 3 1 1 10 15
2 Homicidios 3 1 3 7
3 Electrocucion 1 2 1 1 5
4 Accidentes de transito 2 2
5 Accidente cerebro vascular 4 4
6 Tumores malignos 1 3 1 1 6
7 Shock hipovolemico 1 1
8 Infarto agudo micardio 1 1 2 4
9 Asfixia 1 1 2
10 Mal definidos 1 6 7
Otras causas 7 6 2 4 2 10 25 56
Total defunciones 12 10 3 12 6 13 53 109
Fuente: E.S.E. Hospital Pio XII, Oficina de Estadistica 1996, E.S.E. Hospital Pio XII.
Cuadro 5 10 Principales causas de egresos hospitalarios segun 183 causas — Valle de Sibundoy.
Orden Cddigo Diagndsticos Egresos

1 131 Parto normal 288

2 006 Enteritis y otras enfermedades diarreicas 127

3 103 Infecciones respiratorias agudas 113

4 129 Complicaciones relacionadas principalmente con el embarazo 91

5 134 Complicaciones que ocurren principalmente en el curso del trabajo y del parto 66

6 122 Otras enfermedades del aparato urinario 62

7 177 Planificacion familiar — atencion anticonceptiva 62

8 110 Otras enfermedades del aparato respiratorio 45

9 136 Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo 40

10 128 Embarazo terminado en aborto 40

Fuente: E.S.E. Hospital Pio XII Valle de Sibundoy - SIS 110 Resumen de hospitalizaciéon - 1998
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Cuadro 6 Egresos por servicios hospitalarios — Valle de Sibundoy

Servicio NUmero de egresos Porcentaje
Medicina interna 668 43.3
Obstetricia 421 27.3
Pediatria 366 23.7
Cirugia 88 5.7
Total 1543 100

Fuente: SIS 116 Resumen de Hospitalizacién 1998, E. S. E. Hospital Pio XII.

Cuadro 7 10 Principales causas de Morbilidad por urgencias segun las 183 causas — Valle de Sibundoy.

Orden Codigo Diagndsticos Casos
1 103 Infecciones respiratorias agudas 475
2 006 Enteritis y otras enfermedades diarreicas 321
3 162 Laceraciones, heridas y traumatismos de los vasos sanguineos 276
4 131 Parto normal 236
5 154 Signos, sintomas y estados morbosos mal definidos 205
6 136 Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo 161
7 118 Otras enfermedades del aparato digestivo 153
8 091 Enfermedades del oido y de la ap6fisis mastoides 151
9 167 Traumatismo superficial y los no especificados contusiones y magulladuras 138
10 122 Otras enfermedades del aparato Urinario 131

Fuente: SIS 110 Resumen de Hospitalizacién 1998, E.S.E. Hospital Pio XII.
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Cuadro 8 Numero de intervenciones quirdrgicas realizadas — Valle de Sibundoy

No. % No. % No. %

Electiva 97 38 138 53 235 91
Urgencia 11 4 13 5 24 9

Total 108 42 151 58 259 100

Fuente: Oficina de Estadistica 1998, E.S.E. Hospital Pio XII

Cuadro 9 Consultas médicas por Municipios — Valle de Sibundoy.

No. %
Santiago 7.749 24 3.822 19 8.508 45
Colén 9.748 30 6.079 31 3.804 160
Sibundoy 11.541 35 7.055 36 12.007 59
San Francisco 3.697 11 2.680 14 6.806 39
Totales 32.735 100 19.636 100 31.125 63

Fuente: Oficina de Estadistica 1998, E.S.E. Hospital Pio XII.
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Cuadro 10 Total consultas médicas por grupos de edad - Valle de Sibundoy.

Colén 518 1.275 1.473 331 149 4.092 922 988 9.748
Sibundoy 807 1.722 2.042 675 123 4.100 1.101 971 11.541
Santiago 484 1.196 1.266 320 136 2.633 805 909 7.749
San Francisco 166 432 589 129 25 1.472 518 366 3.697
Totales 1.975 4.625 5.730 1.455 433 12.297 3.346 3.234 32.735
Fuente: SIS 11 Resumen de Consultas 1998, E.S.E. Hospital Pio XII.
Cuadro 11 Poblacion por Municipios, zona de procedencia, Régimen Subsidiado — Valle de Sibundoy.
Sibundoy 4.438 36.96 7.569 63.04 12.007 3.201 35.8 5.744 | 64.2 | 8.945 | 745 | 6.927 |6.69
San Francisco 3.487 51.24 3.319 48.7 6.806 3.096 52.1 2.846 | 47.9 | 5942 | 87.3 | 5.304 |5.12
Santiago 2.079 24.4 6.429 75.5 8.508 1.182 16.4 | 6.049 | 83.7 | 7.232 [ 85.0 | 7.341 [7.09
Colén 1.904 50.0 1.900 49.9 3.804 1.537 50.0 | 1.537 | 50.0 | 3.074 | 80.8 | 2.951 | 2.85

Fuente: Censos SEM, CIMDER Y DASALUD PUTUMAYO — 1998.
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Cuadro 12 Morbilidad de salud mental — Valle de Sibundoy

Orden Cédigo Causas Casos
1 784 Sintomas relacionados con la cabeza y el cuello 824
2 300 Trastornos neuréticos 793
3 307 Sintomas y sindromes especiales no clasificados en otra parte 389
4 780 Insomnio 360
5 989 Efecto toxico de otras sustancias de procedencia no principalmente medicinal 356
6 305 Abuso de drogas sin dependencia 178
7 295 Psicosis esquizofrénica 128
8 783 Sintomas referentes a la nutricién, al metabolismo y al desarrollo 88
9 301 Trastornos de la personalidad 71
10 389 Sordera 66

Fuente: Diario de consulta médica SIS | 1997 — DASALUD
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Es vidente la falta de coordinacién para un buen uso @& la informacion estadistica debido
precisamente a que hospital no ha implementado aun un sistema de informacion
computarizado, siendo el Departamento Administrativo de Salud el encargado de la recepcion
los cuadros estadisticos en medio fisico para luego digitalizarlos, lo que ha conllevado a que
existe un atraso de mas de un afio en la entrega de los anuarios estadisticos que podrian servir
en un momento dado para el analisis de la situacion y la toma de decisiones. Ademas que a
nivel interno del hospital se percibe un completo desinterés por la organizacién de la
informacion.

Teniendo en cuenta los cuadros 4 al 12, morbilidad y mortalidad de 1997 - 1998 y de acuerdo a
entrevistas realizadas con el personal médico, paramédico y administrativo del hospital por
parte del equipo consultor del P.O.T. se puede concluir que las causas mas frecuentes de
morbilidad sentida son: Las infecciones respiratorias agudas, enfermedad diarrea aguda y la
desnutricion.

Es importante destacar que muchos casos especialmente en nifios producen la muerte, esta
obviamente asociada a la falta de interés de los padres por acudir en forma oportuna al médico,
dejando su suerte a la "voluntad de Dios".

En cuando a enfermedades diarreicas — EDA — en colon ocupa la segunda causa de morbilidad
por consulta médica, y la tercera por egreso hospitalario. La morbilidad por esta causa es de
consideracion debido a los malos habitos de higiene, al agua del acueducto que en todos los
casos presenta problemas de impotabilidad y a habitos alimenticios poco recomendables.
(Consumo de chicha).

No obstante las dificultades internas del sistema de salud del municipio, la problematica va mas
halla de una simple mala atencion medico — asistencial. El maltrato infantil, la violencia
intrafamiliar, el alcoholismo, pobreza, alimentacion inadecuada, hacen que el panorama de la
salud del pueblo Colonense y en general del Valle de Sibundoy sea bastante preocupante.

Los proyectos identificados ademas del proceso de transformacion, modernizacion y
descentralizacion, se enmarcan en la ampliacion, remodelacién y dotacién de la E.S.E. Hospital
Pio XII; para el mejoramiento de servicios de primer nivel e implementacion de servicios de

segundo nivel, proyecto de dotacién ante la Red de Urgencias y proyecto manual de funciones y
requisitos.

Los beneficios generados de esta prospectiva son:
Q Mejor organizacién de las dependencias con el fin de hacer mas eficiente el trabajo de
los funcionarios.

Q Incremento en la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

Q Disminucion de riesgos y costos por desplazamientos de pacientes, familiares y
funcionarios.

Q Aumento de ingresos para el hospital, por venta de servicios para garantizar la
sostenibilidad y estabilidad financiera dentro del sistema de salud actual.
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Q Accesibilidad de la poblacion demandante a los servicios de | y Il nivel de atencién y
aumento de la cobertura con servicios de promocidn, prevencién y recuperacion de la
salud.

Q Disminucion de dafios psicologicos, sociales, econémicos en usuarios. No se altera
mayormente la dinamica familiar, facilitando la pronta recuperacion del paciente, ya
que no se sustrae a la persona de su medio natural.

Q Para la ampliacion y remodelacion el Hospital Pio XII, cuenta con un lote que para este
fin se le compro a la Cooperativa de Empleados de Salud COOPSVALL.

8. Bienestar familiar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hace presencia en el Valle de Sibundoy con el
objeto de propender y fortalecer la integracion y el desarrollo armoénico de la familia, proteger
la menor de edad y garantizarle sus derechos. Su mision promover, asesorar y evaluar
programas Yy servicios de atencion orientados a satisfacer las demandas de nifios, nifias,
jovenes y familias.

El Centro Zonal de Bienestar Familiar Sibundoy Putumayo, tiene su sede en el Municipio de
Sibundoy y presta sus servicios a los cuatro municipios del Valle.

La poblacion objetivo del Centro Zonal del I.C.B.F., vulnerable en cuanto a lactantes y
preescolares menores de cinco afios es de 496; escolares y adolescentes 1.063; mujeres
gestantes 118 y mujeres lactantes 72, para un total de 1.749 usuarios en el Municipio de Col6n
gue requieren de atencién a través de los diferentes proyectos del Instituto.

En la actualidad en el municipio de Colon se estan atendiendo a 1.068 usuarios para una
cobertura del 61%. Para lograr un 100% de cubrimiento se hace necesaria la ampliacién de
cobertura y la vinculacion activa de los entes territoriales en su cofinanciacion.

La cobertura de atencion cubre a las diferentes etnias del Valle de Sibundoy, lo cual ha hecho
que el trabajo se torne complejo y la necesidad de dar un tratamiento especial dentro del
intercambio intercultural y segun los niveles establecidos por el gobierno nacional:

Un primer grupo orientado fundamentalmente a apoyar y dar soporte a aquellas familias que se
encuentran en situaciones de riesgo social debido a la carencia de medios para satisfacer sus
necesidades bésicas.

Dentro de este grupo se han disefiado servicios para atender prioritariamente a la nifiez y
familias pertenecientes a los estratos sociales 1 y 2, con el objeto de proporcionarles
condiciones que favorezcan y mejoren sus oportunidades de desarrollo integral.

El segundo grupo de servicios esta disefiado para atender prioritariamente a la nifiez y jovenes
a quienes les han vulnerado sus derechos. Estos servicios comprenden
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intervenciones especializadas con los nifios y demas miembros de la familia que permitan
corregir y transformar los factores que estan causando dafio en su desarrollo asi como
reintegrarlos a un medio social y familiar que garantice el ejercicio de sus derechos.

Un tercer grupo orientado a fomentar el bienestar infantil y familiar que contempla acciones
dirigidas a impulsar la difusion de programas y mensajes enfocados a promover el
mejoramiento de las relaciones familiares y la disminucion de la violencia intrafamiliar. Dichas
acciones se desarrollan fundamentalmente a través de medios masivos de comunicacién social
con especial énfasis en radio y television.

En cumplimiento de la Misién Institucional, el Centro Zonal maneja una cultura gerencial y
organizacional del servicio que parte del reconocimiento de las necesidades, potencialidades,
niveles de organizacion y en general de las caracteristicas e identificacion de las probleméaticas
de la comunidad, las familias y usuarios que conforman la poblacion objetivo de la entidad
relacionadas con las areas legal psicosocial y nutricional:

Contribuir a mejorar la situacién nutricional y alimentaria de los grupos de poblacién mas
vulnerables, a través de programas que incluyen complementacion alimentaria, control de
calidad de alimentos y acciones formativas que promuevan la construccion de una cultura hacia
hébitos alimentarios y estilos de vida saludables.

Brindar asistencia extrajudicial y judicial a las familias, nifiez y juventud, mediante acciones que
contribuyan a garantizarles y restaurarles el ejercicio de sus derechos y a promover las buenas
relaciones familiares.

Promover y apoyar la iniciativa y desarrollo de acciones comunitarias dirigidas a generar
mejores condiciones sociales, afectivas y materiales para el desarrollo integral de sus nifios y
jovenes.

El Instituto de Bienestar Familiar es una entidad con mayores avances y experiencia en procesos
de participacion y organizacidbn comunitaria en torno a la proteccion y al mejoramiento de la
calidad de vida de las familias, en tal sentido se coordinan acciones y servicios con los de otras
organizaciones e instancias que trabajan en la construccion de mejores condiciones para el
desarrollo integral de la nifiez.

Se concibe a la nifiez y a la juventud como seres sociales, cuyo desarrollo depende en lo
fundamental de la calidad de las relaciones que le ofrecen los adultos responsables de la
crianza y formacién. En este marco se orientan acciones que contribuyan nuevas formas de
relacionarnos con nuestra nifiez en todos los espacios de la vida social.

En el Municipio de Colon al igual que en los que conforman el Valle de Sibundoy, se carece de
diagnosticos que midan la magnitud de la problematica social, no se cuenta con informacion
estadistica sobre la problematica familiar, en las diferentes entidades no se ha unificado un
sistema de informacion y hay falta de colaboracion entre si, de esta forma no se ha podido
presentar cifras estadisticas d respecto. Si embargo en orden de consulta atendida en las
oficinas de la Defensoria de Familia del Centro Zonal se encuentra la siguiente problematica
familiar:

Q Violencia intrafamiliar. De pareja, entre hermanos, de hijos a padres, de otros
familiares.
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Maltrato infantil: Fisico, psicolégico, abuso sexual, explotacion laboral.
Adicciones: Alcoholismo y drogadiccion.

Abandono de menores

Embarazo no deseado

Prostitucion

Contravenciones de menores

Infracciones de menores

[y S Wy iy Ay

Los proyectos, inversiones y coberturas que actualmente se atienden en el municipio de Colén
se relacionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 13 Proyectos, inversiones y coberturas; Centro Zonal ICBF. Para el Municipio de Colén afio 2000

0 a 7 afios Nifios y nifias menores de 7 17 238
Hogares afos
comunitarios  de
Asistencia | bienestar familiar
a la nifiez 117.025
y a la
familia
para la
prevencién
de
factores
de riesgo
social
Fami Mujeres gestantes, madres
lactantes 7 210
Atencion Almuerzo Nifias, nifios, jovenes 5 - 18 5 410 28.878
nutricional anos
Refrigerio reforzado Nifias, nifios, jévenes 5 - 18 4 180 5.757
anos
Prevencion de la| Formacion de familias a través de | Familias en alta
violencia escuelas para padres y familias vulnerabilidad, comunidad en 4 960 599
intrafamiliar general
Asistencia integral y fortalecimiento | Poblacién indigena con mayor
de la cultura a la familia indigena vulnerabilidad 2 225 2.218
Asistencia integral | Clubes juveniles Nifios y nifias de 7 a 18 afios
a jovenes a través 2 30 4.371
de clubes juveniles
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Proteccion | Recuperacion Cama pediatrica Nifios, nifias, menores de 5

a la familia| nutricional afios con DNT actual con 10 0
patologia

Total Inversion 158.960

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Centro Zonal Sibundoy - 2000
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La mayoria de estos proyectos son ejecutados directamente por la comunidad organizada en
Asociaciones de Padres de Familia usuarios de los diferentes servicios, los cuales reciben los
recursos de la institucién mediante contratos de aporte y es la comunidad organizada la
responsable de su administracion y ejecucion.

En el Municipio de Col6n estan legalmente constituidas, capacitadas y activas las siguientes
asociaciones de padres de familia:

Asociaciones de Padres de Familia de las escuelas y colegios tres urbanas y tres rurales, con
seis restaurantes escolares y 590 usuarios.

Asociaciones de Padres de Familia de Hogares Comunitarios de Bienestar una urbana y una
rural, con 17 hogares, que atienden 238 nifios y siete hogares Fami que atienden 210 usuarios.

Asociaciones de Jovenes una urbana, con 30 usuarios.

En su estructura administrativa el Centro zonal cuenta con una planta de personal conformada
por los siguientes cargos:

1 Coordinador

1 Defensor de Familia

1 Trabajador social

1 Nutricionista

1 Antropélogo

2 Técnicos administrativos
1 Secretaria

1 Servicios generales

1 Conductor

Las funciones se basan en la planeacién, capacitacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de aspectos técnico - administrativos y financieros en los diferentes programas y
proyectos.

A partir del decreto 1137 del 16 de junio de 1999, por el cual se reorganiza en Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, se reestructura el 1.C.B.F. y se dictan otras disposiciones se espera lograr
el compromiso efectivo de las entidades publicas, privadas, solidarias y comunitarias que
desarrollen programas y presten servicios orientados a buscar alternativas de solucion a los
problemas sociales y a mejorar la calidad de vida de las familias.

Otro aspecto que contempla el mencionado decreto es la conformacion de los Consejos para la
politica social para la nifiez y la familia en cada municipio y su misién sera:

Encargarse de gestionar y hacer cumplir las politicas de Prevencion y Proteccion de las familias
del Municipio; lo cual implica realizar estudios para el conocimiento de la

problematica del area, proponer acciones para que se incluyan en los planes de desarrollo
municipal, ejercer la veeduria ciudadana para garantizar la éptima prestacion de los servicios,
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propiciar espacios de participacién comunitaria para que asuma los procesos tendientes a
liderar y ejecutar alternativas de investigacion, diagnéstico, coordinacion interinstitucional,
focalizacion de las acciones y formulacién de los proyectos que beneficien a las familias.

Los integrantes del consejo o comité de politica social para la familia son:

oy o oy oy B

Representante del Municipio con suplente

Representante del Concejo Municipal con suplente

Representante de las Iglesias con suplente

Representante de la rama Jurisdiccional con suplente

Representante de las familias con suplente

Representante de la Policia Nacional con suplente

Representante de los Colegios con suplente

Representante de Educacién con suplente

Representante de Salud con suplente

Representante de los jovenes con suplente

Representante de las entidades financieras

Personeria Municipal

Representante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con suplente
Otras entidades y organizaciones presentes en el municipio al servicio de la familia.

El Municipio de Col6n cuenta con un lote en la urbanizacién los Alamos de la cabecera Municipal
donde se proyecta la construccion del centro de atencion integral de la Familia, proyecto que se
adelanta satisfactoriamente en sus etapas iniciales, con recursos de cofinanciacion.

8.1 Limitantes y potencialidades

8.1.1

Q
Q

Limitantes

Carencia de elementos béasicos para al prestacion 6ptima de los servicios de salud.

El equipo y la tecnologia con que cuenta es inconveniente ya que hay ausencia de
equipos radidlogos con proyeccion futura e imagenealogia tecnificada.

Insuficiente equipo extramural que ejecute actividades de promocion y prevencion, es
una necesidad muy sentida por parte de la comunidad.

Reducido numero de auxiliares de enfermeria y promotores de salud que den
cubrimiento total en el area rural.

No cobertura total y continuidad de brigadas de salud con el personal técnico
pertinente.

Inexistencia de coordinacidn interinstitucional.

Elevados indices de morbilidad por IRA, ERA Parasitosis, Gastritis e hipertension
Arterial; esto se presenta debido a:

Hacinamiento e incorrecta ubicacion y construccion de viviendas

Contaminacion Ambiental por el mal manejo de los cultivos, sobredosificacion de
plaguicidas en la produccion de Frijol.

Acueducto insuficiente y mal tratamiento del agua



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Colén Putumayo 2000 — 2009
Geoplan Consultores

Mala disposicion de basuras

Mala disposicion de excretas y de basuras

Redes de alcantarillado sin planificacion espacial.

Presencia de epidemias ocasionadas por la proliferacion de vectores

No existencia de censo de equipamiento rural y urbano especificado para la
elaboracién de proyectos y programas de salud puntuales.

Q Falta de educacion de las familias sobre el manejo adecuado de recursos, alimentacion
e higiene personal.

[y Wy

Q Resistencia cultural por parte de la comunidad
Q Incorrecta distribucién de carnets del Régimen Subsidiado en Salud.
Q No capacitacion a la poblacién sobre la ley 100, Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.1.2 Potencialidades

Q Municipio Certificado y Descentralizado en el sector salud.

Q Existencia de Direccion Local de Salud y Fondo Local que permite programar mejor los
recursos.

Q Cercania a la Unidad Central de Dependencia, San Juan de Pasto.

Q Talento Humano capacitado.

Q Buenas relaciones con la administracion municipal.

Q Funcionamiento de las unidades basicas requeridas por un centro de salud de esta
complejidad.

Q Planta fisica en ampliacion y desarrollo.

Q Convenios con las EPS.

9. Educacion

En el municipio de Colon existen seis insttuciones educativas de preescolar, basica primaria y
bachillerato.

Existen tres colegios, dos en la cabecera municipal, Colegio Agropecuario Sucre y el Instituto
Libertad; y un colegio de basica secundaria en el centro poblado de la Inspeccion de Policia de
San Pedro con énfasis en ecologia, el cual recibe el nombre de Colegio de Basica Alberto Ledn
Rojas. Ademas de una escuela mixta que recibe el nombre de Nazaret.

En el sector rural hay una escuela mixta en la vereda Michoacén, escuela rural mixta Buenos
Aires en la vereda Alto San Pedro (escuela bilinglie Ingana) y una escuela ain no legalizada en
la vereda de Runduyaco la cual a pesar de que esta zona no se encuentra dentro de los

limites politicos, el Municipio de Col6n atiende sus necesidades a través del nlcleo educativo,
facilitando la presencia de una maestra permanente y en la dotacién y mantenimiento de la
misma.
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Con relacion a cobertura y calidad de los servicios educativos se observa que del total de la
poblaciéon en edad escolar un buen nimero no tiene acceso a la educacion, donde se prevé que
las dificultades de tipo econémico son las principales causas de desercion escolar, la falta de
racionalizacién de los espacios fisicos que garanticen comodidad, pocos incentivos a los
estudiantes, nifios y jovenes que deben realizar labores que les permita de alguna forma
satisfacer su sustento diario y apoyo a su familia, dadas las condiciones socioeconémicas de la
region donde los padres de familia poco se interesan por la educacion de sus hijos.

Ademas de todos los aspectos del ambito familiar que impiden el acceso a una buena educacion
es bien claro que en nuestro pais y en especial en estos territorios provinciales los sistemas
educativos no se adaptan a las exigencias de una sociedad moderna, los jévenes no participan
activamente en los procesos politicos, culturales y socioeconémicos del desarrollo local y mucho
menos de la globalizacién de la economia.

Cuadro 14 Censo escolar

Establecimientos Estudiantes Docentes | No. Est/Doc | Administrativos
Colegio Sucre 224 23 9,74 9
Colegio San Pedro 198 21 9.43 2
Instituto Libertad 142 12 11,83 2
Escuela Nazaret 293 18 16.28 2
Escuela Michoacan 80 6 11.43 1
Escuela Alto San Pedro 27 2 135 -
Escuela Runduyaco* 12 1 12 -
Total 976 84 11.62 15
Fuente : Nicleo Educativo — Coldn. *Sector Narifiense - Comunidad atendida por el Municipio de
Colon.

En cuanto al censo escolar para el periodo lectivo 1998 — 1999, de acuerdo a informacion del
Nucleo Educativo se presentaron 976 estudiantes matriculados.

Del total de estudiantes 224 corresponden al Colegio Agropecuario Sucre o sea el 22.95%,
Escuela Libertad 142 estudiantes 14.54%, Escuela Nazaret 293 para un 30%. Estos instituciones
ubicadas en el casco urbano en las cuales podemos observar que se encuentran matriculados
659 o0 sea que el 56.52% del total de la poblacién matriculada pertenece al sector urbano.

En la zona rural en el Colegio San Pedro, ubicado en la Inspeccién de Policia del mismo nombre
y con énfasis en educacion ambiental se encontraron 198 estudiantes matriculados lo que
corresponde al 20.28% del total del municipio.

A nivel de basica primaria en el sector rural hacen presencia dos escuelas una en la vereda de
Michoacan con 80 estudiantes matriculados correspondientes al 8.19% del total. La escuela en
el sector del Alto San Pedro (27 alumnos2.7) prevista para la comunidad Indigena de este
sector, bilinglie (Dialecto Ingano y Espafiol) a la cual no solo asisten nifios pertenecientes a la
comunidad Indigena asentada en este sector como también hijos de campesinos de la zona.
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En el sector de Runduyaco hace presencia el estado a través del Municipio de Col6n con una
escuela en la cual se encontraron 12 estudiantes. Estos son atendidos por una profesora.
Aunque Runduyaco no hace parte de la jurisdiccion de Colén de acuerdo a los limites politicos
definidos en el Decreto 2830, debido a la cercania con Colén y la dificultad de comunicaciones
con el Departamento de Narifio y bajo un sentimiento de esta comunidad de pertenecer al
Departamento del Putumayo, el Municipio de Colén ha brindado los servicios educativos a esta
poblacién vulnerable que carecen de la mayoria de las necesidades basicas.

En cuanto a docentes hacen un total de 84 distribuidos en las diferentes instituciones
organizados a través de un solo nucleo educativo. En cuanto al nimero de estudiantes por
profesor se promedia 11.62, relativamente bajo lo que no quiere decir que hay excesos de
personal docente dado el grado de especializacion de los mismos en las diferentes areas del
saber y que nos necesarios para una educacion integral.

9.1 Gestion Administrativa.

Teniendo en cuenta indicadores de gestion administrativa podemos observar que el Municipio
de Col6n cuenta con una buena oferta del servicio educativo.

El nUmero de estudiantes matriculados y las relaciones docente — alumno (11.62), aula —
alumno (20.33) y grupo — alumno (20.33) nos indican que no existe hacinamiento escolar en el
municipio.

La formacién académica de los docentes es alta, se destacan un magister en educacion, 14
especialistas, 34 licenciados. Aunque la relacién Docente — Alumno es relativamente baja, esta
se considera apropiada dado el grado de especializacion de los docentes en las diferentes areas
del saber lo que permite que se brinde una buena educacién integral a la juventud del
municipio.

La parte logistica del sector educativo, se deben considerar la escasa dotacion de tecnologia y la
carencia de estimulos para la investigacion cientifica, los establecimientos en su totalidad
carecen de talleres de uso pedagdgico, los servicios de bibliotecas son deficientes, no existe
bibliografia especializada no hay una verdadera actualizacion literaria, ni se cuenta con sistemas
computarizados de informacion.

Cuadro 15 Gestion Administrativa

Eficiencia administrativa

NUmero de estudiantes matriculados 976
Relacion docente — alumno 11.62
Relacién aula — alumno 20.33
Relacién grupo — alumno 20.33
Relacion establecimiento — Docente 13
Relacion establecimiento — administrativo 1.8
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Calidad

Promedio grado en el escalafon docente 90
Formacion académica docente

Magister 1
Especialistas 14
Licenciados 34
Técnicos 3
Tecnoblogos 1
Profesionales universitarios 3
Bachilleres Pedagbgicos 26
Logistico:

Establecimientos con talleres para uso Pedagdgico 0
Establecimientos don servicios basicos 90%
Establecimientos con laboratorios 32%
Establecimientos con bibliotecas centrales 66%
Establecimientos con bibliotecas en aula 20%
Financiero

Tasa de costo en educacion 30%
Porcentaje de funcionamiento en educacion 12.9%
Gasto por alumno $ 175.200

Fuente: Nucleo Educativo — Colén.

Cuadro 16 Eficiencia Interna

Eficiencia interna

Tasa de aprobacion 87%
Tasa de aplazamiento de logros 6.3%
Tasa de desercion 6.9%
Tasa de retencion 83.0%
Tasa de extraedad 35.0%

Fuente: Nucleo Educativo — Colén.
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En cuanto a la eficiencia interna cabe destacar que se presenta un buen grado de aprobacion y
retencion del 87 y 83%, respectivamente.

Analizando la tasa de desercién del 6.9% y contrastando con el indice de extraedad del 35%
podemos evidenciar la dificultad de los jovenes Colonenses para ingresar al sistema educativo
debido precisamente a la situacién econdmica que prevalece en la zona de estudio, pocas
oportunidades de trabajo, desempleo que hace que los estudiantes se obliguen a abandonar sus
estudios para salir a trabajar y buscar su sustento diario y el de su familia.

9.2 Cobertura:

En contraposicion a una alta oferta educativa en el Municipio de Colén, las tasas de escolaridad
son preocupantes. De 182 nifios en edad escolar para preescolar, solo 103 o sea el 56% han
ingresado al sistema educativo.

De la misma forma de 936 nifios en edad para educacion bésica solo el 80% pertenecen al
sistema y de 102 jovenes en edad de educacion media solo el 55% han ingresado al colegio.

Lo anterior haciendo un analisis del total de estudiantes en edad escolar determinado por la
Direccion de Nucleo en 1.220 personas solo 916 entre nifios y jévenes que equivale al 75% han
logrado ingresar a la escuela o colegio d restante o sea el 25% se quedan sin ingresar a la
educacion, especialmente por las dificultades de indole econémico, falta de oportunidades de
empleo, violencia intrafamiliar, madresolterismo, entre otros factores.

Cuadro 17 Cobertura

Educacion Preescolar

Nifios en edad escolar de 5 a 7 afios 182
Nifios en el sistema educativo 103
Tasa de escolaridad 56%

Educaciéon Basica

Nifios en edad escolar 936
Nifios en el sistema educativo 756
Tasa de escolaridad 80%

Educacion Media

Jovenes en edad escolar 102
Jovenes en el sistema educativo 57
Tasa de escolaridad 55%

Fuente: Nucleo Educativo - Colon.
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9.3 Limitantes y potencialidades

9.3.1

000D O

O

[y iy oy oy S Iy

9.3.2

[ Sy Wy Sy

[y

Limitantes

Bajo desarrollo econémico del municipio.

Ineficiencia de infraestructura vial y de transportes, especialmente hacia la zona alta
del municipio.

Desercion escolar, especialmente de la poblacion rural en el nivel de ensefianza media.

Bajos ingresos familiares ocasionados por la falta de empleo rural y urbano, la no
existencia de microempresas, que no son suficientes para dar a sus hijos la educacion.

Debido a la falta de empleo en los ultimos afios se ha presentado un alto indice de
inseguridad y delincuencia.

Falta de capacitacion, concientizacion y organizacion comunitaria como barrera para el
ingreso a los centros educativos.

Falta de capacitacion en gestion humana a docentes.

No hay mejoramiento y actualizacion de la calidad educativa.

Infraestructura fisica en regular estado.

No hay dotacion de material adecuado, y ausencia de laboratorios y centros de
informética.

Falta de gestién interinstitucional e intercambio de convenios para la educacién no
formal.

No hay intercambio de culturas y proyectos pedagdgicos.

Baja cobertura cultural, recreativa y prestacional.

No hay fomento de formas diferentes de recreacion.

Bajo desarrollo econdmico del municipio

Instalaciones educativas del sector rural deficientes

Servicios béasicos de las instalaciones en regular estado.

Carencia de zonas recreacionales

Material Educativo no actualizado

Falta de medios divulgativos

Potencialidades

Personal docentes capacitados.

Cercania a la capital del Departamento de Narifio.

Presencia de programas universitarios a través de la universidad de Narifio.

Identidad cultural local apoyada por personal docente.

Existencia de diferentes modalidades educativas.

Coordinacion entre el personal docente de todos los niveles para resolver los problemas
gue les afecta directamente sobre privatizacién y racionalizacién.

Presencia del nucleo educativo.

Existen espacios de participacion de padres de familia en la toma de decisiones de los
profesores.
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10. Servicios Publicos Basicos
10.1 Acueducto

En Municipio de Colén existe una cobertura aproximada del 90% de este servicio, tal como se
observa en el cuadro 18 Las veredas de Runduyaco y San José de Tacangayaco son las que
tienen menor cobertura, carecen totalmente de acueducto las veredas de Alto San Pedro y la
Josefina.

El sistema de conduccion se hace desde las fuentes mas cercanas como son la de la quebrada
Tinjoy para las veredas Villa Rosa y Las Cochas; la quebrada Tatangayaco para la vereda San
José de Tacangayaco, la quebrada Jacanamejoy para la vereda Michoacan y Las Palmas; la
guebrada Pejeyaco para la Inspeccion de San Pedro y las quebradas Marpujay, Singuinchica y
Afilangayaco para el casco urbano de Colon, en donde se construyé desde 1993 una planta de
tratamiento que por deficiencias técnicas en su construccion no ha funcionado y no cumplié con
las expectativas esperadas, de la misma forma el acueducto abastecido por la quebrada
Afilangayaco y que suministra agua al barrio San Antonio.

Por lo tanto el agua del sistema del acueducto actual, de la cabecera municipal no es apta para
el consumo humano. De la misma forma los acueductos veredales no posen el servicio de agua
tratada por lo que en tiempo de invierno los usuarios deben consumir agua turbia que llega por
el sistema de distribucion desde la quebrada hasta las casas.

Los servicios de acueducto y alcantarillado son administrados por juntas locales que han
acordado unas tarifas diferenciales por estratos entre 600 y 1.000 pesos.

Cuadro 18 Servicios basicos domiciliarios

Poblacién / Veredas Porcentaje de cobertura
Acueducto Alcantarillado Electricidad

Colon 95 90 100
San Pedro 90 70 100
Alto San Pedro - - 95
Michoacan 90 95 100
Las Palmas 95 95 100
Runduyaco* 70 - -

Villa Rosa 95 - 95
Las Cochas 95 - 95

Informacion : Oficina de planeacion municipal (1999), Politicamente pertenece a Narifio,
poblacién atendida por Colon.

En la cabecera municipal existen 570 usuarios de los servicios de acueducto y alcantarillado. En

el cuadro siguiente podemos establecer alguna informacion tanto de la Poblacion de Coldn, de
la Inspeccion de San Pedro y otras veredas del Municipio.
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Cuadro 19 Administracion servicios publicos

Acueducto Usuarios Administracion
Colon 470 Junta Administradora
Michoacan 25 Comunidad
San Pedro 160 Junta de acueducto
San José de Tacangayaco 18 Comunidad
Barrio San Antonio 100 Cabildo
Villa Rosa 40 Junta veredal
Total usuarios 813

Informacion : Oficina de planeacion municipal (1999)

Si bien es cierto que hay una buena cobertura en la prestacion del servicio de acueducto tanto
en el casto urbano como en la zona rural, debemos aclarar que en su totalidad el agua es de
baja calidad puesto que ninguno de los acueductos pose un sistema o planta de tratamiento.

La administracién Municipal esta adelantando el proyecto de Optimizacién del Acueducto, con el
cual se aspira a través de la implementaciéon de una tecnologia apropiada reacondicionar el
acueducto construido hace 6 afios, de la misma forma instalar un sistema de micromedicion
residencial del consumo y que complementado con un programa de educacién ciudadana el
municipio pueda gozar de un servicio con criterios de calidad, oportunidad y eficiencia.

A nivel del casco urbano de la Inspeccion de San Pedro, ademas de carecer de agua potable, el
problema prioritario es la escasez de agua de la fuente de abastecimiento que se hace desde la
guebrada Pejeyaco a un kilémetro arriba de la poblacion. Se ha proyectado construir una nueva
boca - toma desde la quebrada Agua larga a 3 kilémetros arriba de la poblacién de San Pedro,
con la cual se garantizaria un mayor caudal, ademas de la optimizacién de la planta de
tratamiento.

10.2 Alcantarillado

Si  observamos el cuadro 20, vemos que el porcentaje de cobertura de alcantarillado en
general para el Municipio es bueno, carecen de este servicio las veredas del Alto San Pedro,
Villa Rosa, La Josefina y San José de Las Cochas.

Segun el cuadro 20, nos podemos dar cuenta de que los mayores porcentajes de tipo de
disposicion de los desechos liquidos a nivel urbano y rural determinados mediante encuesta
realizadas por el servicio de salud, son el alcantarillado y las letrinas a nivel rural.

Recientemente se adelantaron trabajos de reposicién de la tuberia colocada en 1966, la cual se

encontraba en muy mal estado de conservacion, originando un sin numero de roturas y
obstrucciones que dificultan el drenaje normal de las aguas servidas.

Cuadro 20 Disposicion de desechos liquidos por zonas

Tipo de disposicion Cantidad Porcentaje
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Zona Urbana:

Letrinas 17 3.4
Pozo Séptico 13 2.6
Campo Abierto 15 3.0
Alcantarillado 450 91.0
Zona Rural:

Alcantarillado 146 43.
Pozo Séptico 12 3.6
Letrina 127 38.0
Campo Abierto 52 15.0

Informacion : Hospital Pio X11 (1999)

Uno de los problemas ambientales sentidos en la poblacion es que en su totalidad las aguas
servidas son depositadas en las quebradas Marpujay, Singuinchica y Afilangayaco y otras en el
canal “D” del Distrito de drenaje, contaminando su entorno inmediato, perjudicando el ambiente
de las familias que viven hacia las orillas de estas quebradas y del canal, ademés de los
riachuelos que son utilizados como abrevaderos por el ganado.

En los sectores de Vichoy, Alto Silo, Runduyaco y en general las zonas donde las viviendas se
encuentras dispersas y que no disponen de este servicio, se recomienda la construccién de
posos sépticos donde las condiciones de terreno sean aptos, y la instalacion de sistmas de
oxidacion en tanques plasticos o de eternit en lugares donde el nivel freatico del suelo no
permita la construccion de letrinas o posos sépticos para la solucion del problema de la
disposicion de las aguas negras.

En cuanto a aguas lluvias en su wtalidad corren abiertamente por las calles, dificultando el
normal transito de peatones y de vehiculos en épocas invernales, ademéas de producir
incomodidad y deterioro de calles, andenes y viviendas. Una alternativa inmediata seria
conectar directamente al sistema de aguas servidas y en el futuro construir un sistema paralelo
de recoleccion de aguas de escorrentia.
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10.3 Disposicion de Basuras

La recoleccion y disposicion final de residuos sélidos en el Municipio de Col6n se hace dos dias a
la semana por medio de una volqueta. Son depositadas en un lote cercano al perimetro urbano
en sitios en donde se ha extraido arena del cause contiguo al canal “D”, en cercanias de la
vereda la Josefina y Villa Rosa, donde se depositan 1.8 toneladas de residuos soélidos en
promedio diariamente.

Para la solucion del problema del manejo de basuras se adelanta un proyecto con recursos de
cofinanciacion con la Red de Solidaridad Social, proyecto macro regional entre los cuatro
municipios del Valle de Sibundoy, el cual tiene un costo de 502 millones de pesos, la solucién
del problema del manejo de residuos sdlidos en el proyecto contempla la capacitacion de la
comunidad para el reciclaje y deposito final de los residuos sélidos; Proyecto que se encuentra
en su etapa de preinversion.

Si observamos los datos del cuadro 21, a nivel urbano como rural, vemos que los mayores

porcentajes del tipo de disposicion de residuos solidos esta en la recoleccién a nivel domiciliario,
seguido por el deposito en campo abierto y quebradas en la zona rural.

Cuadro 21 Disposicion de desechos sélidos

Tipo de disposicion Viviendas Porcentaje

Zona Urbana:

Recoleccién 399 81
Enterramiento 76 15
Campo Abierto 21 4
Zona Rural:

Recoleccién 160 47
Enterramiento 50 15
Campo abierto y rio 39 12
Compost 56 17
Quema 32 9

Fuente: Hospital Pio XII (1999)

10.4 Telecomunicaciones

Colon cuenta con un servicio telefénico local, discado directo nacional e internacional a través
de Telecom, el Municipio tiene 154 suscriptores y a la fecha se determina una demanda
potencial de 400 unidades residenciales.

A nivel rural se carece totalmente de servicio telefénico domiciliario, en la Inspeccion de Policia
de San Pedro y en la vereda San José de Tacangayaco existe el servicio de teléfono publico a
través de un Servicio de Atencién Inmediata — SAI.
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Se sintoniza el canal A y canal Uno de televisién nacional, y un sistema de parabdlica en la cual
se captan tres canales peruanos.

Existe un servicio de television por cable, sistema por el cual se sintoniza: RCN, Caracol,
Discovery, TNT y Sprint.

Respecto a la radio, el Municipio de Col6n pose una emisora comunitaria de propiedad del
Municipio, ademas a nivel del Valle de Sibundoy se sintonizan emisoras de los municipios
vecinos, Manantial Estéreo de Sibundoy, Caracol de San Francisco y Alternativa Estéreo del
Municipio de Santiago, todas ellas transmiten a través del sistema de Frecuencia Modulada F.M.

10.5 Limitantes y potencialidades

10.5.1 Limitantes

Bajo desarrollo socioecon6mico municipal.

Ineficiente infraestructura vial principal

Mala calidad del agua para consumo humano.

Deterioro de bocatomas y redes de conduccion del acueducto
Inexistencia de plantas de tratamiento en las zonas rurales.

Falta de capacitacién a la comunidad para el tratamiento casero del agua de consumo
No existencia de sistema de micromedicién del consumo a nivel domiciliario.
Mala utilizacién del recurso.

Oficina de servicios publicos no operante.

Deficiente planificacion de los sistemas de abastecimiento.
Contaminacién de las fuentes de agua y cuencas hidrograficas

Baja informacién planimétrica

Deterioro de redes de alcantarillado

No aplicacién de programas de reciclaje y tratamiento de aguas negras
Recargo de transformadores de energia eléctrica

Posteadura de la red eléctrica en madera

Mal uso de la energia eléctrica

Resistencia cultural para el pago de servicios

Limitada red de telefonia

Baja cobertura de teléfonos publicos

Relleno sanitario no tecnificado.

No funcionamiento de invernadero de compostacion

Falta de capacitacion en el manejo y tratamiento de basuras

oy o o S Wy

Vias sin pavimentar

No existe sefializacion en vias urbanas

No se ha clasificado el flujo vesicular

Inexistencia de un centro controlador del transporte.

[ Oy Wy
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10.5.2 Potencialidades

Optimizacion y operacién de la planta de tratamiento de agua

Posibilidad de ampliar la cobertura de acueducto, alcantarillado, red eléctrica.
Recurso hidrico suficiente

Emisora local como medio de informacién y entretenimiento.

Futura reposicion de redes de alcantarillado y Complementacion de pavimentacion
urbana

Alto cubrimiento del sector energético

Accesibilidad vial a los centros poblados del municipio.

Paso obligatorio de comunicacion interegional

Disponibilidad de buen nimero de vias urbanas

Buen mantenimiento de vias urbanas de acuerdo a las caracteristicas actuales
Posible proyeccion de nuevas vias

oOooOoo
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11. Equipamientos Colectivos

11.1 Instalaciones Administrativas,

Cuenta con una edificaciones para Concejo y Alcaldia, hay oficinas dispersas como UMATA.
(ver plano -- equipamiento urbano)

11.2 Equipamiento Institucional

El sector educativo posee instalaciones suficientes y en regular estado, el centro de salud San
Pedro, con el animo de brindar una mejor atencién y funcionamiento esta en proceso de
ampliacion.

11.2.1 Matadero Publico

Ubicado en el centro de la cabecera municipal de Colon, causando impactos de contaminacion
de la quebrada Afilangayaco , degradacion y afectacion de su entorno y en general del medio
ambiente.

Se plantea la necesidad de su reubicacién en un lugar mas estratégico, asi mismo existe la
posibilidad de emprender un proyecto regional para la construccion de un matadero que
ademas de contar con todos los requerimientos técnicos, ambientales y sanitarios; agremie a
los cuatro municipios del Valle de Sibundoy.

Se calcula un nimero promedio de cinco reces y cinco porcinos que se sacrifican a la semana y

gue se expende en cinco tercenas en regulares condiciones de higiene por falta de refrigeracion
e instalaciones apropiadas.
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11.2.2 Equipamiento Deportivo y de Recreacion

Coldén cuenta con algunas canchas deportivas las que se las considera aceptables. El estadio
Municipal ubicado en el sector urbano se constituye en un espacio importante para la recreacion
y el deporte, este espacio no cuenta con las medidas técnicas reglamentarias.

Cancha de futbol en el barrio San Antonio, polideportivos en el parque central. A nivel rural
tenemos una cancha de futbol en cercanias del centro poblado de la inspecciéon de San Pedro,
canchas mixtas de baloncesto y voleibol en San Pedro, Vereda Tatangayaco y en las
instalaciones del INAT.

Aunque el equipamiento deportivo es aceptable, estos en su mayoria no tiene las medidas
reglamentarias para realizar eventos de caracter competitivo a nivel departamental y nacional
avalados por Coldeportes.

El casco urbano se ve bien dotado de equipamiento religioso cuenta con Iglesia, Casa cural y
Cementerio.

Se debe estudiar la posibilidad de implementar un sistema de equipamiento colectivo
proporcionando el que carece la poblacidon y que beneficie tanto el area urbana como rural, que
incluya la conformacion de una casa de la cultura dotada de una biblioteca, y programas que
desarrollen talleres en todas las areas y para todas las edades; centros de recreacion y
deportes cuyo nimero y ubicacion sea equitativa y permita el beneficio de toda la poblacion.

En el Cuadro 22, se observa en términos generales el equipamiento con que cuenta el Municipio
de Colon y su estado.

Cuadro 22 Municipio de Colén: Equipamiento Colectivo.

EQUIPAMIENTO COLECTIVO

SERVICIO EQUIPAMIENTO ESTADO OBSERVACIONES
EDUCACION Inst. Agropecuario Sucre Bueno Mejorar

Colegio Ambiental Alberto Leén |Bueno Mejorar

Rojas — San Pedro
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Escuela Nazaret Bueno Mejorar
Escuela Alto San Pedro Regular Mejorar
Escuela Michoacan Regular Mejorar
Escuela Runduyaco* Malo Mejorar
Centro Artesanal Inga — Las Palmas | Malo No funciona implementar
programas.
SALUD Hospital Pio XII Bueno Requiere proyectar el
segundo nivel de atencion
Centro de Atencion a la tercera|Bueno en construccion
edad
Puesto de Salud San Pedro Bueno Mejorar
RELIGIOSO Iglesia, Casa Cural, Cementerio Bueno Mantenimiento
RECREACION Y | Polideportivo Bueno Con limitaciones técnicas

DEPORTES Canchas Mdltiples

Deberd pensarse en su
reubicacion, ubicacion

SEGURIDAD Puesto Policia Regular preocupante para la
comunidad.

COMERCIAL Plaza de mercado Bueno Sin funcionamiento, se
debera incentivar su
utilizacion

Matadero Malo Requiere mejoramiento,

manejo de los desechos,
adecuacion planta fisica

FUENTE: EOT.

11.3 Sistema Vial y Transporte

A nivel regional existen dos empresas de buces y una de taxis interdepartamentales que
prestan los servicios de transporte de pasajeros. Estas son Transipiales, Cootransmayo y
Taxlujo, cubren las rutas de todas las carreteras del Departamento del Putumayo y hacia el
Departamento de Narifio, el servicio que prestan contribuye para el normal funcionamiento y
desarrollo de Coldn.

Ademés en el ambito interurbano se cuenta con los servicios de la empresa cootransmayo que
comunica a Colon con las tres cabeceras municipales del Valle de Sibundoy, y el servicio de taxi
de las empresas Cootransvalle y Transibundoy las cuales estan en proceso de consolidacion y
habilitacion.

Por el Municipio de Col6n y en conexién con los deméas Municipios del Valle de Sibundoy, desde
Pasto hasta Puerto Asis pasa la Unica via nacional en un trayecto de 240 km. de los cuales solo
8 km. estan dentro de la jurisdiccion de Colon. En total dentro de la jurisdiccion del Municipio,
se tiene 36 km. de carretera con un 70% en buen estado de conservacion mas 51 km de
caminos veredales de los cuales el 20% se encuentran en buen estado, 50% en regular estado
y 30 % en mal o pésimo estado de conservacion, sobre todo hacia las zonas de alta montafia,
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como lo es la zona de Runduyaco o vereda Vergel de Fatima, hacia donde es urgente la
terminacion de la carretera que se inicié hace 30 afios.

En el Valle de Sibundoy se termino en este afio la pavimentacion de 20 km de carretera que va
desde las cabeceras municipales de Santiago a San Francisco, de estos 8 km pertenecen a la
jurisdiccion del Municipio de Colén.

Gracias a la cercania de las veredas con la carretera central, a excepcion de la vereda
Runduyaco en el departamento de Narifio, se tiene un facil acceso al transporte vehicular. No se
cuenta con servicio de transporte interveredal; solamente las que tienen acceso directo con la
central se favorecen de las empresas Cootransmayo, Trans. Ipiales y Tax Lujo a nivel
interdepartamental y otras como Trans Valle y Trans Sibundoy que cubren rutas a nivel
intermunicipal.

Los municipios que integran el Valle de Sibundoy, se interelacionan en mayor grado a nivel
comercial, social, cultural y de servicios con el Departamento de Narifio, especialmente con la
ciudad de San Juan de Pasto, la cual ademas es paso obligado tanto para el centro del pais
como para la vecina Republica del Ecuador. En este sentido es importante la ampliacién y
pavimentacion del tramo entre el Municipio de Santiago y el Corregimiento del Encano en la
Laguna de la Cocha.

Cuadro 23 Principales vias de penetracion

San Pedro 4 4 X

Alto San Pedro 7 3 X
Alto San Pedro 11 6 5

La Chorrera 20 13 X
San José de Tacangayaco 2 2

San José de Tacangayaco 6.5 4 0.5

San José de Tacangayaco 11 4 X
Michoacan 1.3 1.3

Michoacan (alto) 4.3 3 1.3 X
Playa el Carmelo 4.8 4.8

Playa el Carmelo 5.5 1.5

Villa Rosa 1.2 1.2 X
San José de las cochas 23-75 23-75 X
La Josefina 2 2 X
Marpujay 4 4 X
Marpujay 11 7 X
Marpujay 3 X
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Las Palmas 1.8 1.8 X
Runduyaco 18 5 13 X
La Gulumbia 20 9 2 9

Total 69.40 45 32.8

Fuente: P.A.M. 2000

11.4 Limitantes y potencialidades

Oficinas administrativas dispersas

El matadero estado deficiente tanto fisico como ambiental

Escasa dotacion de equipamiento recreacional y deportivo

No se han implementado programas integrales de recreacion y deportes.

Falta de instalaciones adecuadas para la Casa de la Cultura y Biblioteca y desarrollo de
programas.

[y Wy

11.4.1 Potencialidades

O Area disponible para ampliacion plaza de mercado.
O Suficiente y excelente dotacién del equipamiento religioso
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