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CAPITULO I
MARCO GENERAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

El area definida para el presente estudio se encuentra en la region andino amazénica del
Departamento del Putumayo, la cual se origina en el piedemonte del Nudo de los Pastos. A
medida que desciende el paisaje la pendiente toma una configuracién caracteristica con
diseccion del terreno que origina formas socavadas, onduladas y planas. Los procesos
erosivos han desempefiado un papel importante en el modelado fisiografico y ultimamente
han actuado de forma acelerada, en ciertos lugares, alterando las formas originales del
terreno. Las laderas, a causa de su diseccidn, toman el aspecto de paisaje escalonado con
colinas redondeadas alineadas en favor de la pendiente. Hacia la base de las laderas se
presenta un cambio pronunciado de la pendiente con respecto al valle. Donde la pendiente
disminuye, la superficie se torna en una suave ondulacion.

Segun el decreto 2830 del 5 de diciembre de 1989, el municipio se encuentra delimitado
naturalmente asi: Desde el nacimiento de la quebrada Tinjioy, en el limite de la Comisaria del
Putumayo con el Departamento de Narifio, aguas abajo hasta su desembocadura en El
Pantano, de alli, en linea recta a encontrar la confluencia del rio Putumayo con el rio San
Pedro; este aguas arriba hasta su nacimiento, en el limite de la Comisaria con el
Departamento de Narifio; se sigue este limite hasta el nacimiento de la quebrada Tinjioy,
punto de partida, conformando asi una extension territorial de 75.38 Km2.

Su ubicacién geografica se enmarcan en las siguientes coordenadas planas, con referencia a
los origenes W 77°04'51730 y 4°35'56”57N.

X min 1020000 mE Y min 618767 mN

X max 1005280 mE Y max 638473 mN

El municipio limita al Norte con los municipios de El Tablon de Gémez y Buesaco en el
Departamento de Narifio; al SW con el municipios de Santiago, al SE con los municipios de
Santiago y Sibundoy y al oriente con el municipio de Sibundoy.

La mayor parte de su territorio es plano en la parte baja, ondulado en la parte del
piedemonte y montafioso en la parte alta del municipio. El principal sistema de drenaje esta
conformado por el rio San Pedro y Putumayo, los cuales recojen, en el sector oriental, todas
las quebradas que descienden del sector montafioso occidental. Su altura sobre el nivel del
mar se oscila entre los 2000 y 3000 msnm, y la precipitacién media anual es de 1744.2 mm.

Posee una poblacion aproximada de 5.056 habitantes, segun la proyeccién para junio de
1999 del censo 1993 del DANE, distribuidos asi: el 50% en la zona rural, en las veredas de
San José de Las Cochas, Michoacan, Las palmas, Playa el Carmelo, Villa Rosa, San José de
Tatangayaco y Alto San Pedro.
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La poblacion depende econdmicamente de la agricultura y la ganaderia, constituyéndose
como los productos de principal produccién el frijol, el maiz y el tomate; en el aspecto
pecuario se destaca la produccién de ganado vacuno, del cual se obtiene principalmente la
leche y sus derivados; estos abastecen el mercado local y regional. En menor escala
prevalecen los criaderos de truchas y especies menores (aves de corral, cuyes y conejos).

2. CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El Ordenamiento Territorial no es un concepto nuevo, por el contrario, es una de las
propuestas que se vienen trabajando desde hace més de un siglo. Las mismas hicieron
transito desde los enunciados del federalismo y centralismo en la Patria Boba y que se
prolongaron hasta el siglo XX, para pasar posteriormente por los conceptos de provincia,
departamentos y municipios en los Gltimos afios.

Pero el concepto de Ordenamiento Territorial debe responder ante todo a la rica diversidad
étnica, cultural, paisajistica en la que vive nuestro pais, que fue muy bien recogida en la
Constitucion de 1991, donde se empieza a darle importancia al concepto de Reordenamiento
Territorial; este busca que el espacio construido este en armonia con la naturaleza y que la
organizacién politico-administrativa promueva una sociedad mas productiva, justa
socialmente y sostenible ambientalmente.

Sin embargo en el pais el proceso muestra claramente un sesgo hacia el anélisis del concepto
politico-administrativo, que busca construir la entidad territorial, que se adecue a las
caracteristicas de diversidad y al pluriculturalismo existente en el territorio nacional y que
conduzca a la unidad nacional, sustentado esencialmente en los grandes contrastes que se
han ido acentuando por la rapida urbanizacion, los cambios en los procesos productivos, el
conflicto sociopolitico, las migraciones y el elevado crecimiento demografico que adn
caracteriza al pais.

Se requiere una reorganizacion politico-administrativa y unas condiciones para el desarrollo
territorial que le den direccion y gobernabilidad a los cambios cada vez méas dinamicos de las
practicas economicas, sociales y politicas que estan transformando continuamente el espacio
construido.

El Ordenamiento territorial debe recoger, ademas del sesgo anteriormente mencionado, los

conceptos de equilibrio regional, biodiversidad, equidad, viabilidad, concertacion,
sostenibilidad, interculturalidad y pluralidad.

Por ello la expedicién de la Ley 388 y sus decretos reglamentarios obedecen a un concepto
descentralizado en donde se recoge la importancia del municipio como célula fundamental
del desarrollo local; se prima el concepto de uso 6ptimo del espacio en cada entidad
territorial, que se constituye en el primer peldafio en la construccion de una Ley de
Ordenamiento Territorial ajustada a la realidad del pais.

En el contexto regional, el Ordenamiento territorial obedece a una concepcién histérica de
amojonamiento y division territorial que no se rige por la interculturalidad y unidad de
paisajes existentes en la region, se revive el concepto de Provincia como el eje constructor
de la nueva division territorial y en el caso particular del municipio de Colon la Asociaciéon de
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los Municipios del Valle es la zona que aglutina a una regién que tiene caracteristicas
homogéneas y representa la unidad en la diversidad.

Lo anteriormente expuesto nos indica que al igual que en el ambito nacional, el
ordenamiento se restringe al aspecto meramente politico administrativo, por ello la adopcién
de estos esquemas es la oportunidad de equiparar lo ambiental, lo social, lo politico y lo
cultural, en la busqueda de la ocupacion del espacio de manera sostenida y responsable
hacia el futuro. Especificamente el municipio pertenece a la Subregién Andino—Amazénica en
el noroccidente del departamento del Putumayo.

3. METODOLOGIA DEL PROCESO ORDENAMIENTO TERRITORIAL
3.1. PATRON DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las fases desarrolladas para el cumplimiento de los anteriores objetivos involucraron al
equipo técnico y a la comunidad del municipio de Colon. Estas se sintetizan de acuerdo a los
siguientes planteamientos definidos de una manera participativa y concertada.

3.1.1. Fase de Conceptualizacion

En esta fase se realizd6 el marco conceptual, los principios y metodologia del ordenamiento
territorial, enfocada hacia la caracterizacién y analisis participativos; base teorica para que el
equipo técnico y la comunidad se orienten en el proceso de analisis de las limitantes y
potencialidades de la realidad territorial del municipio, con una visidn participativa que
atienda a la sostenibilidad, la competitividad y la equidad. Ademdas se elaboraron los
objetivos de las diferentes secuencias que componen el desarrollo del plan.

3.1.2. Fase de Concertacion

Concertacion de los objetivos del EOT a nivel secuencial, apropiacion de la metodologia
propuesta y programacion de fechas para la fase de recoleccion y evaluacion de la
informacion.
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3.1.3. Fase de Recoleccion y Evaluacion de la Informacion

En el desarrollo de la secuencia instruccional que finaliza aqui, se orienté al equipo técnico a
obtener una caracterizacion, vision de las caracteristicas, necesidades y potencialidades del
municipio, mediante la recoleccién y andlisis de informacion provenientes de fuentes
primarias y secundarias.

En la obtencién de la informacion se tuvo en cuenta las diferentes secuencias o areas
tematicas como la geogénesis, biogénesis y sociogénesis, asi como su relaciéon con los
criterios de politica.

La recoleccion de la informacion primaria se realiz6 mediante talleres participativos sobre el
terreno, con el objetivo de obtener una real percepcion del territorio que represente el eje
principal del proceso y que permita la caracterizacion y el andlisis.

3.1.4. Fase de Procesamiento y Analisis de la Informacion Concertada

Esta fue la etapa final del diagnostico y caracterizacion, tuvo como finalidad establecer la
relacion entre las causas que originan sus problemas y sus consecuencias; ademas
profundizar el conocimiento de los problemas de la comunidad y priorizar las proposiciones
sobre el planteamiento de las soluciones que nazcan de esta misma. Se representan en
matrices, cuadros de salida y cartografia consignados en el documento final.

La comunidad manifesté diferentes grados de percepcion con relacion a cada uno de los
problemas identificados, de alli que fue necesario establecer una jerarquizacién de acuerdo

con el orden de importancia y su priorizaciéon segin criterios y necesidades.

3.1.5. Fase de Definicién de Estrategias y Actividades Concertadas

Este proceso integro los procedimientos técnicos con la experiencia de la comunidad en lo
relacionado a la toma de decisiones acerca de la orientacion y el contenido de las estrategias
para resolver uno o mas problemas territoriales y ambientales.

La participacion de la comunidad en el proceso permitié que las decisiones basicas que se
tomaron estuvieran acordes con las condiciones sociales, culturales, politicas, econémicas,
los conocimientos y los objetivos de las familias; asi se logr6 que el EOT responda a las
necesidades actuales, que se apliquen con criterios realistas y que se generen compromisos y
responsabilidades entre los diferentes actores.

3.1.6. Fase de Evaluacion y Seguimiento

Las acciones de seguimiento y evaluacidon tuvieron y tienen una indole completamente
diferente al esquema convencional, supeditados al cumplimiento de actividades y objetivos.
El planteamiento actual involucré a la comunidad en una cadena de acciones participativas
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para planificar, ejecutar y obtener resultados dentro del EOT. Es asi como se pude definir el
registro y andlisis periodico de informacion que hace la comunidad y la administracion
municipal en torno a la disponibilidad de recursos y al desarrollo de las acciones y actividades
programadas. La informacién obtenida permite tomar decisiones sobre la marcha del proceso
y determinar sus aspectos e impacto.

3.1.7. Resultados

Los productos obtenidos son: Cartografia basica, caracterizacion sectorial por zonas,
Inspeccién de Policia de San Pedro y casco urbano de Colon, anélisis y tematica resultados
del diagndstico participativo, planos y mapas de uso, ocupacion y aprovechamiento de la
tierra, zonificacion urbana, reglamentacion de uso del suelo, fotointerpretacién con trabajo
de campo y los recorridos con la comunidad que posibilitaron la cartografia de uso,
ocupacion, aprovechamiento y explotacion del territorio, la determinacion de sus limitantes y
potencialidades; en sintesis todos los insumos que permitieron buscar estrategias y
alternativas concertadas para la solucion de las probleméticas diagnosticadas.

3.2. PROCEDIMIENTO PARA LA CARACTERIZACION

El proceso del Esquema de Ordenamiento Territorial define la caracterizaciéon, como la etapa
mediante la cual el grupo técnico del EOT conjuntamente con la comunidad recolecto,
organizé y analizé la informacion del municipio, con el fin de conocer de una manera
sistematica la problematica y las potencialidades en el sistema territorial. La caracterizacion
se fundament6 en la realidad de la comunidad, mediante la participacion activa de ella,
creando condiciones de reflexién para que los mismos vayan reconociendo y analizando
criticamente su situacion.

Las variables que se requirieron determinar en este proceso de caracterizacion fueron del
orden fisico-biético, sociocultural, econémico, politico-administrativo y espacial urbano. Ellas
generaron informacion que permitid6 dimensionar su impacto sobre la sostenibilidad, la
equidad y la competitividad del sistema territorial.

La caracterizacion y analisis participativo es la etapa fundamental del proceso de gestion, y
de ella depende la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los problemas objeto de la
formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial; por consiguiente es necesario
proporcionar un enfoque para orientar las actividades que sigue esta etapa.

Para que esta etapa sea integral se enfocéd sobre las interrelaciones de las variables
analizadas. Esto permiti6 identificar los problemas centrales del sistema territorial, es decir
las relaciones causa - efecto en la dinamica de los procesos de produccidon y sus
interacciones con el medio ambiente.

En primera instancia se llevd acabo el andlisis de los criterios de sostenibilidad,
competitividad y equidad. Esta informacion seria Gtil mas adelante en la toma de decisiones;
en la seleccion de recomendaciones que se ajusten a la realidad de la comunidad; en una
prospectiva de uso racional de los recursos naturales renovables que promuevan una
distribucién equitativa de los beneficios en las relaciones de mercado y entre las
responsabilidades y derechos de los diferentes miembros del equipo familiar.
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3.3. EL MUNICIPIO COMO UN SISTEMA

El municipio es un conjunto de componentes fisicobidticos y socioeconémicos con limites
definidos, con base en criterios politico-administrativos, todos los cuales interactian para
formar un sistema. Los componentes del municipio como sistema pueden ser de tipo fisico
(atmosfera, clima, suelo y agua); de tipo bidtico (plantas, animales, microorganismos,
hombre); los de tipo socioeconémico, construidos para mejorar el bienestar de la sociedad,
(mercados, carreteras, vias, infraestructura y servicios basicos etc.).

Los componentes se analizaron con respecto a sus interrelaciones, a las entradas y salidas,
evaluando el grado de sostenibilidad, competitividad y equidad del sistema.

Las interacciones entre componentes producen procesos que en el caso de los fisicos tienen
que ver con flujos de energia, de agua, con movimiento de suelos. En el caso del
componente bibtico las interacciones se pueden diferenciar de acuerdo con su arreglo
espacial y cronoldgico en:

Ecosistemas naturales

Silviculturales

De produccién animal basada en vegetacién natural

De poblaciones de microorganismos (para disminuir la accion de plagas)

[ iy iy

En el caso del componente econdmico se incluyeron los flujos de dinero, materiales, energia
e informacion, traducidos en precios de los productos, valor agregado de los productos,
comercializacion, costo del transporte y sistemas de crédito.

En el caso del componente social el analisis incluye las familias campesinas teniendo en
cuenta los roles entre sus miembros en la gestion del sistema territorial, igualmente se
analizaron las organizaciones, asociaciones existentes y que pueden ser Utiles en el
desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial.

3.3.1. Analisis de Sistemas a nivel del Municipio

El andlisis de cualquier sistema empieza con su descripcion. Esta descripcion es el modelo del
sistema. Un modelo es una simplificacién de la realidad, que contiene elementos e hipoétesis.
Los elementos son las entradas, salidas, limites, componentes y las conclusiones sobre las
interrelaciones son la hipétesis. Algunas hipotesis del andlisis del sistema municipal se
formularon teniendo en cuenta:

Q Si el municipio puede crecer y en que grado. Son indicadores de crecimiento el nivel
de vida de las familias, la producciébn de alimentos, el estado de los recursos
naturales.

Q Los tipos de componentes del sistema que prevalecen, agricolas, pecuarios,
forestales, etc., su peso y relacion.

Q La utilizacion alta o baja de los recursos.



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Colén Putumayo 2000 — 2009
Fundacion Geoplan

También se identifican las restricciones que el EOT debe respetar o tratar de modificar.

3.3.2. Estrategias para el Consenso en la Caracterizacion

En el proceso de caracterizacién participaron dos tipos de actores: el grupo técnico del EOT y
la comunidad, representada en hombres, mujeres, jovenes y ancianos. Cada uno de estos
actores construy0 un escenario técnico y comunitario de la realidad. Estas dos realidades son
confrontadas para construir un escenario comun, en donde se conjugé la racionalidad de las
dos partes.

El proceso metodoldgico de la caracterizacion participativa se inicié con una identificacién de
la realidad integral agropecuaria del municipio, produciendo un marco referencial en donde
se identifican y seleccionan los grupos de interés. Esta etapa se denomina fase exploratoria
de la caracterizacion.

Posteriormente se dirigié la recoleccién y analisis de la informacién a un grupo especifico
entre los miembros de la comunidad mediante talleres grupales. En esta etapa se
visualizaron, caracterizaron, analizaron y priorizaron participativamente los problemas de los
componentes del municipio como sistema territorial sujeto del plan.

3.3.3. Diagnodstico Sectorial Participativo como resultado de la
Caracterizacion

El diagndstico es una fase del procedimiento de prospeccién integrada del territorio;
siguiente a la primera fase de caracterizacion técnica inventarial del territorio cuya aplicacion
se sintetiza en la caracterizacion de consenso.

Se parte de un enfoque global del territorio desde una concepcién de un todo natural,
conformado por numerosos componentes interrelacionados e interactuantes.

3.3.4. Proceso de Participacion y Caracterizacion socioeconémica

La participacion se dio cuando la comunidad junto con el equipo técnico del EOT, crearon un
grupo donde se complementan esfuerzos en los dferentes campos de la problematica a
determinar y priorizar. La comunidad, a partir del desempefio diario en sus labores ha
desarrollado un conocimiento practico de su sistema territorial, el cual ha sido trasmitido de
generacion en generacién, convirtiéendose en expertos en el conocimiento del manejo del
municipio, y ante todo, importantes para planificar, ejecutar y evaluar las diferentes
actividades. Al interactuar ellos con el conocimiento tecnolégico con que cuenta el grupo
técnico, asociado a su vision del municipio, de la comunidad y de la finca, se crea una
relacion lo suficientemente fuerte para abordar la complejidad de la problematica presente.

Para la elaboracion del EOT no todos participaron en todo, todo el tiempo. Esto pudo
ocasionar ineficiencia y desorden. Es claro que la comunidad conjuntamente con el equipo
técnico decidié cuando, tales o cuales miembros participaron, en tal o cudl actividad y cuéles
asuntos debieron ser objeto de consulta general o solamente objeto de decision por un
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grupo de delegatarios. Una vez establecidas las reglas de la delegacion, la participacion dejo
de ser de toda la comunidad para convertirse en un proceso representativo.

3.3.5. Seleccion de los Grupos de Interés

La visién de la realidad municipal, enfrenta al equipo técnico con una enorme gama de
problemas y oportunidades, algunos de ellos estratégicos para el desarrollo general del
municipio como puede ser la recuperacion de una microcuenca para la disponibilidad de
agua, la diversificacion a un producto dtamente competitivo y factible de producir sélo en
algunas regiones, etc. De esta manera si la respuesta es priorizar entonces es necesario
definir como se seleccionaron los grupos de interés.

Con los grupos de interés se efectuaron talleres zonales de acuerdo a una programacion,
donde se tuvo en cuenta la factibilidad de asistencia por parte de la comunidad y horarios de
disponibilidad, para desarrollar una tematica que permita la obtencion de la informacion
teniendo en cuenta diferentes &areas tematicas como recursos naturales, sociales,
economicos, tecnolégicos y su relacion con los criterios de politica. Utilizando como primer
paso la descripcion de las condiciones, o sea construyendo una radiografia de su propia
realidad, como segundo paso, la visualizacion de la problemética donde se agrupan los
conflictos de acuerdo con sus caracteristicas, tipo, similitud, causa, etc.; y como tercer paso
la percepcion del problema. Una vez agrupados los problemas mediante el analisis anterior
se procedié a describirlos cualitativa y cuantitativamente, logrando una mayor precision y
verificacion de los mismos.

Como resultado de estos talleres se obtuvo una caracterizacion fisico bibtica,
socioeconémica, politico administrativa rural y urbana (se describe posteriormente), cuyo
propésito es aportar al proceso metodoldgico las herramientas que permitan a la comunidad
en colaboracion con el asistente técnico particularizar sus necesidades y potencialidades.

3.3.6. Caracterizacion y Andlisis de Aspectos urbanos

Para la caracterizacion del aspecto urbano se planteé etapas que permitieron analizar
integralmente los diversos componentes del desarrollo urbano, obteniendo de igual manera
un diagnostico integral y estableciendo las debilidades y potencialidades.

Cartografia La informacion secundaria se basé en la cartografia existente del municipio y de
la cabecera, de fuentes como el Instituto Geografico Agustin Codazzi, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, CORPOAMAZONIA, Planeacion Municipal y Unidad
Municipal de Asistencia Técnica.

Recorridos La fase de recoleccion primaria se llevd a cabo mediante el trabajo de campo,
consistente en recorridos de reconocimiento y recorridos para actualizacion cartogréafica y
valoracion del territorio en todos sus aspectos, estos se efectuaron con la participacion de
dos geografos pertenecientes al equipo técnico del EOT y del Sefior Hugo Bacca, de
miembros del Concejo Municipal y diferentes personalidades del municipio quienes actuaron
como guia e informantes primordiales.



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Colén Putumayo 2000 — 2009
Fundacion Geoplan

Encuestas Ademéas se realizaron encuestas tendientes a medir cobertura de servicios
publicos, oferta de vivienda y condiciones de hacinamiento, dotacién de equipamiento
urbano y estado de vias, que sirvieron como complemento a la escasa informacion presente.

Entrevistas Como complemento se programaron entrevistas dirigidas para investigar
aspectos tanto tedricos como intangibles sobre ocupacién, disposicion, uso y
aprovechamiento de los diferentes campos a tener en cuenta en el EOT.

3.3.7. Caracterizacion y Analisis Fisico Biotico

En el diagnostico fisico ambiental se realizaron actividades enmarcadas dentro de los
procedimientos complementarios como trabajo de campo y trabajo de gabinete; estas
actividades también siguieron un orden logico que permitieron obtener resultados claros y
detallados.

Inicialmente en la fase de recopilacion de la informacién se manejo la de tipo secundario
como cartografia (mapa base), climatologia (precipitacién, temperaturas, evaporacion, brillo
solar, direccién cel viento), fotos aéreas, y estudios anteriormente realizados en la region.
Esta informacion se obtuvo en entidades como Corpoamazonia, Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

La nformacién recolectada fue analizada y socializada entre los integrantes del equipo
técnico consultor.

» Fotointerpretaciéon y Estudio Cartografico

Con el objeto de tener una vision regional del area de estudio se trabajo con las fotografias
aéreas numero 235, 236, 237, 238, 239, 241, 243 y 244 del vuelo C-2571 (sector rural) y las
fotografias aéreas 017, 018, 019, 020, del vuelo C-2428 (sector urbano), las cuales tienen
una escala promedio de 1:47.770 y de 1:10.625 respectivamente. Se utiliz6 ademas un mapa
base del IGAC a escala 1:25.000, armado con las planchas 430 A, 430 B, 430 C y 430 I
D, un mapa de zonas de vida a escala 1:500.000 del IGAG (1973). Con esto fue posible
determinar, a nivel general, algunas caracteristicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas, asi como
el uso y la cobertura vegetal.

Con esta informacion se elaboré un mapa bésico a escala 1:25.000 en el cual se plasmdé la
informacién principal que sirvié de referencia en la elaboracién de la cartografia tematica y
propuesta del estudio.

= Trabajo de campo

El objetivo de esta fase es la verificacion de lo antes estudiado mediante observaciones
directas, charlas, recorridos a los diferentes lugares del territorio municipal y visitas a la
comunidad. En estas salidas a campo se realizé la toma de muestras de suelo a una
profundidad promedio de 40 cm con el fin de capturar el horizonte A. Ademas fue posible
realizar observaciones directas principalmente en aspectos como uso, manejo y cobertura del
suelo, fauna, geologia y geomorfologia.

10
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= Confrontacion de la informacién datos de campo vs. datos de gabinete

Una vez analizada la informacion de campo y de gabinete se procedié a extrapolar y
transferir la informacion con el objeto de obtener los resultados integrales preliminares del

diagnostico, los cuales fueron interpretados y sintetizados conjuntamente.

De aqui se generaron mapas tematicos de geologia, geomorfologia y morfodindmica, uso y
coberturas vegetales, clima; hidrologia, caracterizacion de pendientes, mapa de amenazas
naturales, mapa de zonificacién ecoldgica y mapa de uso para la reglamentacion del suelo
rural. Estos se fundamentan planimétrica y altimétricamente en las fotografias aéreas
combinadas con la cartografia basica del IGAC. La informacion cartografica fue digitalizada y
analizada utilizando diferentes programas c Sistemas de Informacion Geografica (Surfer,
Autocad, Idrisi, ArcView, Arcinfo).

La valoracién de amenaza natural se llevd a efecto mediante la ayuda de una matriz de
ponderacion Batelle-Sorensen modificada al objeto de estudio. Esta permitid absolutizar la
valoracién de cada factor de amenaza, analizado desde el punto de vista de cada disciplina y
cada consultor, entregando asi unidades de amenaza cartografiables y medibles, las cuales
se representaron en el mapa de zonificacion de amenaza natural. Los resultados encontrados
en la anterior caracterizacion fisico biética del area de estudio fueron mapificados y valorados
como elementos que definen el paisaje. Al mismo tiempo representan la probabilidad que
generen un impacto en el ambiente, es decir, se define como amenaza o como grado de
amenaza.

De esta manera cada elemento identificado, ya sea geoldgico, hidrolégico, geomorfologico,
grado de pendientes y tipo de cobertura, se convirtieron en una variable que recibe una
valoracion por parte de los técnicos consultores. Para garantizar una apreciacion objetiva del
grado de amenaza sin que domine una de las disciplinas de estudio se acudié al apoyo
metodolégico de analisis de impacto ambiental por medio de la matriz de Batelle-Sorensen,
modificada al estudio presente.

Bajo esta guia metodol6gica se usaron seis subsistemas o categorias que se desglosaron en
componentes que a su vez representan elementos naturales de amenaza. Se realiza una
valoracion inicial cualitativa ponderada repartiendo 1.000 unidades de impacto sobre cada
amenaza identificada en los diferentes subsistemas. De otro lado, la valoraciéon cuantitativa
consiste en evaluar la influencia de clase, intensidad, duracién, presencia, evolucion y

magnitud de los anteriores factores de amenaza, bajo el siguiente modelo, que expresa la
calificacion ambiental de un determinado impacto:

Calificacion ambiental= C*(P[a*EM + b*D]), donde:

C=Clase, P=Presencia, a,b = constantes, E=Evolucion, M=Magnitud, D=Duracion.

= Socializacion del estudio

Obtenida la informacién preliminar de los componentes, se procedié a socializarla mediante
talleres comunitarios que se realizaron en el Municipio. En estos talleres se inform6 a la

comunidad sobre los resultados obtenidos en esta primera fase, posteriormente se realizaron
talleres, de los cuales se obtuvo informacién acerca de aspectos como flora, fauna, suelos,
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aguas, en general recursos naturales y también los problemas y las posibles soluciones a los
mismos. En estos talleres, y como un aspecto muy relevante, se tuvo en cuenta el concepto
de género y equidad con el fin de dar participacion a toda la comunidad y recibir inquietudes
por parte de los asistentes.

A estos talleres asistieron integrantes de la comunidad, funcionarios de la Alcaldia,
funcionarios de la UMATA, miembros del Concejo Municipal, Consejo Territorial de
Planeacion, funcionarios de Corpoamazonia, Instituto Nacional de adecuacion de Tierras —
INAT, Instituciones de salud y educacion, consultores del EOT y lideres comunitarios.

12



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de Colon Putumayo 2000 — 2009
Fundacién Geoplan

Figura2 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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4. CONCEPTUALIZACION DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO

Los conceptos con los cuales se interactué en el proceso del Esquema de Ordenamiento
territorial fueron discutidos y apropiados por el equipo técnico del mismo y ampliados con los
representantes de la comunidad en los talleres realizados de caracterizacion, analisis y de
prospeccion. Fueron importantes para definir los escenarios que se concertaron.

El desarrollo de estos conceptos es el siguiente:
4.1. TERRITORIO, CULTURA, NATURALEZA Y SOCIEDAD.

El concepto de Territorio en el cual se enmarcan todas las actividades realizadas en la
Conformacién del municipio y el espacio del cual se apropiaron y lo transformaron como suyo
“Es el espacio socializado y culturizado de tal manera que su significado sociocultural incide
en el campo semantico de la espacialidad y que tiene relacién con cualquiera de las unidades
constitutivas del grupo social o ajeno a un sentido de exclusividad positiva o negativa”.1

Se debe tener en cuenta que el papel de la territorialidad es de gran importancia en el
mantenimiento de la identidad y cultura.

El primer concepto de Cultura tomado en un amplio sentido etnogréafico lo da Tylor como
“un todo complejo que comprende conocimiento, creencias, arte, moral, derecho,
costumbres y otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre como miembro de una
sociedad y regién "2.

La cultura denota patrones de significados transmitidos histéricamente y contenidos en
simbolos; es un sistema de concepciones heredadas expresadas en formas simbolicas
mediante las cuales los hombres comunican, perpetldan y desarrollan su conocimiento y el de
su actitud hacia el territorio.

La sociedad es un agregado de individuos unidos entre si por un conocimiento y de su mutua
dependencia, por un sentido de interdependencia econdmica, ecoldgica y social y por
sentimientos conscientes de interés comudn. Es la trama de significados en funcion de la cual
los seres humanos interpretan su experiencia y conducen sus acciones; la estructura social es
la forma que asume la accion, la red de relaciones sociales reales, existentes que ha sido
abstraida a partir del comportamiento de los individuos, compartida, simbolica e integrada.3

Estas nociones han estado separadas conceptual y practicamente, se han considerado desde
dos perspectivas diferentes: los seres humanos y los seres de la naturaleza; se ha evitado
considerar el actor social fundamental de los cambios ecosistémicos, sin entender la
trascendencia social de los conflictos o potencialidades territoriales, nacionales, regionales o
locales.

A partir de la demostracion conceptual y cientifica de que la especie humana comparte no
so6lo entre si misma, sino con los demas seres vivos y elementos abidticos, un sistema

1 GARCIA, José L, Antropologia del Territorio.
2 TYLOR, Edwar B. 1981.
3 lbid.
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planetario Unico completamente interelacionado; se hace un llamado dramatico a cambiar el
curso de los procesos que estan aceleradamente deteriorando la vida en su totalidad
presente y en su posibilidad de constitucién futura.

Se puede afirmar a manera de ejemplo como el suelo, entendido en su mas amplio sentido
de soporte de las actividades del hombre, es un bien escaso, un recurso de posible
agotamiento y, por tanto, sujeto a las condiciones del mercado econémico. El proceso actual
de urbanizacién y concentracion en una zonas produce simultaneamente despoblamiento en
zonas de menor grado de desarrollo, con lo que los efectos negativos son dobles en unas
areas son por exceso y en otras por la falta de actividad, desertizacién.

De este panorama ha derivado la aparicibn de una corriente de pensamiento y accion
preocupada por la conservacion del medio natural, de proteccidon de una regidon que propicio
las condiciones idoneas para el progreso.

El deterioro del medio, que en principio se limitaba Unicamente a los asentamientos
industriales y a la conservacion de terreno forestal en areas agricolas se ha extendido a
zonas suburbanas y urbanas.

La desaparicion de las comunidades vegetales y animales, la contaminacion de los suelos,
agua y aire, la disminucion de zonas fértiles, en beneficio de la expansion urbana; el destrozo
visual del paisaje sobresaliente, son fendbmenos bien patentes y conocidos de este deterioro
gue ha llegado a afectar a la totalidad de este territorio como resultado de la aceleracion de
estos procesos.

La sensibilizacién ante todos estos problemas es un proceso lento pero que cuando se logre,
tendra una connotacién muy positiva. Esto debe partir de una base sélida como los estudios
del medio fisico.

La complejidad de estos estudios y la diversidad de aspectos, las urgencia con que se han
llevado y el hecho de encontrarse en una etapa pionera constituyen un cimulo de
circunstancias que ha dificultado, en ellos, la vision del medio fisico, del medio natural en su
conjunto y favoreciendo los enfoques parciales: pero que al mismo tiempo, ha hecho cada
vez mas patente la necesidad de fundamentar toda accion de alguna entidad en un detenido
estudio del medio fisico; el cual debe proporcionar y elaborar la informacién necesaria para
toma de decisiones relativas a la distribucién de los usos del suelo; esta informacién ha de
considerarse junto con, y al mismo nivel que la procedente de los planteamientos
socioeconémicos. Solo de esta forma es posible hablar de planificacion integrada, de
consecucion de objetivos multiples, de aprovechamiento integral de los recursos y de vision
ecologica en los modelos de desarrollo.

Sin embargo, el término medio fisico es tan amplio y las formas de abordar su estudio son
tan diversas en enfoque, escala e intensidad, que resulta dificil pensar en una generacion
metodoldgica aplicable a cualquier caso.

Aunque el estudio del medio ambiente es relativamente reciente, en la actualidad existe una

buena lista de estudios realizados. Siendo los centros académicos y de investigacion, los
encargados de suplir la cortedad del plazo.
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Es posible asi mismo acudir a la experiencia para sefialar que las situaciones (areas rurales
de economia deprimida, espacios naturales amenazados y merecedores de proteccion) y que
actividades (construccion de vias, e infraestructura) hacen aconsejable la realizacion de un
estudio del medio fisico.

El estado de cosas descrito y un convencimiento de que buena parte de la solucién reside en
conocer las caracteristicas del territorio sobre el que actuar, sus aptitudes, su vulnerabilidad,
su reaccion ante las actividades a emprender ha sido el impulso principal para la realizacién
de este componente dentro del Esquema de ordenamiento territorial de este municipio.

4.2, REGION

Se ha dividido a Colombia por regiones explicando que se han desarrollado procesos
socioculturales diversos y diferentes que han desatado grupos humanos con culturas muy
particulares. Asi segun el trabajo de Virginia Gutiérrez en su investigacion sobre La familia y
Cultura en Colombia expone cuatro agrupaciones regionales: “Complejo Andino o
Americano, Complejo Santandereano o Neohispano, Complejo de la montafia o Antioquefio y
el Complejo Litoral Fluvio minero o negroide”. De ésta manera el area de estudio esta
ubicada en el Complejo Andino o Americano.

Esta diferenciacion se ha basado en la definicibn del concepto entendido como la
interrelacion territorial de los referentes sociales y naturales como un organismo
socioecoldgico, cuyo resultado es una identidad e historia en un territorio especifico, de los
seres humanos con otros seres de la naturaleza.

Como expresamos los conceptos sociales, fisico biéticos actuando sin interrelacién no son
suficientes para identificar una region.

La regién por lo tanto no es heterogénea, es un conjunto de diversidad interrelacionada,
ligada histéricamente donde la poblacion humana actlia como sujeto del proceso.
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4.3.  VISION DE LOS PROCESOS Y PROSPECCION

4.3.1. Geogénesis

Entendida como la fase de origen, evolucion, formacion, transformacion y proyeccion de los
seres inertes en un determinado tiempo historico. Estos se han considerado como actores
pasivos de cambio, un ejemplo claro son los suelos quienes por efectos de sus condiciones
internas quimicas, fisicas, entre otras, se forman, transforman y mueren.

4.3.2. Biogénesis

Discernir los procesos de origen, evolucion, formacidn, transformacién y proyeccién de los
seres vivos en un determinado tiempo historico. Estos se han considerado como actores
pasivos de cambio; un ejemplo claro son los suelos quienes por efectos de sus condiciones
internas quimicas, fisicas, entre otras, se forman, transforman y mueren.

4.3.3. Sociogénesis

Se define como el estudio y conocimiento de los procesos de conformacion y proyeccién de
la sociedad que ocupa un determinado territorio en un espacio de tiempo especifico;
influenciado por las condiciones externas e internas del sistema; considerandose a los seres
humanos como los principales actores de cambio.

De esta manera se pretende describir y explicar los fenébmenos como limitantes y
potencialidades socioecondmicas en la region interna Andino Amazénica; es importante
analizar el proceso histérico de poblamiento en el area de estudio y las caracteristicas
ecologicas para tal efecto con el objetivo de especificar los procesos de ocupacion, uso,
aprovechamiento y explotacion del territorio mediante la produccion social.

Conceptualizar, asi como realizar algunos analisis, aportes y comentarios que faciliten el
proceso de intercambio de informacion a través de talleres participativos, tradicion oral y
recorridos es nuestra finalidad para el ordenamiento territorial en el municipio de Colon; por
ello se hizo necesario profundizar en el concepto de territorio, diferenciando el concepto
fisico o puramente econémico para interrelacionarlo con todos los seres que lo constituyen,
con su evolucion y desarrollo.

Se evidencia asi, que todo el sistema esta integrado por la existencia de seres cuya esencia
se ve afectada por la interrelacion e intercambio en el espacio que es inadmisible sin la
nocion de tiempo y debe concertarse en términos de una convivencia en armonia.

4.3.4. Planeacion

Es un proceso permanente dindmico y creativo a través del cual formulamos objetivos,
analizamos, evaluamos y seleccionamos alternativas de soluciéon a problemas priorizados y
disefiamos estrategias de accion para alcanzar los objetivos en un espacio y tiempo
definidos.
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La planeacion supone establecer pasos o0 etapas secuenciales, tomar decisiones; asignar
responsabilidades y finar plazos para ejecutar actividades previstas orientadas a lograr, del
mejor modo posible, el cumplimiento de los objetivos deseados en todo el territorio.4

4.3.5. Participacion

La participacion comunitaria debe entenderse como un compromiso para ejecutar acciones
dirigidas a mejorar la calidad de vida de toda la poblacion; dichas acciones no pueden
realizarse independientemente del contexto sociopolitico y geogréafico (entorno) en que se
encuentran sus beneficiarios.

En la vida cotidiana las personas participan en su familia, en su comunidad, en el trabajo y
en la politica. El valor de la participacién se deriva de las contribuciones que este proceso
ofrece debido a que tiene en cuenta el recurso mas importante par el desarrollo, la
comunidad.5

4.3.6. Planeacién participativa

Es un proceso flexible y dindmico @ negociacion en el cual sus beneficiarios tienen la
posibilidad de intervenir ampliamente en las decisiones para solucionar los problemas,
priorizados, asegurar que los beneficios que se generen estén ajustados a sus aspiraciones y
que las estrategias para lograrlos estén de acuerdo con sus condiciones sociales, culturales,
ambientales y con los recursos disponibles.

Cada actor involucrado tratara de influir en las decisiones para balancear sus costos (aportes,
esfuerzos) contra los beneficios esperados. Este es un proceso de ensefianza, aprendizaje

continuo y transformador. 6

5. MODELO DE ORDENAMIENTO Y COMPONENTE GENERAL DEL PLAN

El modelo de ordenamiento territorial para el municipio de Colon estd sustentado en el
desarrollo de tres niveles de actuacion:

5.1. AMBITO REGIONAL

El Municipio de Coldn pertenece paisajisticamente al valle alto del Putumayo el cual adquiere
el nombre del Valle de Sibundoy. Este municipio se convierte en puente de interconexion
entre los municipios de Santiago con Sibundoy y San Francisco. Considerando el nivel de
desarrollo en infraestructura y servicios de salud e industria con que cuenta este municipio se
debe resaltar la importancia de este en el proceso de integracion y desarrollo de esta region.

4 ARDILA D. Victor, Otros. Capacitacion en Gestion para la Asistencia Técnica Municipal. 1994. P : 8 F 2.
5 Ibid. P: 10
6 Ibid. P : 13
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AMBITO SUBREGIONAL

territorial gobernable politicamente, equitativo socialmente, competitivo

econémicamente, sostenible ambientalmente. El espacio subregional estara integrado por el
municipio y su zona de influencia.

5.3.

AMBITO LOCAL

El municipio de Col6n con autenticidad, legitimidad y equidad territorial rural y urbana.

6. OBJETIVOS DEL ORDENA MIENTO TERRITORIAL DE EL MUNICIPIO DE COLON

En la construccion de este estudio se parte de los siguientes objetivos generales o globales:

a

Identificar y definir los procesos de ocupacion, uso, aprovechamiento y explotacién
del territorio del municipio de Colén, con la participaciéon de la comunidad,
proyectando la solucion de su problematica y conflictos mediante la utilizacién de las
probables potencialidades territoriales dentro de un proceso de transformacion
temporal que se enfoque a la prevision de acciones dirigidas a lograr el territorio
deseado.

Formular estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y explotacion del territorio
bajo los principios de conservacion y proteccidén de los recursos naturales, mediante
la intervencién de la comunidad, con miras a equilibrar y mejorar sus condiciones de
vida.

Orientar el desarrollo econémico y sociocultural de la poblacion del municipio de
Colén a través de un Esquema de Ordenamiento Territorial con criterios de
sostenibilidad, competitividad y equidad.

Contribuir a la proteccién de la diversidad biolégica, étnica y cultural en el ambito
local y regional.

Normalizar y legalizar el uso y ocupacién del suelo tanto del sistema urbano como
rural del municipio.

7. ESTRATEGIAS GENERALES

El principal objetivo del Ordenamiento Territorial del Municipio de Colén es mejorar la calidad
de vida de los habitantes presentes y futuros; solo se logrard si hay una verdadera

sensibilizacién y participacion activa de los actores involucrados.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Colon tiene como finalidad la
aplicacion de las siguientes estrategias generales:

Q

Participacion activa del ciudadano en la gestion de las acciones encaminadas a la
recuperacion y proteccion de los recursos naturales, individualmente o a través de
las organizaciones sociales.

Fortalecimiento de la capacidad de gestién de la administracion municipal en el
proceso de ordenamiento territorial, que propicie las condiciones de localizacion y
reubicacion de actividades y proyectos de los distintos sectores de desarrollo.
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Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Municipio
de Coldn tiene que adelantar prioritariamente las siguientes acciones:

a

Reorientar la actividad productiva del municipio, mediante la reglamentacion del uso
del suelo, segun sus caracteristicas y vocacion, enfocandola en un proceso de
globalizacién, modernizacién e internacionalizacién.

Proteger los nacimientos de agua y las franjas paralelas a los cauces de las
corrientes de los cuerpos de agua, de 30 metros para el rio San Pedro y Canal “D”
del distrito de drenaje y para las quebradas Tinjioy, Tatangayaco, Singuinchica,
Jacanamejoy, Agua Larga, Pejeyaco y otras de menor envergadura, a través de la
ejecucion de planes de manejo y ordenamiento de microcuencas.

Fortalecer la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA para la
formulacién, adopcion y aplicacion de paquetes tecnoldgicos con la participaciéon de
los entes comprometidos: CORPOICA, INCORA, SENA, CORPOAMAZONIA, Cabildos
Indigenas.

Fortalecimiento de las autoridades ambientales, de tal forma que estas sean las
artifices del desarrollo sostenible.

Socializar a la comunidad los alcances, puntos de concertacion y acuerdos del
presente estudio, de tal manera que se pueda construir espacios de apropiacion y
legitimacion de este proceso de planeacion.

Comprometer la voluntad politica local, regional y nacional en torno a su apoyo
financiero en su ejecucion. Para ello, las autoridades municipales deben traducir los
planes, programas y proyectos identificadas en este documento en soluciones
materiales a través de la inclusién de lo expuesto en el Presupuesto Municipal.
Coadyuvar a que la toma de decisiones en el municipio se realice con base en los
mecanismos aqui identificados, convirtiendo este estudio en un instrumento de
planificacion estratégica.

Conversion de las ideas de proyectos y perfiles de proyectos identificados en los
talleres de diagndstico participativo y en el diagnéstico general del territorio en
paquetes de proyectos de Preinversién y presentacion oportuna de éstos, ante el
Sistema Financiero Nacional y otros fondos de cofinanciacion.

Elaboracion y presentacion de proyectos ante Cooperacion Técnica Internacional,
como fuente opcional de cofinanciacion.

Creacién de cabildos abiertos para la discusion de problemas colectivos.

Capacitacién permanente en la busqueda de una cultura ambiental como pilar de los
procesos humanos.

Traducir las necesidades sentidas de la comunidad no solamente en programas y
proyectos de infraestructura sino ademas sociales y culturales para alcanzar el
desarrollo integral del ente territorial.

Conformacion de comités de seguimiento y evaluacion por parte de la Personeria
Municipal, en coordinacién con el Consejo Municipal de Planeacién y el nsejo
Municipal de Desarrollo Rural.
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8. POLITICAS

Las politicas entendidas como las lineas de accion de cada componente se presentan de la
siguiente manera:

8.1.

POLITICAS PUBLICAS INSTITUCIONALES

La formulacion de politicas publicas, se debe orientar hacia la sostenibilidad del desarrollo
econdmico, al evitar superar la oferta natural del contexto con el equilibrio que debe existir
entre los productos del sustento, el aumento demografico y los indicadores de la dimension
socioecondémica de calidad y expectativa de vida.

8.2.

[ Sy iy Sy By

8.3.
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O

8.4.

a
Q
Q

POLITICAS DE GESTION INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA

Modernizacién Administrativa y Financiera
Autonomia y participacion en la gestién institucional
Eficiencia y eficacia de la gestion.

Desarrollo ambiental local.

Planificacion ambiental local y regional.

Desarrollo ambiental publico y privado.

Gestidn con base a procesos e indicadores de logro
Difusion periddica de la toma de decisiones

POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Satisfaccion de las carencias bésicas.

Participacion e integracién comunitaria en los procesos de beneficio social.

Educacion con calidad acorde a la realidad territorial.

Salud con equidad y conocimiento.

Desarrollo social humano y sostenible.

Direccionamiento tendiente al crecimiento econémico local y sostenible.

Desarrollo Microempresarial.

Diversificacion, conservacion y fortalecimiento de las empresas sociales y
comerciales.

Incremento de la oferta agropecuaria.

Titulacion y adecuacion de tierras.

Ordenacion de las actividades urbanisticas de comercio y otras.

Mayor cobertura y calidad de servicios publicos.

Vivienda de interés social (vivienda nueva) para la poblacion urbana y rural.
Intensificacion de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Fomento de actividades culturales.

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO-RURAL Y URBANO-REGIONAL
Adecuada infraestructura vial

Construccién de equipamientos bésicos.
Recuperacion e incorporacion de un mayor niumero de elementos de espacio publico.
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Ocupacioén adecuada del suelo urbano.

Mayor y mejor oferta de vivienda.

Adecuada prestacion de servicios publicos béasicos

Construccion de elementos urbanos de conformidad con normas urbanisticas.

Reglamentacion de los bienes de uso publico.

ODOooOoo

8.5. POLITICAS FISICO-BIOTICAS

Planificacion de riesgos y amenazas naturales.

Delimitacién y cuidado de las fuentes hidricas.

Evaluacién y seguimiento de las condiciones meteoroldgcas.

Mayor cobertura forestal.

Educacion, cultura ambiental y comunitaria.

Delimitacion de zonas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
ambientales.

Ocupacién racional del territorio municipal.

Recuperacion de subcuencas y microcuencas.

[ iy Wy Wy my

00

9. DISPOSICIONES LEGALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
« Constitucion Nacional

El marco principal en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial es la
Constitucion Nacional de 1991, la cual estipula los deberes y derechos de obligatorio
cumplimiento. La carta Magna establece

los principios, derechos colectivos, individuales que tienen que ver con el territorio, su
manejo, ordenacion, planificacion y administracion.

En los Principios Fundamentales del Titulo Primero de la Constitucion Nacional se establece
gue Colombia es un estado social e derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus Entidades Territoriales, democratica, participativa y
pluralista la participacion, y la prevalencia del interés general (Art. 1 C. N.), donde la
propiedad privada esta en funcién social y como tal le es inherente una funcién ecoldgica
(Art. 58 C. N).

La Constitucion Nacional como norma de normas, establece la base de desarrollo de las
leyes, por esto la participacion de las comunidades es un mandato constitucional. Asi mismo
el estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana y
protege las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi el Ordenamiento Territorial, como un mandato constitucional, se basa en la proteccion de
la autonomia territorial, la descentralizacion, la identidad étnica y cultural, la funcion
planificadora en lo ambiental, y el fomento de las formas de participacién territorial
ciudadana (Art. 7-80-103-106-313-334-339 de la carta Magna) es de obligatorio
cumplimiento, como un proceso particular y complejo. Anteriormente, debemos mencionar el
Cadigo de los Recursos Naturales en el campo ambiental, Decreto Ley 2811 de 1974 que ya
previa la definicion de zonas de conservacion, preservacion, aptitud de uso de suelos, etc.
Sin embargo esta ~por desarrollarse para lo regional y nacional, la Legislacion Orgéanica del
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Ordenamiento territorial, y cuya aprobacion se ha pospuesto interminablemente hasta el
punto de que, con la expedicidn de la Ley 388 de 1997 y el desarrollo del ordenamiento fisico
municipal, en lo urbano, y en lo rural, en su articulado correspondiente se pretende dar por
estatuido el Ordenamiento Territorial. Esta legislacion no llena el vacio de una Legislacion
Organica que, permita construir una Nacion sobre la base de su diversidad territorial, en una
organizacion espacial mas eficiente, no sélo econémica sino social y ecologicamente.

Son la autonomia territorial, el autoreconocimiento y la disminucién de conflictos territoriales,
sociales, econ6micos, ambientales con la participacion, la concertacion de los actores, los
elementos fundamentales de la construccion de las estrategias y las politicas de
ordenamiento. De aqui que se haya expedido la reglamentacion correspondiente para la
planificacién y el ordenamiento ambiental y la formulacién de los criterios, y las herramientas
para su ejecucion y gestién. En el caso actual, las nstituciones del Estado, entre ellas el
Ministerio el Ambiente y las Corporaciones Autonomas, tienen el deber de imponer el interés
comun sobre el particular, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y de la
realizacion de los derechos individuales y colectivos, entre los cuales esta “el derecho a gozar
de un ambiente sano” (Art. 79 C. N.). Para cumplimiento de éstos fines, “ el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en zonas fronterizas” (ver Art. 80 e la C. N.).

Podemos afirmar que, de fortalecerse el Ordenamiento y la Planificacion Territorial. Regional,
Local y Ambiental, con la participacion social se avanzara en la construccién de la autonomia
local. Lo contrario seria imponer el cumplimiento burocratico, formal y monétono de
objetivos ajenos a lo local, sobre zonas definidas por fines y percepciones centralistas que
dificultaran la construccion de la paz y por ende e la Democracia Participativa Territorial.

En el departamento del Putumayo se ha llevado y efectuado el proceso de Ordenamiento
Territorial y Ambiental que ha sido base del presente proyecto.

Asi, las leyes 136 de 1994 que establece la autonomia territorial del municipio y faculta para
ordenar su territorio, la Ley de Planificacion 152 de 1994, que establece metodologias y
mecanismos de planificacion para el desarrollo armoénico de las regiones (Art. 41) da
facultades a los municipios para elaborar los planes de ordenamiento territorial con asesoria
de las Corporaciones Auténomas (Ley 99 de 1993).

Aqui, Region, debe entenderse como sujeto activo histdrico para el desenvolvimiento de la
autogestion y la autonomia territorial para la gestion social de una republica descentralizada
y unitaria, lo que se estatuye en la Constitucion Nacional de 1991. La Ley 152 e 1994
promueve las Regiones Administrativas y de Planificacion, Entidades Territoriales, donde se
entrevé la autonomia y la gestion regional, se plantea al estado nacional en las politicas, (Ley
99/93) propone planes centrales ambientales, tomando a la nacién como actor principal del
ordenamiento y del ambiente. Sin embargo, se trata de definir un diagnéstico de la historia
de la territorialidad, de la diversidad como criterio de regionalizacion, de la localidad y la
regionalidad como una necesidad histérica cuyo actor y sujeto es la comunidad local. Esto lo
respaldan las Leyes y Reglamentaciones actuales de la descentralizacién que no pueden
contradecirse con reglamentaciones centrales.
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« El Decreto 1333 de 1983 (Cddigo de Régimen Municipal)

En su Art. 31-32-38-39-44-49-50-52; especialmente éste Ultimo, desarrolla la norma en el

sentido de que los planes integrales de desarrollo deben considerar los limites entre lo
urbano y lo rural. El Art. 58 se refiere al uso del suelo.

« Decreto Ley 2811 de 1974

Art. 43 acuerda la ejecucion de planes de desarrollo urbano y la constitucion de reservas
para las futuras extensiones de los asentamientos

humanos. En el Art. 45- se refiere a las areas de manejo especial que aseguren el desarrollo
de la politica ambiental.

% Articulo 178-
Se refiere a los usos del suelo del Territorio Nacional de acuerdo a sus aptitudes y
potencialidades. Art. 188 y 189- a la Planeacion Urbana y Normas Ambientales.

< Ley 60 de 1993

Esta reforma brinda a los municipios herramientas financieras para el desarrollo y el
ordenamiento territorial.

% Ley 34 de 1994

La participacion comunitaria en lo referente a consulta popular, cabildo abierto, respecto a la
revocatoria el mandato.

s Ley 99 De 1993

(Art. 7) define el Ordenamiento Territorial como “ la funcion planificadora el estado de
regular y orientar los procesos de disefio y planificacion del territorio y de los recursos
naturales renovables de la nacién”. De las Corporaciones (Titulo 1 ver Art. 57-14) con su
reglamentacion en los Decretos 1865 (Art. 3-5), y 1768 de 1994, se facilita el cumplimiento
de la funcion planificadora y de Ordenamiento Territorial y Ambiental cuando en éste altimo
(Capitulo 2, Art. 7) dice que la Planificacion ambiental es la herramienta prioritaria y
fundamental para el cumplimiento de los objetivos de las Corporaciones y garantizar la
continuidad de las acciones” que suponemos sea la planificacion territorial en lo regional y
local ambiental.

Para el cumplimiento de estas competencias, la Ley establece una estructura orgénica en las
Corporaciones Auténomas Regionales reglamentando la implementacién e una area de
Planeacion Ambiental y por su puesto de Ordenamiento Territorial Ambiental (Art. 24,
Decreto Reglamentario 1768 de 1994 de la Ley 99/93. Esta area es la Unidad de Planificacion
Ambiental - UPA, en CORPOAMAZONIA conjuntamente con la UMATA, Entidades del
municipio y ONG como GEOPLAN CONSULTORES han desarrollado este proceso.
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s Ley 388 De 1997

El 11 de junio, el Congreso aprueba la Ley 388 de 1997, que dicta algunas disposiciones de
Ordenamiento Territorial Municipal, y define este proceso como un conjunto de acciones
politico administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios
y los distritos y areas metropolitanas en el ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucién y las Leyes, en orden a disponer instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformaciéon y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Esta Ley define el Ordenamiento Territorial relacionada solo con la transformacion fisica en el
uso y ocupacion del espacio, “es diferente pero complementaria de su concepcién politico
administrativa de organizacion del territorio resultante del proceso histérico politico”. Aunque
es una funcién puablica que se desprende no solo de los principios generales de la prevalencia
del interés general sobre el particular y la funcion social y ecolégica de la propiedad.
Fundamentalmente la ciudad es por excelencia un espacio de lo colectivo en lo cual compiten
diversos intereses de localizacién, usos, aprovechamiento, transposicion de territorio.

Se ha definido al ordenamiento Territorial Ambiental como proceso participativo y
concertativo a nivel regional o local para una nueva organizacion del espacio construido, para
su estructuracion, aprovechamiento y transformacién con fines sociales, comunitarios,
ecologicos, y autbnomamente de los intereses que primen en el Estado, que es quien debe
acoger la decision popular del territorio segln la constitucion (Art. 1 Titulo 111, XI) y la Ley. El
resultado serd un mejor uso, ocupacién, aprovechamiento, transformacion, produccién,
adecuacién econoémica, social, administrativa, politica, cultural, etc., del territorio, para las
generaciones actuales y futuras.

La nueva organizacion territorial concertada, se constituira en la base de la construccion de
un mejor espacio social, en el cual se conviva con los demas seres de la naturaleza y al
interior, entre si, los seres humanos.

10. CLASIFICACION DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE COLON

El suelo de Colén esta dividido en dos zonas: Urbana y Rural

10.1. SUELO URBANO

Corresponde a 1.21 Km2, ubicado espacialmente en las siguientes coordenadas:

X minima 970.308
X maxima 971.940
Y minima 550.027
Y maxima 551.735

Se caracteriza por divisiones amanzanadas de aproximadamente una hectarea en las cuales
se construyen los edificios en su mayoria viviendas unifamiliares de un solo piso en las que
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predominan diferentes tipos de materiales entre rasticos como tapia o bahareque, teja de
barro y materiales modernos, en todo el recorrido del casco urbano y en el cual no se define
una vivienda uniforme por estratos.

En cuanto al perimetro urbano se destaca la existencia de amplios espacios para construir
nuevas viviendas, los cuales permitirdn un crecimiento progresivo de la ciudad sin necesidad
de ampliar e intervenir areas productivas del municipio para urbanizarlas.

El disefio de la ciudad de Colon contempla calles amplias de 20 metros, atributo que permite
disefiar una ciudad arborizada a través de la construccion de parques lineales mediante
separadores de avenidas o la construccién de antejardines por unidad residencial, para lo
cual el municipio debera adelantar un proceso de cesién de espacio publico para este tipo de
obras de bienestar general.

Al interior de la ciudad se sitla el parque central de una hectarea, en el cual se combinan
areas arborizadas con zonas de descanso, areas deportivas y culturales. El parque, por su
disefio y esmerado cuidado que le han dado las administraciones municipales y la
comunidad, se destaca entre las ciudades del Putumayo.

De la misma forma se ubica la Iglesia como un patrimonio histérico del municipio, y los
centros de poder y del saber.

10.2. SUELO RURAL

Terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a
usos agricolas , ganaderos, forestales y explotacion de recursos naturales.

Dentro de esta categoria se establecen las siguientes categorias:

10.2.1. Suelo Suburbano

Zona comprendida entre los limites del perimetro urbano y la vereda Las Palmas, con una
distancia de 0.86 Km, sobre la carretera pavimentada nacional en la via que conduce al
municipio de Sibundoy.

Area ubicada dentro del suelo rural, aledafia al casco urbano, en la cual se mezclan los usos
del suelo urbano y el rural, es decir, con actividades productivas agropecuarias y viviendas.
Esta area puede ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y densidad,
garantizando el autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios.

El suelo suburbano no se lo considera una zona de expansion urbana y por el contrario no se
podran autorizar proyectos urbanisticos hasta tanto no se surtan los procedimientos para
anexar lotes y ampliar el perimetro urbano contemplados en el proyecto de acuerdo, en
cuanto a la reglamentacion de uso se refiere.

Zona Industrial: Dentro del area Suburbana se ha concertado un uso de tipo industrial, es
decir, se podran adelantar proyectos de establecimiento de industria, siempre y cuando se
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cumplan con las reglamentaciones de ley para estas actividades, de tal manera que no se
genere impacto ambiental.

10.2.2. Suelo de protecciéon

Areas que por sus caracteristicas geograficas , paisajisticas, ambientales, de infraestructura,
o por formar parte de zona de utilidad publica o por amenazas naturales , tienen restringidas
las posibilidades de uso en urbanizacién, explotaciones ganaderas, agricolas, forestales y de
recursos naturales.

Dentro del suelo rural estdn contempladas todas las areas diferentes al perimetro urbano; se
incluyen las veredas de Michoacan, Las Palmas, Tatangayaco, Alto San Pedro, Villa Rosa, la
Inspeccion de Policia de San Pedro y todas las areas destinadas a la produccién agricola y
ganadera.

El centro poblado de la Inspeccién de Policia de San Pedro, por su disefio futurista en
sectores amanzanados, en el cual se ha iniciado un proceso de consolidacion de vivienda por
manzanas, se le debe dar tratamiento de zona urbana, con el objetivo de regular su uso.

11. SSTEMAS DE COMUNICACION
Desde el contexto regional las vias se clasifican en (ver mapa 1):
11.1. VIA NACIONAL

Por el Municipio de Colon pasa la carretera nacional (red vial primaria Cédigo 10) que
comunica al Departamento del Putumayo con el centro del pais. Esta via se encuentra
pavimentada en el sector entre el municipio de Santiago y San Francisco Putumayo, sin
pavimentar en el tramo entre Santiago y el Caregimiento del Encano del Municipio de San
Juan de Pasto en el Departamento de Narifio y el resto de carretera hacia el medio y bajo
Putumayo (Mocoa, Puerto Asis, Orito, La Hormiga, San Miguel).

11.2. VIA SECUNDARIA Y TERCIARIA
Clasificadas a nivel municipal y regional (codigo 16):

11.2.1. Via secundaria Municipal

Corresponde a las vias dentro de los limites de Colon, de las cuales se destacan la carretera
paralela al “canal D” del distrito de drenaje; esta ademas de servir para el mantenimiento del
Canal es de gran importancia para integrar a la region a nivel veredal y municipal. Ademas
pertenecen a esta ctegoria la carretera entre la Inspeccién de Policia de San Pedro y la
vereda Alto San Pedro y la carretera a Runduyaco, la cual hace parte del proyecto que
pretende comunicar el municipio de Buesaco (Narifio) con el el Municipio de Colén.
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11.2.2. Via secundaria regional

Ademas de las anteriores carreteras sin pavimentar, Colén tiene comunicaciéon vial con los
tres municipios del Valle de Sibundoy a través de la carretera construida en sentido de los
canales del distrito de drenaje.

Con el fin de acortar distancias y minimizar las pendientes en las carreteras, existen los
proyectos de construccion de las variantes Mocoa - San Francisco y Pasto - Santiago,
proyectos que han surtido procesos de evaluacion ambiental y que se espera en median
plazo se hagan una realidad.

12. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO BASICO DE COBERTURA REGIONAL

Hace referencia a la infraestructura y equipamiento basico que se localiza en cada uno de los
municipios que se interelacionan con Colén y con una cobertura que sobrepasa los limites
municipales (ver mapa 1). Ordenados por municipio figuran:

12.1. MUNICIPIO DE COLON

Hospital Departamental Pio XII: Esta ubicado en el municipio de Colén como Empresa
Social del Estado con cobertura en los cuatro municipios del Valle de Sibundoy; cuenta con
tres centros de salud, tres puestos de salud, siete dispensarios y veinticinco unidades de
cobertura en igual nimero de veredas. El Hospital tiene 38 afios de experiencia en la
prestacion de servicios de salud, esta encaminado a promover y fortalecer el autocuidado de
la salud para dar respuesta a los problemas de la comunidad.

Presta servicios de consulta médica general y enfermeria, consulta odontoldgica, promocion y
prevencion para los once programas establecidos por el Ministerio de Salud, cirugia
ambulatoria, laboratorio clinico, optometria, psicologia, fonoaudiologia, ginecobstetricia,
hospitalizacion y urgencias, estudios especiales (rayos X, ecografias y electrocardiogramas),
atencion al usuario y saneamiento ambiental.

Mediante ordenanza No. 273 del 9 de diciembre de 1998 se constituyé en una Empresa
Social del Estado de Primer Nivel, con extension de Servicios de Segundo Nivel. De esta
forma el Hospital ha iniciado un proceso de transformacion y modernizacion, para lo cual ha
gestionado la transformacion a una Empresa Social del Estado del orden Departamental,
dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita al
Departamento Administrativo de Salud del Putumayo - DASALUD.

Para lograr este objetivo se vienen adelantando gestiones para la contratacion de cuatro
especialidades basicas (medicina interna, ginecobstetricia, pediatria y cirugia general), lo cual
mejora las condiciones de accesibilidad, tramitologia, oportunidad y calidad de vida de la
poblacién usuaria de los servicios. Se ha establecido un modelo de contrato cada mes con un
grupo de cuatro especialidades, lo cual se ha frenado por la falta de elementos de quiréfano
como la méaquina de anestesia, un monitor cardiaco y otros elementos que han sido
contemplados dentro del proyecto de la Red de Urgencias y el de Ampliacion, Remodelacion,
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y Dotacion de la ESE Hospital Pio XIl de Colon, para el mejoramiento del primer nivel e
implementacion del segundo nivel. El proyecto tiene viabilidad técnica por parte de la
Direccion de Planeacion del Ministerio de Salud y paso a la comisién del Fondo Nacional de
Regalias. Este mismo proyecto contempla el manejo del paciente psiquiatrico para
tratamiento, reinsercion laboral y rehabilitacion. Este logro es de trascendental importancia
para el Hospital, puesto que se constituirda en la primera institucién para el manejo de
patologias mentales en el Departamento del Putumayo.

Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras - INAT: Institucion encargada de la
construccion y manejo integral del Distrito de Drenaje. Esta institucion ha sufrido los efectos
de la “modernizacién y privatizacion del estado”, dejando la infraestructura, maquinaria y
equipo en un lamentable y continuo deterioro. Por tanto, el distrito de drenaje, sin
mantenimiento desde hace varios afios, ha causado problemas de inundacion de las
pequefias fincas que conforman el Valle de Sibundoy debido al continuo proceso de
sedimentacion de los canales.

Bafos Termales: Proyecto que beneficia a la comunidad del Valle de Sibundoy y por el cual
hace de Colon una Ciudad Turistica del Putumayo. La presencia del centro recreacional de
bafios termales ha impulsado significativamente el turismo proveniente de ciudades del Bajo
Putumayo y del Departamento de Narifio.

12.2. MUNICIPIO DE SIBUNDOY
El Municipio de Sibundoy se caracteriza por un marcado desarrollo de actividaades

comerciales y de servicios en su mayoria de cobertura regional y nacional, entre los cuales
tenemos:

Q Banco Agrario de Colombia

Q Banco Popular

Q Colegiatura Apostélica del Putumayo

Q Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP

Q Instituto Técnico del Putumayo - ITP

O Unidad Operativa de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Putumayo -
CORPOAMAZONIA

Q Empresa de Energia del Valle de Sibundoy - EMEVASI

Q Colegios Champagnat y Colegio San Bartolomé

Q Antena Parabdlica, que irradia sefial de television internacional al Valle de Sibundoy.

Q Supermercados, ferreterias y mercado de verduras de cobertura regional.

Q Clinicas privadas.

12.3. MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO

En este municipio se localiza el centro de acopio lechero Cooperativa de Productores de
Leche del Valle de Sibundoy COOPLEVAS.

12.4. MOCOA

Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo y en la cual se centra el poder del
mismo.
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13. VISION REGIONAL

El Municipio de Col6n hace parte de los cuatro municipios del Valle de Sibundoy, corresponde
a un sistema ambiental abierto. Colén se relaciona en el entorno subregional, con los
municipio de Santiago, Sibundoy y San Francisco con los cuales comparte identidades
culturales, parentescos familiares, culturales, sociales, econémicos Yy politicos. Sus
costumbres y su religiosidad innata hacen que las poblaciones del Valle tengan condiciones
sui-generis que permitan evidenciar un desarrollo integrando los cuatro municipios (ver mapa
1).

Los municipios del Valle de Sibundoy se articulan y movilizan hacia un centro urbano
importante en funcién de satisfacer sus necesidades en cuanto a bienes y servicios, en este
caso el nodo o centro principal de interaccion de actividades es la ciudad de San Juan de
Pasto, y en segunda categoria se encuentra la ciudad de Mocoa. Siguiendo este orden, se
encuentran las ciudades que conforman el bajo Putumayo entre las cuales estan Puerto Asis,
La Hormiga y San Miguel.

13.1. FLUJOS MIGRATORIOS

Colon - Pasto: El flujo migratorio en este sentido, es relativamente medio, ya que la
poblacion que se desplaza a Pasto busca ante todo oportunidades de trabajo y estudio, ya
que en ella se concentran los principales centros de educacion superior del suroccidente
Colombiano, Hospitales de segundo y tercer nivel, clinicas, laboratorios, centros recreativos y
otras instituciones de orden nacional.

Pasto - Colon: Los flujos migratorios que se presentan en este sentido disminuyen
notoriamente, ya que las oportunidades que ofrece Colén en el orden social, econémico y
politico son limitadas. Ademas, el proceso de violencia que se viene desarrollando en el pais
y que afecta con mayor intensidad a los Departamentos de Narifio y Putumayo han
dificultado el asentamiento y movilizacion hacia estas localidades.

Colén - Mocoa: Mocoa es el centro de poder del orden Departamental. Los flujos que se
generan en este sentido, obedecen a que esta ciudad cumple con una serie de funciones
politico - administrativas.

Mocoa - Coldn: Los procesos migratorios en este sentido son bajos.

Colén - Bajo Putumayo: La migracion en este orden obedece a las oportunidades de
empleo especialmente rural en épocas de cosecha de hoja de coca.

Bajo Putumayo - Coldon: La movilizaciéon desde el Bajo Putumayo se relaciona con el
desplazamiento forzoso de personas originado en los procesos de violencia que vive el
Departamento del Putumayo. En el municipio de Col6n se han presentado casos de
desplazados, informacion no allegada al documento por razones de seguridad.
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13.2. FLUJOS COMERCIALES

Pasto /Coldn: La ciudad de San Juan de Pasto se constituye en la despensa de bienes y

servicios para la poblacion colonense. Esta poblacion al mismo tiempo vende sus productos
agropecuarios principalmente en esa ciudad capital.

Colén / Sibundoy: La ciudad de Sibundoy es considerada como el centro comercial y de
servicios del valle de Sibundoy, pues se localiza en este municipio dos sucursales bancarias,
comercio (supermercados, ferreterias, almacenes de electrodomésticos, motocicletas entre
otros), y ademés se concentra una mayor oferta de servicios educativos de primaria,
secundaria, técnicos y universitarios, lo que la califica como la ciudad cultural del Putumayo.

Colén / San Francisco: La relacion comercial con la ciudad de San Francisco se debe a la
localizacion de la Cooperativa de Productos de Leche del Valle de Sibundoy.

14. POBLACION Y GRUPOS ETNICOS

En el Valle de Sibundoy se distinguen dos grupos sociales definidos. La mayoria son de sus
habitantes son colonos con una cultura contemporanea y religiosidad innata, ademéas dos
parcialidades indigenas pertenecientes a la comunidad Inga y comunidad Kamsa, quienes
hablan su propio dialecto y ademas han tomado parte de la cultura colona: educacion,
religion, economia y politica.

En el municipio de Coldn tiene gran representacion la Parcialidad Inga, dividida en el Cabildo
de la Inspeccion de Policia de San Pedro y el Cabildo de Colén del casco urbano. Los
asentamientos en diferentes partes del Departamento del Putumayo y especificamente en el
Valle de Sibundoy o alto Putumayo se dieron por procesos migratorios, especialmente de los
avances colonizadores del denominado Imperio Inca, suceso que ocurrié a finales del siglo
X1V y principios del siglo XV.

El proceso de poblamiento es nucleado alrededor de los sitios de valor cultural. Con la
llegada de los colonos la familia Inga fue dispersandose y de esta forma consolidando las hoy
denominadas veredas.

El hecho que mas incidencia tuvo en la modificacion de sus tradiciones y pérdida de algunos

valores culturales fue la llegada de misioneros Capuchinos en la UGltima década del siglo
pasado.

La educacion implementada tanto a colonos como a indigenas ocasiond efectos negativos
con la subsecuente pérdida de su identidad cultural, especialmente en lo relacionado al
idioma y su forma de vestir, sin embargo los actuales programas educativos interculturales y
bilinglisticos, aprovechando la existencia de un buen numero de profesores Ingas, se han
convertido en la mejor alternativa para el fortalecimiento cultural del pueblo Inga.

En cuanto a los aspectos relacionados con la salud el pueblo Inga conserva su medicina

tradicional, constituyéndose esta en el pilar fundamental para la supervivencia de su cultura.
Para el Ingano es la expresion de la armonia que debe prevalecer en el hombre fisica y
espiritualmente con su entorno.
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Una de las grandes limitaciones para su desarrollo es la tenencia de la tierra. EI INCORA
viene desarrollando programas para la consecucion de fincas destinadas a la constitucion y
fortalecimiento de resguardos indigenas; al respecto, en el contexto territorial de acuerdo al
decreto 1414, existe una basta zona correspondiente a resguardos indigenas, territorio que
actualmente esta ocupado por indigenas y colonos de a region.

En cuanto a la comunidad Quillacinga y comunidad Pastos, representadas por las familias
Jojoa, Bacca, Pejendino, entre otras, actualmente adelantan gestiones tendientes a ser
reconocidos como parcialidad indigena.

15. AMENAZAS
15.1. INFLUENCIA DEL DISTRITO DE DRENAJE

En los ultimos afios el desmonte del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras — INAT,
cuya sede operativa se encuentra en el Municipio de Colén, organismo que se encargaba de
mantener el sistema de canales en funcionamiento, ha conllevado a multiples problemas que
afectan especialmente a los pequefios propietarios y productores agropecuarios de la parte
plana del valle de Sibundoy.

Hasta el momento ninguna institucion publica o privada se ha preocupado por la
descolmatacion de los canales trayendo como consecuencia inundaciones por su
desbordamiento, provocando la perdida de cosechas, ganado e integridad fisica de la
poblacién asentada en el valle.

Existe en el ambito regional la Asociacion de Usuarios del Distrito de Drenaje del Valle de
Sibundoy. Enmarcados dentro del proceso de descentralizacién politica, administrativa y fiscal
que se vive en el pais, bien podria ser validada. Sin embargo el hecho es que estos
organismos de gestibn se caracterizan por tener una débil capacidad administrativa,
insuficiencia de recursos financieros, descoordinacion institucional, sectorial y entre
municipios, se ha constituido en el principal obstaculo que le impide a la asociacion asumir
con responsabilidad el reto del mantenimiento sostenible del distrito de drenaje.

Es ineludible que los municipios unan esfuerzos a fin de mitigar los impactos generados por
esta amenaza, considerada la més preocupante en el componente general; la estrategia a
seguir sera el fortalecimiento de la Asociacion de Usuarios del Distrito de Drenaje y, a través
de esta organizacién, la consecucion de recursos para la recuperacion y mantenimiento de
los equipos que se encuentran abandonados en las dependencias del INAT, instalaciones
ubicadas en la vereda Michoacéan del Municipio de Colon.

16. CONFLICTOS POLITICO ADMINISTRATIVOS

El Decreto No. 2830 del 7 de diciembre de 1989, de Dainco, por medio del cual se crean los
Municipios de San Francisco, Colén y Santiago y se fijan los limites municipales, el Municipio
de Col6n determina claramente sus limites naturales desde el nacimiento de la quebrada
Tinjioy en el limite de la comisaria del Putumayo con el Departamento de Narifio, aguas
abajo hasta su desembocadura en el Pantano, de alli en linea recta a encontrar la confluencia
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del rio Putumayo con el rio San Pedro; este aguas arriba hasta el nacimiento en el limite de
la Comisaria con el Departamento de Narifio; se sigue este limite hasta el nacimiento de la
guebrada Tinjioy, punto de partida.

A respecto se presenta gran confusion entre la poblacion colonense, en primer lugar con el
Municipio de Santiago, debido a la construccion del canal donde se perdio el cauce de la
guebrada Tinjioy.

La mayor dificutad se presenta con los limites entre el Departamento de Narifio y el Municipio
de Coldn, pues una vasta zona de aproximadamente 69 Km2, perteneciente politicamente a
Narifio, es atendida socialmente por el municipio de Col6n. En esta area, en la vereda
Runduyaco, se encuentran aproximadamente 20 familias que reciben atenciéon en salud y
educacion, las cuales se consideran putumayenses, sobre todo por la cercania y el facil
acceso para la consecucién de servicios y mercancias en el Valle de Sibundoy.

De esta manera en referencia a la extension del municipio, se han encontrado muchas
controversias en vista de que los decretos de creacion no definen su area sino que basan sus
linderos en lineas imaginarias. Segun datos de Restrepo, abarca 60 Km2, el Plan de
Desarrollo 1998 — 2000, da a conocer una extension de 82 Km2; el presente estudio arrojo
una superficie total de 75,38 Km=2.
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