
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2001 – 2003 
“APARTADÓ SOMOS TODOS” 

 
 

CONTENIDO            PAG. 
 
INTRODUCCIÓN               1 
 
1.PRESENTACIÓN DEL MUNICIPIO           2 
 
2. SITUACIÓN SUBREGIONAL            4 
 
3. PROBLEMAS SELECCIONADOS           4 
 
PROBLEMA 1. ALTA VULNERABILIDAD FRENTE A AMENAZAS NATURALES       5   
            
PROBLEMA 2. DETERIORO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO APARTADO              16 
 
PROBLEMA 3. DEFICIENCIA EN LA PLANIFICACIÓN, DIVERSIFICACIÓN Y  
COMERCIALIZACIÓN AGROPECUARIA.           29
               
PROBLEMA 4.  BAJA COMPETITIVIDAD EN LOS CULTIVOS DE CACAO Y  PLATANO            46      
 
PROBLEMA 5.  DEBILIDAD EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE 
TECNOLOGÍA AGROPECUARIA           58 
 
PROBLEMA 6.  POCA ESTABILIDAD SOCIOECONÓMICA DE LAS FAMILIAS  
EN EL SECTOR RURAL            68 
 
PROBLEMA 7.   ALTO NIVEL DE DESEMPLEO O SUBEMPLEO      78 
 
PROBLEMA 8.  DEFICIENTE GARANTIA EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS  
DE SALUD.              92 
 
PROBLEMA 9.  INSUFICIENTE ATENCIÓN INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE  
BIENESTAR SOCIAL.           124 
 
PROBLEMA 10.  BAJA COBERTURA Y CALIDAD DE LA EDUCACIÓN     142 
 
PROBLEMA 11.  DEFICIENTE PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO CULTURAL                     157 
 
PROBLEMA 12.  INSUFICIENTE PRESUPUESTO PARA INVERSIÓN Y  
FUNCIONAMIENTO EN DEPORTE Y RECREACIÓN.        171 
 
PROBLEMA 13.  DEFICIENCIAS EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS.  183 
 
            
PROBLEMA 14.  DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL    201 
 
 



CONTENIDO            PAG 
 
PROBLEMA 15.  OFERTA INSUFICIENTE DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE  
APARTADÓ             216 
 
PROBLEMA 16. BAJA CALIDAD DE LA VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE APARTADÒ  228 
 
PROBLEMA 17.  INSUFICIENTE DESTINACIÓN DE ÁREA PARA ESPACIO PÚBLICO  
URBANO             239 
 
PROBLEMA 18.  DETERIORO DEL ESPACIO PÚBLICO POR INTERVENCIONES  
INDEBIDAS.             256 
 
PROBLEMA 19.  DETERIORO DE LA CONVIVENCIA PACIFICA     270 
 
PROBLEMA 20. DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA DE GESTIÓN MUNICIPAL    280 
 
PROBLEMA 21. BAJA FORMACIÓN PARA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y  
COMUNITARIA            292 
 
PROBLEMA 22.  INSUFICIENTE ATENCIÓN INTEGRAL A LAS COMUNIDADES  
INDIGENAS                        310 
              
PROBLEMA 23. MATERNIDAD EN ADOLESCENTES       325 
 
4. SITUACIÓN FINANCIERA          335 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

INTRODUCCIÓN 
 
 

“El inicio de este milenio es una oportunidad histórica para fortalecer las bases que 
posibiliten la construcción del Municipio deseado por todos, con una alto nivel de vida, 
eficiente, altamente competitivo, pujante, democrático, educado, participativo, justo con los 
hombres y con el resto de la naturaleza y lógicamente articulador del desarrollo regional.”. 

Tomado de la introducción del programa de gobierno Mario Agudelo 
Vásquez, hoy Alcalde Municipal de Apartadó. 
 

El Plan Municipal de Desarrollo “Apartadó Somos Todos” 2001 – 2003, retoma las 
orientaciones definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial para el corto plazo, las 
articula con las posibilidades financieras y las ajusta y concerta mediante un amplio proceso 
de participación ciudadana desarrollado en talleres comunitarios. 
 
La estrategia central del Plan, conforme al programa de gobierno, será la “construcción de 
un pacto Multisectorial entre las organizaciones sociales y comunitarias y los sectores 
público y privado orientado hacia la gestión, planeación y ejecución”. 
 
El desarrollo del contenido para la formulación del Plan se basa en el método Altadir de 
Planificación Popular – MAPP, instrumento de gobierno para aprender a reconocer, analizar 
y enfrentar los problemas ciertos con las armas adecuadas, así como acumular experiencia 
colectiva en la resolución de  problemas que afectan a la comunidad y a las instituciones. 
 
El método plantea la selección, priorización y análisis de problemas, las operaciones y 
demandas de operaciones para solucionarlos, la programación de actividades y la 
elaboración del presupuesto requerido y el disponible para llevar a cabo las operaciones y 
sus acciones. 
 
Es importante la participación comunitaria antes, durante y después de formulado e 
implementado el Plan de Desarrollo para lograr los objetivos comunes y el ideal de que 
“Apartadó Somos Todos”: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.  PRESENTACIÓN DEL MUNICIPIO DE APARTADÓ 
 
 
• Apartadó: Dialecto indígena emberá que traduce Río de Plátano 
• Fundación:  1.907 
• Creación como Municipio: 1.968 
• Extensión: 600 Km2 
• Población: 103.501 habitantes. 
• Clima:  Cálido húmedo tropical 
• Economía:  Agroindustria bananera, plátano, maíz, yuca, cacao, madera y ganadería, 

comercio y servicios varios.  
• Culturas étnicas:  Indígenas emberá catíos y emberá Chamies, afrocolombianos y 

mestizos 
• Corregimientos: Churidó, San José de Apartadó, El Reposo y Puerto Girón. 
• Comunas:  Bernardo Jaramillo Ossa, Ocho de Febrero, Pueblo Nuevo y José Joaquin 

Vélez 
• Administración Municipal 
 
Mario de Jesús  Agudelo Vásquez Alcalde 
Foción Alberto Cardona Cano  Secretario de Gobierno 
Luis Guillermo Gallego Pulgarín  Secretario General 
Juan  Carlos Polanco Zambrano  Secretario de Planeación y O.T. 
José Luis Aldana Arrieta    Secretario de Obras Públicas 
Hilda Sánchez de Gaviria   Secretaria de Hacienda 
Luis Fernando Restrepo Velázquez Secretario de Salud 
Manuel Antonio Bedoya Duque  Secretario de Educación y Cultura 
Marino Álzate Salazar   Secretario de Tránsito 
Dario Antonio Mejía Agudelo   Secretario de Bienestar Social 
José Antonio Franco Ramírez  Director Umata 
Esmeralda María Quiceno Rave  Gerenta Control Interno 
José María Gutiérrez Fernández  Gerente Idemu 
Miguel Angel Flores Agudelo   Gerente Empresa Municipal de Mercadeo 
Carlos Humberto Zapata Hernández Gerente Empresas Públicas de Apartadó 
Agustín Ignacio Jaramillo Giraldo Gerente Hospital A.R.B. 
Leonardo Fontalvo Tapias  Gerente Hospital E.M.P.N. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 2001 
 
 
 
Nelson Ospina Gómez    Presidente 
Manuel Joaquín Guzmán Arrieta   Vicepresidente Primero 
Elid de Jesús Marulanda López   Vicepresidente Segundo 
Anibal Córdoba Lezcano    Honorable Concejal 
Fabio Omar Córdoba Trujillo    Honorable Concejal 
José Concepción Ibarguen López  Honorable Concejal 
Luis Fernando López Alcaraz   Honorable Concejal 
María Alicia Murillo Valencia   Honorable Concejal 
María Evelia Quinto Córdoba   Honorable Concejal 
Claudia Patricia Rodríguez Hernandez  Honorable Concejal 
Saulo Sánchez Parra    Honorable Concejal 
Mario Alberto Mosquera    Honorable Concejal 
Gustavo Serna Lemus    Honorable Concejal 
Ferney Suaza Marín    Honorable Concejal 
Gilberto Antonio Torres Espitia   Honorable Concejal 
 
 

 
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN 

 
 
Luz Marina Echeverry   Sector económico 
Edna Margarita Martínez   Sector económico 
José Benitez    Sector Social 
Javier Hernán Sánchez   Sector educativo 
Marta Palacio    Sector ecológico 
Raúl Salvador Pineda   Sector Cultural 
Rafael Angel Graciano   Corregimientos 
Américo Córdoba    Sector Rural 
Gloria Elena Torres   Sector Transportadores 
Hilda Mary Sanabria   Sector Comercial  
Omar Díaz      Sector Comunitarios 
Arturo Domicó     Indígenas 
María del Carmen Calderón  Afrocolombianos 
Harold Gómez    ONG’s 
Amparo Usma    Mujeres 
Leonardo Fabio Mosquera  Jóvenes 
Mauricio Pulgarín     Profesionales 
 
 
 
 
 



2.  SITUACIÓN SUBREGIONAL 
 
 
Apartadó se encuentra inmerso en la subregión central del Urabá Antioqueño denominada 
“eje bananero” y conformada además por los municipios de Turbo, Carepa y Chigorodó, 
donde se concentra la agroindustria bananera con vocación exportadora. 
 
Urabá se ha ido conformando como región, generando relaciones de interdependencia entre 
los territorios que la conforman y posee cierta homogeneidad. 
 
Las figuras político – administrativas que parcelan el territorio regional amenazan con alterar 
o fragmentar los tejidos socioeconómicos históricos y las interdependencias ambientales.  
Se hace necesaria la conformación regional de una instancia planificadora que oriente y 
formule las directrices de desarrollo local y municipal. 
 
 
 
3. PROBLEMAS SELECCIONADOS 
 
 
Se realizó una amplia lectura de 48 problemas identificados en el programa de gobierno 
“Apartadó Somos Todos”, de 13 problemas prioritarios del Plan de Ordenamiento Territorial y 
con este insumo, se realizaron numerosos talleres con amplia participación ciudadana donde 
se agruparon 23 temas, posteriormente se reagruparon en 16 por interrelación y de cada 
uno, se desarrolló un problema a cargo de un grupo de responsables. 
 
Durante talleres posteriores de participación comunitaria surgieron nuevos problemas y es 
así como finalmente, se acordó desarrollar 23 problemas prioritarios de ser solucionados en 
los próximos tres años de Administración Municipal. 
 
Los criterios de selección tenidos en cuenta fueron básicamente:  lineamientos del Plan de 
Ordenamiento Territorial y del programa de gobierno, obligatoriedad legal, urgencia 
manifiesta, capacidad económica y sentido popular. 
 
A continuación se presentan los problemas priorizados que contienen numerosos temas de 
interés público, que logran identificar y buscar soluciones para alcanzar un mejor nivel de 
vida para los habitantes de Apartadó. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


