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Capitulo I

COMPONENTE URBANO PLAN DE
ORDENAMIENTO.

El componente Urbano del Plan de Ordenamiento
Territorial es un instrumento para la administracion
del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
definido como suelo urbano y suelo de expansion
urbano, que integra politicas de corto y mediano
plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas.

1. OBJETIVOS Y
TERRITORIALES

ESTRATEGIAS

1.1. OBJETIVOS

1. Consolidar el desarrollo del casco urbano,
aprovechando su capacidad instalada en
servicios e infraestructura.

2. Generar una plataforma urbana con alto nivel
de eficiencia y funcionalidad espacial.

3. Constituir el espacio publico en el principal
elemento articulador y estructurador del
desarrollo espacial de la ciudad.

4. Lograr un desarrollo urbano sostenible,
respetando y valorando la oferta ambiental
para estructurar la nueva ciudad y resolver los
problemas socio-ambientales existentes

1.2. ESTRATEGIAS

1.2.1. Para Consolidar el Desarrollo del Casco
Urbano

1. Incentivar procesos de Renovacion Urbana, en
areas que han entrado en fuertes procesos de
deterioro y obsolescencia fisica y que por su
localizacion estratégica, deben Potencializarse e
integrarse a la ciudad.

2. Promover el desarrollo de los Vacios Urbanos
existentes al interior del perimetro de tal forma
que se logre su articulacion a la estructura fisica
de la ciudad.
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3. Recuperar urbanisticamente el Centro
Tradicional de la ciudad, impidiendo el proceso
de deterioro que lo esta llevando a ser expulsor
de la poblacion.

4. Impulsar procesos de Mejoramiento Integral en
asentamientos sub-normales, generando un
entorno urbano con mejor calidad de vida.

1.2.2. Para Generar una Plataforma Urbana
Eficiente y Funcional.

1. Completar la malla vial urbana, mediante la
implementacion de circuitos, conexiones e
intersecciones que integren y articulen todas las
zonas de la ciudad.

2. Racionalizar el Transporte Publico, mediante la
conformacion de un sistema integrado que
optimice y eleve los niveles actuales de
movilidad urbana.

3. Generar Nuevos Polos o centralidades urbanas
que permitan procesos de desconcentracion de
algunas funciones urbanas del Centro y
reduzcan la movilidad interna.

4. Propiciar Nucleos de Servicios Zonales que sean
puntos de encuentro ciudadano y comunitarios,
que den respuestas a las necesidades basicas
de la comunidad y mejoren su calidad de vida.

1.2.3. Para Constituir el Espacio Publico en el
Principal Elemento

1. Conformar un sistema de espacios publicos
urbano, que integre como componentes basicos
del sistema los corredores ambientales de los
principales rios y quebradas de la ciudad.

2. Mejorar la calidad del espacio publico para
garantizar su mejor aprovechamiento y disfrute
colectivo.

3. Incrementar la calidad del espacio publico en
correspondencia con los estandares minimos
requeridos, para una mejor calidad de vida.

1.2.4. Para Lograr un Desarrollo Urbano Sostenible
1. Orientar__la__distribuciéon __espacial de las

actividades en funcion de la aptitud fisica del
suelo.

2. Disminuir la_vulnerabilidad sismica, mitigar y
prevenir los riesgos ambientales urbanos.
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3. Respetar el paisaje del Macro-abanico,
minimizando las acciones de transformacion de
su geomorfologia en el proceso de crecimiento
de la ciudad.

4. Valorar y proteger los elementos orograficos del
entorno natural, como hitos y referentes urbanos
ambientales.

5. Recuperacion paisajistica y ambiental de los
grandes corredores ambientales urbanos.

6. Disminuir la contaminacién _auditiva vy
atmosférica generada por las fuentes moviles.

2. LOS SISTEMAS DE LA PLANIFICACION
EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

ANTECEDENTES

EL MANEJO DIFERENCIADO DE LA CIUDAD

Para lograr un uso eficiente del territorio, el
desarrollo  de la ciudad no puede estar
condicionado a la actuacibn normativa y los
programas sectoriales.

Por lo tanto se hace necesario identificar las zonas y
las tematicas urbanas que en la ciudad requieren
un tratamiento preferencial y especial por parte de
la administracién publica.

La definiciébn del propdsito y vocacién de desarrollo
territorial _del municipio, como referencia basica
para la reqgulacién de todas las intervenciones al
igual que la formulacibn de politicas para el
tratamiento de los diferentes problemas qgue
enfrenta la ciudad, se constituyen en la diferencia
fundamental de la nueva normativa incorporada
en el Plan de Ordenamiento.

El desconocimiento de la planificacion a escala
zonal enmarcado dentro del modelo de territorio
propuesto, ha generado desarticulacion del tejido
urbano, y dificultado las acciones para su
organizaciéon armoénica, y equilibrada del territorio.
Por lo tanto se propone:

1. Definir y constituir una nueva escala de
planificacibn urbana, que reconozca los
elementos determinantes requeridos para la
articulacién y funcionalidad de la ciudad,
entendido como un paso mas para avanzar en
el proceso de descentralizacién desde el punto
de vista del Ordenamiento Territorial.
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2. Elreconocimiento de los Sistemas Estructurantes
del Territorio Municipal para garantizar la
planeacién y construcciéon de un territorio
integrado, arménico y sostenible.

2.1.EL PLANEAMIENTO URBANISTICO ZONAL

OBJETIVOS

El Planeamiento urbanistico zonal se basa en la
identificacién de zonas dentro del area urbanay de
expansion de la ciudad, las cuales permitiran
reconocer |los tratamientos urbanisticos, los sistemas
estructurantes y los usos generales de suelo
definidos en el Plan de Ordenamiento.

En este sentido, las Zonas de Planificacién se
convierten en escalas intermedias de planificacion

que buscaran:

=  Permitir establecer la relacién entre lo general
del Plan de Ordenamiento y la particularidad
de los fragmentos de la ciudad.

= Posibilitar intervenciones urbanisticas
diferenciadas de acuerdo con sus
caracteristicas propias y sus potencialidades
fisicas.

= |dentificar Unidades de Planificacién que
permitan generar el conjunto de intervenciones
urbanisticas sobre areas estratégicas de cada
Zona de Planificacién, necesarias para cumplir
con sus objetivos. Dichas acciones, proyectos y
sus _normas _respectivas seran definidas por la
Secretaria de Planeacién y adoptadas por el
Alcalde.

2.1.1. Criterios para la delimitacién de las zonas de
planificaciéon (Z.P)

Para orientar las decisiones en la delimitacién de las

(ZP), se definen los siguientes criterios del orden fisico

Yy socio-econémico, ademas de los que podra la

Secretaria de Planeacioén incorporar en el momento

que lo considere pertinente:

= Los Sistemas estructurantes del Ordenamiento
Territorial

= La morfologia urbana: Trazados viales, tipos de
manzanas o blogues.

= |La dependencia de los eqguipamientos
colectivos.

= Las dindmicas urbanas compartidas.

= Las condiciones socioecondmicas.

= Ladistribucién de usos existentes.
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2.1.2. Zonas de planificacion (Z.P)

DEFINICION

Son grandes porciones del territorio urbano y de
expansion, claramente delimitadas en el Plan de
Ordenamiento, con caracteristicas fisicas vy
socioecondémicas claramente reconocibles, las
cuales seran objeto de decisiones administrativas y
de intervenciones urbanisticas a través de las
Unidades de Planificacion.

Las Z.P se diferencian entre ellas de acuerdo a sus
caracteristicas propias, potencialidades fisicas,
localizacién en la ciudad, competencias con los
sistemas_estructurantes y con las politicas de usos
del suelo, tratamientos y normas generales
adoptadas en el presente Acuerdo.

2.1.3. Unidades de planificacién ( UP)

Son areas dentro de las Zonas de Planificacién con
caracteristicas fisicas homogéneas dentro de ellas y
diferentes con las otras dentro de la misma zona;
qgue sugieren acciones estructurantes integrales,
obedeciendo a_ objetivos generales de
ordenamiento _en el mediano y largo plazo; y
apuntando a canalizar la actuacién publica y
privada hacia la concrecién del objetivo de |la Zona
de Planificacién y del modelo territorial propuesto.

La delimitacibn de las Unidades de Planificacién
contenidas en las Zonas de Planificaciéon, al igual
que las acciones y las normas especificas seran
definidas por la Secretaria de Planeacion.

OBJETIVO:

La definicion de las Unidades de Planificacion,
busca que los diferentes proyectos y programas
tengan un referente que los integre, articule y les dé
sentido urbano, mas alla de su objetivo sectorial y su
enfoque particular.

Las U.P, contienen los proyectos a partir de los
cuales cada Zona de Planificacién Z.P alcanzara los
objetivos de ordenamiento propuestos por el Plan
de Ordenamiento.

= Qrientar las acciones concertadas del sector
publico y privado en la racionalizacién de la
inversibn, con base en la identificacién de las
deficiencias de cada una de las Zonas de
Planificacién y sus prioridades de desarrollo.

= Facilitar la participacion de los ciudadanos, y
fortalecer su sentido de pertenencia y la
coexistencia de todos los habitantes en un
territorio comun.
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2.1.4. Los planes locales

Los Planes Locales son instrumentos de la
planeacién, por medio de los cuales se permite la
complementariedad de la planificacion urbanistica
a escala local. El Plan Local, difiere del Plan Parcial
en la medida en que el primero esta referido a una
localidad (barrio/s), mientras gue el Plan Parcial se
aplica a una porcién determinada de suelo. En tal
sentido no se hace viable sujetar la formulacién de
los Planes lLocales a los mismos requisitos
procedimentales y de contenido que la ley define
para los Planes Parciales, por esta razén en el Plan
de Ordenamiento se consagran normas generales
para la formulacién de los Planes Locales, gue los
asemeja mas a simples decretos reglamentarios de
tipo urbanistico, los cuales seran formulados por la
Secretaria de Planeacién Municipal.

2.2. LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES

DEFINICION

Los Sistemas Estructurantes del Territorio Municipal
estdn conformados por los elementos fisicos mas
determinantes en el territorio  _municipal vy
supramunicipal que tienen incidencia en él, es
decir, aquellos gue lo articulan, direccionan,
condicionan y soportan, bien sean de origen natural
0 construido, e incluidos tanto elementos del orden
publico como de propiedad y de gestidon privada
con significacion colectiva. Los Sistemas
Estructurantes del Territorio Municipal son los
siguientes :

= Sistema Vial y de Transporte.

=  Sistema Ambiental.

= Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios.
= Sistema de Espacio Publico.

= Sistema de Equipamientos Colectivos.

Los Sistemas Estructurantes constituyen en conjunto,
el Sistema de Espacios Publicos global del
municipio, que como tal es objeto especial de
proteccién y consolidacibn con base en las
disposiciones legales sobre el espacio publico.

2.3. EL MODELO DE ORDENAMIENTO

El Modelo de ordenamiento se hace concreto a
través de:

2.3.1. Los Macroproyectos Integrales,

Que concretan acciones especificas de los Sistemas
estructurantes de la ciudad, vy de las Zonas de
Planificacibn. Se constituyen es proyectos de
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inversibon de naturaleza publica, mixta o privada
para promover la construccién de la ciudad
propuesta, los cuales se podran desarrollar por
diferentes tratamientos como instrumentos de
planificacién; y podran involucrar dos o mas Zonas y
o Unidades de planificacién. Los Macroproyectos
Integrales, se delimitan en el plano No. 24 el cual
hace parte integral del presenta acuerdo.

2.3.2. La Norma Urbanistica,

Parte de la distribucién actual de las actividades en
el espacio urbano y de la valoraciéon de las
estructuras en las gue se desarrollan. tiene por
objeto orientar la accién publica y reqgular las
acciones privadas en cada una de las Zonas de
Planificacién de la ciudad, dentro del modelo de
ordenamiento previsto.

La estructura normativa esta definida por la
asignacion de los usos del suelo, y de las Areas
de tratamiento Urbanistico definidos en el Plan
de Ordenamiento en cada una de las zonas de
Planificacién.

2.3.2.1. Los Usos del Suelo

Delimitan las zonas de la ciudad de acuerdo con las
actividades que alberga, potenciando  su
permanencia en la ciudad como sectores
caracterizados \% eliminando las posibles
incompatibilidades y conflictos en el proceso
dindmico de cambio gue se vive en |la ciudad.

2.3.2.2. Las areas de tratamiento:

Tienen por objetivo orientar la intervencién en las
estructuras  urbanas , mediante respuestas
diferenciadas para cada condicidn existente en
ellas, como resultado de |la valoracién de las mismas
en_ relacibn con los propodsitos de consolidar,
mantener, renovar, redesarrollar y generar espacios
adecuados para el funcionamiento equilibrado de
la ciudad.

2.3.3. Proceso de Formulaciéon de las normas:

El Plan de Ordenamiento sera facimente
consultable para cualguier agente publico, privado
0 _comunitario, a través de las Fichas Normativas
Reglamentarias que compilardn todas las
definiciones normativas a tener en cuenta de
acuerdo a la localizacibn determinada de un
predio o porcién del territorio.
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24. 1LOS INSTRUMENTOS DE GESTION, EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los Instrumentos de gestién, definidos en la Ley
388 de 1997, se clasifican asi:

1. De Planeacion.

2. De Actuacion.

3. De Financiacion.

2.4.1. Instrumentos de Planeacion

El instrumento basico de planeacién es el Plan de
Ordenamiento territorial, PORTE. Ademas son
instrumentos de planeacién todos los actos
expedidos conforme a la Ley, gue contienen
decisiones administrativas referidas al desarrollo
urbano o al ordenamiento territorial, tales como:

= ElPlan de Ordenamiento territorial

= Las Zonas de Planificacién.

= Las Unidades de Planificacion.

= Planes Locales.

=  Planes Parciales.

=  Permisos 0 licencias gue autoricen la
ejecucién de actuaciones urbanisticas o la
construccién de obras de urbanismo o de
edificacién relacionadas con ellas.

= El programa de ejecucidon del Plan de
Ordenamiento territorial.

2.4.2. Las Actuaciones Urbanisticas

Son actuaciones urbanisticas los procesos urbanos
de parcelar, urbanizar y edificar inmuebles, tales
como:

= Las unidades de actuacién urbanistica.

= Elreajuste de tierras.

= Laintegracién inmobiliaria.

= La cooperacién entre participes.

= La adquisicibn de inmuebles por enajenacién
voluntaria o por expropiacion.

= La enajenacion forzosa de inmuebles.

=  Los bancos de tierras.

= Los modelos supletivos de basas de actuaciéon
asociada, el desarrollo y construccién prioritaria.

= Los fondos de compensacion.

= La compensacién y la transferencia de
derechos de construccién y desarrollo.

= La convertibilidad de indices de edificabilidad
en titulos de contenido econémico.

2.4.3. Instrumentos de Financiacion

Son instrumentos de financiacién del ordenamiento
territorial todos los medios gue le permitan a las
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entidades municipales obtener los recursos
necesarios para _ejecutar las actuaciones
urbanisticas, los proyectos o las obras de urbanismo
o de edificacién de su competencia, dentro de los
cuales se enumeran entre otros:

=

La participacién en plusvalias.

La contribucién de valorizacion.

3. La emisibn de titulos representativos de
derechos de desarrollo y construccién.

Los pagarés de reforma urbana.

5. Los beneficios resultantes de la participacion en
proyectos de gestion asociada de caracter
publica o mixta, etc.

g

B

2.5. DETERMINACION DE LAS ZONAS DE
PLANIFICACION (Z.P)

Las Zonas de Planificacién que se determinan para
la ciudad de Pereira y su area de expansién son las

siguientes:

Z.P_Centro Metropolitano.

Z.P. Sector Oriental

Z.P. Sector Otun Consota

Z.P. Sector Sur

Z.P. Sector Occidental - Galicia

Z.P Centro poblado de Arabia

Z.P Centro Poblado de Altagracia

Z.P Centro Poblado La Florida

Z.P Centro Poblado El Crucero de Combia
10. Z.P Centro Poblado La Bella

11. Z.P Centro Poblado Guacari-Condina
12. Z.P Centro Poblado El Manzano

13. Z.P Centro Poblado Puerto Caldas

14. Z.P Centro Poblado Morelia

15. Z.P Centro Poblado Caimalito

OO N© |01 & @ N =

Las Zonas de Planificacién se delimitan en el Plano
No 20 " Zonas de Planificacién y Manejo de Norma",
y en el No 23" Zonas de Planificacién de los Centros
Poblados" los cuales hacen parte integral del
presente Acuerdo.

2.5.1.  ZONA DE PLANIFICACION CENTRO
METROPOLITANO

2.5.1.1. Objetivo Principal

= QOrientar el desarrollo urbano futuro, desde el
punto de vista socio-econdmico y urbanistico,
mediante la  consolidacién del centro
metropolitano, entendido como l|la centralidad
de mayor jerarquia en la ciudad.

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

] Integraciébn de la estructura urbana con el
entorno_metropolitano, a través del redisefio
de las condiciones funcionales y estructurantes
del sector, en particular las relacionadas al
espacio publico, la accesibiidad y Ila
movilidad.

] Consolidar el Centro Metropolitano como
punto de encuentro del Ambito metropolitano
y como simbolo de su dinamica social,
econdmica y cultural, garantizando el
mejoramiento constante de |la calidad de vida,
y la competitividad.

2.5.1.2. Objetivos Especificos

= Mejorar la calidad ambiental y disminuir la
vulnerabilidad.

=  Solucionar los problemas de movilidad y trafico
del sector, derivados de |las caracteristicas de la
red vial actual y las deficiencias del transporte

publico.

= Mejorar la funcionalidad de l|a estructura
urbana y propiciar el uso eficiente de sus
espacios, en concordancia con las actividades
que aloja, apoyandose en las caracteristicas
morfoldgicas del tejido urbano existente..

= Reactivar las zonas deterioradas y cualificar
sectores que albergan usos de escala municipal
y metropolitana propiciando la localizacién de
equipamientos especializados gue contribuya a
la_configuracién de la plataforma urbana del
eje de integracién regional.

2.5.1.3. Unidades de Planificacién

Esta compuesta por areas diferenciadas de
Intervencién, a saber:

- El Centro Tradicional y su area de expansion.
- El Corredor del Rio Otun.
- El Colector Egoya, vy su area de influencia.

2.5.2. ZONA DE PLANIFICACION ORIENTAL

2.5.2.1. Objetivo

Fortalecer el tejido residencial mejorando sus
condiciones de habitabiidad y buscando el
equilibrio del desarrollo urbano a partir del
ordenamiento y consolidacién de los servicios y
equipamientos  existentes, de manera que
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contribuyan a reducir la presiéon _sobre el centro
metropolitano.

2.5.2.2. Objetivos Especificos

= La proteccioén y recuperacién de los elementos
naturales constitutivos del Sistema de espacios
Publicos y su incorporacién a la estructura
funcional del sector y la ciudad.

= Equilbrar y hacer eficiente el uso del suelo,
estabilizando la tendencia al cambio de usos y
a la dispersion de los usos terciarios sobre los
ejes estructurantes en las areas residenciales.

= |ntegrar con mayor eficiencia, a partir de los
sistemas  vial y de transporte, las areas
residenciales a las zonas de empleo y servicios.

= Propender por el equilibrio entre la actividad
residencial y 1os usos de mayor impacto, a partir
de la reglamentacibn y control de las
actividades de soporte, especialmente los
comerciales.

=  Ampliar la cobertura de los servicios publicos
béasicos, particularmente en los asentamientos
de urbanizacién incompleta, en las areas
periféricas y resolver sus deficiencias de
equipamientos basicos de salud, educaciéon y
bienestar.

2.5.3. ZONA DE PLANIFICACION OTUN - CONSOTA

2.5.3.1. Objetivo

Constituir_este fragmento del territorio  como _una
zona estratégica de especializacidon funcional
capaz de soportar grandes infraestructuras vy
equipamientos Municipal, Metropolitano y Regional
y qgarantizar el proceso de desarrollo vy
consolidacién de algunos sectores

Constituir esta zona del territorio  como el gran
espacio urbano articulador de las demas piezas
urbanas de la ciudad y contenedor de los
principales _sistemas _estructurantes de ella,
entendida como la zona de mayor dindmica de
transformacion fisica en la ciudad.

2.5.3.2. Objetivos Especificos

=  Constituir el Corredor de Transporte Masivo
como el elemento urbano estructurador e
integrador de la zona con la ciudad y la regiéon

metropolitana
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=  Garantizar las conexiones norte- sur al interior de
ésta zona y con la ciudad para posibilitar su
adecuado funcionamiento.

= Articular los tejidos residenciales existentes y de
futuro desarrollo con la centralidad urbana de
esta zona y sus grandes equipamientos
colectivos.

= Recuperar paisajistica y urbanisticamente los
elementos naturales de borde de la zona (Rio
Otun y Consota)como _hechos estructuradores
del sistema de espacios publicos de la misma e
integradores con la ciudad

2.5.4. ZONA DE PLANIFICACION SUR

2.5.4.1. Objetivo

Consolidar, articular e integrar los conglomerados
urbanos de esta zona con el resto de la ciudad y
con su entorno inmediato de futura expansiéon, de
tal forma que se garantice la funcionalidad
espacial de este teritorio y se mitiguen los
desequilibrios sociales y funcionales y ambientales
alli existentes.

2.5.4.2. Objetivos Especificos

= Potenciar las altas calidades paisajisticas y
ambientales de los componentes de los
sistemas orografico e hidrico, como elementos
principales del sistema de espacios publico.

= Reducir la deficiencia de infraestructura de
servicios publicos basicos y equipamiento para
lograr el mejoramiento integral de la calidad de
vida de los habitantes de |la zona.

= Reducir la dindmica de expansibn por

marginalidad \ fragmentacién fisica,
introduciendo nuevas formas de produccién de
vivienda digna que permitan el

aprovechamiento optimo del suelo disponible
en la zona, la reduccién de los impactos
ambientales y el mejoramiento general de las
condiciones de caldad de vida de la
poblacion.

= Consolidar fisica y funcionalmente la periferia
del sur mediante oferta y facil acceso a la
vivienda, articulada a una politica activa y
constante de Vivienda de Interés Social.

=  Actuar sobre las areas de desarrollo urbanistico
incompleto y potenciar el efecto de los
procesos de incorporacién de nuevo suelo para
la dotacién de equipamiento colectivo vy
servicios urbanos basicos.
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=  Propiciar una mayor permeabilidad vy
accesibilidad interna de las areas residenciales
a partir del desarrollo de una malla secundaria
que fortalezca la dinamica zonal e incentive los
recorridos mas cortos.

2.5.5. ZONA DE PLANIFICACIONOCCIDENTAL

2.5.5.1. Objetivo

Consolidaciéon fisica y funcional de la zona de
desarrollo futuro expansion de la ciudad, en un
territorio sostenible, eficiente y equilibrado, a partir
de la incorporacién de nuevo suelo, estableciendo
su relaciéon armdnica con los ejes de desarrollo geo-
econdmico del occidente.

2.5.5.2. Objetivos Especificos

=  Articular las estructuras viales urbana y regional
con los procesos de urbanizacion.

=  Propiciar las nuevas formas de produccién de
vivienda legal, gue responda a las demandas
de la ciudad.

=  Armonizar el crecimiento futuro de la ciudad
con la preservacion del sistema ambiental,
integrando las areas verdes a las estructuras
urbanas.

= |ncentivar la consolidacién de las centralidades,
como elementos basicos para la consolidacién
de las areas residenciales.

= |ncorporar las areas desarrolladas en proceso
de consolidacién (Banca del Ferrocarril), a los
nuevos procesos de urbanizacion.

2.5.5.3. Unidades de Planificacién

Esta compuesta por areas diferenciadas de
Intervencién, a saber:

- Corredor Doble Calzada.
- Zonas urbanizables sector sur.
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3. LOCALIZACION Y
DIMENSIONAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURAS.

3.1. PARA EL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE, EN
AREA URBANA Y DE EXPANSION.

Una de las mayores debilidades que presenta la
estructura vial urbana, es la poca conexién norte-
sur gue presentan sus vias y la carencia de anillos o
circuitos gue integren los sectores mas periféricos de
la ciudad, permitiendo una mayor cobertura a nivel
de transporte publico.

Otro de los elementos importantes que no presenta
una respuesta adecuada en la estructura vial, es el
manejo de las intersecciones del sistema vial
principal y secundario que ocasiona en el
funcionamiento del trafico de la ciudad sitios de
conflicto, en donde los vehiculos y peatones
compiten por la prioridad de su espacio urbano, y
la ciudad encuentra en dichas intersecciones
elementos desintegradores del entorno, pues
fundamentalmente estas dan respuesta al vehiculo.

La principal arteria vial de la ciudad es la Avenida
30 de Agosto, gue cumple funciones de eje
regional, metropolitano e interurbano,
encontrandose para esta actualmente altos niveles
de congestién y saturacién principalmente en las
horas pico del dia, por tal motivo se hace
indispensable restringir completamente el trafico
regional que circula por esta y fortalecer su
condicién de eje integrador metropolitano, de tal
manera gue se posiblite su desarrollo como corredor
de transporte masivo metropolitano de pasajeros,
para el cual se plantean las siguientes
caracteristicas:

Carriles exclusivos solo bus o calzada arterial solo
bus.

Ancho total del corredor de transporte 40.00 metros.
Paraderos fijos predeterminados con distancias
moderadas entre ellos, entre 300 m y 500 m
aproximadamente.

Una vez gue se tenga el estudio definitivo el Sistema
Integrado de Transporte Metropolitano por parte de
la entidad correspondiente debera ser adoptado el
corredor propuesto por este estudio detallado.

Para garantizar la total fluidez de este corredor de
transporte _metropolitano, es necesario mejorar
todas las intersecciones a nivel que intervienen
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sobre este corredor, para tal efecto se propone la
generacién de las siguientes intersecciones viales a
desnivel:

= |nterseccién Avenida 30 de Agosto con
Avenida Belalcazar (sector calle 25).

= |nterseccién Avenida 30 de Agosto con |la Calle
30.

= |nterseccién Av. 30 de Agosto con la Calle 35.

= |nterseccién Av. 30 de Agosto con la Calle 41.

= |nterseccion Av. 30 de Agosto con la Av. San
Mateo (Interseccioén vial del Aeropuerto) .

= |nterseccion de la Av. 30 de Agosto y la Calle
82.

= |nterseccién Avenida 30 de Agosto con La
Romelia- El Pollo (Interseccién del Pollo).

= |nterseccién de la calle 21 con las carreras 13 y
14.

Estas harian parte complementaria de las que hoy
ya existen como:

= Los puentes de las carreras 9ay 10a.

= Lainterseccién de la Gobernacién o calle 17.

= Lainterseccién de la calle 50.

= Lainterseccién de la Avenida 30 de Agosto y la
Avenida Villa Olimpica.

La Avenida de las Américas y la Avenida del Rio,
hacen parte también del sistema vial principal,
fortaleciendo zonas por desarrollar como el sector
sur de la ciudad, el cual presenta a mediano y largo
plazo un fuerte crecimiento urbano, por tal motivo
la Avenida de las Américas juega un papel
importante en este desarrollo y a la que se le debe
garantizar en un _alto porcentaje de su recorrido
calzadas de servicio gue permitan el buen
desarrollo de las diferentes actividades gue se
proyecten sobre este corredor, sin _entorpecer el
normal funcionamiento de sus calzadas principales;
en el caso de la Avenida del Rio o Centenario, su
construccion _en _doble calzada y su proyeccion
hacia el sector oriental, pasando por la fabrica de
hilos cadena, hasta interceptar con la Avenida
Santander en el sector de la antigua planta de
Agafano, permitirA recuperar de manera integral
con el proyecto de recuperacién paisajistica del rio
Otun, toda una zona deprimida y de poco
desarrollo de |la ciudad.

Las demas vias Arterias Secundarias, colectoras y
locales, deben ser articuladoras del sistema vial
principal, de tal manera que se pueda obtener una
estructura vial equiliborada y eficiente, acorde con
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las necesidades de desplazamiento de los usuarios
de la ciudad, y en directa relacién con los usos del
suelo y densidades que se proponen en el plan.

Dentro de la estructura vial de la zona central de la
ciudad, el eje del colector Egoya y su area de
influencia, plantean un gran potencial para la
generacion de espacio publico y fortalecimiento de
los recorridos peatonales, potenciando a mediano y
largo plazo el desarrollo del “Bulevar Egoya”.

Al interior del “Bulevar Egoya” se le dara prioridad a
los flujos peatonales, permitiendo la circulacién de
vehiculos de manera restringida, de tal manera que
se garantice el funcionamiento de todos los usos del
suelo previstos para el bulevar.

Los parqueaderos publicos serdn un elemento
fundamental para fomentar el desarrollo vy
activacion del bulevar vy de la zona del centro
adyacente a este, para tal efecto estos deben ser
construidos en sétano potenciando la construccién
de espacio publico a nivel de las vias circundantes.

3.1.1. Sistema Vial.

Estard& compuesto fundamentalmente por las
siguiente vias (ver plano No. 17 Sistema Vial):

A corto plazo, los siguientes proyectos:

=  Recuperacién Urbanistica del Centro. Incluye la
Semi- Peatonalizacién de |la carrera 72 y 82 entre
el Parque El Lago Uribe Uribe y la Avenida del
Ferrocarrl y de la Calle 19 entre la Plaza de
Bolivar y el Parque Olaya Herrera.

= Calle 95, entre la Av. 30 de Agosto y la Av. Villa
Olimpica.

= Calle 97, entre la Av. Consota vy la Av. De las
Américas.

= Puente sobre el rio Consota, para darle
continuidad a la Calle 83 con el sector de
Corales.

= Conexidon Av. De las Américas - Av. San Mateo.

= Via de acceso al barrio El Poblado.

= Via de Conexién Gaviotas - Boston.

= Via de Conexién Ciudadela Comfamiliar - Via
Altagracia.

= Via de Conexién Barrio Guayacanes - Barrio El
Cardal.

= Via la Cuchilla de los Castro, entre el Barrio El
Libertador y el Barrio Villa del Sur.

= Construccién de la Av. Belalcazar, entre la
Interseccién de la Calle 25 bis con carrera 12 y
la calle 21.
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=  Ampliacién carrera 6. Entre calles 12 y 14,
contiguo al viaducto.

A mediano plazo.

=  Ampliacion de las carreras 10 y 11 entre calles
13y 14

=  Avenida Egoya. carrera 12 bis. Desde el parque
la Rebeca, hasta carrera 8.

= Conexibn carrera 15 Avenida 30 de Agosto
Calle 33.

=  Via Malabar.

=  Avenida de las Américas.

= Conexibn Av. Belalcazar - Avenida de las
Américas (calzada norte).

= Conexibn Av. Belalcazar - Avenida de las
Américas (calzada sur).Puente sobre la Calle 23.

=  Construccién puente sobre la Calle 13, entre la
carrera 11 bis y la Av. -Circunvalar.

= Av. Villa Olimpica, entre la Glorieta del Estadio
y la Glorieta de Mercasa.

=  Ampliacién de la Calle 21, entre la carrera 82 y
la carrera 32

= Via Paisajistica del Pargue El Vergel

= Via de Conexién Paisajistica Poblado | Etapa -
Poblado Il Etapa

= Via de Conexién Urbanizacibn Hamburgo -
Urbanizacién Poblado |l Etapa.

= Via de Conexibn carrera 16 bis Barrio
Centenario y carrera 16 bis Barrio San Nicolas.

=  Anillo Perimetral Estadio.

=  Avenida Consota.

= Entre la Avenida de Las Américas (Acceso a
Cuba) y la Villa Olimpica.

=  Avenida Belmonte.

= Entre |la Villa Olimpicay la via Alcala-La Virginia .

= Calle 82 entre la Av. 30 de Agosto - Interseccién
Barrio Alfa.

= Prolongacién de la Av. del Rio o Centenario,
desde el puente Mosquera hasta Interceptar la
Avenida. Santander en el sector de |la antigua
planta de Agafano.

= La calle 50 entre la carrera 11 y la Avenida de
las Américas.

=  Conexién calle 50 — calle 41.

= Calle 94, entre la Av. 30 de Agosto y la Av. De
las Américas.

= Calle 105, entre la Av. 30 de Agosto v la Glorieta
de la calle 105.

=  Circuito Institucional Juan B. Gutiérrez.

= Via Nuevo Rocio.

3.1.2. Transito.

3.1.2.1. Situaciéon Actual.
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El comportamiento del transito en la ciudad,
plantea una tendencia fuerte en su relacién con el
centro, dado que este es el sitio de mayor
generacién de viajes, por su composicion de usos
del suelo, encontrandose que en el se localizan las
principales zonas instituciones, financieras,
comerciales, etc., del Area Metropolitana Centro
Occidente.

Existen otras zonas generadoras de viaje de
importancia para el transito de la ciudad, como lo
son: la comuna Universidad, la comuna Boston y la
comuna de Cuba, con gran participacién en la
movilizacibn de personas en actividades como
estudio y trabajo.

La mayoria de las vias urbanas del municipio tienen
un _comportamiento unidireccional de su flujo
vehicular, sin embargo para las zonas de mayor
densificacién que por lo general coinciden con los
sectores de dificil accesibiidad (ubicados en la
periferia), la utilizacién de vias en doble sentido es
bastante frecuente, como por ejemplo: el acceso al
barrio el poblado y zona sur en expansion, el actual
acceso al barrio cuba por la via a Vila Alicia, la
calle 21 desde la carrera 14 hacia el sur, la via de
acceso a Villa Santana, etc.

Esta necesidad de utilizar vias en doble sentido es
muestra clara de la deficiente racionalizacién y
precario equilibrio de la malla vial urbana en
algunos sectores, y un componente importante en
los factores de riesgo en la accidentabilidad vial.

3.1.2.2. Criterios de Intervencion

Es importante entonces generar y promover en
cada uno de los ciudadanos fundamentos
esenciales de convivencia y cultura ciudadana,
que permitan eliminar de la movilidad urbana de la
ciudad, agentes externos gue hacen mas cadtico
el comportamiento del transito. Debe entonces,
fortalecerse el conocimiento y respeto de las
sefiales de transito, mejorar su localizacién y
utilizacién; como por el ejemplo el permitir los giros a
la derecha en algunas intersecciones que lo
puedan permitir, sin causar mayores riesgos a los
conductores y peatones.

Con el objetivo de garantizar la libre circulacién de
los peatones, se debe fortalecer la reglamentacién
para la construccibn de andenes, plazoletas y
espacio publico en general, de tal manera que
siempre se permita la continuidad en la circulacién
peatonal y su accesibilidad a los discapacitados.

63



PORTE

Adicionar a las intersecciones semaforizadas de los
principales corredores viales, fases peatonales y
demarcacion de las zonas cebras para el cruce de

peatones.

Localizacién de sefiales preventivas de transito en
los sitios de mayor circulaciéon peatonal, como:
escuelas, coleqios, areas institucionales vy
comerciales, asi como en los sitios que por su
ubicacién son puntos obligados para la circulacién
peatonal de importantes zonas residenciales.

3.1.2.3. Propuesta

3.1.2.3.1. Normas basicas _en cuanto a
sefalizacion.

Las sefiales reglamentarias y las sefiales preventivas,
deben ser visibles a los conductores de dia y de
noche. Por lo tanto, requieren alguna forma de
iluminacién o reflectorizacion.

Las sefiales deben colocarse en forma de que no
sean obstruidas por objetos cercanos o por otras
sefiales o elementos de control de transito. Cuando
la sefial implique una decisién del conductor debe
localizarse _con_suficiente anticipacidn para que
este pueda realizar la operacion correspondiente

con seguridad.

En general, las sefiales en donde se requiere un
cierto grado de control en el uso de carriles, es
deseable instalar sefiales colgantes que puedan
colocarse exactamente encima de los carriles a los

que se refieren.

Las sefiales reglamentarias normalmente se colocan
donde la orden o prohibicién se aplica o comienza.
Las sefiales preventivas se localizan con
anticipacibn a la condicibn o peligro que
encontrara el conductor. Las sefales informativas
se colocan donde se requieren para mantener al
conductor informado de la ruta gue debe sequir
hacia su destino.

Es de vital importancia que en la localizacién de los
usos del suelo de mayor impacto (centros
comerciales, centros educativos, areas
institucionales, talleres, bodegas, etc.), sobre los
corredores viales de mayor demanda de trafico, no
interfieran _en su normal funcionamiento, tanto el
transito de vehiculos como de peatones, por ello se
debe reglamentar y exigir gue este tipo de usos
cumpla con unos parametros minimos para su
funcionalidad, como :
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= Calzadas de servicio o bahias de aproximacion
que aislen el trafico principal del corredor vial,
del generado por la actividad reglamentada
en dicho sitio.

= Que el andén tenga siempre una continuidad,
que permita el transito de los peatones o
discapacitados sin ningun tipo de obstaculo.

= Localizacién de pargueaderos al interior del lote
en _donde se realice la actividad de alto
impacto urbano, sin permitir el pargueo sobre
las calzadas, andenes, zonas verdes o

antejardines.

= El desarrollo de la actividad reglamentada
debe realizarse exclusivamente al interior del
predio. Situacién que generalmente no es
cumplida por predios destinados a talleres de
mecanica automotriz o de otro tipo.

El municipio debe fijar una politica clara para la
localizacién, dimensionamiento y disefio de los
avisos publicitarios y sefializacién reglamentaria y
preventiva de transito y transporte de acuerdo a la
ley, de tal forma que no contaminen el ambiente
urbano y no sean generadores de distraccién para
conductores y peatones.

Debe generarse una relocalizaciéon y adecuacion
de los sitios definidos para paraderos de buses.

3.1.3. Sistema de Transporte

3.1.3.1. Transporte Publico

3.1.3.1.1. Situacién Actual

El transporte publico en la ciudad tiene
caracteristicas de orden metropolitano, pues su
estructura cubre los municipios de la Virginia, Pereira
y Dosquebradas, dando respuesta al 52% de los
viajes generados en el Area Metropolitana en todas
las modalidades (Bus y Buseta, taxi, taxi colectivo,
auto particular, a pie, etc) y gue estan alrededor de
los 900.000 viajes diarios.

Hoy la ciudad no cuenta con un transporte
eficiente y competitivo, que este acorde con las
necesidades de viaje de la poblacién y con los
retos que el desarrollo exige desde el punto de vista
ambiental y de la funcionalidad de la ciudad.

La probleméatica del transporte publico es
estructural, ya que no existe esa conciencia de lo
publico, prevaleciendo mas los intereses
particulares gue los colectivos.
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El servicio de taxi en la ciudad y en el Area
Metropolitana se ha incrementado notablemente
en los Ultimos afios, llegando a contar hoy con mas
de 2700 taxis, que movilizan tan solo el 6% de los
viajes generados en el Area Metropolitana. Estos
tienen gran incidencia en el comportamiento del
trafico vehicular en el Centro de Pereira, pues su
alta rotacién en busca de pasajeros conlleva altos
grado de congestién, contaminacion por fuentes
moviles y saturacion de las intersecciones.

3.1.3.1.2. Criterios de la Intervencién

Para la superacién de la probleméatica anterior, se
propone implementar un Sistema Integrado de
Transporte Publico Metropolitano gue permita la
racionalizacibn del mismo, la disminuciébn de los
costos de operaciéon y los tiempos de viaje de los
usuarios. De esta manera la dinamica de la ciudad,
en todos sus niveles se vera favorecida debido a
aumento ordenado de la movilidad urbana.

3.1.3.1.3. Propuesta

La propuesta plantea un Sistema Integrado de
Transporte Publico Masivo Metropolitano a largo
plazo, basado en el fortalecimiento de un corredor
vial, el cual tenga caracteristicas de transporte
publico masivo, que integre los municipios del area
metropolitana, y a futuro sea capaz de soportar el
tradfico de transporte publico masivo gue
proveniente de los municipios vecinos.

Este se deberd desarrollar mediante el
fortalecimiento de las siguientes vias:

= Viala Virginia - Cerritos

=  Via Cerritos - Avenida 30 de Agosto

=  Avenida 30 de Agosto - Avenida del Ferrocarril.

=  Avenida del Ferrocarril - Viaducto

=  Viaducto - Avenida Simdén Bolivar

= Avenida las Américas. Desde la Intersecciéon El
Pollo, hasta la Interseccién con la Calle 17.

= Avenida del Rio o Centenario. Desde el
Intercambiador de Turin, hasta la Intersecciéon
con la Avenida Santander (Antigua planta de
Agafano).

= Calle 17. Desde el Intercambiador del Terminal,
hasta |la Interseccién de la Gobernacion.

= Via San Joaquin. Desde la Av. Las Américas,
hasta la interseccién con la Autopista del Café.

Para su eficiente funcionamiento debera estar

acompaiado, de sitios especiales, denominados
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Nodos Intercambiadores, que cumplan funciones
de transbordo de pasajeros y resuelvan conflictos
de trafico de transporte masivo al transferirsen en
estos sitios otros corredores viales pero de menor

jerarguia.

Se plantea entonces un sistema de transporte de
caracter metropolitano, que vincula, en primera
instancia, las ciudades de Pereira y Dosquebradas.

La primera fase de integracibn metropolitana, a
través del transporte masivo, consiste en:

=  Definir unos sitios preestablecidos de embargue
y desembarque de pasajeros en distancias
moderadas que garanticen el funcionamiento
del sistema, localizados en lugares con mayor
posibilidad de movilizacién de pasajeros y con
mejor respuesta de implantacién urbana.

= El recorrido de los vehiculos del sistema debera
hacerse por carriles exclusivos que no tengan
interferencia _con el resto del trafico para
garantizar la movilidad y frecuencia de parada.
El caril debera ser lo suficientemente amplio
para gue garantice las maniobras de los
vehiculos.

= El proyecto debe utilizar vehiculos de mayor
capacidad y comodidad.

= Se debera tener la posibiidad de implementar
la tarifa unificada prepagada (Tiguetes).

= El corredor permite su ajuste futuro para que
sean incorporados al sistema vehiculos de
transporte bi-articulados, tri-articulados e incluso
la utilizacién de rieles.

= El pargue automotor a utilizar en el corredor de
transporte _masivo, debe tener un color o
distintivo especial gue genere en |la comunidad
una aptitud o apropiacién positiva del nuevo
sistema.

El sistema de rutas alimentadoras, tiene como
funcién principal relacionar las diferentes zonas del
Area Metropolitana con el corredor principal de
transporte masivo y con los puntos de intercambio o
puertas de acceso definidas para el centro de
Pereira.

Ademas las rutas alimentadoras tienen como
funcién permitir la movilidad de los usuarios desde el
centro de la ciudad hacia los sectores periféricos y
viceversa.

3.1.3.1.3.1. Rutas Circulares del Centro
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Consiste en el establecimiento de una o varias rutas
con paraderos previamente definidos que
permitran la moviidad en los alrededores del
centro de la ciudad, dicha ruta se comunicara con
el corredor principal de transporte, a través de los
intercambiadores del sistema principal definido
dentro del proyecto. Los paraderos se localizaran a
distancias moderadas de manera que brinden
buena oferta de espacio publico y garanticen la
seguridad del peatén.

Cada uno de los corredores que dan respuesta a la
movilidad del centro, contard con un carril de uso
exclusivo para su funcionamiento, obre el cual no
se permitirA ningun tipo de pargueo de vehiculos
particulares, de tal forma que se garantice la fluidez
del transporte colectivo.

Este nivel secundario de transporte exige la
localizacibn de unos puntos de intercambio en el
perimetro del centro de tal manera qgue se
conviertan en las puertas de acceso, y que a su vez
promuevan la renovacién y desarrollo de sus areas
de influencia.

Como_parte importante de esta propuesta se
plantea la necesidad de estimular el desarrollo de
areas de parqueo por fuera del centro histérico y
tradicional de la ciudad, pues uno de los objetivos
qgue se quiere lograr es desestimular el ingreso de
vehiculos particulares al centro; para tal efecto se
determina gue el area adyacente a los puntos de
intercambio, seria estratégicamente |la mejor para
estimular al usuario del vehiculo particular a usar el
nuevo sistema de transporte.

La localizacién exacta de los paraderos como la
definicibn de los corredores se establecera de
acuerdo con la propuesta del macroproyecto del
Sistema Integrado de Transporte adelantado a
través del Area Metropolitana del Centro
Occidente.

La localizacién de corredores y paraderos debera
guardar armonia con la definicibn de los usos del
suelo y las normas urbanisticas, de manera gue el
sistema sea eficiente y garantice a su vez la
movilidad urbana y la seguridad del peatén
estimulando las actividades comerciales y la
circulacién peatonal.

La propuesta debe ser complementada con una
politica de restriccién a la libre circulacién de taxis
al interior del Centro tradicional, comprendido entre
las calles 14 y 25 y las carreras 6a y 9a, generando
nuevas zonas de parqueo de taxis o zonas amarillas,
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que se definen como sitios de obligado abordaje
de pasajeros.

Es importante gue las empresas afiliadoras de taxis
promuevan entre sus conductores clases de
induccién en cultura ciudadana, conocimiento de
las sefiales de transito, historia y datos culturales de
la ciudad, como requisitos para gue los
conductores puedan prestar el servicio.

Con el crecimiento y expansion de la ciudad se
hace indispensable para brindar una mejor
cobertura de transporte colectivo, que se creen
rutas de taxis colectivos desde estas zonas hacia el
Centro de la ciudad de fuerte incidencia en los
deseos de viaje de la poblacién. Esta medida
obligaria a que los urbanizadores determinen en los
nuevos asentamientos bahias de parqueo para taxis
colectivos, las cuales tendran una capacidad
minima de 3 taxis, parqueados en paralelo.

Para consolidar la propuesta se debera considerar
ademas:

= Preservar el corredor de la Avenida 30 de
Agosto, como el futuro corredor de transporte
masivo de la ciudad, en el que se tienen gue
definir parAmetros adecuados de seccién vial,
usos del suelo y densidades en pro del logro de

este objetivo.
=  Priorizar el transporte publico sobre el transporte

particular.

= Diseflar las intersecciones viales a nivel de
disefio geométrico y de controladores de
trafico automatizados, para que den prioridad
alos corredores de transporte publico.

=  Definir carriles de circulacién exclusiva para el
transporte publico, en todos los corredores gue
se plantean para este sistema.

= Modernizar y tecnificar el pargue automotor a
utilizar.

=  |mplementar la utilizacibn de combustibles con
baja emision de contaminantes para fuentes
moviles, como el gas.

= Modernizar y desarrollar modelos empresariales
gue logren optimizar el funcionamiento de las 7
empresas de transporte metropolitano
existentes, de tal forma que les permitan estar
acorde con el desarrollo futuro de la ciudad.

= Recuperar el papel gue el Municipio, como
representante del estado, debe jugar en la
prestacién del servicio de transporte publico,
para tal efecto se promovera la creacion de
una sola empresa operadora del Sistema de
transporte, que integre a las empresas actuales.
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Reglamentacién de Bahias de Pargueo para
Vehiculos Particulares o Taxis

Cuando estas deben ser localizadas sobre los
corredores de transporte publico, deberan situarse
al costado opuesto del carril solo bus, su ancho
minimo _debe ser como minimo lo suficiente como
para gue el parqueo del vehiculo sea paralelo al
eje de la via y no invada el carril de circulacién. En
todo caso no se debe permitir parquear en forma
perpendicular al eje de la via ni sobre el carril del
solo bus.

Reglamentacién zonas amarillas

Se reglamentara una zona al interior del centro
como area de uso restringido para la circulacién de
taxis, al interior de la cual la Secretaria de
Planeacibn Municipal y el Instituto de Transito
Municipal reglamentaran las Zonas Amarillas o sitios
de acopio de taxis. Estas zonas Amarillas estaran
ubicadas entre la carrera 5a y la carreralOa y entre
la calle 14 y la calle 25. En el corto plazo el
cuadrante de restriccién estara definido entre las
carreras 62y 92y las calles 14 y 25.

Reglamentacion zonas azules y areas de cargue y
descargue

La Secretaria de Planeacién Municipal y el Instituto
de Transito y Transporte Municipal, restringirdn y
reglamentaran el uso de las Zonas Azules (Pargueo
autorizado sobre las vias publicas), vy las éareas
dispuestas para el cargue y descargue, al interior
del area comprendida entre la Carrera 5a y la
Carrera 10y entre la Calle 13 y la Calle 25.

Reglamentacién de Andenes.

Esta se ajustara al plano No. 13 de zonificacién de
andenes protocolizado por el plan de
Ordenamiento Territorial.

En la zona de ampliacibn de andenes a cinco
metros (seqgun plano de zonificacibn de andenes),
se contabilizarA dentro de esta medida la zona
verde si existiera, en las demas zonas la ampliacion
se realizara sin detrimento de la zona verde.

Siempre se deberd garantizar la continuidad del
andén, de tal forma gue su transito sea viable para
cualquier tipo de persona.

Reglamentacibn de Andenes en Zonas _con

Planteamiento Urbanistico.
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En la zona definida para ampliacién de andenes a
dos metros (2.00 mts), se respetara el planteamiento
urbanistico de los barrios o sectores aprobados por
la Secretaria _de Planeacién Municipal hasta la
fecha de aprobacién del presente acuerdo. En
todo caso el andén minimo sera de 2 m de ancho.

En los casos que la calzada vehicular sea mayor a la
propuesta se conservara la existente y se ampliara el
anden al exigido para dicha via. Si después de
cumplir con la seccién propuesta quedase area de
antejardin, el nuevo paramento podra quedar en el
borde interior de anden, exepto para sectores en los
cuales se tenga un planteamiento urbanistico
previamente definido, o en zonas definidas como de
tratamiento _en las cuales se debera respetar la
seccién correspondiente al antejardin, definida en
su correspondiente norma urbanistica.

Retiros sobre obras de infraestructura vial

Sobre cualquier obra de infraestructura vial, tales
como puentes vehiculares, puentes peatonales y
obras de contencién o proteccién, se debera dejar
un retiro minimo_obligatorio de quince metros (15
metros), con respecto a cualquier tipo de proyecto
de orden publico o privado gue se desee ejecutar.

3.1.3.1.3.2 Transporte de vehiculos particulares

Este tipo de transporte tiene gran impacto en la
ciudad, este cuenta con un pargue automotor
rodante cercano a los 60.000 vehiculos, vy que
movilizan tan solo un 14% de los viajes generados, y
es el principal productor de contaminacién por
fuentes moviles y de conflictos de congestibn y
saturacion sobre la red vial. La mayor incidencia de
este tipo de transporte se refleja en la zona central,
pues es esta la de mayor atracciéon de viajes, o que
obliga a que se apliquen politicas de
racionalizacién del transporte tanto publico como
particular, considerAndose para este  ultimo
medidas de restriccidon a nivel de pargueo en el
Centro Histérico o tradicional de la ciudad.

Se hace necesario entonces formular una
propuesta de transporte publico, gue visualice y
armonice a mediano y largo plazo el crecimiento
coherente y planificado de la ciudad.

3.1.3.2. Terminales de transporte.
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3.1.3.2.1 Terrestres

3.1.3.2.1.1 Terminales de Transporte Urbano para
Buses

Toda ciudad planificada \i organizada
urbanisticamente contempla las terminales de
transporte _ como elementos participes de la
infraestructura del sistema de transporte, las cuales
requieren un espacio fisico para operar con todas
las garantias y controles, mejorando el nivel
prestacional del servicio de transporte sin causar
perjuicios a la comunidad.

Las terminales son parte fundamental de la
infraestructura de un sistema de transporte, ya que
desde ellas se despachan y controlan las rutas, se
parguean los vehiculos en los periodos de baja
demanda y se realizan algunas operaciones
menores como_aseo, lavado, cambio de llantas,
etc.

La ciudad no cuenta con este tipo de
infraestructura 'y por ello desde siempre las
terminales de rutas de buses urbanos han operado
sobre la via publica, cambiando de ubicacién de
acuerdo al crecimiento urbano de la ciudad, lo que
ha generado problemas de toda indole, llevando a
la comunidad a manifestarlos por los diferentes
medios a los estamentos gubernamentales.

Esta deficiencia en la infraestructura del transporte,
tiene efectos directos gue se manifiestan en
deterioro _acelerado del pavimento, devaluaciéon
de las viviendas vecinas, alto riesgo de accidentes,
continuas obstrucciones del transito, altos niveles de
ruido, concentracibn de gases, presencia
permanente de basuras, agua, aceites y
combustibles, atraen ademas a la zona personas
que por su comportamiento hacen dificil la
convivencia del sector.

Con el objetivo de dotar a la ciudad de lotes
estratégicamente ubicados y adecuados para la
operacién de los terminales de rutas de buses
urbanos, se definen en el plano No. 4
correspondiente a eqguipamientos colectivos |os
sitios destinados para éstos.

3.1.3.2.1.2. De pasajeros urbano - rural.

Localizados en los siguientes sectores:

= |nterseccién Cerritos.
= |nterseccién Avenida las Américas - Villa Alicia -
Avenida 30 de Agosto.
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= |nterseccién Avenida las Américas proyeccion
paralela Sur.

= |nterseccién la Corufia (articula la via la
Esmeralda con la via Alcala - |la Virginia).

= |nterseccion via la Esmeralda - via Armenia.

= |nterseccién Calle 17 - Terminal de Transporte.

= Sector Libaré.

= |nterseccién Crucero de Combia.

= |nterseccién Via a Morelia - via a Altagracia

3.1.3.2.1.3. Terminales de carga

Localizados en los sectores de:

= |nterseccidn via la Virginia - la Pedregosa -
Banca del Ferrocarril.

3.1.3.2.1.4. Mixtos (carga y pasajeros)

Localizados en los sectores de:

= |nterseccién el Tigre, articula la via “Desarrollo
Vial Armenia — Pereira — Manizales” (Autopista
del Café), con la doble calzada Pereira -
Cerritos y la via Alcal& - La Virginia.

= |ntersecciodn via Alsacia - via la Pedregosa.

3.1.3.2.1.5 Férreo de carga y pasajeros

Localizado en los sectores de:

= Nuevo Sol - Antigua Banca del Ferrocatrril.
= |nterseccidn via la Virginia - Antigua - Banca del
Ferrocarril.

3.1.3.2.1.6. Aéreos de carga y pasajeros

Localizados en los sectores de:

=  Aeropuerto Internacional Matecafa.
=  Aeropuerto Santa Ana.

3.2 SERVICIOS PUBLICOS.

3.2.1. Situacion Actual

El nuevo régimen territorial de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, definidos en la Ley
142 de 1994 y el acceso a otros servicios, da la
posibiidad de competir tanto en el ambito local,
como nacional con otras empresas de mayor o
menor desarrollo, quedando en ventaja o
desventaja, segun las fortalezas o debilidades que
se tenga.

Ademas, se contemplan aspectos generales como:
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= Alta dependencia del gobierno central en el
sistema tarifario y de regulacion.

= Dificultad para recibir del gobierno central los
subsidios.

= Falta de coordinacion interinstitucional para la
ejecucion de obras.

= Aumento de costos como producto del
desmonte de los subsidios.

= Falta fortalecer las instituciones de servicios
publicos en el area social.

= Influencia politica en la toma de decisiones que
impiden la expansion de los servicios.

*» Falta educaciéon continuada.

= Baja disponibilidad de recursos econémicos.

= Alta carga de prestaciones laborales
heredadas de las antiguas Empresas Publicas
de Pereira.

= Dificultad en el acceso de las personas de bajos
recursos econdmicos a los servicios publicos.

= Atraso tarifario que impide el desarrollo de
servicios de acueducto y alcantarillado.

= Falta de financiacibn para programas
presentes, de mediano y de largo plazo.

3.2.1.1. Telecomunicaciones
El municipio contaba, segin su inventario a
diciembre de 1997, con 108.886 lineas telefénicas en

funcionamiento.

DISTRIBUCION DE TELEFONOS*

SECTOR LINEAS
Residencial 76.144
Comercial e Industrial 24.488
Oficial 1.768
Rural 2.487
Publico 1.070
Otros 2.929
TOTAL 108.886

* Fuente: Empresa de Telecomunicaciones/98.

Al concluir el primer trimestre de 1998 se habia
adelantado un plan de ampliacion de 80.000 lineas
adicionales, con 46.000 lineas nuevas, logrando un
total de 151.082 lineas instaladas.

Antes del afio 2.000 se tendra un cubrimiento para
una densidad telefonica por habitante en Pereira
superior a las 30 lineas por cada 100 personas.

En junio de 1997 se completd la digitalizacion del

sistema telefénico, con el cambio de 26.000 lineas
analogas por digitales.
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= Telefonia social: Se adelanté un plan inicial por
2.300 lineas para los estratos 1y 2 y se proyecta
una etapa por 15.567 lineas.

= Telefonia inalambrica: Se desarroll6 un
proyecto de instalaciéon de 650 lineas.

= Telefonia publica: Se han adicionado 1.070
teléfonos puUblicos monederos y se tiene
programada la instalacion de 500 nuevas para
teléfonos publicos operados con tareta
prepagada, con lo cual se alcanzard una
densidad de 4 teléfonos publicos por cada mil
habitantes en Pereira.

3.2.1.2. Energia eléctrica

Contamos con dos plantas generadoras de energia
eléctrica. Nuevo Libaré y Belmonte, tienen
capacidad de 7 Megavatios (MVA) de un total de
95 MVA que utiliza en hora pico el municipio. La
mayor parte de la energia es transformada,
comprandola en bloque a empresas nacionales.

Aunque se tiene un cubrimiento total urbano y rural,
con mas de 100.000 usuarios, en esas condiciones el
enfoque dado al desarrollo sectorial, requerido en
Pereira, es en primer lugar la constitucion de
subestaciones transformadoras. Asi se brindara una
base confiable a la demanda, mediante el acceso
al sistema interconectado nacional.

Se pretende construir algunos proyectos de
generacion que brinden en el futuro mayor
confiabilidad al sistema.

Las pérdidas energéticas son altas (23%), pero
habra un proceso de racionalizacion y control para
rebajarla a un 19,7% antes del afio 2.000.

El alumbrado publico es de buena calidad y ha sido
manejado por la empresa de energia, a través de
un convenio con el municipio. Es necesario realizar
nuevas negociaciones para que el servicio pueda
continuar.

3.2.1.3. Gas natural.

Este servicio se inicid en el afio 1998 y lo prestara en
forma exclusiva la Empresa Gases de Risaralda. Es
una empresa de economia mixta, con participacion
accionaria importante por parte del municipio de
Pereira, a través de la Empresa de Energia, de 38%.

En éstos tres afios se programa un cubrimiento de

69.200 usuarios, distribuidos en todos los estratos y
para lo cual se iniciaron los trabajos de construccion
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de las redes externas. Para diciembre de 1998
estarAan conectados al servicio los primeros 12.491
usuarios.

3.2.1.4. Acueducto

Tiene un cubrimiento en el area urbana del 95.1%,
con 83.615 suscriptores, distribuidos asi:

Residenciales 75.086 89.8%
Industrial 575 0.7%
Comercial 7.482 8.9%
Oficial 376 0.4%
Provisional 96 0.1%
TOTAL 83.615 100 %

FUENTE: AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA.

La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de
Pereira S.A. ES.P. en el Ultimo trimestre de 1997,
present6 los siguientes indicadores que reflejan la
calidad del servicio prestado:

Nivel de cobertura: 95.1
Eficiencia del recaudo: 90.0
Ejecucion de Inversiones: 80.0
Cobertura medicion: 93.0
Continuidad del servicio 97.0

indice de agua no contabilizada: 40.1
Eficiencia Laboral: $80 por metro
cubico.

FUENTE: AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA.

Con el fin de garantizar el agua disponible para el

desarrollo de la ciudad, el servicio y los niveles de

caudal adecuados en el Rio Otun, se realizan

actividades de conservacion, proteccion vy

mantenimiento de la cuenca alta. Para ello se han

adquirido 5.553 hectareas y fueron sembrados

aproximadamente 4.6 millones de arboles.

= Para la atenciéon del servicio se capta del Rio
Otan 8.7 metros cubicos por segundo, caudal
que se comparte con el Proyecto Mixto Nuevo
Libaré (generaciobn de energia); hay una
capacidad de tratamiento de 2.140 metros
cubicos en las plantas de Canceles, La Aurora,
Pisamo | y Pisamo II. La longitud de las redes es
de 385 kildbmetros.

= El sistema funciona por gravedad, excepto en
los sectores de Villa Santana y Naranjito. La
capacidad de almacenamiento es de 36.100
metros cubicos con los Tanques de La Aurora,
Canceles | y Canceles Il, Corea I, Corea I,
Imelcay Villa Santana.

= Se han observado algunos problemas como la
dependencia de una sola fuente de suministro,
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hasta ahora proyectada su capacidad de
abastecimiento para la primera década del
siglo XXI.

= En 1997 se contrataron los estudios del balance
hidico para la subregidon | (Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa, Marsella) con la
Universidad Nacional de Medellin, en el cual se
determino entre otros la cantidad de aguas
superficiales y la ubicacion de las zonas de
recarga de los acuiferos subterraneos (en los
sectores del Nevado y El Manzano). Este estudio
debe ser complementado para determinar el
potencial aprovechamiento de las fuentes
subterraneas presentes en esta subregion, ya
que es una opcion importante a tener en
cuenta como fuente alterna de suministro para
el consumo humano.

Falta dar un buen manejo de cuencas media y baja
de todos los rios y quebradas que suministran el
liquido. Actualmente se esta suministrando agua al
municipio de Dosquebradas.

También es preocupante el indicador de agua no
contabilizada, que a julio de 1997, se ubico en el
49,7%. Se esta desarrollando un programa que
tiene como meta reducir las pérdidas de agua en el
afio 2.000 al 30%, el cual ha arrojado resultados
importantes como es el de colocar el nivel de este
indice en el 36% a Febrero de 1999.

El Programa de Agua no Contabilizada y Uso
Racional del Agua, tienen como principales
actividades: La Macromedicién, Catastro de
Redes, Zonificacion, Micromedicion y el Catastro de
Usuarios.

También es importante definir las distintas
campafas educativas, que propenden por una
nueva cultura ciudadana orientada hacia la
conservacion del recurso agua.

En la zona rural existen 42 acueductos, para una
cobertura del 80%, referida como disponibilidad del
recurso con 8.827 suscriptores y unas 40.000
personas atendidas. Las pérdidas estimadas de
agua son del 57%, la cobertura de micromedicion
es muy baja y los consumos promedios por
habitante, alcanzan a triplicar los indicadores
urbanos.

3.2.1.5. Alcantarillado.

Este servicio es considerado como el sistema de

redes que recogen las aguas residuales y lluvias,
transporte y disposicion.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado soélo
realiza el primer proceso (recoleccion y transporte).
Esto condujo a la formulacion del Plan Maestro,
donde se proyecté completar los faltantes y asi
lograr unas fuentes hidricas sanas, un medio
ambiente en equilibrio, todo en la busqueda de una
mejor calidad de vida para los habitantes de la
ciudad.

El servicio de alcantarillado tiene una cobertura del
90.5%, con un total de 79.760 usuarios, distribuidos
asf:

Residencial 71.457 89,6
Industrial 557 0,7
Comercial 7.291 9,1
Oficial 362 0,5
Provisional 93 0,1
Total 79.760 100

FUENTE: AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA.

Los principales indicadores que describen la calidad
del servicio prestado son:

Nivel de Cobertura 90,5%
Eficiencia del Recaudo 90,0%
Ejecucion Inversiones 80,0%

3

Eficiencia Laboral $60 por m”.

FUENTE: AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA.

Las areas de drenaje vierten al Rio Otun, que recibe
un 33% de las aguas servidas y al Rio Consota, que
recibe el 67% restante. El alcantarillado de la ciudad
es de tipo combinado y cuenta con una
infraestructura de recoleccion de 395 Kilbmetros en
tuberias que varian desde 6 pulgadas de diametro
hasta dos metros.

La contaminacion de las fuentes hidricas constituye
la mayor preocupacion, especialmente de los rios
Consota y Otun.

Son de gran importancia las acciones que se vienen
realizando con el fin de mitigar las inundaciones
ocasionadas por la Quebrada El Oso. Se adelanta
la canalizacibn de ésta, con una seccién de 10
metros de ancho y 3.50 a 4.00 metros de altura,
simultaneamente con las obras de colectores de
aguas servidas con el fin de sanear la fuente hidrica.
Respecto a la Quebrada La Dulcera, la
problematica de inestabilidad de esta cuenca en la
zona comprendida entre la calle 23 y el Batalldbn
San Mateo, contempla el proyecto de Canalizacion
abierta de la misma y su saneamiento mediante la
construccion de un canal de 3.40 kidmetros de
largo y una seccion de 5.00 x 2.70 metros.
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En la zona rural, la recoleccion de aguas residuales
se realiza so6lo en los ndcleos urbanos con
disposicion a las fuentes hidricas, causando la
contaminacion de ellas. Exceptuando la situacion
anterior, el resto de la poblacidon no cuenta con
sistema de recoleccion. Resuelven el problema de
aguas residuales con soluciones particulares poco
técnicas. Este servicio no es atendido directamente
por entidad alguna del orden municipal o
departamental.

En lo que respecta a la zona de Cerritos, paralelo a
la ejecucion del Plan Maestro de Acueducto de esa
zona, se adelantaran las obras respectivas de
saneamiento hidrico.

3.2.1.6. Colector Egoya

Después de suceder el terremoto del 25 de enero
de 1999 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Pereira, en coordinacién con el Comité Local de
Reconstruccion del Municipio, y una vez evaluados
los dafos sufridos en la estructura del colector y en
la zona de influencia del mismo, se elabor6 el
documento soporte sobre las fallas técnicas y
estructurales, asi como las de impacto ambiental y
urbanismo de las areas aledafas.

Con base en este documento, el Fondo Nacional
para la Reconstruccion del Eje Cafetero — FOREC —
asignd una partida para la reconstruccion del
colector por el orden de los $17.000 millones de
pesos. Para la ejecucion de este proyecto, la
Fundacion VIDA Y FUTURO esté realizando el estudio
de “Seleccion de alternativa de solucion al
problema hidraulico del colector Egoya”, el cual
tendra en cuenta los estudios anteriores siguientes:

= En 1989, la firma COINCO Ltda. ejecuto un
estudio de diagnostico sobre la situacion del
colector, donde se pudo deducir los tramos mas
criticos, pero no fue posible precisar la
localizacion del trazado sobre el corredor que
sigue actualmente el colector.

= En 1995, la firma HERNANDEZ PANTOJA & CIA
Ltda. ejecutd un segundo estudio para definir
las soluciones en los tramos mas criticos
determinados por el estudio de diagnostico,
esto es, el tramo comprendido entre las calles
22 a27.

= En 1996, la firma SIETE Ltda. realizo los disefios y

estudios basicos para la rehabilitacion del
colector Egoya, planteando las alternativas
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posibles para el manejo de la problematica; las
cuales se relacionan a continuacion:

1. Colector paralelo con capacidad hidraulica
total y a igual profundidad del colector
existente.

2. Colector paralelo con capacidad hidraulica
total y a menor profundidad del colector
existente.

3. Colector paralelo con capacidad hidraulica
parcial y a igual profundidad utilizando el
colector existente.

4. Colector paralelo con capacidad hidraulica
parcial y a menor profundidad, utilizando el
colector existente.

5. Tdnel en la calle 17 con carrera 12 hasta la

a
carrera 2 entre calles 21 y 22 y la construccion
del colector alterno entre calles 13 y 17 en
concreto reforzado.

3.2.1.7. Aseo

La Empresa de Aseo de Pereira S.A ESP atendi6 a
diciembre de 1997 un total de 87.173 usuarios, con
un cubrimiento del 93% en la zona urbana y en la
zona rural, se tiene un cubrimiento del 34%.

El servicio de barrido manual y mecanico se presta
en toda la zona urbana, en calles, parques y
avenidas pavimentadas, con una cobertura del
97%. Se cuenta actualmente con dos barredoras
mecanicas, dos cargadores pequefios y una
volqueta, que complementan el barrido manual.

La recoleccion se presta con 2 y 3 frecuencias en la
semana. Es necesario atender la zona centro y los
grandes generadores industriales y comerciales con
una frecuencia diaria. Hay turnos diurnos vy
nocturnos, que han permitido una utilizacion mas
adecuada y de mayor rendimiento del parque
automotor (18 recolectores).

En el relleno sanitario La Glorita la Empresa
comprometid todos los avances tecnoldgicos
vigentes en América Latina, para el manejo de los
desechos urbanos. Son tratados cumpliendo con
todos los requisitos exigidos por los organismos de
regulacion y control.

3.2.1.7.1. Escombreras
Con relacion a las escombreras se tiene que la
calidad del entorno urbano del municipio de

Pereira, y del Area metropolitana, esta siendo
gravemente afectado por el manejo inadecuado
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de los escombros producidos en las actividades de
construccion. La disposicion indiscriminada de éstos
en cauces, vertientes y vaguadas, y el
almacenamiento arbitrario en espacios y vias
publicas, con el consiguiente entorpecimiento del
transito de vehiculos y peatones, se ha constituido
en un problema creciente de deterioro ambiental
en la ciudad.

Por lo anterior la ciudad de Pereira requiere con
urgencia definir el problema de ubicacion de los
escombros, no solo porque la legislacion asi lo exige,
sino porque la administracibn municipal quiere
recuperar y mejorar el entorno fisico de la ciudad
que viene siendo deteriorado.

3.2.2. Criterios de intervencion

Para la formulacion de las propuestas de servicios
publicos que a continuacion se describen se tuvo
en cuenta los diagnésticos y documentos
elaborados hasta la fecha. Estas propuestas
pretenden, entre otras, o siguiente:

= Alcanzar un cubrimiento acorde con el nivel y
perspectiva de desarrollo del municipio.

= Mejorar la calidad de los servicios para todos los
habitantes con conexién y disminuir la
vulnerabilidad del sistema de abastecimiento.

= Definr el horizonte a largo plazo para la
prestacion de cada uno de los servicios.

= Ampliar la cobertura de los servicios en la zona
sury occidental de la ciudad.

= Descontaminar el recurso hidrico y suelo,
causados por los vertimientos domésticos y
agropecuarios aguas arriba de la bocatoma
que abastece el acueducto municipal. también
se presentan graves indices de contaminacion
en los rios Otan y Consota por la disposicion de
aguas servidas domesticas e industriales que se
pretende solucionar.

= Racionalizar la canalizacién de corrientes y la
ejecucion de rellenos, en algunos casos, han
agravado las situaciones de riesgo. El caso mas
dramatico lo presenta la canalizacion de la
quebrada Egoya que cruza el centro de
Pereira.

Por lo anterior las propuestas que se plantean son
las siguientes:
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3.2.3. Propuesta

La disponibiidad de redes primarias y secundarias
de servicios publicos al interior del perimetro urbano
y en las zonas de expansion urbana sera de la
siguiente manera:

3.2.3.1. Acueducto
Se realizara mediante la independizacion fisica de
cada uno de los circuitos que lo conforman, los

cuales seran abastecidos desde un tanque
independiente (Ver Cuadro N° 7)

CuadroN°7: Circuitos de Acueducto

CIRCUITO TANQUE VOLUMEN COTA
(M3) TANQUE
(m.s.n.m)

Centro Canceles 10.000,00 |1.478,00
Otun - Consota | Corea ly I 20.000,00 | 1.463,00
Popular Modelo | Canceles 10.000,00 |1.478,00
Universidad Canceles 10.000,00 |1.478,00
Vila Santana Santana 1.300,00 1.585,00
Huertas Huertas 2.600,00 1.475,00
Rocio Rocio 5.000,00 1.425,00
Naranjito Naranjito 8.100,00 |1.375,00
San Marcos Naranjito 8.100,00 |1.375,00
Batallén Imelca 6.700,00 1.375,00
San Joaquin Naranjito 8.100,00 |1.375,00
Santa Marta San Cayetano | 5.400,00 1.285,00
Belmonte Matecafa 4.800,00 1.325,00
Aeropuerto Imelca 6.700,00 1.375,00
Ciudadela del|Imelca 6.700,00 1.375,00
Cafe
Cerritos | San Cayetano | 5.400,00 1.285,00

FUENTE: AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA.

Cuadro N° 8: Poblacion y Demanda Total por
Circuitos

PEREIRA

Universidad 292,50 55.031,00 178,47
Villa Santana 48,54 12.245,00 59,48

Huertas 258,10 33.565,00 109,85
Rocio 317,50 61.335,00 200,74
Naranjito 412,00 75.742,00 244,45
San Marcos 137,50 29.209,00 93,86

Batallon 340,50 81.871,00 263,86
San Joaquin 492,50 71.023,00 242,58
Santa Marta 491,25 65.294,00 228,00
Belmonte 285,75 50.981,00 171,25
Aeropuerto 326,00 28.443,00 101,10
Ciudadela del Café | 141,50 37.236,00 120,39

CIRCUITO AREA | POBLACION | DEMANDA
(Has) POR TOTAL
CIRCUITO | (Lp.s.)

Centro 177,38 47.038,00 168,18
Otln - Consota 788,00 188.715,00 | 712,02
Popular Modelo 24,88 5.979,00 19,29
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FUENTE: AGUASY AGUAS DE PEREIRA.

y ejecutando las siguientes obras a corto y mediano
plazo:

=  Optimizacion del antiguo canal de conduccion,
localizado en la vereda San José.

= Optimizacion del funcionamiento hidraulico en
la operacion de los tanques de compensacion
y almacenamiento de Canceles y Corea,
cambiando la salida lateral existente por una
salida de fondo.

= Construccion y puesta en marcha de la planta
de tratamiento Pisamo Il

= Optimizacion de las plantas de tratamiento
existentes.

= Programa de Agua No Contabilzada el cual
contempla:

- Instalacion de macromedidores en las 4
plantas de potabilizacion, en la captacion,
en los 6 tanques de distribucion y en las
principales tuberias de conduccion.

- Programa de deteccion y reparacion de
fugas en el sistema; reduccién y control de
pérdidas de agua, proporcionalmente a la
proyeccion de la demanda, para reducirlas
del 36% al 30% a finales del 2.003.

- Instalacion de aproximadamente 110.000,00
medidores domiciliarios de diametros 1/2" y
3/4" durante 5 afios, a partir de 1.999.

- Instalacion de aproximadamente 430,00
medidores de diametros 1" a 3" para grandes
consumidores, especialmente comerciales e
industriales.

= Construccion de tanques de distribucion el cual
contempla:

- La construccion de 5 tanques de concreto
armado superficiales con capacidad total o
combinada de 13.500,00 m3, seran: Tanque
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Imelca Il (2.700,00 m3) y las primeras etapas
de los tanques Naranjito (2.700,00 ma3),
Matecafia (2.400,00 m3) y San Cayetano
modulos | y I (5.700,00 m3) con sus
respectivas estructuras de control.

= Renovaciébn de redes con insuficiencia
hidraulica y con obsolescencia existentes del
circuito Otun - Consota en una longitud de
1.700,00 mt.

= Instalacién de 3 tuberias de conduccion en
didmetros de 36", 24" a 12" y aproximadamente
11,00 kilbmetros de longitud, estas tuberias son:

- La red expresa suroriental: Canceles-Rocio-
Naranjito-San Marcos con una longitud de
9.135,00 mt y con diametros entre 12” y 24”.
Esta tuberia nos permite abastecer los circuitos
San Marcos, Naranijito, Rocio y Universidad.

- La red Matecafa - Vila Olimpica con una
longitud de 1.650,00 m. y con didmetros entre
12"y 16". Esta tuberia nos permite abastecer los
circuitos Batallon y San Joaquin.

- La red Gaseosas Lux-ldema con una longitud
de 1.050,00 mt y con diametros entre 8” y 16”.
Esta tuberia nos permite abastecer los circuitos
Belmonte, Santa Marta y Cerritos I.

= Redes de distribucién en varios barrios, el cual
comprende la instalacion de cerca de 28,00
kilbmetros de tuberias de distribucion de
didmetros 20" a 3" en diversos barrios de la
ciudad.

= La Planta de Tratamiento de agua potable de
Santana ubicada en el barrio Villa Santana, en
el sector de Las Mercedes, del Municipio de
Pereira. A partir de la cual se reforzara la
distribucion de agua potable para Pereira y
Dosquebradas.

= Estacion de bombeo y red de impulsion desde
el primer modulo de la planta de tratamiento
Santana hasta los tanques de almacenamiento
para abastecer nuevos sectores.

3.2.3.2. Alcantarillado

En el sistema de alcantarilado la disponibilidad de
servicios se encuentra ligada al saneamiento
hidrico, el cual contempla como politica primordial
la construccion de interceptores-colectores
paralelos a los rios y quebradas presentes en la zona
urbana y en las zonas de expansion urbana, como
son:

= |nstalacion de colectores de refuerzo, dentro
del cual se contempla la instalacion de 33,00
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colectores de refuerzo con tuberias de
concreto simple y armado de diametros 10" a
56" y 10 kilbmetros de longitud total que
drenarian a la cuenca del rio Otun; incluyendo
la construccion de 47,00 estructuras de
separacion de aguas residuales de aguas
lluvias. Instalacibn de 63,00 colectores de
refuerzo con tuberias de concreto simple y
armado de diametros 10" a 52"y 7,00 kilbmetros
de longitud total que drenarian al rio Consota y
varios de sus afluentes, incluyendo 108
estructuras de separacion.

Renovacibn de redes de alcantarilado
combinado, dentro del cual se contempla la
instalacion de 14 kildbmetros de redes de
alcantarillado en varios barrios de la ciudad en
didmetros entre 8"y 30".

Interceptores de aguas residuales, dentro del
cual se contempla la instalacion de 28,40
kibmetros de tuberias de concreto simple y
armado de didmetro 8"a 36" a lo largo de 12,00
quebradas en la zona urbana de la ciudad.
Instalacion de 26,10 kilbmetros de tuberias de
concreto simple y armado de diametro entre
10"y 52" a lo largo de los rios Otun en su margen
izquierda y del rio Consota en sus dos margenes,
hasta el sitio donde se iniciaria el emisario para
llevar las aguas residuales a k futura planta de
tratamiento de aguas residuales; tanto el
emisario como la planta de tratamiento de
aguas residuales se construiran por el sistema
BOOT (Financiacion, construccién, operacion y
transferencia por parte de un operador
privado) o similar.

Canalizaciones, las cuales comprenden: la
construccion de 1,10 kiémetros de canal
abierto sobre la parte aguas abajo de la
quebrada El Oso, hasta su confluencia con el rio
Consota; la seccién del canal sera de 10 metros
de ancho y 3,50 a 4,00 metros de alto. La
construccién de un canal de 3,40 kilbmetros de
longitud y una seccién de 5,00 x 2,70 metros de
concreto armado sobre una parte de la
quebrada La Dulcera hasta su confluencia con
el rio Consota.

Planta de tratamiento sistema OtuUn - | Etapa.

Planta de tratamiento sistema Consota - |
Etapa.

También se tiene previsto la ejecucion de obras
que contemplan el componente ambiental y el
reasentamiento de familias, asi: Se realizaran las
obras necesarias para proteger
ambientalmente los tramos de 8 quebradas
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donde se construiran los interceptores de aguas
residuales, consistentes esencialmente en obras
de estabiidad de taludes, control de erosién
superficial, empradizacion, etc.; El desarrollo del
plan de manejo ambiental de la cuenca media
y alta del rio Otun; Programa de educacion
ambiental; La reubicacion de
aproximadamente 190 familias en terrenos ya
obtenidos por la municipalidad; Las obras de
proteccibn ambiental en la quebrada Ila
Dulcera y en ciertos tramos de los rios Otun y
Consota y La reubicacion de
aproximadamente 150 familias.

3.2.3.3. Colector Egoya

Como primera accion a ejecutar a corto plazo, se
esta ejecutando por parte de la Fundacioén Vida y
Futuro el estudio “Seleccidn de alternativa de
solucién al problema hidraulico del colector Egoya”.

La problematica del colector Egoya siendo
responsabilidad del municipio, se ha conformado
un grupo de trabajo interinstitucional entre la misma
fundacion, Planeacion Municipal, Aguas y Aguas y
CARDER con el fin de garantizar que la alternativa
seleccionada sea la que mejor responda tanto al
problema hidraulico y sanitario como a la
generacion de procesos de renovacion urbana y
mejoramiento del espacio publico y a la mitigacion
del riesgo sismico y asi darle una solucién integral a
la problematica del colector que tenga en cuenta
los siguiente parametros:

Vulnerabilidad hidraulica.

Vulnerabilidad Sismo - Geotécnica.
Vulnerabilidad Hidrosanitaria.
Vulnerabilidad Socioeconémica.
Vulnerabilidad del ordenamiento urbano.

uohwoNPE

Una vez se tengan los resultados del estudio y
disefios completos, el Fondo Nacional para la
Reconstruccion del Eje Cafetero - FOREC - ejecutara
el proyecto.

3.2.3.4. Energia
Con la ejecucion de las obras que a continuacion
se describen, a corto y mediano plazo, se

garantizara la disponibilidad del servicio en el suelo
urbano y de expansion urbana:

=  Ampliacion de anillos existentes y redes a 33 KV.
y 13.2 KV. y secundarias.

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

= Ampliacion de la Subestacion Dosquebradas a
115 KV.

= Recuperacion de la microcentral de
Dosquebradas (denominada Dosquebraditas),
con la utlizacion de una parte del canal
existente en una forma Optima, aguas arriba del
puente Mosquera, como se muestra en el plano
anexo. La captacion para este proyecto se
realizara sobre la cota 1418 m.s.n.m. y utilizando
el canal existente se conducira el agua hasta el
sitio de la generacion sobre la cota 1388
m.s.n.m. El caudal del rio Otin en el sitio de la

captacion es de 9.00 M3/segundo, el cual
permitira una generacion de 2.30 MW.

= Ampliacion en la generacion de Belmonte. La
captacion para este proyecto se realizara sobre
la cota 1.289,00 m.s.n.m. desde donde se
conducira el agua hasta el sitio de la
generacion sobre la cota 1.135,00 m.s.n.m.. El
caudal del rio Otdn en el sitio de la captacion

es de 13,80 m3/segund0, el cual permitira una
generacion de 12,80 MW.

3.2.3.5. Telecomunicaciones

Mediante los concentradores y centrales existentes
se garantizara el servicio adecuadamente.

Las obras que se pretenden ejecutar a corto y
mediano plazo son:

= Instalacion fibra 6ptica RDSI (integracion de voz,
datos e imagen).

= Reposicion y Optimizacion lineas primarias y
secundarias.

= Prestar los otros servicios de valor agregado a
todo el municipio de Pereira, como son:

- Internet

- Correo Electrénico a través de Internet.
- Telefonia virtual y buzén de voz

- Valor agregado nacional.

- Larga distancia.

- TV Cable.

- Trunking.

3.2.3.6. Aseo
Dentro de las actividades a corto y mediano plazo

que se ejecutaran para garantizar la disponibilidad
del servicio estan las siguientes:
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- Proyecto de reciclaje dentro del programa de
renovacion urbana.

- Estudios para la localizacion de nuevos rellenos
sanitarios.

- Adquisicidon de vehiculos compactadores.

- Adquisicion de vehiculo incinerador de residuos
peligrosos.

3.2.3.6.1. Escombreras

Para la selecciéon de los terrenos que seran
destinados para escombreras se tuvieron en cuenta
los siguientes criterios:

= La resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994
expedida por el Ministerio del medio Ambiente,
la cual regula el manejo de escombros en lo
que tiene que ver con el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final.

= La proximidad con los proyectos urbanisticos
que se pretenden desarrollar.

= Su influencia indirecta, desde el punto de vista
ambiental y socioecondmico, con todo el
municipio de Pereira.

= El punto de vista biofisico, donde las areas de
escombreras corresponden a drenajes de
cauces intermitentes que pueden @ ser
intervenidos. Estos cauces recibiran un manejo
adecuado y la compactacion necesaria para
garantizar un terreno que pueda utilizarse
posteriormente como zonas verdes,
parqueaderos y un parque recreacional y
deportivo para los sectores donde se ubicaran
las escombreras, mejorandoles la calidad de
vida a sus habitantes.

= El de recuperar y mejorar el entorno fisico de la
ciudad, el cual viene siendo deteriorado con la
disposicion indiscriminada de estos escombros.

* la estabiidad de los sitios destinados como
escombreras, ya que en la actualidad los
procesos erosivos naturales son pocos, donde el
hombre juega un papel importante en el
moldeado del paisaje y de su misma
estabilidad.

Las fuentes generadoras de escombros en el
municipio de Pereira hasta 1997 eran las siguientes:

OBRAS REALIZADAS ESCOMBROS / DIA
Colector Egoya 35m3/ dia
Viaducto 668 m3 / dia
Redes Telefénicas 275 m3 / dia
Obras de Urbanismo 22 m3/ dia

TOTAL 1.000 m3/ dia
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Con base en este diagnoéstico se realizo una
proyeccion de los escombros que se generarian
durante la vigencia del Plan (hasta el afio 2.006) en
el municipio de Pereira, llegandose a la conclusiéon

de que son aproximadamente 969.400,00 m3.

Lo anterior sin tener en cuenta los escombros
generados por el terremoto de enero 25 de 1999, los
cuales fueron estimados por las entidades

encargadas de su recoleccién en 300.000,00 m3.

Por lo tanto durante la vigencia del Plan se necesita

un area disponible para almacenar 1'269.000,00 m3

de escombros.

Con base en lo anterior se determinan como
posibles sitios de escombreras, a nivel municipal, los
siguientes sectores:

* En el sector de Perla del Sur donde se
contempla un lote con un area aproximada de
2,80 hectareas y wuna capacidad de
almacenamiento de escombros de 216.000,00
m3.

= En los 2500 lotes, en el sector de la hacienda
Cuba, se contempla un lote con un area
aproximada de 1,17 hectareas y una
capacidad de almacenamiento de escombros
de 93.600,00 m°.

= Enelacceso al poblado, en el sector aledafio a
la propuesta vial de acceso a este barrio, se
contempla un lote con un area aproximada de
4,13 hectareas y una capacidad de
almacenamiento de escombros de 330.400,00
m3.

= En Cerritos, en el sector de Santa Barbara
(actualmente en funcionamiento), se
contempla un lote con un area aproximada de
4,00 hectareas y una capacidad de
almacenamiento de escombros de 500.000,00
m3.

= En Boston, en el sector aledafio a la propuesta
de conexion vial que se tiene entre los barrios
Boston y Gaviotas, se contempla un lote con un
area aproximada de 2,75 hectareas y una
capacidad de almacenamiento de escombros

de 220.000,00 m°.

Los sitios destinados para la disposicion final de
escombros estan en la posibiidad de almacenar
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1'360.000,00 m3 de los mismos durante la vigencia
del Plan, como se muestra en los planos anexos.

3.2.3.7. Gas Domiciliario

Se desarrollara en tres (3) etapas:

= Red de Acero (terminada a mediados de 1998).

= Red de polietileno (entre 1998 y 1999).

= Red Interna (depende del avance de las redes
de polietileno).

3.3 SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS
3.3.1. Situacién actual

La ciudad presenta dentro de su casco urbano una
situacion dramatica en materia de espacio publico,
donde el indicador por habitante para las zonas

verdes y los parques apenas llega a 1.71 m2. En

comunas como San Nicolas y Vilavicencio este

indicador baja a O.S.Om2 y 0.19 2 por habitante
respectivamente y en las comunas El Rocio y
Ferrocarril es practicamente nulo.

Uno de los factores que han contribuido a esta
situacion es, el haber recibido las vias del plan vial
como area de cesion, lo cual, a su vez genero una
ciudad altamente densificada con muy pocos
espacios libres. Ademas, los urbanizadores en
muchos casos le han entregado al municipio, para
parques y zonas verdes, laderas empinadas, zonas
inundables, inestables, etc., que en muchos de los
casos son practicamente imposible de utilizar como
espacio publico util para la comunidad.

Si tenemos en cuenta que los estandares minimos
propuestos por la organizacion Mundial de la Salud,
por la ONU y el decreto 1504 del 98 estan entre 10y

15 m2 por habitante, Pereira presenta un déficit
altisimo de estas areas, lo que ha traducido en un
deterioro pronunciado de la calidad de vida de sus
habitantes.

De otro lado, las administraciones publicas ha sido
incapaces de controlar e impedir la invasion del
espacio publico sobretodo en el Centro de la
ciudad, donde las carretilas, las hordas de
pordioseros y los mas de 2500 vendedores
ambulantes lo han convertido en un lugar cadtico,
indeseable e inseguro que esta produciendo un
efecto de desvalorizacion de la propiedad y esta
expulsando a los pocos habitantes que todavia
residen alli.
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3.3.2. Definicion de politicas, estrategias y objetivos
del espacio publico en el componente urbano

3.3.2.1. Politicas

1. Darle un manejo integral al espacio publico de la
ciudad que involucre y articule los actores y
elementos que inciden en él, como Ila
municipalidad, (Secretarias de Gobierno, IMPAR,
Control Fisico y planeacion), los urbanizadores y
constructores, los vendedores ambulantes, los
transportadores, los comerciantes y en general
todos los que en alguna forma intervengan en el
espacio publico. De esta forma se podra construir
un proyecto socializado y legitimado con la
comunidad, el cual una vez apropiado, se
convertirdA en un proyecto de todos, donde se
asuman responsabilidades y se respeten los
derechos y deberes de cada uno.

3.3.2.2. Objetivos

1. Convertir los mas importantes rios y quebradas
en la columna vertebral y en los elementos de
enlace principal del Sistema de Espacios
Publicos de la ciudad.

2. Incrementar a 5 metros cuadrados en el corto y
mediano plazo el indicador de parques y zonas
verdes publicas al interior del perimetro urbano y
de expansion de la ciudad.

3. Recuperar urbanistica y ambientalmente el
Centro Tradicional de la ciudad, restringiendo el
acceso vehicular y estimulando los recorridos
peatonales, la vivienda multifamiliar y el
comercio de bajo impacto sobre el espacio
publico.

3.3.2.3. Estrategias

1. Conformar Parques Corredores Ambientales en
las rondas de los rios y quebradas de la ciudad,
valorando su riqueza paisajistica e involucrando la
dimension ambiental en el proceso de construccion
del a ciudad.

2. Impulsar proyectos de renovacion urbana, de
redesarrollo y mejoramiento integral que generen
aumento del espacio publico.

3. Promover la reubicacion de viviendas localizadas
en las riberas de los rios y quebradas en zonas de
riesgo, que ofrezcan un potencial importante de
espacio publico.
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4. Establecer incentivos fiscales y tributarios lo mismo
que compensaciones econdmicas para quienes
generen aumento del espacio publico y protejan y
conserven los bosques secos tropicales y de galeria.

5. Impulsar el desarrollo de los Centros de Manzana
en el Centro de la ciudad para renovar algunos
sectores deteriorados del Centro y enriquecer el
espacio publico con la abundante vegetacion
existente al interior de esas manzanas.

6. Promover "Proyectos Semilla" en sitios
estratégicos de la ciudad, como la zona de
influencia del Colector Egoya, las zonas de
renovacion de la Galleria y Turin, que irradien
impactos positivos, desencadenen procesos de
mejoramiento y valorizacion del entorno y habiliten
nuevos espacios publicos para la ciudad.

3.3.3. Inventario general de los elementos
constitutivos del sistema de espacio publico del
componente urbano

El Sistema de Espacios Publicos en el Componente
Ubano estard& conformado por los espacios
recreativ os y turisticos, las zonas verdes, los parques
y plazas publicas, los corredores ambientales a
implementar en el corto y mediano plazo, dentro
del perimetro urbano y las zonas de expansion
urbana. Se estructura igualmente a partir de dos
subsistemas principales: El Subsistema Verde vy
Recreativo y El Subsistema Vial. Todos los elementos
constitutivos del Componente Urbano del Sistema
de espacios Publicos se encuentran localizados en
el plano No 21 que hace parte de este acuerdo.

3.3.3.1. Subsistema verde y recreativo

Forman parte de este Subsistema los Parques
Municipales y Locales, los Parques Corredores y
Corredores Ambientales, las Unidades Deportivas,
los Escenarios Deportivos y las areas de cesion
producto de los procesos de urbanizacion y
desenglobe y las necesarias para asegurar los
nuevos parques y zonas publicas de la futura
ciudad.

3.3.3.1.1. Elementos del nivel estructural del espacio
publico

3.3.3.1.1.1. Areas Naturales Protegidas
En el Componente Urbano y de expansién solo
existen dos zonas con esas caracteristicas, las cuales

estin orientadas principalmente  hacia la
investigacion y la educacion y que entran a formar
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parte del Sistema de Espacios publicos por la gran
oferta ambiental que poseen.

Se definen los siguientes, los cuales se encuentran
definidos en los planos escala 1:10.000 del
componente urbano, que hacen parte de este
acuerdo:

= Jardin Botanico "Quimbaya" (U.T.P.) (Educativo -
Recreativo) 12.2 has.

=  Jardin Ambiental "Consota"
(Educativo - Recreativo) 3.7 has.

(Naranijito)

3.3.3.1.1.2. Parques Metropolitanos

Dentro del perimetro urbano y la zona de expansion
no existen terrenos lo suficientemente grandes para
localizar nuevos parques metropolitanos, los cuales
ya han sido planteados en el componente general
en las zonas suburbana y rural. Por lo tanto, en el
componente urbano se propone conservar y
mejorar los siguientes parques metropolitanos:

= Parque del "Café" 200.700 m2
= Parque "El Vergel" 247.500 m2
= Parque zooldgico "Matecafa" 67.500 m2
= Parque "Villa Olimpica" 225.000 m2

= (incluye las piscinas olimpicas y las canchas de
la liga de fatbol).

3.3.3.1.1.3. Parques Corredores Ambientales

Como se menciond en el Componente General,
uno de los principales objetivos es convertir los
Parques Corredores Ambientales de los mas
importantes rios y quebradas en la columna
vertebral del Sistema de Espacios publicos, los
cuales debido a la gran oferta ambiental y
paisajisticas que ofrecen pueden ser aprovechados
para incrementar significativamente el porcentaje
de parques y zonas verdes por habitante.

En el Componente Urbano se definen los siguientes
Parques Corredores Ambientales, los cuales se
encuentran definidos en los planos escala 1:10.000,
que hacen parte de este acuerdo:

= Parque Corredor Ambiental "Consota"

1°400.000 m?.

Este Parque Corredor atraviesa el corazén de la
ciudad actual y la integra con las zonas de
expansion del sur y occidente. Para desarrollarlo
se plantea dividirlo en dos proyectos, uno de los
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cuales irla desde Caracol - La Curva, hasta la
Villa Olimpica, y el segundo proyecto, partiria
desde este punto hasta los parques
"Comfamiliar" y "El Tigre" en Cerritos, rematando
en la avenida Tacurumbi en la zona de
Expansion urbana. A lo largo de su recorrido se
estableceran, parques, vias marginales
paisajisticas, miradores, canchas y la
infraestructura necesaria para garantizar el goce
y disfrute colectivo del mismo.

= Parque Corredor Ambiental "Otan" (500.000
m2).
Este Parque debe ser manejado como un
proyecto integral, ya que abarca territorio de los
municipios de Pereira y Dosquebradas, por lo
tanto debe servir de elemento de enlace e
integracion de sus habitantes. El primer proyecto
a desarrollar el del parque Lineal que esta en
curso y en el cual la CARDER ha participado en
el disefio y compra de predios.

= Parque Corredor Ambiental "El Oso" (Zona de

expansion sector Cuba) 490.000 m2.

Abarca una de las zonas con mayor oferta
ambiental y de espacio publico de la zona de
expansion urbana, que puede ser aprovechada
con la implementacién de canchas, parques de
aventuras, senderos peatonales, estaderos, etc.,
especialmente en el tramo comprendido entre
los 2500 lotes y el limite de la zona de expansion
urbana.

3.3.3.1.1.4. Corredores Ambientales

Definicion: Estan constituidos por las zonas de
proteccién de los rios y quebradas especialmente
los que alberguen grandes extensiones de bosques
de galeria y guadua que s6lo podran ser utilizados
como elementos del paisaje y como reservas
ambientales y paisajisticas.

Para el municipio de Pereira se determinan los
siguientes Corredores Ambientales, los cuales se
encuentran definidos en los planos escala 1:10.000
del componente urbano, que hacen parte de este
acuerdo:

= Corredor Ambiental "La Dulcera" (Naranjito)
339.000 m?
= Corredor Ambiental "La Bedoya" (Naranjito)

151.500 m?
= Corredor Ambiental "los Robles" (La Vila

Belmonte) 30.000 m2
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= Corredor Ambiental "El Rosal" (Naranjito)

100.416 m?
= Corredor Ambiental "La Parida" (Naranjito)
102.250 m?

= Corredor Ambiental "El Tigre" (Naranijito)

108.000 m?

= Corredor Ambiental "San José" (Naranjito)

150.000 m?
= Corredor Ambiental "EI Chocho" (Canceles)

250.000 m?

= Corredor Ambiental "Condina" (Zona de

expansion urbana) 150.000 m2

3.3.3.1.2. Elementos de nivel local, zonal y barrial del
Espacio Publico.

3.3.3.1.2.1. Parques Municipales y Locales

Para incrementar el porcentaje de parques y zonas
verdes por habitante a corto plazo y lograr los
objetivos propuestos en el Componente General, se
deben implementar, en el mediano y largo plazo,
con toda la infraestructura para la recreacion
activa y pasiva, los siguientes parques locales
principales, cuya localizacion especifica se
encuentra definida en el plano # 21 que hace parte
de este acuerdo.

Parque Lineal "Bulevar Egoya" (tramo Av. Del

Ferrocarril - calle 27) 40.000 m2

Abarca toda la zona de proteccion y
mantenimiento del Colector Egoya desde la zona
de renovacion urbana de la galeria central (Av. Del
Ferrocarril) hasta la desembocadura del colector en
el rio Otun. Comprende una faja de terreno de 24
metros de ancho atodo lo largo del Colector y una
serie de plazoletas que seran definidas en la
propuesta urbanistica que se realizara en esta zona
y en los respectivos Planes Parciales que se realicen
en esta zona.

El primer tramo de este parque lineal va desde la
Avenida del ferrocarrii hasta la cale 27 y

comprende un area aproximada de 40.000 m2 que
incluye la franja de los 24 metros y las plazoletas.
Este tramo debe construirse durante la vigencia del
Plan de Ordenamiento y su recorrido se encuentra
definido en los planos Nos. 21 y 25 que hacen parte
de este acuerdo.
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Parque "Galicia" (Cerritos) 150.000 m2

Este se constitura en el parque zonal mas
importante del Distrito Galicia y servira de punto
de encuentro para toda la comunidad que
habite ese sector. Al estar unido al parque
corredor ambiental del rio Consota podra
proyectarse sobre una muy amplia zona de
proteccién ambiental de este rio, que abarca
grandes extensiones de guaduales, lagos,
bosques naturales y vias marginales paisajisticas.

Parque "Villa Olimpica" (La Vila - Belmonte)

36.000 m?

Esta localizado al occidente del Diamante de
béisbol entre carrera 25 y la avenida Vila
Olimpica y entre la calle 94 y la via que une la
carrera 25 con la avenida villa Olimpica. Es uno
de los mas importantes espacios publicos del
sector ya que se encuentra rodeado de
importantes escenarios deportivos de orden
municipal y metropolitano y entrara a formar
parte de la Unidad deportiva "Villa Olimpica".

Parque Villa Olimpica Il o Risaralda (La Vila -

Belmonte) 6.400 m2

Esta localizado al norte del estadio Hernan
Ramirez y lo conforman una serie de plazoletas
orientadas hacia un teatrino para eventos
publicos y presentaciones al aire libre.

Parque Lineal del Viaducto “César Gaviria
Trujillo” (Barrio Bavaria) 25.000 m2.

Este parque permitra unir el proyecto de
recuperacion urbanistica del Centro Tradicional
con el Parque Lineal del rio Otin y contribuira
igualmente a incrementar significativamente el
indicador de espacio publico por habitante de
este sector de la ciudad.

Parque Central Villa Olimpica 8.600 m2
Comprende un globo de terreno localizado
sobre la avenida Belmonte entre las calles 93 y
94, en el corazén de la zona a consolidar de La
Villa Belmonte.

Parque lineal "Rio Otun" (Tramo Pimpollo - Barrio

José Hilario Lopez) 126.000 m2
esta incluido en el Parque Corredor Ambiental
del rio Otun.

Parque “San Cayetano” (Belmonte) 19.000 m2
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Esta localizado sobre La Doble Calzada Pereira -
Cerritos en predios donde se construira el tanque
de agua San Cayetano del Plan Maestro de
acueducto y alcantarillado. Es uno de los mas
importantes puntos de acceso peatonal al
sector, con una excelente visual sobre Belmonte
y el Parque Corredor Ambiental "Consota".

Parque "Belalcazar" (Carreras 11y 12 entre calles

25y 26) 6.000 M.

Forma parte de la renovacion urbana que
generara la avenida Belalcazar.

Parques "La Mielita | y 1I" (Vila Olimpica -

Belmonte) 25.000 m2.

Comprende dos globos de terreno ubicados
sobre la quebrada la Mielita y uno de sus
ramales. Al se localizaran dos parques
recreativos que entrarian a satisfacer la
creciente demanda de areas libres que presenta
este sector de la ciudad y enriqueceran
paisajisticamente el recorrido de la avenida Villa
olimpica.

Plazas de la Fundacion. (Carreras 7 y 8 entre

calles 10y 12) 6.000 m>

Se constituiran en el punto de remate y llegada
del Viaducto a la ciudad. Se conectaran con los
parques la Libertad, Bolivar, el Lago y Olaya
Herrera a través del Proyecto de recuperacion
urbanistica del centro tradicional que
comprende las carreras 7a y 8a y la calle 19.
Estas plazas estaran ubicadas a lado y lado de la
avenida del Ferrocarril y se uniran a través de un
puente peatonal.

Pargue San Mateo 200.000 m2
Comprende los terrenos ocupados por el actual
Batallbn San Mateo con excepcion del area
ocupada por |la futura planta de tratamiento del
Rio Otun.

Parque "San Joaquin" (antiguo relleno sanitario

barrio Cuba) 50.000 m2
Parque "La Arenosa" (los Alpes) 30.000 m

Parque "La Dulcera" (Pinares) 20.000 m2
Parque “La Julita” (Cra. 20 con Av. Oriental)

5.000 m?

Parque "Circunvalar" (Circunvalar) 14.000 m2
Parque "EI Danubio" (Cerritos, zona de

expansion urbana) 60.000 m2
Parques Samaria | y Il Etapa(Naranjito) 53.121

m2

2
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- Parque de la Vida (entre la via a Marsella 'y el rio

Otan) 50.000 m?
- Parque Recreativo "La Laguna" (Naranijito)

30.700 m?
- Parque 'Ricaute" (Pinares, calle 11 entre

Avenida Ricaute y Cra 18) 1.200 m2
- Parque ‘"Travesuras'(sector Terminal - La

Churria).16.000 m2.
2

- Parque "Berlin" (Barrio. Berlin) 5.000 m~.
- Parque "El Prado" (Barrio El Prado, Cra 2 con

calle 37) 1.000 m2
- Parque "Primero de Mayo" (calle 27 entre cras 2

y 2 bis) 800 m2
- Parque "Millan" (Av. Del rio con calles 26 y 27)

1.600 m?

- Parque "Alamos" (Barrio. Alamos) 13.000 m2.

- Parque "Llanogrande" (Hacienda Llanogrande)

10.000 m?.

- Parque “Matecafia (Acceso al Aeropuerto

Matecarfa) 4.500 m2

También haran parte del Sistema de Espacios
Publicos del Componente Urbano, todos los nodos
de Servicios o Centralidades conformados por
espacios publicos y equipamientos colectivos
definidos en este plan en las intersecciones mas
importantes como aparecen en el plano de
Equipamientos Colectivos # 22 que hace parte de
este acuerdo. En el Sistema de Equipamientos
aparecen definidos también, los niveles de espacio
publico Sectorial y Local que deben cumplir los
planes parciales y las unidades de actuacion
urbanistica.

En los Planes Parciales se podran proponer parques
locales adicionales a los mencionados en este
numeral, de acuerdo con las necesidades de la
comunidad y a los estandares de espacio publico
por habitante, establecidos en el sistema de
equipamiento colectivo que hace parte de este
acuerdo.

3.3.4. Definicion del sistema de enlace y
articulacion entre los diferentes niveles

3.3.4.1. Subsistema vial
Las Vias son uno de los elementos principales del
Sistema de Espacios Publicos ya que permiten

acceder a él e integrar y conectar los demas
componentes del sistema.
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Lo conforman los grandes ejes viales que generan,
estructuran, articulan e integran el espacio publico
y a lo largo de los cuales de desarrollara la nueva
oferta de espacios libres. También hacen parte de
este subsistema los ejes que poseen gran potencial
paisajistico. Los ejes panoramicos y paisajisticos e
integradores, relacionados a continuacion enlazan
a lo largo de su recorrido los principales parques
Nacionales, Regionales, Metropolitanos y
Municipales con que cuenta el municipio.

3.34.1.1. Ejes generadores, articuladores e
integradores de espacio publico

Recuperacion Urbanistica del Centro Tradicional

El primer proyecto que debe ejecutarse dentro del
perimetro urbano de la ciudad en materia de
espacio publico es la recuperacion urbanistica del
Centro, para b cual se debe consolidar la "Polea”
conformada por las carreras 8a y 9a, desde el
Viaducto hasta el parque el Lago, la cual se integra
con la Gobernacion a través de la Calle 19. Para
implementar dicha "Polea" es necesario disefiar un
proyecto integral de espacio publico que
contemple la semipeatonalizacion de algunas de
estas vias con el fin de darle prelacion al ciudadano
sobre el automovil y fomentar la vocacion
comercial del Centro, dotandolo de condiciones de
seguridad, aseo y de un excelente mobiliario
urbano que hagan atractivo recorrerlo y donde el
vendedor ambulante pueda contar con un espacio
ordenado y reglamentado para su actividad
econdmica. La seccién de cada una de las vias, lo
mismo que el nimero de carriles que tendran, seran
estudiados y definidos por la Empresa de
Renovacion Urbana de Pereira previo concepto
favorable del Comité Técnico Interinstitucional.

Igualmente, en otras zonas de la ciudad se deben
ejecutar proyectos que generen nuevo espacio
publico principalmente en las zonas de renovacion
urbana como el sector de la antigua galeria
Central, Turin, Mejia Robledo las zonas aledafas al
Viaducto, la zona de influencia del Bulevar Egoya y
la renovaciébn de las comunas Vilavicencio,
Ferrocarrli y San Nicolas, lo mismo que la
construccién de las avenidas Belalcazar, Vila
olimpica y Belmonte, entre otras.

- Otros ejes significativos que formaran parte del
Sistema de Espacios publicos, son los siguientes:
(ver plano anexo escala 1:10.000)

Cra4 Calle 13
Crab Calle 14
Cra6 Calle 17

Av. 30 de Agosto
Av. De Las Américas
Av. Santander
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Cra7 Calle 18
Cra8 Calle 19 Av. Juan B. Gutiérrez
Cra9 Calle 21 Av. Decimos juegos
Cra 25 (Corales) Calle 22

Av. Villa Olimpica Cra 15 (San Nicolas)

Av. Ricaurte

Calle 24 Av. Ciudadela del café
Cras 11 (Maraya) Calle 31
Av. Circunvalar Calle 35
Av. 2500 Lotes Calle 41
Av. Del rio Av. Belmonte o Consota

3.3.4.1.2. Ejes Panoramicos y Paisajisticos

Dentro del perimetro urbano se determinaron las
vias con mayor potencial paisajistico, las cuales
contardn con una reglamentacion especial que
permita conservar su riqueza visual, especialmente
en los puntos donde haya mayor oferta de paisaje.

- Vias Marginales del rio Otun (Tramo urbano y de
expansion)

- Vias Marginales del rio Consota (Tramo urbano
y de expansion)

- Avenida de las Américas

- Avenida del Rio o Centenario

- Via Poblado | Etapa a Il Etapa

- Via Panorama - Padre Antonio José Valencia

- Via al Mirador y Canceles

- ViaalRocio

- Via Cuba - Huertas

- Via Nacederos - Villa Olimpica

- Via Ciudadela del Café - via a Marsella

- Avenida Villa Olimpica

En los préoximos 3 afios el municipio debera realizar
un estudio paisajistico detallado de todas estas vias
y expedira la respectivas normas para asegurar la
transparencia y la riqueza visual y paisajistica que
ofrecen estos ejes viales.

3.4.4.1.3. Centros de Manzana
El manejo de estos centros de manzana se debe
diferenciar en dos tipologias:

La primera es la que se ha venido dando en el
centro tradicional o sea la intercomunicacion de
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vias a través de las manzanas mediante pasajes
comerciales.

La segunda es aplicable a otros sectores de la
periferia del centro tradicional, donde aln se dan al
interior de las manzanas, solares que poseen una
buena arborizacion, la cual puede entrar a formar
parte del espacio publico urbano.

Para que la primera tipologia que se ha venido
dando de una manera espontanea, continle de
una forma planificada, se requerra de la
formulacion de un Plan Parcial de Espacio Publico
para el centro tradicional, donde queden
claramente definidos los recorridos peatonales y se
vuelvan de obligatorio cumplimiento para los
proyectos a construir en esta zona de la ciudad.
Dichos centros de manzana permitirian habilitar mas
frentes comerciales, lo que seria un estimulo para los
inversionistas y podrian significar una mayor
rentabilidad para los proyectos.

Para la segunda tipologia también se requerira de
un trabajo de detalle, donde se identifiquen de
manera precisa las manzanas que aun poseen este
potencial verde y con posterioridad plantear unas
normas que posibiliten, que en el proceso de
construccion o transformacion de la manzana de
una forma puntual se mantengan retiros posteriores
que garanticen el respeto de estos espacios para
vincularlos con posterioridad al sistema de espacios
publicos.

Estas areas posteriores que se deben respetar como
libres podran seguir siendo usufructuadas por cada
propietario hasta el momento en el que deban
incorporarse al sistema de espacios publicos por
iniciativa publica o privada.

Como apoyo a este proceso se concederan en los
Planes Parciales estimulos tributarios como exencién
en el impuesto predial, impuestos de construccion
e impuesto de industria y comercio.
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3.3.5. DEFINICION DE LA COBERTURA ACTUAL DE ESPACIO PUBLICO POR HABITANTE

3.3.5.1. NIVEL ESTRUCTURAL

3.3.5.1.1. Parques Metropolitanos existentes

PEREIRA

5 m2 de Par M2Corresp. Al
PARQUE AREA LOCALIZACION | CARACTER INFRAESTRUCTURA a. Municipio
Met por Habit.
(434.267
Metropol hab)
(640.514 Hab)
El Jardin Recreatio | Canchas, kioskos 134.623 M2
PARQUE DEL CAFE (200.700 m2) Deportivo | Piscinas, Juegos | 531 m?2 (67.8%)
' Ecolégico | Restaurantes, '
Cultural Campos, Zonas
Protectoras, ,
Boston Recreativo | Piscinas, Cancha 169.364M2
PARQUE EL (247.500 m2) Deportivo | Juegos infantiles, 0.39 m? (67,8%)
VERGEL ' Ecolégico | Campos, Zonas verdes |
Rio, Ferrocarril | Recreativo | Museo, Cafeteria
PARQUE (67.500 m2) Ecolégico | Peatonales 011 m? 43.427 M2
ZOOLOGICO ' Turistico Media torta, Zonas| ' (67.8%)
MATECANA Cultural verdes,
Educativo
Olimpica Deportivo | Estadio, Piscinas 135.600 M2
VILLA OLIMPICA 200.000 m2 Recreativo | Teatrino, zonas verdes, (67.8%)
' canchas, kioskos, | 0.31
cafeteria
Dosquebradas | Recreativo | Lago, Cafeteria, 49.747 M2
PARQUE LAGO DE | 73 374 m2 , kioskos, canchas| 0.11
LA PRADERA ' Turistico, barquitas, Juegos
ecoldgico | infantiles
PARADOR La Virginia Turistico, Muelle, cafeteria, 8.685 M2
NAUTICO DE LA 10.000 m2 Recreativo | Planchones, Lanchas, | 0.02
VIRGINIA ' Kioskos Estadero,
ALTO DE CERRITOS | 35 090 m? Cerritos Publico Campos, Cafeterias. 0.05 20.340 M2
CENTRO Cerritos Publico Piscinas, cancha | 0.63 274.589 M2
RECREACIONAL 405.000 m?2 gimnasio, restaura_mte,
COMFAMILIAR sala de conferencias
TOTAL PARQUES 1.93 m2 836.375 M2
METROPOLIT. 1'934.074 m2 (67,8%)
Fuente :Trabajo PORTE
Total Parques Metropolitanos por Habitante Metropolitano 1.93 m2
Déficit acumulado de Parques Metropolitano por habitante 8.07 m2
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3.3.5.2. NIVEL LOCAL

3.3.5.2.1. Parques Locales - Areas Recreativas Actuales por Comunas

HABIT. No. AREA DE M2 DE PARQUE |DEFICIT ACTUAL| DEFICIT X HAB.
COMUNA ANO 97 | PARQUES 2 POR hab. 2 en m2
PARQUES m COMUNAL PARQUE m

1.Villa Santana 14,865 12 11,350 2 2 63,028 4.24
m—>|0,76 m

2. Rio Otun 44,485 3 13,350 2 2 209,080 4.70
m~ 0,30 m

3.Centro 49,452 12 84,000 2 2 163,192 3.30
m~ |1.70m

4. Villavicencio 18,736 4 3,600 2 2 90,120 4.81
m~ |0.19m

5. Oriente 17,129 4 18,500 2 2 67,146 3.92
m~ |1.08 m

6. Universidad 25,639 7 46,400 2 2 81,788 3.19
m~ |181m

7. Boston 38,312 13 46,000 2 2 145,586 3.80
m~ |1.20m

8. Jardin 13,440 8 29,028 2 2 38,170 2.84
m~ |2.16 m

9. Cuba 26,625 6 26,000 2 2 107,033 4.02
m~ |0.98 m

10.Consota 17,385 11 23,950 2 2 62,934 3.62
m *|1.38 m

11.0limpica 17,860 16 79,075 m2 4.43 m2 10,180 0.57

12. Ferrocarril 8,510 -- -0- -0- 42,550 5.00

13.San Joaquin 22,060 10 23,600 2 2 86,696 3.93
m~ |1.07m

14.Perla del Otan 11,943 8 70,000 2 2 (+10.271) -0-
m~ |5.86m

15.El Oso 16,180 6 18,000 2 2 62,940 3.89
m- |1.11m

16.San Nicolas 9,459 2 2,800 2 2 44,457 4.70
m~ |0.30m

17.El Rocio 1,972 -- -0- -0- 9,860 5.00

18.El Café 11,176 7 110.000 2 |9 84 m2 (+65.268) -0-

Escenarios 5 16.600 m?2

Deportivos

TOTAL 365,228 134 622.253 2 2 1,201.600 M2
m 1.71m

Fuente .Trabajo PORTE

* No incluye el area de los futuros parques de “Samaria l y II”

> Incluye los parques y zonas verdes de “Las Brisas”

-Total de areas recreativas urbanas por habitante urbano 1.71 m2

2

- Déficit acumulado de areas recreativas urbanas por habitante 3.19m
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3.3.6. Definicion de proyectos y programas par suplir
las necesidades de espacio publico en el corto,
mediano y largo plazo

Para alcanzar el indicador de 15 m2 de espacio
publico efectivo por habitante en el largo plazo, se
determinaran y reservaran en el Plan de
Ordenamiento, en todos sus Componentes, las
areas verdes y recreativas necesarias de la siguiente
manera: Se definiran en la zona Suburbana y Rural
los grandes Parques Regionales, Metropolitanos y
Municipales necesarios para alcanzar 10 metros
cuadrados por habitante y en la zona urbana y de
expansion, se determinaran los parques de nivel
local y barrial necesarios para alcanzar 5 metros
cuadrados por habitante. Igualmente, en los planes
Parciales que se desarrollen en la ciudad se debera
cumplir con los estandares de espacio publico
establecidos en el Sistema de Equipamientos
Colectivos que hace parte de este acuerdo.

3.3.6.1. Nivel Estructural

3.3.6.1.1.
propuestos

Parques Metropolitanos y Rurales

Proyecciones para alcanzar el indicador de 10 m2 X

Habitante

ANO | POBLA- | INCRE- | NUEVA OFERTA (*) DEFICIT O
CION | MENTO NUEVOS PARQUES
METROPOLITANOS.
MUNICIH{ POBLA-| DEMAN- |Paratoda e Para SUPERAVIT
PAL CION DA Area Pereira m2
m2 Metropolitar 70%(*)
Actual. m2
2.000 467.313 4’673.313| 1'234.074 |863.852 | (-)3’809.461
m2
2.003 499.771 | 32.458 320.458 | 2’695.000 | 1'886.500]| (-)2’243.419
hab. m2
2.006 536.467 | 36.696 366.960 | 2’515.000 | 1'753.500| (-) 846.879
hab. m2
2.009 571.914 | 35.447 354.447 | 2°010.000 | 1°400.000| (+) 188.684
hab. m2

Fuente: Trabajo PORTE

™)

El area total de Parques Metropolitanos en cada
umbral se multiplica por 0.70 que es el factor de
participacion de Pereira en la poblacion del Area
Metropolitana Centro Occidente.
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3.3.6.1.2. Parques metropolitanos y rurales

propuestos (priorizacion por umbrales)
1. UMBRAL 2.000 - 2.003

- Parque Maracay (Cerritos-Puerto Caldas)
845.000m?

- Parque San Jorge (1% Etapa) 650.000 m?
- Parque Mirador del Cauca 800.000 m?
- Parque Alto de Cerritos 300.000 m?

- Proyecto Ecoturistico Serrania del Nudo
100.000 m?
Subtotal 2’695.000 m?

2. UMBRAL 2.003 - 2.006

- Parque Metropolitano El Tigre (50%)  350.000 m2

- Parque Comfamiliar (expansion) 250.000 m2

- Parque Corredor Ambiental Cauca (25%)
250.000 m?

- Parque Corredor Ambiental Consota 400.000 m?
(I Etapa tramo Comfamiliar- Cerritos) 400.000 m?

- Parque Metropolitano Mirador de Combia

vereda Santander (25%) 250.000 mZ
- Parque Mirador del Rio 60.000 m2
- Parque Corredor Ambiental Otun 550.000 m?
(Tramo el Pollo - Ciudadela del Café)
- Parque Metropolitano La Vieja (25%)
250.000 m?
- Parque Chorros de Sucre 40.000 mZ
- Mirador Alto Erazo | y Il (50%) 55.000 m?2
- Mirador El Helechal (50%) 60.000 m?
Subtotal 2’515.000 m?

3. UMBRAL 2.006 - 2.009

- Parque Metropolitano Mirador de Combia
vereda Santander(25%) 250.000 m?
- Parque Corredor Ambiental Cauca (25%)
250.000 m?
- Parque San Jorge 22 etapa 400.000 m?
- Parque Metropolitano La Vieja (25%) 250.000 m?
- Parque Metropolitano El Tigre (50%) 350.000 m?2
- Parque Metropolitano “Barbas” (50%) 250.000 m?
- Parque Mirador del Rio (50%) 60.000 m?
- Parque Mirador Bocas de Otun (50%) 150.000 m2

- Mirador San Luis (50%) 50.000 m?2
Subtotal 2’010.000 m?
TOTAL Parques Metropolitanos
y Rurales de los tres umbrales 7°220.000 m2
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3.3.6.2. Nivel Local
3.3.6.2.1. Parques municipales y locales propuestos

Proyecciones para alcanzar el indicador de 5 m? x
Habitante en el Suelo Urbano y de Expansion

ARO | POBLA-| INCRE] NUEVA OFERTA DEFICIT O
CION | MENTO
MUNICI- | POBLA|
PAL | -CION

Hab. | Hab. | DEMANDA | (NUEVOS SUPERAVIT

PARQUES) M2

1.999 | 381.725

2.000 | 391.150 1°955.750 622.253 m2 | (-)1°333.497

m2 (actual) | (actual)

2.003 |420.415 | 29.265 | 146.325m2 | 748.221 m2 (-) 731.601
2.006 |453.012 | 32597 |162.985m2 | 632.536 m2 (-) 262.050
2.009 |484.720 | 31.708 | 158.540 m2 | 655.500 m2 (+) 234.910

Fuente : Trabajo PORTE

3.3.6.2.2. Parque municipales y locales (priorizacion
por umbrales)

1.UMBRAL 2.000 - 2.003

- Parque Canceles (parte alta del cerro)

- Parque Corredor ambiental Consota (Tramo
Villa Olimpica - Comfamiliar 50%) 100.000 mZ

- Parque Corredor Ambiental Rio Otun

(Parque Lineal) 50% 63.000 m2
- Parque del Viaducto Cesar Gaviria  25.000 m?
- Parque Naranijito 7.000 m?2
- Parque Belalcazar 6.000 m?2
- Parque La Mielita 1y I 25.000 m?
- Parque Lineal Bulevar “Egoya”

(Tramo Av. Ferrocarril - Calle 27) 40.000 m2
- Parque Circunvalar 14.000 m?
- Parque San Joaquin 50.000 m?
- Parque El Danubio 60.000 m?
- Plazas de la Fundacion 6.000 m?
- Parque Villa Olimpicalll 6.000 m?
- Parque Central Belmonte 8.600 m?
- Parque Berlin 5.000 m2
- Parque de la Vida 50.000 m?
- Parque Samaria ly Il Etapa 53.121 m?
- Parque Ricaurte 1.200 m?2

- Parque “Matecafia” (acceso aeropuerto)
4.500 m?

- Parque “La Julita” 5.000

- Planes Parciales 154.800 m?

Subtotal 748.221 m2
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2. UMBRAL 2.003 - 2.006
- Parque Lineal Rio Otun 50% 63.000 m?
- Parque Corredor Ambiental Consota
(Tramo Naranijito - Cuba) 100.000 mZ

- Parque Corredor Ambiental Consota
(Tramo Villa Olimpica - Comfamiliar) 120.000 m?

- Parque Villa Olimpica 36.000 m?

- Parque Recreativo La Laguna 30.700 m?

- Parque La Arenosa 30.000 m?

- Parque La Dulcera 20.000 m?

- Parque Travesuras 16.000 m?

- Parque El Prado 1.000 m?2
Parque Llano Grande 10.000 mZ

- Parque Alamos 13.000 m2

- Parque Primero de Mayo 800 m?

- Parque Millan 1.600 m2

- Parque San Cayetano 19.000 mZ

- Planes Parciales 191.436 m?

Subtotal 632.536 m?

3. UMBRAL 2.006 - 2.009

- Parque San Mateo (lote del Batallén) 200.000 m?
- Parque Corredor Ambiegjaj§gl 0" 25% 122.500
m2
- Parque Corredor Ambiental Consota
(Tramo Naranjito-Caracol-La Curva 25%) 75.000 m?
- Planes Parciales 258.000 m2

Subtotal 655.500 m?2

TOTAL Parques Municipalesy locales 2’036.257 m?

3.3.7. Definicion del espacio publico del nivel
sectorial y local dentro de los planes parciales y
unidades de actuacion

La definicion del espacio publico dentro de los
planes parciales y las unidades de actuacion
urbanistica estan totalmente definidos y detallados
en el Sistema de Equipamiento Colectivo del
Componente Urbano que hace parte de este
acuerdo.

3.4. INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTOS BASICOS
3.4.1. Situacion Actual
La ciudad que hoy tenemos es la consecuencia del

crecimiento acelerado y desordenado de las
ciudades latinoamericanas de las ultimas décadas,
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caracterizandose por ser deficitarias en la oferta de
calidad de vida a sus residentes que se refleja en el
bajo porcentaje de espacio publico y de
equipamiento Comunitario por habitante.

Pereira ha tenido un rapido desarrollo en los ultimos
afios y que de igual manera no ha podido
estabilizar el numero de habitantes con la oferta de
equipamientos en ninguno de sus componentes,
salud, educacion, seguridad, cultura y recreacion.

En las areas desarrolladas la politica de areas de
cesion para equipamiento y recreacion se exige
mediante un porcentaje del area a desarrollar y
siendo posible ser reemplazado por vias del plan
vial, ademas existe un porcentaje de la cesion que
se recibe en zonas con alta pendiente o inundables
lo cual lleva a que no se tengan las areas
requeridas por dimensién ni por calidad del terreno.

3.4.1.1. EDUCACION

3.4.1.1.1. Preescolar y Basica Primaria
ZonaUrbana

Se puede considerar como critica la situacion de
aquellas comunas que presentan coberturas por
debajo del 50%, las cuales en su orden son: San
Nocivas, Olimpica, Universidad, Consota, El Oso,
Villavicencio y Boston.

Los rangos de cobertura para estas comunas esta
entre el 26.6% y el 49.1%, lo que muestra un déficit
importante para la cobertura educativa de los nifios
de 4 a 10 afos, que por su edad y por su
estratificacion menor o igual al estrato 3 no les
permite desplazarse hacia otras comunas.

Nota: La demanda de las comunas de Vila
Olimpica y Universidad esta hacia establecimientos
privados, por lo cual su demanda se concentra
hacia otras comunas y corregimientos donde estan
ubicados establecimientos privados.

A excepcion de las comunas Olmpica y
Universidad las demas comunas tienen tres
caracteristicas que las identifican:

1. Predominan los estratos bajos.

2. Barrios de reciente creacion.

3. El origen de los asentamientos presenta algun
grado de ilegalidad.

En los estratos bajos la cobertura es ostensiblemente
mas baja en los sectores inmigrantes mas recientes.
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Si se analiza solo el nivel de Preescolar y se toman
en cuenta las coberturas que estén por debajo del
50%, se encuentra que la estratificacion es inferior o
igual al estrato 3. En este rango se ubican las
siguientes comunas: Consota, Boston y Villavicencio,
con coberturas entre el 10.4% y el 20.0%.

Zona Rural

Teniendo en cuenta el parametro de Ila
Universalizacion, la situacion en los corregimientos
no es muy diferente a la de las comunas. No
obstante hay que destacar algunas
particularidades: El Corregimiento de tribunas con
cobertura del 34,5%, es el caso mas critico y los
corregimientos con cobertura entre el 50% y el 90%
son: Caimalito, Altagracia, Combia Baja, Combia
Alta, Arabia, Puerto Caldas y La Bella.

Los corregimientos con cobertura mayor al 100%
son: Cerritos, La Florida, La Estrella y Morelia.

La cobertura de la educacion preescolar y basica
primaria es insuficiente en todo el municipio.

El problema educativo no afecta tanto al sector
rural sino a los sectores urbanos de los estratos bajos
y principalmente a los que habitan las zonas
geograficas de reciente urbanizacion y cuyo
asentamiento en buena parte tiene origen
institucional.
3.4.1.1.2. Basica Secundaria y Media:

En Pereira, la cobertura global alcanza el 84,2%
(Cobertura Bruta).

Cobertura Neta 79.8% = Cobertura Bruta - 2246
estudiantes de Dosquebradas.

20 de cada 100 jovenes en edad escolar no asisten
al sistema escolar.

ZonaUrbana

Las estadisticas muestran que en las comunas de
Consota y Rocio la oferta de educacion en este
nivel es nula (no existe ningun centro educativo
que ofrezca el servicio).

Los casos criticos se pueden complementar en
aquellas comunas en donde la cobertura es inferior
al 25%: San Nocivas, San Joaquin, Villavicencio y Rio
otan.

En estos casos se trata de la demanda que
atienden los establecimientos de basica primaria
con la implementacion del ciclo completo de
basica con la basica secundaria. El resto de la
demanda se tiene que cubrir en otras comunas en
las cuales debera aparecer una sobre oferta. (sobre
oferta coberturas mayores al 65%).
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Las comunas deficitarias, por la oferta dentro de su
territorio son: Perla del Otun, Villa Santana y Del
Café con coberturas entre el 37.6% y el 47.8%.

Zona Rural

Como caso critico se presenta el caso del
corregimiento de Caimalito con una cobertura igual
al 15%.

Con cobertura deficitaria inferior al 65% estan:
Arabia, Combia Alta, Altagracia, Puerto Caldas y
Combia Baja, con ofertas moderadas se
encuentran los corregimientos de: La Estrella, La
Florida y Tribunas, cuya oferta esta entre el 69.0% y
el 80.1%. La oferta real en Tribunas es del 26.4%, al
sacar los colegios privados que no atienden a los
habitantes del sector.

Los tres grandes fendbmenos de sobre oferta son: La
Bella, Morelia y Cerritos con coberturas entre el
102.0% y el 161.0% (real entre el 16.2% y el 71.2%).

En Cerritos existe la mejor oferta, con 5 colegios
privados, no existe ni un solo establecimiento
publico con educacién media y uno solo con oferta
en basica secundaria para los jévenes que viven en
el corregimiento y no tienen acceso a la oferta
privada.

La equidad, pues, en la prestacion del servicio
educativo en los niveles de basica secundaria y
media mantiene cierta afinidad con los
desequilibrios que presenta la educacion basica
primaria, en cuanto a la ubicacion geografica, el
estrato y las caracteristicas de los asentamientos
urbanos mas desatendidos, pero en este caso, la
desatenciéon de la zona rural es tan pronunciada
como la de las comunas de reciente formacion de
la zona urbana. Esta nueva situacion se debe al
esquema de la educacion basica fragmentada en
primaria y secundaria.

3.4.1.2. Salud

Situacion Actual

Existe deterioro marcado del medio ambiente
(agua, aire, suelo, fauna y flora) como factor de
riesgo en salud, generado por la intolerancia y la
falta de cultura ciudadana de todos los Pereiranos,
ademas de coberturas limitadas en servicios
publicos especialmente en el area rural que
generan mayor contaminacion ambiental.

La violencia, como problema de salud publica
debe presentarse haciendo uso del mapeo como
técnica que permite focalizar la intervenciéon. Se
sabe que en Pereira, los actos violentos se
presentan con mayor frecuencia en las comunas
del Oso y el Rocio, en tal proporcion que dobla las
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tasas nacionales, lo que implica que debe
estudiarse la situacion para poder disefar
estrategias de intervencion. Igual consideracion
debe hacerse para los accidentes de transito.

La drogadiccion se constituye en uno de los
principales flagelos de la comunidad. En los
diagnodsticos comunitarios se ha destacado como
los programas de control han sido escasos y de bajo
impacto. No le han conferido los politicos la
importancia que ello merece.

Infraestructura.

El municipio cuenta en su red publica con 2
unidades intermedias, 10 centros de salud, 20
puestos de salud 1 centro hospital.

Estado de la Infraestructura:

Buena 30.0%
Regular 45.5%
Mala 24.2%

Existen en el Municipio 3 laboratorios clinicos que
realizan pruebas correspondientes al primer nivel de
complejidad y es apoyado por el laboratorio de
referencia departamental y el laboratorio clinico del
HUSJ.

Existen ademas 2 bancos de sangre en Pereira,
como sistema de apoyo en el HUSJ y el I.S.S.

Indicadores de Disponibilidad del Recurso Humano
y de Infraestructura del Subsector Oficial de Salud
en el Primer Nivel de Atencion

(Por 10.000 habitantes)

RECURSO TOTAL |PROMEDIO| ESTANDAR
MPIO: DPTO NACION.

Médicos 3.01 1.7 5
Enfermeras 0.4 0.41 5
Auxiliares de Enf. 5.23 4.52 20
Promotoras 0.81 1.78 12.5
Bacteri6logos 0.4 0.31 1
Odontoélogos 0.95 0.46 25
Camas 2.43 10

Emergencias y Desastres
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El municipio de Pereira cuenta con 23 entidades
hospitalarias que tienen servicio de atencion de

urgencias y hospitalizacion,

13 de ellas (56%)

pertenecen al subsector privado y 10 al oficial.
Sus sistemas de apoyo a la red de emergencia y
preparativos se presentan en el siguiente cuadro:

Instituciones para el Enfrentamiento de Emergencias
y desastres segun Subsector Y Clase de Preparativo

Sub No. Servicio | Con PlanCon estudio
Sector |de de Hospitalario e
Institu | urgenci | de ulnerabilida
ciones | as Emergencias | Estructural
No. % No. %
Oficial 6 6 6| 750 0
ISS 1 1 1| 125 0
Privado 13 13 0 0
Cruz 1 1 1| 125 0
Roja
FF. AA. 2 2 0 0
TOTAL 23 23 8]100.0 0

En la ciudad existen equipamientos de nivel
Municipal y Regional que dentro de la vision de
ciudad que queremos es necesario replantear su
localizacion y entrar a proponer su nueva ubicacion
teniendo en cuenta la Clasificacion del Territorio.

3.4.2 Criterios de Intervencion.

La nueva ciudad se basa en la concepcion del
espacio publico y el equipamiento como punto de
encuentro, concertaron y participacion de la
ciudadania por lo cual se busca que en el
crecimiento de la ciudad se brinden estos espacios
no como el resultante de la urbanizacion sino como
el elemento articulador de la nueva vida urbana.

El territorio Municipal, tanto urbano como rural, se
ordena a partir de una red de centros
jerarquizados, conectados a través de los
principales ejes de transporte urbano y de
interconexion urbana-rural. Las Centralidades se
generan alrededor de un espacio publico de
convocatoria, en funcién de la suma de una serie
de equipamientos colectivos en sus diferentes
tipologias: salud, educacioén, recreacion, cultura,
bienestar social y seguridad, ademas del patrimonio
y la mezcla de usos del suelo.

La red de centralidades parte del equilibrio entre los
diferentes elementos que lo conforman,
constituyéndose en nodos que limitan la expansion
de usos conflictivos con el espacio residencial. La
mezcla adecuada de usos debera ser de su
caracteristica basica, no obstante podran tener
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una vocacion especifica hacia algin tipo de
servicio.

Como parte constitutva de los sistemas
estructurantes y por tanto del espacio publico del
municipio, se define como componentes explicitos
de dicho sistema de espacio publico los parques,
plazas, zonas verdes y equipamiento Comunitario
que localizados al interior de la respectiva
centralidad y en torno de los cuales s e conforma la
misma.

Para esto se propone crear el Sistema de
Equipamientos Colectivos Mediante el Sistema de
Centralidades y la Red de Nodos de la ciudad en la
cual este vinculado al Sistema de Espacios Publicos
y Sistema Vial y de Transporte. Cada nodo sera el
punto de encuentro y referencia de la comunidad.
El sistema de equipamientos urbanos es el conjunto
de espacios y edificios destinados a proveer a los
ciudadanos de servicios sociales de caracter
formativo, cultural, de salud, deportivo y de
bienestar social y prestar apoyo funcional a la
administracion publica de la ciudad.

Los equipamientos urbanos estan dirigidos a dotar a
la ciudad de los servicios necesarios para articular
las areas residenciales con las demas actividades,
asi como proveer el soporte social para lograr una
adecuada calidad de vida integral en el conjunto
de la ciudad.

Los equipamientos pueden ser de caracter publico,
privado o mixto.

La localizacibn de estos nodos se buscara en
relacion directa con vias estructurantes del sector
pero con las debidas restricciones que garantice el
normal funcionamiento del sistema vial.

Para la localizacion de las centralidades se buscara
el lugar estratégico que garantice la posibilidad de
acceder a el a todos los ciudadanos del rango de
accion propuesto, para la ciudad consolidada se
buscara acoger el equipamiento existente y el
rango de cobertura de este y respetar los nodos ya
consolidados.

Se buscara que los radios de cobertura de los
servicios localizados en los nodos coincida con la
division politica administrativa.

Con el sistema de equipamientos se busca:

Proveer los espacios y la estructura necesaria
que le permita convertir las centralidades en
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elementos integradores de la comunidad y en
ordenadores centrales de los espacios.

Orientar las inversiones sectoriales publicas y
privadas en diferentes entidades de diverso nivel
para establecer politicas de localizacion vy
cobertura coherente con las particularidades de
la zona y lograr armonia y equilibrio en el
conjunto urbano.

Crear suelo publico a través de las cesiones en
los procesos de urbanizacidon o por adquisicion
directa.

Elevar el nivel de vida y mejoramiento fisico de
los sectores marginales a partir de la localizacion
de equipamientos colectivos.

Orientar la localizaciobn de equipamientos
colectivos privados mediante la normatividad
especifica.

Vincular a la ciudadania en la asignacion,
desarrollo y control de los equipamientos.

Todos los servicios de equipamiento deberan
cefirse a la Ley 361 de 1997 “Por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitaciones y se dictan otras
disposiciones”.

3.4.3 Propuesta

La meta es lograr un nivel optimo de cobertura en
todos los servicios y niveles por lo cual se plantea en
dos escenarios diferentes primero definir como se
abordara el suministro de los servicios antes de
consolidarse la ciudad, es decir en las zonas de
expansion, y como tratar de suplir el déficit existente
y no permitr que los nuevos asentamientos lo
incrementen dentro del perimetro urbano.

3.4.3.1 Zonas de expansion

Para este caso se busca un cambio radical en la
actitud de los urbanizadores en la forma de hacer
ciudad, ademas de los cambios requeridos en los
demas atributos se busca lograr las areas para
recreacion y espacio publico no en proporcién del
area bruta del proyecto sino a las necesidades de
acuerdo al numero de habitantes que se
propongan siempre teniendo como referencia
tope la densidad definida para la zona. Para este
fin las areas de cesion son predeterminadas asi se
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logra la conformacion del sistema y su relacion
con los otros atributos.

Estos son los estandares de calidad de vida que
garantizan un desarrollo ordenado y sin conflictos
de espacio publico y equipamientos de los nuevos
proyectos. Estos estandares se reflejan en el area
requerida para el equipamiento y su definicion en
areas libres y en areas construidas.

Para esto se plantea la necesidad de cubrir cinco
rangos de servicios de acuerdo a la poblacion:

el primero es hasta 3000 Hb. de caracter barrial

el segundo hasta 10000 Hb. de caracter Comunal

el tercero hasta 30000 Hb. de caracter zonal (3
comunas)

el cuarto busca cubrir la poblacién del Municipio

el quinto es de cobertura Metropolitana.

Como este territorio se desarrollara bajo la figura del
Plan Parcial los compromisos de entrega se haran
de la siguiente manera, los niveles de 3000 y 10000
Hb. seran cedidos por el constructor al momento de
ejecutar la Unidad de actuacion Urbanistica, el nivel
de 3000 Hb. en caso de plantear conjuntos o
unidades cerradas los porcentajes de Espacio
Publico se podran computar con los que queden al
interior de estos, El nivel de 30000 Hb. debera ser
cedido por el Plan Parcial y el componente de
Espacio Publico debera ser entregado con las obras
e infraestructura basica para su funcionamiento.

Los niveles de caracter Municipal Y Metropolitano se
indican desde el PORTE y sera mediante politicas
del Municipio Y el Area Metropolitana, en caso de
quedar en suelo de un Plan Parcial sera este quien
determina si se hara su vinculacién o no y bajo que
condiciones.

Para esta liquidacion se definio la siguiente tabla:

CONSUMO DE SUELO PARA ESPACIO PUBLICO Y
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS EN M2/HAB.

NIVEL M2/H | Area minima de lote
ab

Libre | Construi | total
do

Nivel 1.-3.000 Habitantes

Espacio Publico

Juego nifnos 0.65 | 300 - 300

Parque Barrio 2.0 |6.000 300 6.300
Equipamiento

Jardin Infantil 0.32 | 960 480 960

Escuela 1.67 | 3.960 1.050 5.010
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Casa de la| 0.15 | 300 150 450
Cultura

Guarderia 0.66 | 1.040 230 1.270
TOTAL 5.45

Nivel 2.-10.000 habitantes

Espacio Publico

Parque 2.50 |20.00 | 1.000
Comuna 0
Equipamiento
Centro de | 0.10 |850 150 1.000
Salud
Colegio 2.06 |21.45 |5.495 26.952
7
TOTAL 4.66

Nivel 3.-30.000 habitantes

Espacio Publico

Centro 150 | - - 33.000
Recreativo
Equipamiento
Unidad 0.20 [4.20 |1.800 6.000
Intermedia 0
de Salud
CREM 0.12 |3.15 |1.050 4.200
0
Administracié | 0.10 | 1500 | 1500 3.000
n Mpal.
TOTAL 1.92
Nivel 4.-Nivel Municipal
Parque 3.0 30000
Municipal
Total 3.0
Municipal
Nivel 5.-Nivel Metropolitano
Parque 5.0 60000
Metropolitan
o)
Total 5.0
Metropolitan
o

FUENTE: PORTE — PEREIRA

Se defini6 de acuerdo a indicadores de La
Secretaria de Planeacién Municipal que el numero
de Habitantes por Vivienda es de 4,3.

Los niveles Municipales y metropolitanos solo se
indican par a Espacio Publico y sus valores
corresponden al estandar de que se quiere llegar
de 15m2 por habitante en el Municipio.

Considerando que la topografia del Municipio
presenta serias restricciones en algunos sectores se
plantea que los estandares de espacio publico en
los tres primeros niveles se permite ser planteados
dentro de estas zonas o en llenos, hasta en un 50%
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debiendo ser adecuadas con infraestructura para
la recreacion.

Paralelamente para los casos de proyectos de
vivienda que cumplan las siguientes
consideraciones:

Ser de Vivienda de Interés Social

Tener la opcion de ser beneficiarios de doble
subsidio

Que este disefiado con el lote minimo de 54 mt2

Que este establecido entre los estratos 1, 2 0 3.

Se evaluara por parte del Comité Interinstitucional la
posibilidad de recibir las areas para equipamiento
Comunitario en zonas denominadas de Restriccion
Ambiental, definiendo el comité las condiciones
geomorfologicas, de estabilidad y el nivel de riesgo
de los terrenos en los cuales se hara la entrega.

También se detecto la necesidad de definir
espacios de caracter comercial y de servicios de
caracter privado para suplir los requerimientos de la
poblacién y sin tener que entrar en detrimento de
los espacios de la vivienda. Estas areas deberan ser
dispuestas en los planteamientos urbanisticos en los
diferentes niveles y revisados al momento de la
tramitacion, pero conservaran su caracter de
espacios privados.

En los dos primeros niveles estos espacios se deben
localizar vinculados al sistema de espacios publicos
y/0 sobre las vias de mayor jerarquia del sistema vial
que posean, en el tercer nivel su localizacion se
debe hacer en los Nodos de Servicios
predeterminados.

Para su determinacion se definio la siguiente tabla :

TIPO DE COMERCIO y NIVELES
NIVEL | M2/Hb.
1.-3.000 Habitantes

Comercio Diario | 0.50
2.-10000 Habitantes

Comercio Sector | 0.50
3.-30.000 Habitantes

Mercados y|0.12
Supermercados

Centros Comerciales 0.40
TOTAL 1.52

FUENTE: PORTE - PEREIRA - 1998 -
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Para la localizacion del Espacio Publico,
Equipamiento y Comercio del tercer nivel se
determinaron los Nodos de Servicios por zonas:

Para la zona de Cerritos: seran determinados por
la zona de Planificacion intermedia cumpliendo
con los criterios de localizacion.

Para la zona Sur se determino la ubicaciéon en el
sector de Hacienda Cubay Samaria 2.

Para la zona Norte no se define ya que su
magnitud y su interrelacién con el Nodo de la
zona Urbana no lo hace necesario.

Para la Zona Oriental no se determina por la
baja densidad, Ilimitantes topograficas vy
magnitud de la zona.

La localizacion de estos esta referida en el plano
del Sistema de Centralidades No 22.

3.4.3.2. Zona urbana

Al interior del casco tradicional se tienen en cuenta
los déficits y necesidades de esta poblacion y
segundo el tipo de ciudad que queremos construir
en las zonas de expansion y no cometer los errores
que nos llevaron a la ciudad actual.

En el primer caso se busca resaltar los sitios de
encuentro definidos por la comunidad de acuerdo
a su uso o hitos de memoria colectiva se tiene en
cuenta los niveles de cobertura y los déficits para
tratar de reducirlos y buscar areas de la ciudad
auto abastecidas en estos servicios y asi evitar
desplazamientos en busca de servicios en niveles
primarios.

Para esto se requiere intervenir de dos maneras
diferentes en lotes ya edificados y en lotes
urbanizados sin construir, en el primer caso su
intervencién se debe hacer a través de planes
parciales que consultaran las necesidades del
sector y la forma como se conseguiran los espacios,
en el segundo se aplicaran los mismos criterios que
se tienen para las zonas de expansion, mediante la
tabla de estandares y de comercio. Solo en casos
particulares en los auales el entorno se encuentre
desarrollado y el numero de viviendas del proyecto
no exceda las 200 unidades, no se aplicaran los
estandares plenos sino solamente los de Espacio
Publico, el equipamiento se cubrira con la oferta del
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entorno, esta decision era tomada por el comité
de areas de cesion.

El sistema de centralidades se jerarquiza segun el
ambito de cobertura y la ubicacion:

Centro Tradicional

Sub-centro de equilibrio Cuba

Centros de zona

Centros de Comuna

Centros de Barrio

La ubicacion de los Nodos de Servicios urbanos sera
la siguiente:

= Villa Santana

= Kennedy

= Corocito

= Turin

» Ciudadela del Café
= Naranjito

= Vila Olimpica

El Centro Metropolitano y El Subcentro de Cuba se
reconocen como los nodos mas importantes del
municipio y que cumplen un papel mayor que el de
zona. La localizacion de estos nodos esta en el
plano de SISTEMA de CENTRALIDADES No 22.

3.4.3.3. Equipamiento

Diferentes sectores brindan sus servicios y en
diferentes niveles por lo cual se definen de manera
precisa a continuacion :

3.4.3.3.1. Salud.

Se considera con déficit por lo cual es necesario
replantear su funcionamiento y los niveles de
cobertura. El Hospital San Jorge cumple un papel
regional pero debido al atenciéon de situaciones de
otro rango no cubre en optimas condiciones, por
ello se requiere la ejecuciéon de construcciones que
permitan atender el segundo nivel y mejorar la
atencion en primer nivel. Los requerimientos de este
sector son:
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= El hospital San Jorge permanece en con su
papel regional y no seria necesaria su
ampliacion.

= Unidades Intermedias de salud, se debe
construir la de UNILIBRE, fortalecer Boston y
replantear en su localizacion la de Cuba. En la
zona de expansion se requerira una por lo cual
se plantea en uno de los nodos propuestos
inicialmente un centro de salud pero con el
area para la Unidad.

= Centros de salud, este nivel demanda de la
construccion de varios centros o la reserva de
terrenos para su construccion. En la zona de
expansion Sur se requieren en Samaria 1 y
Samaria 2, Sector Sur (Hacienda Cuba),
Ciudadela del Café y en la zona de expansion
de Cerritos en los nodos determinados.

3.4.3.3.2. Cultura.

Para este sector se requieren nuevas construcciones
y la transformacion de otras, el nuevo esquema
demanda de lo siguiente :

A nivel de barrio convertir las Casetas Comunales
en CASAS DE LA CULTURA.

Para dar cobertura de zona se plantean CENTROS
CULTURALES en Cuba, CDV San Luis, Comuna Otun
y Ciudadela del Café.

Para dar cobertura Municipal Y Metropolitano se
construird El CENTRO CULTURAL REGIONAL ubicado
en el centro Metropolitano.

3.4.3.3.3. Seguridad.

La Policia Nacional de acuerdo a su planificacion
determiné sus requerimientos a 20 afios, se basa en
Estaciones de Policia con un area de 6000 Mt2,
distribuidas asi:

= Zona Sur

=  Zona Mirador

» Ciudadela del Café

= Distrito Galicia

= Corredor de actividad Multiple Cerritos

=  Puerto Caldas
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= Caimalito

Se plantea el nuevo Comando Departamental de
Policia localizado sobre la Av. de las Américas en el
sector Naranijito.

El Batallbn San Mateo se plantea relocalizarlo en
zona rural del Municipio.

La Carcel del Distrito judicial se propone
relocalizarla en el sector rural.

Se establecera el Centro de emergencias del
comité local en la carrera 6 con calle 36.(Contiguo
al Comando de Bomberos)

3.4.3.3.4. Bomberos.

El Comando Central se conserva en su lugar y es
necesario reforzar y construir otras estaciones, asi :

Reforzar :

Cuba, se propone su traslado en el mismo sector.
Ciudadela del Café.

Construir :

Nodo Naranjito

Nodo Kennedy

Nodo Villa Santana

Puerto Caldas

Caimalito

Escuela de Capacitacion y estacion en Cerritos.

3.4.3.3.5. Educacion.
Este sector requiere diferentes grados de

intervencion de acuerdo a los niveles de poblacion
existentes y esperados.

Planteles Educativos.

En el sector Sur (Samaria) se requiere la construccion
de 4 Establecimientos.

En el Sector Boston San Luis se requiere uno.

En el sector de Cuba dentro del perimetro urbano
se requieren dos y en la zona de expansion
(Hacienda Cuba) dos.

Para la zona de Belmonte se requiere uno
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Para la zona de Ciudadela del Café se requieren
dos.

En la zona de expansion de Cerritos Se requieren
cuatro.

C.R.E.M. Centro de Recursos Educativos Municipales.

En al zona Cuba Se Requieren 3, en los sectores
Laureles, Subcentro y 2500 Lotes.

Sur oriente, Ciudad Jardin.

Oriente, Berlin.

Jardin, Nodo Naranijito.

Ciudadela del Café.

Zona sur, Samaria.

Distrito Galicia.

Caimalito.

En el sector Sur Oriental se propone un distrito
educativo comprendido por U. Tecnoldgica, |.
Técnico, Colegio La Julita, U. Antonio Narifio, U.
Cooperativa y El Colegio Inmaculado Corazén de
Maria, que se desarrollaria mediante un Plan Parcial.

3.4.3.3.6. Transporte.

Los diferentes tipos tienen distintos manejos.
Transporte publico. Los espacios requeridos por este
son:

Terminales de caracter urbano y parqueaderos de
buses y busetas, intercambiadores parqueaderos y
estaciones, identificados en el sistema de Transporte
Publico con su respectivo plano.

Transporte Intermunicipal. Para la vigencia de este
Plan no se contempla el traslado del Terminal de
transporte Intermunicipal y Departamental, requiere
obras que mejoren sus condiciones de
accesibiidad, a largo plazo se plantea
potencialmente el sector del Pollo como receptor
de este uso.

Transporte Interveredal: Segun el sistema de
transporte se definen nodos de transferencia entre
el perimetro urbano y rural.

Transporte Aéreo. El Aeropuerto Matecafia continua
prestando su funcién y ante la posibiidad de

depender del Aeropuerto de Santa Ana no se
cerraria sino disminuiria su intensidad.

3.4.3.3.7. Comercializacién de alimentos.
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Para esta labor se continuaria con la Central
Mayorista MERCASA y para el nivel minorista La
Central Comercializadora De Alimentos de Turin.

3.4.3.3.8. Parque tecnoldgico

Se posibilita la localizacion de parques tecnoldgicos
en los predios correspondientes a la Corporacion
Deportiva Centenario, el CINEX, y la sede de la
universidad Libre, localizada en el sector de la Vila
Olimpica.

3.4.3.3.9. Casa Campesina

La construccion existente debe retomar sus
funciones originales y brindar al campesino servicio
basicos, aprovisionamiento y servicio de transporte y
fortalecersen actividades institucionales.

Todo el equipamiento planteado se encuentra
localzado en el PLANO DEL SISTEMA DE
CENTRALIDADES No 22.

4. ZONIFICACION AMBIENTAL PARA EL
COMPONENTE URBANO

4.1 POLITICAS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO SOBRE
USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y DE LAS
AREAS DE EXPANSION

Las politicas ambientales aplicables a los suelos
urbanos y de expansion urbana, las cuales
determinaran las acciones sectoriales a seguir a
corto y mediano plazo, retoman la esencia de la
segunda politica estratégica del componente
general, a saber. curar a dentro del perimetro
urbano y prevenir a fuera de él.

4.1.1. Politicas para la ocupacion y manejo del
suelo urbano

El Suelo urbano corresponde a areas del territorio
destinadas a usos urbanos que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarilado, posibilitAndose su
urbanizacion y edjificacion.
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En el area localizada al interior del actual perimetro
urbano, existen terrenos todavia sin urbanizar, o
areas vacantes, y terrenos urbanizados. En las areas
vacantes, se debe delimitar los suelos de
conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, asi como de las areas expuestas a
amenazas naturales. Los criterios para la
delimitacion de estos suelos, asi como las politicas
para el uso y ocupacion del suelo, en las areas
vacantes al interior del perimetro urbano seran los
definidos para las areas de expansion urbana.

Las politicas para el manejo de suelo urbano en
términos de medio ambiente giran entorno a la
mitigacion de los riesgos naturales y la recuperacion
de los suelos de proteccion ambiental:

= Disminuir la vulnerabilidad frente a los riesgos
geotécnicos e hidrolégicos por medio de
acciones de relocalizacion y proteccion de
viviendas.

=  Disminuir la vulnerabilidad sismica a través del
aprovechamiento adecuado de los llenos
antropicos existentes y del cumplimiento de las
recomendaciones de la Microzonificacion
sismica.

= Recuperar y adecuar las areas residuales de
protecciéon ambiental para incorporarlas al
sistema de espacio publico.

= Diseflar y ejecutar las primeras etapas de los
proyectos de recuperacion ambiental vy
paisajistica de los tramos urbanos de los rios
Otun y Consota.

4.1.1.1. Mitigacion de los riesgos ambientales

Esta politica se ejecutara por medio del “Plan
Municipal de Prevencion y Atencion de Desastres” y
del proyecto de “Mejoramiento, de entorno,
mitigacion de riesgo, recuperacion ambiental,
mejoramiento y reubicacion de viviendas situadas
en zonas de alto riego”, a cargo de la Oficina
Municipal de Prevenciéon y Atencion de Desastres -
OMPAD -y del Fondo de Vivienda respectivamente.
Estos planes definiran, en funcion de los resultados,
de la primera fase ya realizada y de la segunda
fase por realizar del estudio “Actualizacion del
inventario de viviendas localizadas en zonas de
riesgo geotécnico e hidrolégico”, los diferentes
tratamientos a aplicar a los sectores estudiados e
inventariados.
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4.1.1.2. Recuperacion de las areas residuales de
proteccién ambiental

Ante el déficit de zonas verdes debidamente
adecuadas para la recreacion y ante la presencia
de numerosas zonas residuales de los procesos de
urbanizacion o proyectos viales que no se ocuparon
por sus altas pendientes y que corresponden a
suelos de proteccion ambiental generalmente
asociados a los drenajes menores que cruzan la
ciudad, se propone incorporar estas Ultimas al
espacio publico a través de programas de
apropiacion y adecuacion por parte de las
comunidades circunvecinas.

Estas areas residuales corresponden a las zonas de
proteccion ambiental de quebradas de valles
estrechos en “V”, como son:

= La Arenosa: entre calles 7 y 14, entre calles 15y
17 (Después del proceso de reubicacion del
bario La Arenosa) y entre calles 25 y 35
(después del proceso de reubicacion de la
Comuna San Nicolas)

= La Dulcera: entre calles 9 y 14, integrando sus
afluentes del sector educativo.

= Boston: entre calle 17 y el puente al poblado

= Bedoya: Entre los barrios Bella Sardi vy Vila
Helena

= Cafio Condina: Entre los barrios Perla del Otun y
Santa Fe

= Letras: Entre el barrio el Cardal y la carrera 28

= San Joaquin: Entre el barrio el Cardal y la
carrera 28

= San José: Entre los barrios Samaria y Vila
Consota

= El Tigre: Entre los barrios Villa del Prado y El
Dorado

Segun los diferentes procesos de urbanizacion,
existen basicamente dos tipos de areas residuales
sin edificar: las areas resultantes de las
urbanizaciones abiertas o planes de vivienda
cedidas al municipio, y las areas libres al interior de
los predios privados, resultantes de los procesos de
construccion puntual o de urbanizacién en conjunto
cerrado.

4.1.1.2.1. Acciones a seguir para las zonas

ambientales residuales de procesos de
urbanizaciones abiertas
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En algunos casos, estos sectores de alta pendiente,
asociados a los drenajes menores de la ciudad,
quedaron claramente delimitados por vias
vehiculares o peatonales y cedidos al municipio. En
otros casos, la mayoria, no existen limites fisicos y
identificables entre los lotes de propiedad privada y
la zona de proteccion de propiedad publica. Ahi se
generan gran parte de los problemas de
deslizamiento y situaciones de riesgo geotécnico
por la dificultad de ejercer un control efectivo de las
mutaciones de las viviendas.

Por medio de los planes parciales de las zonas de
tratamiento de mejoramiento integral, se debera
adelantar las siguientes acciones.

1) Inventario y demarcacion de los suelos de
proteccioén sin edificar

2) Confirmacion de la tenencia publica (areas de
cesion)

3) Disefio y localizacion de las vias perimetrales de
amortiguacion cuando no existen.

Las vias perimetrales de amortiguacion se
pueden localizar sea en corona sea en pié de
las laderas o taludes.

4) Incorporacion de la construccion de las vias

perimetrales de amortiguacion y sus obras
complementarias de manejo de aguas, en los
proyectos de mejoramiento integral.
En los casos donde, por las caracteristicas del
terreno y la localizacion de las viviendas, no es
posible o muy costoso construir la via perimetral,
se deberan establecer normas especificas de
control y monitoreo para evitar las mutacion por
ampliacion de estas viviendas.

Después del inventario y verificacion de la
propiedad, se debe clasificar los terrenos y disefiar
un plan de aprovechamiento y administracion de
los mismos. Segun su extension y viabiidad de
utilizacion por parte de la comunidad como areas
de recreacion, su administracion se delegara al
IMPAR, a las Juntas Administradoras Locales, a las
Juntas de Accion Comunal o a ONG’s, para lo cual
la administracion municipal debera asignar partidas
presupuestales especificas para su control y
mantenimiento.

4.1.1.2.2. Acciones a seguir para las zonas
ambientales residuales de procesos de
construccion puntual

En los procesos de construccion puntual o conjuntos
multifamiliares, o sea en lotes independientes no
generados por procesos de urbanizacion abierta,
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muchas de las zonas de proteccibn no fueron
cedidas al municipio y quedaron como area libre al
interior de los lotes (Ej: La Arenosa entre Pinares de
San Martin y Los Alamos)

Por medio de los planes parciales de las zonas de
tratamiento de mejoramiento del espacio publico,
se debera adelantar las siguientes acciones.

1) Inventario y demarcacion de los suelos de
proteccion sin edificar.

2) Verificacion de la tenencia - privada o publica
(en algunos casos hubo cesién al municipio).

3) Inventario predial y aprovechamiento por predio.

Existen dos situaciones: el suelo de proteccion ha
sido incorporado al proyecto (es decir cercado)
y aprovechado por los propietario como un area
de recreacion o, el suelo de proteccién ha sido
desechado por el propietario (es decir que se
encuentra a fuera del cerramiento del
proyecto).

En el segundo caso, se debe recuperar estos
terrenos abandonados y conformar, si existen
varios de ellos contiguos, por ejemplo la zona de
proteccién de un drenaje, una zona de
recreacion comun y manejado en forma
particular por medio de una asociacion de
vecinos, En este caso su uso seria restringido al
conjunto de los particulares del sector.

4.1.1.2.3. Recuperacion ambiental y paisajistica los
grandes corredores ambientales urbanos

4.1.1.2.3.1. Corredor ambiental urbano Otun

El proyecto de “Recuperacion paisajistica del tramo
urbano del rio Otun” esta conformado por varios
componentes como son el saneamiento hidrico del
rio, la prevencion de desastres y le recuperacion del
espacio publico. Desde 1995 y hasta la fecha, la
CARDER ha financiado y ejecutado acciones como
adquisicion de predios, adecuacion preliminar y
construccion del puente de acceso del Parque
ecorecreativo Libaré y adecuacion de algunos
tramos del Parque lineal Puente Mosquera - Puente
Pedregales.

Para terminar el proyecto, se necesita desarrollar en
la vigencia del plan de ordenamiento, la siguientes
acciones cuya programacion se establece a
continuacion:
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ACCIONES 3 6 9
afios | afos | afnos

Relocalizacion de 500 viviendas

Construccion obras de
estabilizacion
Saneamiento Hidrico -
interceptores
Saneamiento basico - obras

complementarias

Parque lineal Puente Mosquera-
Puente Pedregales

Parque ecorecreativo Libaré

Parque lineal del Viaducto

Segunda calzada Avenida del
Rio

Fuente: Carder
4.1.1.2.3.2. Corredor ambiental urbano Consota

Para el rio Consota, se deben desarrollar las
siguientes acciones urbanisticas:

Para iniciar el proyecto de recuperacion ambiental
y paisajistica del tramo urbano del Consota se debe
tener en cuenta las caracteristicas geomorfolégicas
de sus diferentes tramos.

Tramo Uno:  Caracol La Curva - Parque del Vergel
Tramo Dos: Parque del Vergel - Brisas del Consota
Tramo Tres: Brisas del Consota - Villa Olimpica
Tramo Cuatro: Villa Olimpica - Mercasa

Por sus caracteristicas tanto naturales como
urbanisticas, el tramo Dos presenta las mejores
condiciones para ser la primera etapa del proyecto,
teniendo como puntos de referencia urbana en sus
extremos el Parque del Vergel y la Universidad
Catodlica.

La estrategia para la conformacioén del parque es:

= Hacer el inventario de las areas de cesion sobre
la llanura aluvial que conformaran el futuro
parque.

= Recibir como areas de cesion parte de los
suelos de proteccion, principalmente las
llanuras aluviales, e integrar estas con las
existentes.

= Propender por la entrega de las que faltan por
medio de actuaciones urbanisticas y desarrollo
prioritario.

Para la adecuacion y construccion del Parque, se
necesita adelantar las siguientes acciones previas:
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= Complementar el anillo vial que delimita estas
zonas

= Construir los colectores interceptores para el
saneamiento hidrico

= Reubicar las viviendas localizadas en zonas de
riesgo por inundacion

4.1.2. Politicas para la ocupacion y manejo del
suelo de expansion urbana

El Suelo de expansion urbana es la porcion del
territorio que se habilitara para el uso urbano
durante la vigencia del Plan de Ordenamiento,
segun lo determinen los Programas de Ejecucion. La
determinacion de este suelo se ajustara a las
previsiones de crecimiento de la ciudad y a la
posibilidad de dotacion con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento
colectivo de interés publico o social.

Por ser limitados y por lo tanto escasos, los recursos
de tierras urbanizables son sujetos a una
competencia entre los distintos usos y usuarios para
su consecucion y asignacion.

La politica general para el suelo de expansion
urbana es prevenir, en las nuevas zonas a
desarrollar, los problemas ambientales generados
en el perimetro urbano actual por:

= La ocupacion y/o adecuacion de terrenos sin
aptitud urbanistica como: terrenos inundables y
de alta pendiente, cauces modificados, etc.

= La destruccion del patrimonio ambiental Unico
que representa el paisaje ondulado del
macroabanico Pereira-Armenia y su cobertura
boscosa asociada.

= El déficit de areas verdes para la recreacion.
Por consiguiente se debe:

= Reservar areas suficientes para las diferentes
actividades urbanas y distribuirlas segun la
aptitud de los terrenos, con el fin de reducir bs
impactos negativos de los procesos de
urbanizacion.

= Respetar los suelos de proteccion forestal e
hidrica y valorarlos como espacio publico.

= Ser estrictos en la no ocupacion de los suelos
expuestos a amenazas y riesgos geotécnicos e
hidricos, restringiendo la localizacion de
asentamientos residenciales en los suelos de
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pendiente superior al 60% y en las llanuras
aluviales.

= Disminuir la vulnerabilidad sismica a través del
cumplimiento de las recomendaciones de la
Microzonificacion sismica y la reglamentacion
de los futuros procesos de adecuacion de
terrenos.

=  Minimizar las acciones de transformaciéon del
paisaje, adaptando el disefio de la red vial y de
las urbanizaciones a las caracteristicas
particulares de la geomorfologia del
macroabanico.

= Conservary recuperar los bosques de guadua y
relictos de bosque natural existentes dentro del
perimetro de expansion urbana, dado su valor
paisajistico y ambiental.

4.2. DELIMITACION DE AREAS DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PAISAJISTICOS.

En los suelos urbanos y de expansion urbana, las
areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales y paisajisticos corresponden a tres tipos de
suelos de proteccion:

= La proteccion del recurso hidrico superficial
= La proteccion del recurso bosque
= La proteccioén del recurso paisaje

4.2.1. Proteccion del recurso hidrico superficial

Las areas necesarias para la proteccion del recurso
hidrico superficial, o areas forestales protectoras de
corrientes de agua, corresponden a los retiros
obligatorios de los cauces naturales de las corrientes
superficiales, entendido como cauce natural el bien
de dominio publico conformado por la faja de
terreno que ocupan las aguas de una corriente,
permanente o intermitente, al alcanzar los caudales
maximos para periodos de recurrencia de 15 afios.

Las funciones principales de los retiros son la
proteccion del cauce, la regulacion de los
caudales, la prevenciéon de riesgos y el
mantenimiento de la flora y la fauna. Son
considerados como  “zonas de restriccion
ambiental’; pueden ser areas de propiedad
publica o privada y en las cuales se restringen los
usos por motivos ambientales.
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4.2.1.1. Intervencioén de Cauces

Para ocupar o afectar cauces naturales
permanentes durante el proceso de urbanizacion,
se requiere contar con permiso, seguin lo dispuesto
en la resolucion 567 de 1.997 proferida por la
CARDER. Unicamente se admitiran este tipo de
solicitudes, en los siguientes casos.

= La ejecucion de proyectos contemplados en el
plan vial nacional, departamental o municipal.

= La construccion de obras para la defensa de
taludes marginales y para la estabilizacion de
laderas o el control de inundaciones.

= La instalacion de redes necesarias para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

4.2.1.2. Delimitacion de los retiros obligatorios

La delimitacion del retiro obligatorio de un cauce
permanente, definido segun resolucion CARDER
1245 de diciembre 31 de 1998, varia segun las
caracteristicas del mismo, distinguiéndose tres
grandes tipos:

4.2.1.2.1. Cauces en forma de “V”

El cauce en forma de “V” que se presenta con
mayor frecuencia en las cuencas altas. En él se
observa el predominio de la erosidbn sobre la
sedimentacion, generando la profundizacion de los
valles y la formacion de cafiones con pendiente
superior al 60%.

La zona de retiro comprende una faja de 30 metros,
medidos a partir de la linea del cauce natural en
proyeccion horizontal.

Usos permitidos:

= Redes de servicios publicos domiciliarios.
= Recreacion pasiva.

=  Bosque protector.

4.2.1.2.2. Cauces en forma de “U”

El cauce en forma de “U” que predomina en las
cuencas medias. En él se evidencia procesos de
erosibn 'y socavacion simultaneos, generando
laderas verticales y margenes inestables.

La zona de retiro sera igual a la altura de la ladera,
medida a partir del lecho del cauce, pero en
cualquier caso, no sera inferior a 15 metros ni
superior a 30 m.

Usos Permitidos:
= Redes de servicios publicos domiciliarios.
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= Recreacion activa y pasiva.
= Bosque protector -productor.
=  Vias perimetrales, con restriccion

4.2.1.2.3. Cauces en llanuras aluviales

El cauce con llanuras aluviales, caracteristico de las
cuencas bajas, donde los procesos de
sedimentacion superan los de erosion.

La zona de retiro llega hasta la linea de niveles
maximos de inundacion, para periodos de retorno
de 50 afos.

Usos permitidos:

= Redes de servicios publicos domiciliarios.
= Recreacion pasiva.

=  Recreacion activa, con restriccion.

=  Vias perimetrales.

= Bosque protector productor.

4.2.2. Proteccion del recurso bosque

Las funciones de los bosques localizados en el suelo
urbano y de expansion urbana son principalmente:
la estructuracion del espacio publico y paisaje
urbano, la regulacidon térmica, atmosférica y
auditiva, ademas de las funciones especificamente
ambientales como son la proteccion del suelo, de
los cauces naturales y de la fauna y flora. Tanto en
el suelo urbano como de expansion, la cobertura
boscosa es escasa.

Cuando esta se localice en un suelo de restriccion
por pendiente, inestabilidad o por retiro obligatorio
de cauce, deberd ser conservada y mejorada.
Cuando se localice en suelos que puedan ser
destinados a usos urbanos y que no esté
conformada por especies vedadas, se autorizara su
erradicacion con la compensacion de plantar el
equivalente al doble del area erradicada en suelos
de vocacion forestal.

Se debera localizar las areas de cesion par parques
en los sitios de mayor concentracion de especies y
se hard especial énfasis el la proteccion de los
guaduales como patrimonio ambiental del
municipio.

A continuacion, se describen dos de los principales
bosques naturales urbanos a proteger en prioridad.
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4.2.2.1. Jardin Ambiental Consota

El Jardin Ambiental Consota corresponde a uno de
los unicos relictos de Bosque Natural Secundario
ubicados en el perimetro urbano, localizado en las
laderas del rio Consota, al sur del Barrio El Dorado.
Su localizacibn en medio de barrios de alta
densidad y de estratos socioecondmicos bajos, lo
convierte en un sitio estratégico para la educacion
ambiental de las comunidades circunvecinas
afectadas por serios problemas socio-ambientales;
es también un punto articulador del desarrollo del
gran parque ecolégico recreativo del tramo urbano
del rio Consota.

El terreno, de propiedad del Fondo De Vivienda
Popular, tiene una extension de 37.373 m2 y sus
linderos son: Por el norte con predios de la
urbanizacion El Dorado en una longitud de 290 m;
por el este con terrenos del Sefior A. Naranjo en una
longitud de 290,50 m; por el oeste con predios de la
urbanizacion El Dorado en una longitud de 50 m y
por el sur con la quebrada San José en una longitud
de 405 m.

Actualmente, el terreno estd cedido a titulo de
comodato hasta el 13 de junio de 2.000, a la ONG
FUNDAMENTAL, con el fin de desarrollar el proyecto
“Jardin  Ambiental Consota” cuyas actividades
eran: Implementar un jardin botanico, construir
senderos y areas de descanso, construir la sede de
los grupos ecoldgicos, aplicar un plan de
reforestacion de las areas de cesion adyacentes y
finalmente convertirse en un apoyo a las
comunidades en lo referente a la educacion para
el buen manejo de estas areas.

Aunque este proyecto no se pudo llevar a cabo, sus
objetivos quedan vigentes y deben ser retomados
por otra entidad o ONG capaz de desarrollarlos. Par
este fin se propone, una vez se vence el término del
comodato, que el Fondo De Vivienda entregue el
terreno al IMPAR para que entre a formar parte del
futuro Parque ecoldgico recreativo del Consota y
que este instituto gestione un proyecto similar que
garantice tanto la preservacion del bosque como
su funcién social y educadora.

4.2.2.2. Jardin Botanico UTP

El Jardin Botanico de la UTP, de una extensién de 12
ha, se encuentra actualmente en proceso de
legalizaciéon ante el gobierno nacional con base en
los requerimientos de la Ley 299/96. Se esta
considerando la posibiidad de ampliarlo a los
relictos de bosque natural localizados sobre los
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drenajes que separan la Universidad de los colegios
Instituto  Técnico Superior, Liceo Pereira vy
Franciscanas, conformando asi un ndcleo
educativo - ambiental de gran valor para la ciudad.

4.2.3. Conservacion y proteccion de los recursos
paisajisticos

El paisaje, por ser patrimonio comun, sera objeto de
proteccion especial. En el suelo urbano, se
destacan tres tipos de paisaje que se deben
protegerse por ser elementos estructuradores del
espacio urbano y publico o representar un
patrimonio ambiental U(nico. Estos elementos
paisajisticos son:

4.2.3.1. El Macroabanico hidrovolcanico

A pesar de que al municipio de Pereira no
corresponde sino una tercera parte del gran
Macroabanico Armenia-Pereira, esta porcion
constituye su paisaje geomorfolégico mas extenso.
Por su caracter unico en el pais, este paisaje debe
ser considerado como patrimonio ambiental. Como
toda la expansion urbana se va a desarrollar sobre
esta formacion geoldgica caracterizada por sus
colinas subredondeados disectadas por interfluvios
de variadas pendiente y profundidad, se debera
minimizar los efectos transformadores de los
procesos de urbanizacion con normas estrictas
sobre la no intervencion de los cauces permanentes
y la utilizacion de los llenos de los drenajes secos de
aguas de escorrentia.

4.2.3.2. Sistema orogréfico

El sistema orografico esta compuesto de una serie
de pequefios cerros, los mas cercanos a la zona
urbana, que sirven de ordenador del espacio y
puntos de referencia urbana como son: Canceles y
El Mirador, al oriente; Cerritos, al occidente; Filo
Bonito, al sur y dos cerros del sector de Combia, al
norte.

Estos cerros se consideran como ecosistemas
estratégicos y se encuentran protegidos (Ver
componente general).

4.2.3.2.1. Area Natural Protegida “Canceles”
La delimitacion del Area Natural protegida
“Mirador-Canceles” se encuentra definida por

medio del acuerdo municipal 160/95 y se puede
dividir en tres sectores homogéneos:
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= El sector nororiental, que comprende el cerro
Canceles y la microcuenca La Cristalina.

= El sector occidental, que comprende los cerros
Buenavista y Mirador.

= El sector suroriental, que comprende la parte
alta de la microcuenca Mina Rica.

En el sector nororiental, se localiza un predio de 6,4
ha, la parte alta del cerro, de propiedad de la
Corporacion Parques y Arborizaciéon. Por medio del
acuerdo municipal 01/93, se declardé este predio
como “Parque recreativo y ecoldgico” cuyo
objetivo es de “Conservar y ordenar un espacio
publico con el propésito de aprovechar sus areas
destinadas a actividades recreativas como son las
ecologicas para el sano esparcimiento, el creativo
uso del tiempo libre, la practica de actividades
deportivas y como centro de educacion ambiental
para los habitantes”.

Para cumplir con este objetivo, el predio actual no
presenta las caracteristicas adecuadas, por su
topografia y naturaleza misma de “cerro”. Por tal
motivo, se debe adquirir los demas predios que
conforman el sector nororiental y en prioridad los
pequefios predios localizados entre el cerro y la
quebrada Zanjon Hondo, por ser los mas vulnerables
a una expansion indebida de los barrios de Villa
Santana y los mas adecuados para la ampliacion y
consolidacion de un verdadero parque recreativo y
ecologico.

4.2.3.3. Sistema hidrico

Finalmente, las laderas de fuerte pendiente y las
llanuras aluviales de las principales corrientes del
municipio, conforman el tercer tipo de paisaje a
preservar, por su papel de enriquecimiento visual
del espacio publico de la ciudad.

4.3. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS
NATURALES

4.3.1. Areas expuestas a amenazas naturales

4.3.1.1. Definicion y evaluacion de la amenaza.

La amenaza es el peligro latente que representa la
posible ocurrencia de un evento catastréfico de
origen natural o tecnoldgico, en un periodo de

tiempo y en un area determinada.

Existen dos principales tipos de areas expuestas a
amenazas naturales:
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= Los terrenos que presentan inestabilidad
geoldgica, los cuales son expuestos a
deslizamientos o movimientos de masa, o sea
una amenaza geotécnica.

= Las llanuras aluviales recientes de los principales
rios y quebradas, los cuales son susceptibles a
inundaciones o crecientes con un periodo de
retorno de 50 afios, o0 sea una amenaza
hidrolégica.

4.3.1.2. Deslizamientos o0 movimientos de masa

En Pereira, las vertientes de los rios Otun, Consota y
las quebradas La Dulcera, La Arenosa, El Tigre, San
José y El Oso entre otras, presentan laderas con
factores de riesgo intrinsecos como son: alta
pendiente, nivel freatico alto, longitud prolongada
de las vertientes y socavacion de cauces, y
intervencion antropica inadecuada, que pueden
generar deslizamientos de dimensiones importantes
afectando la infraestructura urbana.

Todos las laderas de longitud prolongada y de
pendiente superior al 60% se consideran como
potencialmente inestables y corresponderan a
Suelos de proteccion por Restriccion Ambiental en
los cuales los Unicos usos permitidos seran las obras
de estabilizacion, las redes de servicios publicos, la
recreacion pasiva y el Bosque protector.

4.3.1.3. Inundaciones y crecientes

En el suelo urbano, las principales areas expuestas a
inundaciones y crecientes se localizan a lo largo de
los siguientes rios:

= Rio Otun: Este fendbmeno se presenta a todo lo
largo de su recorrido presentando areas
altamente susceptibles al represamiento donde
el cauce se estrecha.

= Rio Consota: Presenta areas inundables a lo
largo de su cauce, encontrando algunas
gargantas que pueden originar represamientos
y producir avalanchas que se van ha disipar
sobre llanuras aluviales donde ya se encuentran
asentamientos humanos. La misma situacion se
presenta en algunos de sus afluentes como las
quebradas Condina y El Oso.

Todos los terrenos todavia sin intervenir clasificados
como llanuras aluviales recientes - QALO - en el
mapa de formaciones superficiales, se consideran
como potencialmente inundables y corresponderan
a Suelos de proteccion por Restriccion Ambiental en

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

los cuales los Unicos usos permitidos seran las redes
de servicios publicos, la recreacion pasiva o activa
con restriccion, las vias perimetrales y el Bosque
protector-productor.

4.3.2. Delimitacion de las areas expuestas a riesgos
naturales

La definicion y delimitacion de las areas expuestas a
riesgos naturales o “Zonas de liesgo” responden a
criterios técnicos y socioeconodmicos definidos en el
estudio “Actualizacion del inventario de viviendas
localizadas en zonas de riesgo geotécnico e
hidrol6gico en el Municipio de Pereira”,
actualmente en ejecucion por medio de un
convenio entre la Gobernaciéon de Risaralda, la
CARDER, el Area Metropolitana Centro-Occidente y
el Fondo de Vivienda Popular de Pereira, para
sectores considerados tradicionalmente como
subnormales.

4.3. 2.1. Definicion del riesgo

El riesgo es la combinacion de la amenaza y la
vulnerabiidad e indica la probable pérdida de
bienes y personas en caso de presentarse un evento
determinado.

Las areas expuestas a riesgos naturales son
entonces areas de restriccion ambiental por
inestabiidad geotécnica o0 potencialmente
inundadas, que han sido ocupadas de manera
inadecuada por asentamientos humanos.

4.3.2.1.1. Evaluacion del riesgo

Para evaluar el grado de riesgo al cual estan
expuestas las comunidades, se deben evaluar
entonces la amenaza y la vulnerabilidad:

Evaluacion de la amenaza: Los criterios evaluados
fueron los siguientes:

= Pendientes topograficas

= Lluvias

=  Usos del suelo

= Geologia

= Geomorfologia

=  Procesos erosivos

=  Procesos antropicos

= Hidrologia

Evaluacion de la vulnerabilidad: Los parametros
evaluados fueron los siguientes:
= Numero de viviendas expuestas.

= Tipoy estado de la infraestructura de servicios.
= Tipoy estado del la infraestructura vial.
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= Tipologiay estado de la construccion.

4.3.2.2. Manejo de las areas expuestas a riesgos
geotécnicos e hidrolégicos

4.3.2.2.1. Clasificacion de las zonas segun el tipo de
riesgo

El riesgo al cual esta expuesta cada zona se
clasifica asi:

= Riesgo geotécnico
= Riesgo hidrolégico
= Riesgo combinado (geotécnico + hidrolégico)

4.3.2.2.2. Clasificacion de las zonas de riesgo segun
su grado de conocimiento

Como el estudio de actualizacién no se encuentra
culminado, se clasificaron las areas de riesgo segun
el grado de estudio alcanzado a la fecha:

= Riesgo confirmado: Sectores que han sido
objeto de un estudio técnico e inventario de
viviendas detallado y en los cuales se han
definidos los diferentes tratamientos.

= Riesgo en estudio: Sectores que aunque no han
sido objeto de un estudio actualizado y
detallado, se consideran como zonas de riesgo
por estudios anteriores y analisis general
reciente.

= Riesgo potencial: Sectores ya tratados pero
donde se necesita un control continuo o
sectores con tendencia a la densificacion en
suelos expuestos a amenazas naturales o de
baja aptitud urbanistica.

Conjugando el tipo de riesgo y el grado de
conocimiento para cada zona, se establece la
mapificacion de las zonas de riesgo asi:

= Riesgo geotécnico confirmado

= Riesgo geotécnico en estudio

= Riesgo hidrolégico confirmado

= Riesgo hidrolégico en estudio

= Riesgo combinado confirmado

= Riesgo combinado en estudio

= Riesgo potencial

Adicionalmente, se delimit6 como Zona de Manejo
Especial el area de influencia de la canalizacién de
la quebrada El Oso, donde la obra redujo
significativamente la amenaza hidrolégica pero que
debe culminarse y seguir bajo control y monitoreo.
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4.3.2.2.3. Clasificacion de las zonas de riesgo segun
su tratamiento

En las zonas de riesgo que han sido objeto de
inventario actualizado y detallado, se definen los
siguientes tratamientos en funcion del tipo y de la
intensidad del riesgo:

R1 Reubicacion de prontitud inmediata.
R2 Reubicacion de prontitud moderada.
E1l Estabilizacion de prontitud urgente.

E2 Estabilizacion de prontitud moderada.

Estas cuatro categorias se deben interpretar como
de inestabilidad potencial muy alta, alta, media y
baja, respectivamente.

RL Relocalizacion, refiriéndose a los procesos
de reubicacién “in situ”; es decir, cuando se
recomiendan reubicaciones en terrenos cercanos a

las viviendas o al asentamiento.

Cl Control de inundaciones.

Para la zona urbana del municipio, se tienen

determinadas a la fecha las siguientes zonas

riesgo confimado y el
afectadas, correspondientes a la 1° fase del estudio.

nimero de viviendas

SECTORES Tipo de N» de
riesgo viviendas en
riesgo

COMUNA CUBA 278

La Playita de Cuba hidrolégico | 60

Brisas del Consota hidrolégico | 78

Cortés hidrolégico | 136

La Unién hidrolégico | 4
COMUNA SAN JOAQUIN 256
Crucero de Cuba geotécnico |44
Leningrado lll (La Guamera) | geotécnico |52
Leningrado lll (Parte baja) geotécnico |9

Simon Bolivar combinado | 62
Conquistadores geotécnico |89
COMUNA ROCIO 576
Caracol - La Curva combinado | 332

Rocio Bajo hidrolégico | 128

La Playa combinado | 116
COMUNA SAN NICOLAS 817

Villa Mery combinado | 212

Villa Nohemy combinado |76

San Nicolas combinado | 257

San Martin de Loba combinado |73

Nuevo México combinado | 121

La Dulcera - Santa Librada geotécnico |60

La Platanera potencial 18
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riesgo para estudiar, correspondientes a la 2° fase

COMUNA UNIVERSIDAD 106
El Bosque potencial 8
Ciudad Jardin geotécnico |98
COMUNA BOSTON 276
La Churria combinado |28
Travesuras combinado | 127
Central geotécnico | 36
La Arenosa combinado | 85
VILLA SANTANA 385
El Danubio geotécnico | 343
San Vicente geotécnico |8
Nuevo Plan geotécnico |6
Intermedio combinado | 14
Monserrate geotécnico |8
Veracruz hidrolégico | 6
ORIENTE 306
Pimpollo hidrolégico |5
Paz del Rio hidrolégico | 58
Brisas del Otun hidrolégico |44
San Francisco hidrolégico | 111
Ormaza hidrolégico | 88
RIO OTUN 484
Ameérica hidrolégico | 77
Zea hidrolégico | 109
San Juan de Dios hidrolégico | 101
Risaralda hidrolégico | 103
Salazar Robledo hidrolégico | 55
Santa Helena hidrolégico | 8

El Triunfo hidroloégico | 31
TOTAL 3.484

Cuadro resumen de las viviendas

zona de riesgo segun su tratamiento

localizadas en

del estudio:
SECTORES Tipo de riesgo | No. de sectores
COMUNA SAN JOAQUIN 1
Campo Alegre geotécnico
COMUNA ROCIO 1
Rocio Alto geotécnico
COMUNA UNIVERSIDAD 2
La Ensefianza combinado
La Mina combinado
COMUNA BOSTON 2
LaLaguna combinado
La Florida geotécnico
COMUNA EL OSO 3
Los Cristales geotécnico
Jaime Pardo Leal geotécnico
Olimpia geotécnico
COMUNA CONSOTA 2
El Futuro hidrolégico
Restrepo geotécnico
COMUNA FERROCARRIL 12
José Hilario Lopez Alto geotécnico
José Hilario Lopez Bajo geotécnico
El Plumoén geotécnico
Gabiriel Trujillo geotécnico
La Libertad geotécnico
Matecafia geotécnico
Nacederos geotécnico
Simoén Bolivar geotécnico
Belmonte Bajo geotécnico
Belmonte Alto geotécnico
Albania Baja geotécnico
Catalan geotécnico
TOTAL 23

Las zonas de riesgo determinadas en la fases 1y 2
del estudio se encuentran delimitadas en el mapa
“Zonas de riesgo geotécnico e hidrolégico”.

Adicionalmente, existen otras zonas con problemas

geotécnicos

puntuales o

potencialmente

inundables pero que por ser sectores legalmente
urbanizados y consolidados no han sido incluidos en

SECTORES No. de |Reubicaciény | Estabilzacion
vivienda | relocalizacion | Y control de
en riesgo inundacion

COMUNA 278 278

CUBA

COMUNA SAN 256 118 138
JOAQUIN

COMUNA 576 417 159
ROCIO

COMUNA SAN 817 519 298
NICOLAS

COMUNA 106 12 94
UNIVERSIDAD

COMUNA 276 142 134
BOSTON

VILLA SANTANA 385 80 305
RIO OTUN 790 790

TOTAL 3.484 2.356 1.128
Para la zona urbana del municipio, se tienen

determinadas a la fecha las siguientes zonas de
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el estudio. Estas zonas no se encuentran
delimitadas.
SECTORES Tipo de No. de
riesgo sectores
COMUNA CUBA 2
La Independencia geotécnico
San Fernando hidrolégico
COMUNA SAN JOAQUIN 4
Perla del Sur geotécnico
San Marcos geotécnico
El Cardal geotécnico
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El Edén geotécnico
COMUNA EL OSO 1
Villa del Sur geotécnico
COMUNA CONSOTA 4
El Dorado | hidrolégico

El Dorado I hidrolégico

El Rosal combinado

Las Mercedes geotécnico

PERLA DEL OTUN 1
La Albania geotécnico
COMUNA BOSTON 2
El Poblado 1 hidrolégico

La Unidad combinado
COMUNA ORIENTE 5
Chico Restrepo geotécnico
Hernando Vélez | geotécnico
Marulanda

Veinte de Julio
Villavicencio geotécnico
Simon Bolivar geotécnico

geotécnico

COMUNA RIO OTUN 5

La Sirena geotécnico
Getsemani geotécnico
Salvador Allende geotécnico
José Marti geotécnico
Santa Teresita geotécnico
COMUNA JARDIN 1
Jardin 1 geotécnico
TOTAL 25

De estas cuatro listas, Uunicamente las dos primeras
se declaran como zonas de riesgo y seran objeto
del manejo, tratamiento y reglamentacion
respectivos.

Los sectores de la tercera lista deberan ser objeto
de un estudio posterior a mediano plazo.

4.3.2.2.4. Control y reglamentacion de las zonas de
riesgo

A raiz del primer inventario realizado por la CARDER
en 1988 que zonifico la zonas de riesgo en sectores
de reubicacion (R) y de estabilizacion (E), la Junta
del Area Metropolitana expidi6 el Acuerdo 08 del 17
de mayo de 1991 “Por el cual se establece un
sistema de control en zonas subnormales”, cuyo
objeto fundamental fue “congelar” la dinamica
constructiva, y por consecuente los costos de
reubicacion y estabilizacion, mientras se ejecutaban
los proyectos y obras respectivas.

Este acuerdo que también asignaba funciones y
responsabilidades para ejercer un control represivo
fue un fracaso, aumentandose el numero de
viviendas en zonas de riesgos en 10 afios del orden
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del 150 al 200%, en comunas como Cuba, san
Joaquin, Rocio o Boston.

Mas recientemente, el Concejo Municipal de
Pereira aprobo6 el acuerdo 75 del 10 de septiembre
de 1998 “Por el cual se dictan medidas parciales y
temporales con relacion a la adopcion,
reglamentacion, intervencién y ocupacion de las
zonas de riesgo”, que retoma en gran parte el
acuerdo metropolitano, reglamentando las
siguientes acciones:

= Adopcion del mapa de zonas de riesgo y
oficializacion del inventario de viviendas
localizadas en estas zonas de riesgo, con sus
respectivos tratamientos, del estudio de
“Actualizacion del inventario de viviendas
localizadas en zonas de riesgo geotécnico e
hidrolégico en el Municipio de Pereira”.

= Prohibicibn de construcciones nuevas en las
zonas de riego.

= Prohibicibn de ampliacion y cambios de
materiales para la viviendas identificadas como
de reubicacioén, exceptuando las reparaciones
para garantizar la integridad fisica de sus
habitantes.

= Autorizacion de mejoramiento de las viviendas
identificadas como de estabilizacion,
exceptuando los segundos pisos, supeditada a
un permiso de la Secretaria de Control Fisico.

Para subsanar las causas de no aplicacion de las
medidas de control, este nuevo acuerdo involucra
a la comunidad en los procesos de control a través
de las Juntas Administradoras Locales, Juntas de
Accibn Comunal y Comités Barriales de
Emergencia, bajo la coordinaciéon de la Secretaria
de Control Fisico. Igualmente, para lograr una
coordinacion de las entidades del estado en el
manejo y tratamiento de las zonas de riesgo, se
crea un comité interinstitucional. La real aplicacion
de estas dos nuevas medidas es fundamental para
el éxito de la ejecucion de las acciones de
mitigacion del riesgo.

El Plan de Ordenamiento Territorial adoptara de
manera definitiva el presente acuerdo, clarificando
algunas situaciones como el destino futuro de las
zonas liberadas por la reubicacion y los problemas
de mutacion y legalizacion de las viviendas
clasificadas como de estabilizacion.

4.4. RIESGO SISMICO

Para Pereira, los dos factores que mas intervienen
en los efectos de amplificacion de la sefal
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vibratoria, son la topografia y el abundante nimero
de rellenos antropicos de dimensiones
considerables.

Durante el sismo del 25 de enero de 1999, a
diferencia del anterior, superficial, se concentraron
nuevamente los dafios en zonas de llenos ubicadas
alrededor de las quebradas Egoya, La Arenosa y La
Dulcera. Adicionalmente, se generaron
desplazamientos de llenos a media ladera y de
taludes con problemas de inestabilidad (Barrios
Boston, Perla del Sur, Matecafa, La Libertad, etc.)

4.4.1. Mapa de microzonificacion sismica

Con base en la informacion disponible hasta el
momento en el Proyecto para la Mitigacion del
Riesgo Sismico de Pereira, Dosquebradas y Santa
Rosa de Cabal se procedi6 a elaborar el Mapa de
Microzonificacion Sismica de Pereira (Ver Mapa
anexo, a escala 1:25.000). La zonificacion realizada
y su respectiva caracterizacion esta relacionada
directamente con los depdsitos de los primeros 30 a
50 metros de profundidad que son los que controlan
la respuesta sismica de cada sitio en particular.

La ciudad se dividié en 10 zonas principales como
se describen a continuacion:

Descripcion de las Zonas:

Zona 1 - San Jorge

Predominan las pendientes moderadas, aunque
localmente se presentan pendientes abruptas. Se
caracteriza superficialmente por depdsitos de
cenizas volcanicas semirigidas y cohesivas, con
espesores de 2 a 6 metros, intercaladas con lentes
de conglomerado. Esta secuencia reposa sobre
conglomerado de buena rigidez, cuya profundidad
es mayor a los 120 metros.

Zona 2A - Aeropuerto-Batallon

Conformada por un relieve semi-plano en la zona
central, delimitada hacia la vertiente del rio Otln
por laderas abruptas o moderadas, y hacia la
cuenca del Consota por un relieve muy irregular. Los
depositos caracteristicos son las cenizas volcanicas
semi-rigidas y cohesivas de 10 a 20 metros de
espesor localizadas sobre conglomerados de buena
rigidez. La roca de alta densidad tiene una
profundidad de 40-70 metros.

Zona 2B - Cuba
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En esta zona la topografia es plana y con muy baja
diseccion; a su vez el subsuelo esta conformado por
depobsitos de cenizas volcanicas con espesores del
orden de 10 metros, los cuales estan reposando
sobre terrazas aluviales semiconsolidadas, que
alcanzan hasta 20-30 metros de profundidad.

Zona 3A - Centro-Alamos-Parque Industrial

Estd conformada por colinas suavemente
redondeadas o aln semi-planas, con diseccion de
cauces baja a intermedia. El subsuelo esta
constituido por cenizas volcanicas semirigidas y
cohesivas con espesores de 20 a 25 metros, las
cuales reposan sobre conglomerados de buena
rigidez 'y cementacion que alcanzan una
profundidad superior a 150 metros.

Zona 3B - El Poblado

Se caracteriza por un relieve conformado por valles
estrechos y elongados con cimas subredondeadas,
cuyos ejes longitudinales tienen orientacion
predominante Noroeste-Sureste. La secuencia
general de materiales consiste de cenizas
volcanicas semi-rigidas y cohesivas de 20 a 25
metros de espesor, sobre conglomerados de buena
rigidez y cementacion hasta una profundidad
superior a 150 metros, para finalmente reposar sobre
rocas de basamento.

Zona 3C - Quebrada El Chocho

Se caracteriza por un relieve de orientacion
predominante Este-Oeste, formando valles
estrechos y elongados con cimas subredondeadas.
La secuencia general de materiales consiste en
cenizas volcanicas semi-rigidas y cohesivas de 20 a
25 metros de espesor, sobre conglomerados de
buena rigidez y cementacion hasta una
profundidad entre 40 y 150 metros, para finalmente
reposar sobre rocas de basamento de alta
densidad.

Zona 3D - Villa Olimpica-Galicia

Conformada por un relieve semi-plano delimitado
localmente por laderas abruptas hacia el rio Otdn, y
en general laderas suaves a moderadas hacia el rio
Consota. Se caracteriza por tener cenizas
volcanicas semirigidas y cohesivas de 10 al5
metros de espesor sobre conglomerados de buena
cementacion hasta una profundidad de 220 metros.

Zona 4- Ciudadela Perla del Otun - Naranijito
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Estd conformada por valles estrechos y elongados
con cimas agudas, con depoésitos de cenizas
volcanicas semirigidas y cohesivas de espesores de
25 a 35 metros sobre conglomerados de buena
rigidez hasta una profundidad superior a 150 metros.

Zona 5A - Rio OtUn

Se caracteriza por tener un relieve semi-plano
conformado por depositos aluviales
semiconsolidados, con espesores entre 8 y 15
metros. Dichos depdsitos aluviales se encuentran
sobre conglomerados de buena rigidez que
alcanzan profundidades mayores a 150 metros.

Zona 5B - Rio Consota. | - Antes desembocadura
Quebrada el Oso

Presenta un relieve plano conformado por depésitos
aluviales semiconsolidados, con espesores entre 8 y
15 metros, en algunos casos intercalados con
depobsitos pantanosos. Dichos dep6ésitos aluviales se
encuentran sobre conglomerados de buena rigidez
que alcanzan profundidades mayores a 150 metros.

Zona 5B - Rio Consota. Il - Mercasa

Se caracteriza por tener un relieve plano
conformado por depositos aluviales
semiconsolidados, con espesores entre 8 y 15
metros. Dichos depdsitos aluviales se encuentran
sobre conglomerados de buena rigidez que
alcanzan profundidades mayores a 150 metros.

Zona 5B - Rio Consota. Il - Asturias

Se caracteriza por tener un relieve plano
conformado por depositos aluviales
semiconsolidados, con espesores entre 8 y 15
metros, en algunos casos intercalados con
depositos pantanosos. Dichos depositos aluviales se
encuentran sobre conglomerados de buena rigidez
que alcanzan profundidades mayores a 150 metros.

Zona 5C - Quebrada el Oso

Se caracteriza por tener un relieve plano
conformado por depositos aluviales
semiconsolidados, con espesores entre 8 y 15
metros, en algunos casos intercalados con
depobsitos pantanosos. Dichos dep6ésitos aluviales se
encuentran sobre conglomerados de buena rigidez
que alcanzan profundidades mayores a 150 metros.

Zona 6- Llenos
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Se caracterizan por relieves semiplanos,
conformados por rellenos antrépicos generalmente
heterogéneos, dispuestos en depresiones de
diversas geometrias, y constituidos por materiales
blandos a muy blandos de espesores entre 6 y 15
metros.

Se encuentran en algunas ocasiones sobre cenizas
volcanicas semirigidas y cohesivas con
profundidades hasta de 20 metros, y en otras sobre
conglomerados de buena rigidez, con
profundidades mayores a 150 metros.

Zona 7A - Canceles - Villa Santana

Se caracteriza por tener pendientes moderadas a
altas, conformada por cenizas volcanicas
semirigidas y cohesivas, con espesores menores a 8
metros sobre suelo residual arcilloso que alcanza
profundidades hasta de 22 metros, para continuar
con laroca sana.

Zona 7B - Quebrada de Erazo

Se caracteriza por tener pendientes moderadas a
altas, conformada por cenizas volcanicas
semirigidas y cohesivas, con espesores menores a 8
metros sobre suelo residual arcilloso que alcanza
profundidades hasta de 22 metros, para continuar
con laroca sana.

4.4.2. Recomendaciones

= Cada una de las zonas descritas anteriormente
se caracteriza por tener una respuesta sismica
diferente y por lo tanto debe establecerse un
espectro de disefio diferente para cada una de
ellas. En todos los limites de la zonas debe
establecerse una franja de transicion de unos
200 m. a cada lado. En estas zonas de transicion
se tomard la aceleracion de disefio mas
exigente que resulte de los espectros de disefio
de las zonas adyacentes.

= Los espectros y definicibn de cada zona
permiten establecer las fuerzas sismicas para el
analisis y disefio de las estructuras, teniendo en
cuenta el efecto local de los suelos. Pero en
ningln caso reemplazara la investigacion
geotécnica (para el disefio de cimentaciones),
exigida para cada proyecto por la Norma
Colombiana de Construcciones Sismo
Resistentes (Capitulo H).

= Para efectos de las demas recomendaciones
que establecen las Normas Colombianas de
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Disefio y Construccion Sismo Resistente- NSR-98,
Ley 400 de 1997 y Decreto 33 de 1998, la ciudad
sigue estando localizada en zona de Amenaza
Sismica Alta.

= Los valores de aceleracion pico efectiva (Aa) y
velocidad pico esperada (Av) dados por la
Norma, no son validos cuando se apliquen los
espectros de la microzonificacion sismica, en
este caso deben utilizarse los coeficientes de
aceleracion maxima (Am) y aceleracion
nominal (An) equivalentes.

4.4.3. Reglamentacion

Las acciones a corto plazo son:

= Relacionar el disefio y las normas de
construcciéon con el nivel de aceleraciéon o
vibracion en cada zona definida en el Mapa
preliminar de Microzonificacidon sismica, por
medio de la definicibn de los espectros de
disefio.

= Adoptar reglamentos para la ejecucion de los
nuevos llenos (Ej: confinamiento, geometria y
restriccion de usos).

Segun el paragrafo 1° del articulo 13 del Acuerdo
municipal N° 10 del 28 de febrero de 1999, se
faculta al Alcalde “Para que en un término de doce
(12) meses adopte los resultados parciales del
estudio de microzonificacién sismica”, a saber: la
descripcion exacta de los limites de cada zona, la
adopcién de bbs espectros de disefio y modelos de
calculo y las recomendaciones especiales.

En el acuerdo que aprueba el Plan de
Ordenamiento Territorial, se facultarda el Alcalde
para incorporar estos resultados en las normas para
la mitigacion del riesgo sismico.

5. DETERMINACION DE TRATAMIENTOS
URBANISTICOS

CRITERIOS INTERVENCION

URBANISTICA

GENERALES DE

= Reducir la Vulnerabiidad Ambiental del
Municipio para mitigar y prevenir las amenazas
naturales

=  Establecer Tratamientos urbanisticos diferentes,
acordes con las vocaciones, dinamicas de
cambio y transformacion de cada una de las
zonas de la ciudad.

= Propiciar normas urbanisticas generales
orientadas a generar un proyecto de ciudad
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desincentivando el desarrollo tradicional predio
a predio.

= Garantizar la entrega de areas para espacio
publico y el equipamiento colectivo en los
nuevos desarrollos urbanisticos, de acuerdo a
los Estandares minimos de calidad de vida que
requiera cada habitante

= Involucrar la dimensibn ambiental y paisajistica
en las propuestas urbanisticas

= Propiciar la Construccion de bloques de ciudad
a través de Planes Parciales y Unidades Minimas
de Actuacion

5.1 AREAS OBJETO DE LOS DIFERENTES RATAMIENTOS
EN SUELO URBANO

TRATAMIENTOS  URBANISTICOS: son decisiones
administrativas del componente urbano, por las
cuales se asigna a determinado sector del suelo
urbano o de expansion, asociado a las areas
Morfolégicas Homogéneas (por unidad de trama,
de usos del suelo, de época de desarrollo, tipologia
de edificacidon y ocupacion del espacio) unos
objetivos y procedimientos, que guian y orientan la
actuacion publica y privada.

Se definen en el suelo urbano los Siguientes
tratamientos:

5.1.1 Tratamiento de Renovacion

5.1.2 Tratamiento de Redesarrollo

5.1.3 Tratamiento de Consolidacién

5.1.4 Tratamiento de Mejoramiento Integral
5.1.5 Tratamiento de Desarrollo

5.1.6 Tratamiento de Conservacion

OTRAS ZONAS DE MANEJO URBANISTICO

Se entiende como otras zonas de manejo
urbanistico aquellas que no se enmarcan dentro de
los tipos de tratamiento pero que requieren tener un
manejo y unos criterios distintos para la aplicacion
de las normas.

5.1.7 Zona Centro Metropolitano
5.1.7.1. Centro Tradicional
5.1.7.2. Zonas de Expansion del Centro
Tradicional.

5.1.8 Zona Subcentro Cuba
5.1.9 Ejes Estructurantes

5.1.1. TRATAMIENTO DE RENOVACION
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“Se aplica a sectores del suelo urbano,
caracterizados por el deterioro fisico y
socioecondmico, requieren de modificaciones
sustanciales al wuso del suelo y de las
construcciones, con miras a una utilizacibn mas
eficiente del suelo” _Este tipo de tratamiento es
prioritario _para la ciudad y requiere de una
participacién activa de la Administracién Municipal
enla gestiébn y promocién de los proyectos.

5.1.1.1.Criterios de Intervencion

a. Todo proyecto de renovacion urbana con su
respectivos usos del suelo y reglamentacion,
debera ser adoptado mediante Decreto por el
Alcalde Municipal, de acuerdo a un proyecto
urbano integral que se realice en la zona .

b. Debe generar un mayor aprovechamiento del
suelo y de la infraestructura existente

c. Debe Propiciar un aumento significativo de

espacio publico mediante la reglamentacion de

mayores retiros frontales en los primeros pisos.

Todo proyecto de renovacion urbana que

involucre la zona de restriccion ambiental de 24

metros del Colector Egoya debera generar un

gran espacio publico en dicha franja

Preferiblemente, los proyectos de Renovacion

deben involucrar las manzanas o predios

afectados por los sismos y los lotes baldios
producto de las demoliciones.

f. lLos proyectos de renovacion deben incentivar
procesos de integracion inmobiliaria y unidades
de actuacion urbanistica.

g. Todo proyecto localzado en las zonas de
renovacion debera utilizar el subsuelo con
plataformas de parqueaderos publicos vy
privados.

h. La Administracion Municipal podra involucrar al
tratamiento de Renovacién mediante acto
administrativo, aquellos sectores de la ciudad
que sufran alteraciones significativas de su
estructura urbana por la construccion de vias,
redes de servicios publicos, etc.

|=

|©

—h

5.1.1.2. Zonas sujetas al de tratamiento de

renovacion

Se definen como sectores que deben ser objeto del
tratamiento de Renovacion los siguientes:

- Sector Galeria

- Sector San José

5.1.2 TRATAMIENTO DE REDESARROLLO
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Se aplica a sectores del suelo urbano gue ofrecen
una _gran_oportunidad de transformacion _del
espacio_construido, el cual no necesariamente se
encuentra_deteriorado, pero dada su_estratégica
localizaciéon _en la ciudad, vy la dotacién de
infraestructura _que posee, presenta un__alto
potencial para lograr mayores aprovechamiento y
variedad de usos. En este tratamiento _es
fundamental la utilizacion de mecanismos de
gestibn que promuevan la asociacion de los
propietarios, la cooperacién_entre participes, etc.,
para efectuar un reparto equitativo de las cargas y
los beneficios. Estos proyectos podran desarrollarse
predio a predio o a través de Planes Parciales, de
acuerdo _con la normatividad que se establezca

para cada uno.

5.1.2.1. Criterios de Intervencion:
Los proyectos sujetos al tratamiento de redesarrollo
se regiran por los siguientes criterios:

a. Los proyectos de redesarrollo puntuales
deberdn coincidir con la caracterizacion
establecida para |la zona en particular (cultural,
comercial, etc.),

b. La normatividad para estas zonas debe definir
las condiciones en que se puedan desarrollar los
proyectos puntuales o individuales como el area
minima de los lotes, alturas, indices de
ocupacion, etc

c. Debe Propiciar un aumento significativo de
espacio publico mediante la reglamentacién de
mayores retiro frontales en los primeros pisos.

d. Todo proyecto de redesarrollo que involucre |la
zona de restriccién ambiental de 24 metros del
Colector Egoya debera generar un gran espacio
publico en dicha franja, en la cual, las zonas
verdes no seran inferiores al 30%.

5.1.2.2. Zonas sujetas al tratamiento de redesarrollo

1. Zona de influencia del Colector Egoya (Tramo
Calle 17 a Calle 27 entre carreras 10 y 13)
2. Zona de Turin

Paragrafo: Las areas objeto de tratamiento de
Redesarrollo aparecen debidamente mapificadas
en el plano nro. 12, de Zonificacién y Areas de
tratamientos que hace parte de este acuerdo.

5.1.3. TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION

Se aplica a zonas ya desarrolladas con pocos lotes
baldios, que poseen diferentes modalidades de
implantacién de tipologia predial, de vivienda, de
estratos, donde se busca mantener sus patrones
urbanisticos y arquitecténicos con los que fueron
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concebidos, o encauzar tendencias marcadas y
posibles de cambio y transformacién de estos
patrones. El tratamiento de consolidacién puede
ser de dos maneras:

1. Consolidacién con cambio de Patrén

Tipo A: De barrios antiguos - pericentrales
Tipo B: De barrios modernos - de baja
densidad

2. Consolidacién sin cambio de Patrén
Tipo A: De Planes de vivienda o vivienda
popular
Tipo B: De urbanizaciones y conjuntos
cerrados

Las areas objeto de tratamiento de
consolidacioén, aparecen debidamente
mapificadas en el plano No. 12 de Zonificacion y
Areas de Tratamiento que hace parte integral de
este acuerdo.

5.1.3.1. Consolidacién con cambio de patron_tipo
a: _de barrios antiguos — pericentrales.

Son zonas pericentrales de antiguos barrios, que aun
conservan la configuraciéon morfolégica de su tejido
tradicional y su tipologia predial; cuentan con una
buena infraestructura vial y de servicios publicos,
pero es carente de espacios publicos. Presentan
procesos graduales de cambio predio a predio con
sustitucion del patrén tipoloégico de la vivienda y de
los usos del suelo.

5.1.3.1.1. Criterios de intervencién para las zonas
con tratamiento _de consolidacién con cambio de
patrén tipo a: de barrios antiguos — pericentrales.

1. Conservar la configuracion tipolégica de su
tejido vial

2. Posibilitar cambio en el patron tipoldgico de la
vivienda original y en el perfil urbano de la
misma.

3. Incrementar el porcentaje y la calidad del
espacio publico en correspondencia con el
proceso de redensificacion planteado y hacer
de este atributo el principal elemento integrador
de estas zonas y articulador con el centro
tradicional.

4, Orientar el cambio de uso del suelo de tal
forma qgue no se generen impactos
urbanos.

5. Permitir la integracién predial para un mejor
aprovechamiento del suelo.

6. Potencializar |la utilizacién de centros de
manzana.
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7. La Secretaria de Planeacién podra definir
nuevos criterios para esta zona durante la
vigencia del plan.

5.1.3.1.2: ZONAS SUJETAS AL TRATAMIENTO DE
CONSOLIDACION CON CAMBIO DE PATRON
“Tipo A: De barrios antiguos — pericentrales”:

1. Zona de Villavicencio, Berlin, Corocito
2. Zona de la Victoria, el Porvenir, Buenos Aires
3. bereira, Mejia Robledo, Olaya Herrera .

Las areas objeto de tratamiento de consolidacion,
aparecen debidamente mapificadas en el plano
No. 12 de Zonificaciéon y Areas de Tratamiento que
hace parte integral de este acuerdo.

5.1.3.2. Consolidacién con cambio de patron _tipo
b: de barrios modernos — de baja ensidad

Zonas residenciales de estratos medios altos y altos
que surgieron como vivienda de baja densidad con
vivienda unifamiliar y en predios de gran tamafo;
las cuales se han venido transformando bajo la
modalidad de edificios multifamiliares de gran
altura y conjuntos cerrados con bajas densidades,
ofreciendo buenas calidades de espacios
comunitarios internos y zonas verdes y antejardines,
pero son carentes de espacio publico recreativo; en
los cuales se debe permitir su proceso de
consolidacion con cambio de patron con una
densidad media.

5.1.3.2.1. Criterios _de intervencién para las zonas
con _tratamiento _de consolidacién con cambio de
patron_“tipo _b: de barrios modernos — de baja
densidad”

Control de alturas y densidades en correspondencia
con la disponibilidad de servicios publicos.

Obtencibn de espacio publico a través de
estandares de calidad de vida.

Generar respeto por el paisaje y entorno natural de
estas zonas.

Mantener las calidades urbanas de las vias internas
de estas zonas, con sus zonas verdes vy
antejardines.

La Secretaria de Planeacién podra definir nuevos
criterios para esta zona durante la vigencia del

plan.
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5.1.3.2.2. Zonas _sujetas _al tratamiento de
consolidacién _con _cambio _de patron tipo b. De
barrios modernos — de baja densidad”.

1. Costado sur de la Avenida 30 de Agosto entre el
Batallébn San Mateo y el Barrio Centenario: La
Elvira, Mayorca, Niza.

2. Sector Alamos Pinares; entre la universidad
Tecnolégica, las Avenidas Circunvalar y Juan B.
Gutierrez

3. Sector La Aurora — Comfamiliar; entre la avenida
Circunvalar, Gimnasio Pereira y el limite del
perimetro suburbano.

5.1.3.3. Consolidacién in cambio de patrén tipo A:
de planes de vivienda o vivienda popular.

Son zonas residenciales en su mayoria de sectores
populares, que han sido producto de una
expansion periferie, con tejidos sueltos y tipologia de
manzanas y predial diferente a la tradicional,
buscando mayores densidades. Con vivienda
unifamiliar y bifamiliar construidas en serie o algunas
con la modalidad de desarrollo progresivo y donde
se observa una tendencia al crecimiento vy
mutacion de la tipologia arquitectdonica que
cambian no solo el perfil urbano del barrio sino unas
mayores densidades no acordes con la oferta de
espacios publicos y de equipamientos de las
mismas. Con este tratamiento se busca controlar el
crecimiento desordenado, bajo una ldgica
individual y no colectiva. Pudiéndose posibilitar el
cambio solo a través de una accion conjunta
donde se evalue el perfili urbano apropiado y
propuestas de incorporacion de nuevos espacios
comunitarios acorde con los procesos de
redensificacion propuestos.

5.1.3.3.1. Criterios _de intervencion para las zonas
con_tratamientos de consolidacion sin_cambio de
patron. “tipo a: de planes de vivienda o vivienda

popular”.

Se repetara el planteamiento urbanistico aprobado

para el proyecto, con su tejido vial, sus corredores

ambientales, zonas verdes, espacios publicos, etc.

a. Debe respetarse la tipologia arguitecténica
planteada para el proyecto.

b. En los procesos de crecimiento de la vivienda se
deben restringir las alturas para generar un perfil
homogéneo con el proyecto original y los
conjuntos vecinos.

c. En caso de que el planteamiento urbanistico sea
con vias internas peatonales, debe respetarse el
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disefio de estas, con sus zonas verdes
establecidas.

d. La Secretaria de Planeacién podra definir
nuevos criterios para esta zona durante la
vigencia del plan

5.1.3.3.2. Zonas _sujetas al tratamiento de
consolidacién _sin _cambio de patrén Tipo A: de
planes de vivienda o de vivienda popular.

Se definen las siguientes zonas de consolidaciéon de
areas residenciales unifamiliares:

Pargue Industrial, Ciudadela del Café, Cuba,
Samaria, Las Brisas, Avenida del Rio entre los barrios
La Riviera y 20 de Julio, Galan, Primero de Mayo,
San Jorge, El Progreso, Constructores, y otros. Dichas
zonas aparecen definidas en el plano No. 12 de
Zonificacién y areas de tratamiento escala 1:10.000
y 1:25.000 gue hacen parte de este acuerdo.

5.1.3.4. Consolidacioén sin cambio de patron. Tipo b
. de urbanizaciones y conjuntos cerrados.

Se aplica a aquellos sectores de la caudal que se
desarrollaron a través de urbanizaciones y conjuntos
cerrados de vivienda unifamiliar y multifamiliar, con
planteamientos urbanisticos de buenas calidades
urbanas gue han mantenido sus caracteristicas
tipologias como conjuntos urbanos. Y gue deben
conservar los patrones urbanisticos y arquitecténicos
y arguitecténicos con gue fueron concebidos.

5.1.3.4.1. Criterios de intervencién para las zonas
con_tratamiento _de consolidacién sin_cambio de
patron tipo b de urbanizaciones y conjuntos
cerrados.

a. Preservar el planteamiento urbanistico con el
que fue concebido el conunto o la
urbanizacion.

b. No permitir transformaciones del espacio publico
tipolégico de las vias, plazas, parques,
plazoletas.

c. Mantener el lenguaje de las fachadas,
conservando los elementos arquitectdnicos
tipoldgicos (balcones, aleros, etc)

5.1.3.4.2. Zonas _sujetas al tratamiento de
consolidacién sin_ cambio de patron “tipo b : de
urbanizaciones y conjuntos cerrados.
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Se definen entre otros, los siguientes barrios sujetos a
este tratamiento: Barrios Jardin | — Il y Il etapa,
Belmonte, Corales, Poblado la y 2a etapa, Villa del
Prado, Barajas, Hamburgo, Providencia, Tulcan,
Caudal Pereira, Los Alpes, Popular Modelo, Gama,
San Fernando, Villa Olimpica l y Il etapa y San Luis y
otros.

Conceder facultades al Sefior Alcalde hasta el 31
de diciembre del 2.000 para que determine los
tramites y procedimientos de la legalizacibn de
construcciones adelantadas sin el cumplimiento de
los requisitos legales; se exceptuaran las
construcciones que se encuentren ocupando el
espacio publico; las que se encuentren en zonas de
riesgo de cualquier tipo.

5.1.4 tratamiento de mejoramiento integral

Se aplica aquellas zonas sub-normales de la
ciudad, que no han completado su ordenamiento
basico en materia de infraestructura vial, de
servicios publicos, de equipamiento comunitario
etc. Este tratamiento busca integrar estos sectores
al tejido urbano y social de la ciudad. Igualmente se
aplica para aquellos barrios que deben legalizar su
situacion urbanistica.

5.1.4.1. Criterios generales para las zonas con
tratamiento de mejoramiento integral:

Los criterios de intervencion de las zonas sujetas al
tratamiento de mejoramiento integral, seran los
siguientes:

a) Los programas o proyectos de mejoramiento
integral se llevaran a cabo a través de Planes
Parciales o Planes Zonales.

b) Cualquier proyecto de mejoramiento integral
debera propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del sector y
desarrollar acciones concretas para mejorar el
espacio publico y privado, dotar de servicios
publicos minimos y servicios sociales basicos,
equipamientos colectivos y vias que integren al
barrio con el sector y con la ciudad.

C) Prohibir procesos de legalizacion, ampliacion,
consolidacion de la vivienda y mejoramiento de
infraestructura de servicios, en las zonas de estos
barrios, que estén identificadas como de
reubicacion por riesgo.

d) Incorporar al sistema de espacios publicos de
estos barrios, las zonas que sean desalojadas en
los procesos de reubicacion.
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e) Generar una malla vial interna, acorde con las
condiciones topograficas.

f) Restringir la altura a dos (2) pisos, contados
desde el nivel de andén. Los cuales seran
conformados por una sola estructura y cubierta
que no sea terraza.

g) Prohibir la subdivision material, los procesos de
desenglobe o la subdivisibn por régimen de
propiedad horizontal, a los predios ya
legalizados.

h) La Secretaria de planeacién podra definir
nuevos criterios para esta zona durante la
vigencia del plan.

5.1.4.2. Zonas sujetas al tratamiento de
Mejoramiento Integral

Los siguientes barrios de la ciudad, deben ser objeto
de tratamiento de Mejoramiento:

1. Comuna Villa Santana: Barrio el Danubio, el
Otofo, La Isla, Las Margaritas | y Il, San Vicente
Bajo, Veracruz, Vila Santana (intermedio),
Monserrate, San Vicente Alto, Nuevo Plan.

2. Comuna Rio Otun: Barrios el Progreso, el triunfo,
Risaralda, San Juan de Dios, Santa Teresita, Zea,
Nuevo Pefiol, Las Sirenas, Las Palmas, Santa
Helena.

3. Comuna Centro: Barrio Buenos Aires

4. Comuna Oriente: Charco Negro, Ormaza Y, San
Francisco, Santander, Veinte de Julio

5. Comuna Universidad: El Bosque

6. Comuna Boston: Pereira, La Arenosa, La Churria,
La Laguna, Travesuras, Central, Rocio Bajo.

7. Comuna Cuba: Brisas del Consota, La Playita, La
Unién, Los Barberos, La Independencia, Cortes.

8. Comuna Consota: El Dorado I, El Dorado Y, El
Futuro, El Rosal, La Divisa, Los Nogales, Restrepo,
Villa Helena.

9. Comuna Ferrocarril: El Plumén, Gabriel Trujillo, La
Libertad, Matecarfia, Nacederos, Belmonte Bajo,
Belmonte Alto, Simon Bolivar

10.Comuna San Joaquin: Crucero de Combia,
Crucero bajo, Leningrado I, Leningrado I,
Campo Alegre, Conquistadores, José Maria
Coérdoba

11.Comuna El Oso: Santa Fe

12.Comuna San Nicolas: La Dulcera, Los Molinos,
San Nicolas, San Martin de Loba, Villa Mary, Vila
Nohemy, Santa Librada

13.Comuna El Rocio: Sector parcial de Caracol la
Curva, Rocio Alto.

111



PORTE

Se excluyen los sectores, considerados como de
reubicacién, por estar localizados en zonas de

rnesgo.

5.1.5 Tratamiento de desarrollo

Corresponde a aquellas areas urbanizables
localizadas al interior del perimetro urbano, que no
han sido desarrolladas.

5.1.5.1. Criterios generales para las zonas con
tratamiento de desarrollo

Para la ejecucion de los proyectos sujetos al
tratamiento de desarrollo, se tendra en cuenta los
siguientes criterios:

a. Generar espacios publicos y areas de
equipamento acordes con las densidades
poblacionales y con estandares minimos de
calidad de vida.

b. Permitir densidades acordes con la
disponibilidad de servicios publicos.

c. Integrar estas zonas a la malla vial y al tejido
urbano de la ciudad.

5.1.5.2. Desarrollo Tipo 1

Zonas donde se busca un mayor aprovechamiento
urbanistico, en razén a su estratégica localizacion
en la ciudad y su capacidad instalada en servicios
publicos, transporte, vias, etc.

5.1.5.2.1. Zonas _sujetas al tratamiento de
desarrollo tipo 1

Se definen los siguientes zonas que deben ser objeto
de tratamiento de desarrollo Tipo 1:

Sector La Villa - Belmonte

a. Entre el Campin y las Piscinas Olimpicas.

b. Entre la Av. De las Américas y el costado sur de
la Villa Olimpica.

c. Costado sur de la Av. 30 de agosto entre el
barrio Gama, el rio Consota y el batallobn San
Mateo.

Sector Naranijito

a. Entre el Batallébn San Mateo, el barrio el Jardin, el
parque el Vergel y el rio Consota.

b. Entre el barrio el Dorado y el limite del perimetro
urbano.

5.1.5.3 Desarrollo Tipo 2
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Zonas donde se busca un aprovechamiento
urbanistico respetando las restricciones ambientales
y de paisaje

5.1.5.3.1. Zonas sujetas al tratamiento de desarrollo
tipo 2

Se definen las siguientes zonas sujetas al tratamiento
de desarrollo Tipo 2.

1. Entre la via a Armenia, la Universidad
Tecnolégica y el limite del perimetro urbano.

2. Sector Alto Pinares comprendido entre la Av.
Juan B. Gutiérrez, la universidad tecnolégica y el
perimetro urbano.

5.1.6. Tratamiento de conservacion

Busca la proteccion y conservacion de aquellas
areas, conjuntos e inmuebles que forman parte del
territorio municipal, y que se han identificados como
de valor patrimonial por sus caracteristicas
historicas, artisticas, urbanisticas, arquitecténicas y
ambientales, que merecen ser salvaguardadas
como patrimonio cultural y natural para la ciudad .

Los tratamientos de conservacion pueden ser de
diferentes tipos:

= Tratamientos de conservacion Historica vy
Arquitectonica
= Tratamientos de conservacion ambiental

5.1.6.1 De Conservacion Historica y Arquitectonica

La definicibn de este tratamiento, los niveles de
valoracion, los criterios de intervencidon y las
compensaciones economicas estan desarrollas en
el Capitulo 11 de este Documento.

5.1.6.2 De Conservacion Ambiental:

“ Se aplica a aquellas zonas 0 areas que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas y/o
ambientales representan una oferta, amenaza o
riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, en las cuales es necesario emprender
obras de recuperacion, de prevencion, mitigacion y
aprovechamiento.

5.1.6.2.1. Criterios de intervencion.

Los propietarios de terrenos 0 inmuebles
determinados como de conservaciébn ambiental,
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deberan ser compensados por esta carga derivada

del ordenamiento, mediante:

= La aplicacidon de compensaciones econémicas

= Transferencias de derechos de construccion y
desarrollo

=  Beneficios y estimulos tributarios

Se definen las siguientes areas de la ciudad como
de Conservacion ambiental.

=  Mirador - Canceles.
= Jardin Ambiental Consota.
= Jardin Botanico U.T.P.

OTRAS ZONAS DE MANEJO URBANISTICO

5.1.7 Zona centro metropolitano

La Zona Centro Metropolitano es el espacio urbano
conformado por el Centro Tradicional, las Zonas de
Renovacién Urbana, las Zonas de Redesarrollo, de
Expansién del Centro, las zonas con tratamiento de
consolidacién urbanistica con cambio de tipologia
arquitecténica y las zonas de Consolidaciéon de
areas residenciales unifamiliares. Desempefia un
papel fundamental como punto de encuentro
social y cultural del ambito metropolitano y posee
un_rol funcional de gran significacibn por la
multiplicidad de servicios y actividades gue ofrece.

5.1.7.1. Centro Tradicional

Es aquella zona de la ciudad que como conjunto
funcional y morfolégico, posee un alto valor urbano.
Se articula en torno a los ejes y espacios publicos
mas tradicionales de la ciudad y en ela se
concentran los inmuebles patrimoniales de mayor
valor Histérico, Arguitecténico y cultural.

5.1.7.1.1. Criterios de Intervencién

- Buscar gue las actuaciones urbanisticas apunten
a la Humanizacién del Centro, al respeto del
patrimonio y que estén en correspondencia con
la_escala del hombre y con el espacio publico
actual.

- Permitir un mayor aprovechamiento del suelo a
los predios que posean frentes sobre plazas y
parques

- _Posibilitar la localizacion de pargueaderos en
zonas residenciales

- _Generar una adecuada proteccion al peatén

- Desestimular el acceso del vehiculo al centro
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5.1.7.2. Zonas _de expansibn _del Centro
Metropolitano

Son agqguellas areas del entorno inmediato del
Centro tradicional como las zonas de las carreras
3ra, 4ta y 7a. y 8a. hacia las cuales se esta
expandiendo el Centro tradicional, impulsadas por
el transporte publico y por la tensibn gue ejerce
Turin como nodo de servicios y equipamento.

5.1.7.2.1 Criterios de Intervencion

- Propiciar mayores densidades \Y%
aprovechamiento del suelo

- Posibilitar el desarrollo de conjuntos residenciales
con plataformas comerciales.

- Buscar la Continuidad de proteccién del peatédn

5.1.8 ZONA SUB-CENTRO DE CUBA

Es aquella zona de la ciudad donde se ha
generado ya un proceso de descentralizacion de
actividades administrativas, financieras y de
servicios y se ha consolidado como una de las
nuevas centralidades urbanas mas importantes,
después del centro tradicional, en el cual se debe
propiciar _unas normas compatibles con esta
realidad, que consoliden y fortalezcan este
subcentro.

Las zona  subcentro de Cuba aparece
debidamente mapificada en el plano No. 12, de
Zonificacibn y Areas de tratamientos que hace
parte de este acuerdo.

5.1.8.1. Criterios de intervencion

a- Permitir un mayor aprovechamiento del suelo a
los predios que posean frentes sobre plazas y
parques.

b- Generar nuevo espacio publico y equipamiento
colectivo de Comuna que consoliden el
subcentro.

c- Permitir la construccidon de edificios de hasta
Ccinco pisos para vivienda, comercio y otros usos.

d- Posibilitar el desarrollo de conjuntos residenciales
con plataformas comerciales.

5.1.9 Ejes estructurantes

Corresponde a aquellas vias que por su jerarquia
dentro del Plan vial de la ciudad, cumplen un papel
articulador e integrador de los principales sectores
de la ciudad y una funcién de canalizacién del
sistema de transporte masivo
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5.1.9.1. Criterios de intervencién

- Generar actuaciones urbanas diferenciadas de
acuerdo a la caracterizaciéon de cada eje (en
cuento a usos, zonas que atraviesa, a la funcién
que cumple etc.)

- Propiciar mayores densidades y alturas para
lograr el maximo aprovechamiento del Sistema
de Transporte Masivo.

- Impulsar_intervenciones urbanas gue den una
respuesta a la ciudad y que valoren y dinamicen
el eje, con plataformas comerciales en los
primeros pisos y vivienda en |os pisos superiores.

5.2. AREAS OBJETO DE LOS DIFERENTES
TRATAMIENTOS EN SUELO DE EXPANSION URBANO.

5.2.1. Tratamiento de mejoramiento integral

5.2.1.1. Zonas sujetas al tratamiento de
Mejoramiento Integral

En el Sector Cerritos:

En Caimallito :

a. Zona de mejoramiento integral del sector sub
normal de la antigua banca del Ferrocarril,
comprendida en la zona del Distrito Galicia

b. Mejoramiento integral del sector sub- normal de
la antigua banca del Ferrocarril, desde el sector
denominado la carbonera hasta el sector
llamado azufral.

En Puerto Caldas:

Mejoramiento Integral, del sector sub- normal de la
antigua banca del Ferrocarril. Comprende el sector
desde la Interseccion del puente sobre la via a
Cartago y la antigua banca del Ferrocarril hasta el
sector denominado San Isidro.

5.2.1.2. Criterios de Intervencién

Los proyectos sujetos al tratamiento de
Mejoramiento Integral se regirdn por los mismos
criterios establecidos en el suelo urbano.

5.2.2. Tratamiento _de desarrollo :

Corresponde a aquellas predios localizados en
suelo de expansidon que no cuentan todavia con
toda la dotacibn de servicios publicos, vias,
equipamiento colectivo, etc. Su desarrollo se
realizara a través de Planes Parciales que abarquen
cada una de las zonas (_ Galicia, Llanogrande,

sector Sur, etc.).

5.2.2.1. Criterios de Intervencién

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

Para la ejecucién de los proyectos sujetos al
tratamiento de desarrollo en la zona de expansién,
se tendr& en cuenta los siguientes criterios:

a. Todo proyecto a realizarse _en la zona de
expansion urbana debera desarrollarse a través
de un Plan Parcial.

b. Debe generar espacios publicos y areas de
equipamento acordes con las densidades
poblacionales y con estandares minimos de
calidad de vida establecidos en el sistema de
espacios publicos y de equipamientos colectivos
qgue hacen parte de este acuerdo.

c. Las densidades deberdn responder a la
disponibilidad y viabilidad de servicios publicos.

d. Los proyectos deben Integrarse a la malla vial y
al tejido urbano de la ciudad.

e. La malla vial de cualguier proyecto debera
conformar manzanas de 200 mts por 200 mts
como _maximo, al interior de la cual se podra
generar otra malla vial de segundo nivel para
circulaciones vehiculares restringidas o)
peatonales.

f. Todo proyecto debera garantizar la conexién y
continuidad del sistema vial en su _entorno
inmediato con los proyectos vecinos y con el
resto de la ciudad.

g. Se debe permitir el acceso directo a las zonas
verdes y comunales desde el sistema vial local.

h. Todo proyecto en su sistema vial local debera

presentas propuestas para _manejar el trafico

vehicular, peatonal, de ciclovias, etc., con la
correspondiente  solucién de intersecciones,
sefalizacion, equipamiento y mobiliario urbano.

Todo proyecto a desarrollarse en la zona de

expansion urbana debe garantizar el

autoabastecimiento de agua y el saneamiento

béasico de acuerdo a las leyes 142 y 99.

- La vivienda de interés social deberd ocupar

como minimo el 30% de la zona de expansidn
urbana, exceptuando las zonas de proteccién
ambiental y la zona Industrial, Comercial y de
Servicios del corredor de la doble calzada
Pereira-Cerritos.

5.2.2.2. Zonas sujetas al tratamiento de desarrollo
en el suelo de expansion

a. Galicia y doble calzada (Cerritos)

b. Sector norte (llanogrande y la reina)

c. Sector sur ( Samaria ll, Fundayeban, hacienda
Cuba, montelibano, la Gironda, Canaan, etc.)
Mirador

e. Puerto Caldas

o
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f. Caimalito
g._Pimpollo

Las areas objeto de tratamiento de desarrollo en
suelo de expansibn aparecen debidamente
mapificadas en el plano nro. 12, de Zonificacién y
Areas de tratamietos gue hace parte de este
acuerdo.

5.2.3 Tratamiento de conservacion arquitectonica

5.2.3.1. Criterios de Intervencion

Los proyectos sujetos al tratamiento de
conservacion en las zonas de expansion, se regiran
por los mismos criterios establecidos en el suelo
urbano.

5.2.3.2.  Areas sujetas _al tratamiento de
Conservacion Arquitecténica

En Cerritos
- Conservacién y restauracion de la Antigua
Estacidon del Ferrocarril denominada Estaciéon

Villegas.

Sector de Caimalito:

- Conservacién arquitecténica, del conjunto de
inmuebles de |la antigua estacion del ferrocarril.

- Conservacion arquitecténica del puente sobre el
rio Cauca, denominado Bernardo Arango.

En Puerto Caldas
- Conservacion de l|la antigua estacién del
ferrocarril y el puente del ferrocarril a Cartago.

6. ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO

PARA EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL - VIS Y DE

MEJORAMIENTO INTEGRAL
6.1. SITUACION ACTUAL

Dentro del nuevo contexto del desarrollo urbano, las
politicas macro econdmicas y sectoriales han
tenido significativos impactos territoriales en el
municipio de Pereira.

Los agentes internos y externos de han evidenciado
a través la recesibn econdmica. Las altas tasas de
interés, la crisis cafetera, los altos precios del suelo
urbano, la crisis de la construccioén, la saturacién de
oferta de vivienda para los estratos 4, 5 y 6, los
significativos  desplazamientos de  poblacion
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inmigrante, la presencia del narcotrafico y los altos
indices de desempleo, entre otros, han incidido de
manera significativa sobre las inquietudes sociales
presentes en este territorio.

El gran tamafio, el dinamismo de crecimiento de la
poblacion y el desorden urbano de Pereira, como
ciudad capital, ha impulsado su expansion sobre los
municipios de Dosquebradas y la Virginia. La
conturbacion ha dado lugar a nuevas escalas de
tributos urbanos que deben ser abordados
concertadamente, entre el sector publico vy
privado, dentro de los cuales se destaca la vivienda
que debe ser mirada desde una perspectiva
Metropolitana.

Las acciones de vivienda en las diferentes
administraciones, no se han podido cumplir
cabalmente, debido al manejo inadecuado del
crecimiento de la ciudad. La expansion obedecio
a criterios clientelistas, la poca claridad de definir un
uso adecuado del suelo urbano y suburbano, la
débil apreciacion y proyeccion sobre el manejo de
los atributos urbanos, son factores que se han
traducido en deterioro progresivo de la calidad de
vida de la poblacioén, en especial sobre zonas como
la ciudadela de Cuba y Villa Santana. Todo lo
anterior producto de la falta de claridad
institucional sobre una accion integral en el manejo
de politicas urbanas coherentes con la de vivienda
de interés social para el municipio.

El aumento de procesos ilegales de urbanizacion,
debido a la imposibilidad que tienen las familias de
bajos ingresos, de adquirr un lote legalmente
urbanizado, ha generado una creciente proporcion
de zonas construidas en lugares inadecuados, de
alto riesgo como son Villa Santana, las margenes de
los rios Otan y Consota en su tramo urbano, la
quebrada el Oso sobre el sector Cuba, cuya
recuperacion por su impacto ambiental le
representa al municipio elevados costos para su
recuperacion.

Las perspectivas de crecimiento de la
subnormalidad en el municipio son preocupantes,
ya que la tasa de crecimiento demografico urbano
ha estado por encima del promedio nacional. Ello
representa un crecimiento considerable de la
poblacibn y no precisamente estimulada o
proyectada por el Fondo de Vivienda popular.

La falta de una adecuada gestion del suelo urbano
destinada a vivienda de interés social en Pereira, ha
producido, por una parte el incremento de precios
del suelo, factor que encarece la vivienda. Por otro
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lado, ante distorsiones presentes en la oferta y en los
precios pero con una demanda muy activa, dicha
situacion se ha resuelto a través de procesos
urbanisticos subnormales, reforzadas por las
acciones irresponsables de decisiones politicas y
administrativas que han modificado el perimetro
urbano para legalizar hechos cumplidos,
generando la dispersion y fragmentacion del mapa
urbano y socioecondémico de la ciudad.

6.2. CRITERIOS DE INTERVENCION

Se busca garantizar el area del territorio disponible
para vivienda de interés social, para darle acogida
a la demanda por crecimiento poblacional, por
déficit acumulado que incluye los reubicados por
riesgo y por reordenamiento. Que cumpla con las
condiciones de localizacibn que garantice una
solucién integral a sus habitantes de una vivienda
digna con espacios de convivencia Ciudadana,
donde se fortalezcan procesos de concertacion
entre los sectores publicos, privado y la sociedad
civi y se generen espacios de participacion
comunitaria que permitan un desarrollo armoénico
en lo econdémico, lo social, lo tecnolégico y lo
ambiental.

Politicas de Vivienda

Con el fin de Atender la demanda de vivienda en el
municipio y particularmente la vivienda de interés
social se adelantaran las siguientes acciones:

1. Generar, mediante la actuacion publica, oferta
masiva de suelos urbanizados par la
construccion de vivienda de interés social y
especialmente vivienda de interés social
prioritaria.

2. Establecer mecanismos que eviten el desarrollo
informal de programas de vivienda para familias
de bajos recursos.

3. Mejorar las zonas construidas en vivienda con
deficiencias en espacios publicos, redes de
infraestructura

4. Establecer programas de reasentamientos
humanos.

5. Generar mecanismos que permitan la
participacion del sector privado en la atencion a
la demanda de vivienda de interés social
priorotario.

6. Generar mecanismos que permitan la gestion
asociada entre el sector publico y el sector
privado de proyectos urbanisticos integrales que
produzcan suelo apto para el desarrollo de
Vvienda de Interés Social.
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6.3. DEFINICION

Para los efectos del desarrollo de programas de
Vvienda de Interés Social y de Mejoramiento
integral, como estrategia de mediano plazo se
entiende el conjunto de acciones que busca
alcanzar en la vigencia minima establecida por el
art. 8, inciso 2 del decreto 879 de 1998, los objetivos
predeterminados en el componente general del
Plan, a partir de una utiizacion y Optimizacion
racional del suelo, definiendo una trayectoria de
desarrollo urbano econdmico y social posible en el
tiempo entre la situacion actual y la deseada en
forma armoénica de conformidad con el Plan de
desarrollo

Para el Municipio de Pereira se entiende como
Viienda de Interés Social Prioritaria, la que cumple
las siguientes condiciones:

Estar en el rango de los 100 salarios minimos.
Tener la opcion de ser beneficiario del subsidio
de caracter nacional y ser beneficiario del
subsidio de caracter municipal.

Estar definido por el comité de estratificacion
entre los estratos 1 o 2.

La unidad de Vivienda estard disefiada en el
lote minimo de 54 mt2.

6.4. CONTENIDO GENERAL

Con el proposito de facilitar el acceso del mayor
nimero de los hogares de menores recursos a la
propiedad de vivienda de interés social en todas sus
modalidades, se proponen las siguientes estrategias
de mediano plazo para el desarrollo de programas
de vivienda de interés social y de mejoramiento
integral en el Municipio de Pereira, en
cumplimiento de la ley 9 de 1989, ley 388 de 1997,
decreto 879 de 1998 y demas normas concordantes
o reglamentarias de los objetivos de este Plan de
ordenamiento Territorial. Elaborado en forma
armonica con el plan de desarrollo.

6.4.1. Estrategia de vivienda social

6.4.1.1. Adelantar un estudio de demanda de
vivienda de interés social para que el municipio
pueda determinar sus necesidades prioritarias de
vivienda de interés social, defina otros objetivos de
mediano plazo y los instrumentos para la ejecucion
de programas tendientes a la solucion del déficit
correspondiente.
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6.4.1.2. Diseflar e implantar un sistema de
informacion, que permita conocer entre otros
aspectos: las caracteristicas del déficit habitacional
de Vivienda de interés social, programas vy
proyectos, requisitos legales y sociales exigidos,
posibiidades de acceso al crédito de los hogares,
las condiciones de oferta.

6.4.1.3. Adelantar acciones tendientes a la creacion
en el Municipio de Pereira, en concordancia con un
ente de caracter Metropolitano, del Sistema
Municipal de Vivienda de Interés social el cual
estard integrado por las entidades publicas y
privadas que cumplan funciones conducentes a la
financiacion, construccion, mejoramiento,
reubicacion, habilitacion y legalizacion de titulos de
viviendas de esta naturaleza.

6.4.1.4. Desarrollar directamente o en asocio con
entidades publicas o privadas, ONGS autorizadas
programas de construccion de vivienda de interés
social nueva en terrenos localizados en el suelo
urbano o de expansidbn urbana necesarios para
atender la demanda de vivienda de interés social.

6.4.1.5. Adelantar programas coordinados en el
desarrollo urbano, por parte del sector publico,
privado y financiero diigido a una gestion
diversificada del suelo urbano que permita la
apertura de tierra y democratice la masa de oferta
de planes de vivienda de interés social previa
identificacion y actualizacion de las areas y de bs
terrenos con esta aptitud.

6.4.1.6. Adelantar las acciones necesarias que
permitan garantizar con base en estudios previos,
el acompafiamiento publico en lo procesos de
autoconstruccion de vivienda de Interés social y de
mejoramiento integral con la finalidad de construir
ciudad y ciudadania desde el espacio barrial.

6.4.1.7. Incentivar procesos de localizacion vy
desarrollo de vivienda de interés social
prioritariamente en los centros poblados de Puerto
Caldas y Caimalito, como asentamientos que al
poseer una localizacion estratégica dentro del
contexto Municipal, deben potencializarse como
puntos receptores de poblacion, como medio para
reducir la presibn sobre el casco urbano
consolidado.

6..4.2. Estrategias de mejoramiento integral

6.4.2.1. Realizar estudios que definan, determinen,
cuantifiquen y cualifiquen las prioridades en materia
de programas de mejoramiento integral de
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vivienda en el municipio de Pereira localizadas en
suelo urbano y de expansion urbana .

6.4.2.2. Desarrollar programas y proyectos de
mejoramiento integral de vivienda con el fin de
contribuir a incrementar los niveles de convivencia,
a recuperar el deterioro del medio ambiente y en
particular para mejorar la calidad de vida de la
poblacion de acuerdo a las prioridades
determinadas. teniendo en cuenta los estudios
correspondientes.

6.4.2.3. Diseflar un esquema que permita el
seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de los
programas de mejoramiento integral de aquellas
viviendas que se encuentras localizadas en areas
del suelo urbano y de expansion urbana del
municipio de Pereira.

6.4.2.4. Disefiar e implementar un sistema de
informacion que permita  conocer las
caracteristicas y programas o proyectos de
mejoramiento integral de vivienda, las condiciones
de oferta, y requisitos técnicos, sociales y legales
para acceder a estos

6.4.2.5. Implementar programas a fin de Promover
la participacidon comunitaria para el desarrollo de
programas de mejoramiento integral de vivienda
adoptando un esquema enfatizado en la gestion
local, comunitario y de las organizaciones no
gubernamentales

6.4.3. Directrices

El Municipio de Pereira tendra en cuenta las
siguientes directrices para la localizaciéon en su suelo
urbano y areas de expansion urbana, de aquellos
terrenos necesarios para atender la demanda de
vivienda de interés social

6.4.3.1. Las prioridades definidas en el Plan de
Desarrollo del Municipio en dicha materia y
determinantes normativos dictadas por entidades
de mayor ambito en la comprension territorial de sus
competencias o de mayor jerarquia en materia de
interés supramunicipal de acuerdo con la
constituciony laley .

6.4.3.2. Las directrices definidas y contenidas en el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano para la
localizacion de programas de vivienda de interés
Social en relacibn con hechos metropolitanos
referidos a la materia.

117



PORTE

6.4.3.3. La localizacion de los terrenos, se ajustara a
la necesidad de tierras para vivienda de interés
social que se estipula para el municipio de Pereira,
en un sesenta por ciento (63%) del consumo del
territorio.

6.4.4. Parametros de Habitabilidad

Para la localizacion en suelo urbano y de expansion
urbana de terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social se
observaran los siguientes parametros.

6.4.4.1. Los programas de vivienda de interés social
nueva que se desarrollen en las areas localizadas
en el suelo urbano y de expansion del Municipio de
Pereira, deberan ofrecer condiciones minimas de
habitabilidad para un hogar.

6.4.4.2 Los proyectos de vivienda de interés social
nueva a realizar en dichos terrenos deben incluir en
el disefio urbanistico, adecuadas vias de acceso y
servicios publicos domiciliarios, y provision de los
espacios publicos y areas necesarias para la vida
en comunidad como recreacioén, cultura, ndcleos
de vida ciudadana y en general equipamientos
colectivo de interés publico y/o social.

6.4.4.3 Las zonas o areas destinadas para proyectos
de vivienda de interés social deberan en todo caso
desarrollarse de conformidad con este uso, por sus
propietarios o por las entidades publicas
competentes, en los eventos en que se hubiere
determinado la utilidad publica correspondiente.

6.4.4.4. Fiar las condiciones vy situaciones
normativas de areas minimas para las soluciones de
vivienda de interés social a fin de buscar el equilibrio
entre densidad, costos de urbanizacién, posibilidad
de adquisicion y dimensiones consecuentes con sus
habitantes y condiciones dignas de habitabilidad.

6.5.4.4.5. En Los programas de mejoramiento
integral de vivienda que desarrolle el municipio
directamente o a través del Fondo de Vivienda
popular de Pereira o en forma concertada con
otras entidades o publicas estara dirigida a que se
logre beneficiar a la poblacion de bajos ingresos
estratos 1 y 2 habitantes de los barrios subnormales
de manera sostenida, se fundamentar& en los
siguientes principios:

- Participacion de la comunidad
- Cooperacion entre entidades
- EstAndares adecuados

- Subsidios minimos
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- Integralidad.
6.4.5. Parametros de Localizacion.

En el municipio de Pereira se buscara la localizacion
de Vivienda de Interés Social, teniendo en cuenta la
racionalidad en el uso del suelo, el equilibrio en su
ubicacidbn y que contenga los elementos que
garanticen la calidad de vida para sus habitantes.

Para su ubicacion se tendra en cuenta los siguientes
componentes

6.4.5.1. Aptitud del uso del suelo, se debe garantizar
que los terrenos identificados para Vivienda de
Interés Social debera tener las condiciones para
urbanizar segun el estudio Biofisico, en especial el
aspecto geomorfolégico y la definicion de terrenos
aprovechables segin el rango de pendientes,
presentado para el municipio de Pereira y avalado
por la CARDER.

6.4.5.2. Disponibilidad de Servicios Publicos

El terreno debe estar ubicado dentro de las redes
actuales o estar contemplado en los planes de
expansion de la empresas prestadoras de los
servicios, se debera prestar mayor atencion al
servicio de alcantarilado y la posibiidad real de
poder brindarlo. En caso de ser servido por una
Empresa Prestadora de Servicios de caracter
particular debe cumplir con los requerimientos de la
Superintendencia de Servicios Publicos.

6.4.5.3. Amarre a la malla vial y al sistema de
transporte publico, el terreno debe estar vinculado
a la red vial primaria existente o planteada, en este
caso debe ser paralelo el desarrollo vial al desarrollo
del terreno para garantizar su ejecucion en el
umbral definido, igualmente debe estar
contemplado en el estudio de transporte publico
metropolitano.

6.4.5.4. Estandares de Equipamiento Comunitario,
todo proyecto deberad garantizar los estandares
minimos definidos para este tipo de proyectos en
este documento, que garanticen la calidad de vida
esperada para la ciudad sostenible, y en ningun
caso podra superar la densidad, maxima definida.

6.4.5.5. Inclusién en Plan Parcial, todo terreno que
se pretenda desarrollar para vivienda de interés
social debera estar incluido en el perimetro urbano
0 en las zonas de expansion y se desarrollaran
mediante la figura de Planes Parciales.

6.4.5.6. Localizaciéon, Se definen como terrenos
para el desarrollo de Vivienda de Interés Social los
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ubicados en las zonas de expansion definidos en el
presente documento y que se encuentran definidos
asi y en los respectivos umbrales.

- Zona sur aledarfia a Samaria, sector Cuba. -

- Zona sur occidental aledafia a la autopista del
café.

- Zona norte aledafia a la ciudadela del Café.

- Zona Occidental sector Distrito Galicia

6.5 MECANISMOS PARA LA REUBICACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE ALTO
RIESGO

El Municipio de Pereira adelantard acciones
tendientes a mantener actualizado el inventario de
las zonas que presenten altos riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos.

REUBICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Definicién.

Un programa de reubicaciébn consiste en un
conjunto de acciones y actividades coordinadas,
necesarias para lograr el desplazamiento de la
poblacién localizada en la zona objeto de la
intervencién, hacia otro sitios de la ciudad con
capacidades fisicas y econdmicas aptos para

soportarla

Condiciones
Para la aplicacién de un programa especifico de
reubicacién se requiere una de las siguientes
condiciones:

1.- Que la zona haya sido declarada de alto riesgo
no mitigable por amenazas de deslizamientos o
inundaciones.

2.- Que la zona sea requerida para la ejecucion de
una o mas obras publicas previstas en el plan de
ordenamiento territorial que se adopta en éste
acuerdo o en los instrumentos que lo desarrolla.

3.- Que la zona sea requerida para cualquier
intervencibn de reordenamiento territorial
conforme a |lo previsto en éste acuerdo o en los
instrumentos que lo desarrollan.

4.- Que la zona se requiera para el desarrollo de
programas y proyectos de renovacién urbana
conforme a la politica, objetivos y estrategias del
presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Mecanismos.

Todo programa especifico de reubicacién de
asentamientos humanos que se adopte en el
Municipio deberad prever los mecanismos de

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

naturaleza institucional que garanticen la no
ocupacion de las zonas liberadas, por parte de
nuevos grupos humanos y de aquellos gue, en el
evento de presentarse la nueva ocupacion,
permitan el desalojo inmediato de los ocupantes.

Principios.
En los procesos de reubicaciéon de poblacién
debera tenerse en cuenta los siguientes principios:

1. Legalidad: Cada uno de los participante, tanto
del sector publico, privado, empresaria vy
comunitario, deben participar activamente en
concordancia con las reglas establecidas para
el efecto.

2. Integridad: Los procesos de reubicacién, en las
etapas de planeaciéon, formulacién, ejecucién y
sostenibilidad, deben contar con un manejo
multisectorial e interdisciplinario, con la cual se
garantizara en abordaje total del problematica.

3. Trasparencia: Todas las decisiones y acciones
deben difundirse y validarse, de tal manera que
sean conocidas por todos los participantes del
proceso.

4. Equidad: Las entidades que aborden los
procesos de reubicaciébn de asentamientos
deben promover las condiciones necesarias
para que la poblacién involucrada en el
proyecto reciba el trato adecuado y las mismas

oportunidades.

Objetivos.

El programa de reubicacién s tiene los siquientes

objetivos:

1. Prevenir, mitigar, compensar, controlar los
impactos socioecondmicos originados por el
traslado involuntario de poblacién, manteniendo
al _menos, sus condiciones socioecondémicas
originales.

2. Convertir el reasentamiento de poblacién en
una oportunidad para impulsar el ordenamiento
urbano y aumentar los niveles de formalidad de
la ciudad.

3. Generar procesos de control y preservacion del
uso del suelo con el fin de prevenir la ocupacién
de zonas (0 nuevos asentamientos en las zonas)
necesarias para intervenciones urbanisticas y
ordenamiento territorial.

LEGALIZACION DE DESARROLLOS.

Definiciébn. La legalizacibn es el procedimiento
mediante el cual se adoptan las medidas
administrativas encaminadas a reconocer
oficialmente la existencia de un asentamiento o
edificacién, a dar la aprobacién a los planos
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correspondientes y a expedir la reglamentaciéon
respectiva. La legalizacién implicara cuando fuere
el caso, la incorporacién al perimetro urbano de los
sectores del territorio municipal que comprendan
las zonas, barrios, asentamientos, desarrollos o
edificaciones legalizados y la reqgularizacién
urbanistica de los asentamientos humanos, salvo
cuando expresamente se excluyan los usos urbanos
en el acto de legalizaciéon

Delegacién. Delegase en el Alcalde Metropolitano
la potestad de ordenar la legalizacién de barrios,
asentamientos y desarrollos en general, la cual sera
ordenada mediante decreto vy a expedir la
reglamentacioén respectiva. Una vez ordenada la
legalizacibn 'y analzada por el Comité
Interinstitucional quien definird las medidas gue se
deben tener en cuenta para iniciar y concluir el
proceso de legalizacién con arreglo a lo previsto en
el presente acuerdo

Las areas que hayan sido catalogadas como de
alto riesgo no recuperables, que previamente
hayan sido desalojadas a través de planes o
proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos, seran entregadas a la CARDER, para su
manejo y cuidado; incorporandose al sistema de
espacio publico, escriturandose al municipio a
través del Instituto Municipal de Parques vy
Arborizacién IMPAR o quien haga sus veces. De
acuerdo al articulo 121 de la Ley 388/97, el Alcalde
municipal sera el responsable de vigilar y controlar
que tales areas no se vuelvan a ocupar con
viviendas.

La CARDER adelantarA con la administracién
municipal programas de adecuacion de areas
urbanas de alto riesgo, trabajando en programas
como control de erosibn, manejo de cauces y
reforestacion.

Los programas y mecanismos de reubicacién de
viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo
responderan a los criterios técnicos \
socioeconémicos definidos en el estudio
“Actualizaciobn del inventario de viviendas
localizadas en zonas de riesgo geotécnico e
hidrolégico en el Municipio de Pereira”.

El Alcalde del municipio de Pereira previa
recomendacion del Comité Interinstitucional y de la
CARDER adoptara el inventario de viviendas en
zonas de alto riesgo.

En las areas declaradas como zonas de riesgo
confirmado, cuya delimitacion exacta se encuentra

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

cartografiada en el mapa “Zonas de riesgo
hidrolégico y geotécnico” a escala 1:10.000, no se
admitirdn nuevas edificaciones, salvo el caso de
que se trate de obras, tendientes a la mitigacion del
riesgo.

En los sectores determinados como de
“Reubicacion” al interior de las areas declaradas
como zonas de riesgo confimado, cuya
delimitacion exacta se encuentra cartografiada en
los mapas sectoriales a escala 1:2.000, s6lo se
admitirAn reparaciones fisicas sobre la estructura y
cubierta sin alterar los indices de ocupacion y
edificabilidad, cuando técnicamente sea necesario
para garantizar la seguridad fisica e integridad de
sus moradores. con la autorizacion de la autoridad
competente y bajo la vigilancia de la Secretaria de
Control Fisico o quien haga sus veces.

En los sectores determinados como de
“Estabilizacion” al interior de las areas declaradas
como zonas de riesgo confimado, cuya
delimitacion exacta se encuentra cartografiada en
los mapas sectoriales a escala 1:2.000, se admitiran
reparaciones fisicas en las edificaciones tendientes
al mejoramiento de las mismas, tanto estructurales
como en la naturaleza de los materiales de
construccion, sin alterar los indices de ocupacion y
edificabilidad.

Debido a la dindmica de los procesos generadores
de riesgo, no permitiran procesos de legalizacion de
las viviendas localizadas en los suelos determinados
como de “Estabilizacion” sin que antes se hayan
ejecutado las obras de mitigacion de riesgo
previstas en el estudio.

El control integral de las zonas de riesgo esta bajo la
coordinacion y la responsabilidad de la Secretaria
de Control Fisico o quien haga sus veces, la cual se
apoyara en los conceptos y certificaciones técnicas
de competencia de la Divisibn de Prevencion y
Atencion de Desastres y tendra en cuenta las
inquietudes planteadas por los representantes de
las comunidades como Juntas de Accién Comunal,
Juntas Administradoras Locales y Comités Barriales
de Emergencia, que se sensibilizaran en torno a la
importancia de evitar las construcciones de
viviendas en zonas de riesgo y de participar en el
control de las mismas.

El Comité Interinstitucional sera el 6érgano
encargado de asesorar a la administracion
municipal, en todos los aspectos relacionados con
la zonas declaradas de riego geotécnico e
hidrolégico, de conformidad con las normas
aplicables a la materia.
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7. USOS DEL SUELO
7.1 SITUACION ACTUAL

De la Clasificacion de Usos del Suelo: El Municipio
de Pereira presenta una Clasificacion de Usos del
suelo diferente para su area urbana, suburbana y
rural, regidas respectivamente por los Acuerdos
Metropolitano No. 12/86, 19y 22/91.

La Clasificacion del area urbana, presenta en
términos generales una clara concepcion sobre las
diferentes categorias de usos y su forma de
agrupacion, la cual esta basada en funcién de su
impacto sobre el espacio publico e impacto sobre
el usos residencial; a su vez tiene en cuenta la forma
espacial en que se desarrollan los diferentes usos, la
cual se da bajo la modalidad individual o predio a
predio, y en conjuntos arquitectdnicos 6 almacenes
por departamento.

Aun asi se identifica como debilidad, la amplia
agrupacion de usos al interior de cada subgrupo,
que no permite niveles de desagregacion vy
aplicacion en cada una de las zonas y la no
referencia de algunos usos dentro de estos grupos.
Por otro lado esta clasificacion se ha visto sometida
a continuos cambios y modificaciones mediante
Decretos, Acuerdos Metropolitanos y Municipales,
que han alterado su estructura y filosofia original,
como la clasificacion que se establecié para la
Zona Sub-Urbana de Cerritos en el Acuerdo 19 del
91, y los distintos cambios puntuales y desarticulados
que se han generado para la zona Centro de la
ciudad.

De la Zonificacién de Usos del Suelo: La Zonificacion
actual del area urbana presenta una concepcion
importante en cuanto a la definicion de un Centro
Metropolitano y un sub-centro, que le den
respuesta al rol funcional que tiene el Municipio y al
proceso de descentralizacion de funciones urbanas
que se busca del centro actual. A su vez debe
resaltarse el manejo y concepcion de las Vias
Arterias Principales y Secundarias de la ciudad,
como Ejes Estructurantes de Actividad Multiple que
deben ser valoradas con unos usos especiales. Con
respecto a las Zonas de Actividad Multiple debe
anotarse que son Zonas demasiados amplias que
involucran zonas con un caracter muy residencial
como lo son el sector de Alpes, Providencia y zonas
residenciales de la periferia del centro. Estas zonas

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

han sido el producto de modificaciones que se le
han hecho a la Zonificacién original propuesta por
el Acuerdo 12/86, sin tener en cuenta las
vocaciones de las zonas, ni las implicaciones que
estas decisiones crean en otros aspectos como
servicios publicos, transporte, espacio publico etc.

De otro lado, bajo la denominacion de Zonas
Especiales, se identifican diferentes infraestructuras
y equipamientos que tiene cada uno su
especificidad y que como tal deben tener su
referencia, denominacion o uso especifico.

Con relacion a la aplicacion de los usos en cada
una de las zonas, se emplea el sistema de los Usos
permitidos y Usos permitidos con Restriccion. Esta
restriccion no esta claramente definida, lo que ha
generado la localizacion de usos de alto impacto
sobre el Espacio Publico y Social en algunas zonas
de la ciudad.

Tendencias y zonas con conflicto de usos : se
observan tendencias o dinamicas de cambio de
uso, que deben ser objeto de ordenamiento y
control, en las siguientes zonas de la ciudad:

- Cambios de Uso en la Calle 14 de la cra. 17 ala 27.
De residencial a oficinas o servicios, generando
ocupacion de espacio publico (andenes,
Antejardines y calzada) y algunos que generan
entrada y salida de vehiculos sobre una via rapida
sin tener bahias de servicio

- Tendencias a la utilizacion del lotes del Centro en
usos transitorios (centros artesanales, venta de
comidas rapidas, parqueaderos, lavadero de
vehiculos) sin dejar los retiros frontales exigidos y sin
los cerramientos adecuados.

- Tendencia a la relocalizacion de bares, cantinas,

bodegas sobre los ejes de la cra. 9a. Y 10a. En

areas de influencia de los puentes.

Cambios de uso en la Avenida 30 de Agosto

desde Turin al Aeropuerto. De residencial a

servicios, que demandan zonas de parqueaderos

y que estan ocupando el espacio publico.

A nivel de zonas, con conflictos actuales de uso del
suelo, se destacan la Zona de Renovacién Urbana:
con mezcla de usos de alto impacto social,
ambiental, y sobre el espacio publico. La zona de
San Jerénimo con alta intensidad de usos de talleres
y servicios al vehiculo que generan desorden
urbano, contaminacion visual, ambiental,
ocupacion de espacio publico etc. Y la Zona del
Mejia Robledo y San José con los mismos usos
anteriores, con grandes zonas de parqueaderos,
terminales de Jips, vivienda en mal estado etc.
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7.2 CRITERIOS DE INTERVENCION
7.2.1 Parala Clasificacion de Usos del Suelo

Para redefinir y ajustar la Clasificacion de Usos del
suelo del el Municipio de Pereira se tuvo en cuenta
el listado de actividades econdmicas conocido
como C.LLU “Sistema Industrial Internacional
Uniforme de Actividades Econémicas”, elaborado
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas, el cual maneja dentro de 9 grandes
divisiones tematicas, grupos, sub-grupos, tipologias
de establecimientos y actividades especificas, que
permiten tener una gran variedad de usos o
actividades acordes con la apertura econémica y
la globalizacién de la economia.

Con este insumo como referencia, se plantea una
Clasificacion de Usos con los siguientes criterios:

- Estructurar la Clasificacion en torno a

cinco grandes grupos tematicos:
Uso residencial, comercial, de servicios, de
equipamentos colectivos y usos industriales.

- Generar sub-grupos al interior de cada grupo
tematico, cuya denominaciéon o titulo permita dar
claridad de la tipologia de usos que contiene. Que
agrupe usos o establecimientos que tengan
analogias por el tipo de actividades que realizan,
por el tipo de producto que venden, por la
frecuencia con que la poblaciéon recurre a ellos y
por el impacto o no que puedan causar a nivel
urbano, en el medio ambiente y a nivel social.

- Considerar como usos de impacto urbano aquellos
que en el desarrollo de su actividad ocasionan:
ocupacion de espacio publico (calzadas,
andenes, zonas verdes), deterioro vial y ambiental
y congestion vehicular

- Considerar como usos de impacto ambiental
aquellos que en el desarrollo de su actividad
ocasionan: Contaminacion por ruido, por olores,
por luminosidad, térmica, contaminacion residual
atmosférica, residual Hidrica, vibraciones,
Inflamabilidad y exceso de consumo del servicio
publico

- Considerar como usos de impacto social aquellos

establecimientos que en el desarrollo de su
actividad pueden ocasionar molestias de ruido,
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olores o incomodidades de caracter socio-
sicolégica causada a los vecinos

- Manejar al interior de los Grupos Tematicos de
comercio, servicios e industria, los codigos que
define el C..U. para cada una de estas
actividades econémicas.

- Manejar al interior del Grupo Tematico residencial
y de equipamientos colectivos, cédigos diferentes
. Enrazén a que el C..U no maneja o clasifica este
tipo de usos o actividades

- El Uso residencial se clasifico teniendo en cuenta
tres parametros:

a. El modo de uso de la edificacion: vivienda
unifamiliar, Bifamiliar y Multifamiliar

b. El modo de ocupacion del terreno: en orden
continuo y en orden discontinuo

c. El modo de tenencia del terreno: independiente
y agrupada

7.2.2 Criterios para la Zonificacion de Usos
del Suelo

Bajo la Vision de Consolidar el Municipio de Pereira
como un Centro Financiero, Comercial y de
Servicios de la Regidon Centro Occidente, se debe
lograr la adecuada localizacion de usos vy
actividades en el espacio urbano de tal forma que
se garantice la eficiencia y el equilibrio necesario
para hacer de la ciudad un territorio competitivo.

En tal sentido se debe manejar el Centro de la
ciudad como un espacio que cumple un rol
funcional Metropolitano y Regional, mediante usos
que lo dinamicen y revitalicen, se debe garantizar
en otras areas de la ciudad la implantacion de sub-
centros o0 centros de servicios que permitan
descentralizar las funciones urbanas y crear puntos
de apoyo a la vivienda y de encuentro comunal. A
su vez se debe propiciar la generacion de nodos de
servicios de mayor cobertura, en puntos
estratégicos de la ciudad que permitan adecuadas
relaciones funcionales interregionales vy el
aprovechamiento de las infraestructuras viales.

En términos ambientales debe respetarse la gran
oferta que se da en la ciudad y Potencializarse para
la localizacién de usos recreativos, ecoturistico y de
esparcimiento. A nivel residencial se busca
mantener las vocaciones actuales, admitiendo la
localizacion de usos complementarios ligados a los
ejes viales que las interrelacionan.
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Finalmente debe buscarse valorar los ejes viales
principales que encauzaran el transporte Masivo a
través de la localizacion de usos que estimulen y
permitan su normal funcionamiento y que le
impriman constante dinamismo bajo condiciones
de localizacién y accesibilidad adecuadas

Para determinar entonces, criterios especificos
sobre el manejo de usos del suelo en el area
urbana y de expansion de la ciudad de Pereira, se
estudia el sistema urbano como un organismo
homogéneo, pero que tiene unos elementos
estructuradores, que son las Vias Arterias Principales
y Secundarias, las cuales presentan unas dinamicas
de uso muy ligado al sistema de transporte. Y unas
areas homogéneas internas, que presentan
caracteristicas analogas en cuanto a la tipologia
de usos, cumpliendo papeles funcionales diferentes
en la ciudad.

7.3 PROPUESTA PARA LA ZONIFICACION DE LOS
USOS DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANO.

Para la determinacion de usos del suelo en el Area
Urbana y de Expansion de la ciudad de Pereira se
propone la siguiente zonificacion:

ZONAS
Zona Centro Tradicional
- Ejesde las carreras 72y 82.
(desde la Avenida del Ferrocarrl hasta la
calle 25)
- Area de influencia de los ejes de las carreras
72.Y 82

Zonas de Expansion del Centro Tradicional

- Zona de renovacion Galeria y San José y
Redesarrollo Egoya.

- Zona de Redesarrollo Turin

- Carreras 63, 72y 82 (desde la calle 25 hasta la
calle 38)
Carreras 3% y 42 (desde la calle 11 hasta la
calle 27)

Zona de Actividad Mdltiple

Zona Sub-Centro de Cuba

Zonas Residendicales

Nodos de Servicios

Zonas de Equipamientos Colectivos e
infraestructuras

- De tipo recreativo

- De tipo educativo

- De tipo cultural

- De tipo gubernamental
- De seguridad
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- De salud
- De transporte
- De abastos

Zonas de conservacion o proteccion ambiental

EJES ESTRUCTURANTES PARA EL SUELO URBANO Y DE
EXPANSION

Se determinan los siguientes ejes estructurantes del
suelo urbano y de expansion para efectos de
asignarle los respectivos usos:

Ejes estructurantes primarios
- Corredor de Transporte Metropolitano
- Avenida las Américas
- Avenida del Rio o Centenario
- Cale 17
- Autopista del Café

Ejes estructurantes secundarios

TIPO A

- Via Cuba Huertas (desde la banca del
Ferrocarril hasta la zona de expansion)

- Via de los 2.500 Lotes (desde la subestacion
eléctrica de cuba hasta el limite de la zona
de expansion)

- Via Altagracia (desde la interseccion de San
Joaquin hasta el limite de la zona de
expansion)

TIPO B

- Avenida Circunvalar (desde la calle 17 hasta
la Aurora)

- Calle 14 (desde la Avenida Circunvalar
hasta la carrera 17)

Zona Centro Tradicional

Corresponde a la zona donde se concentran los
inmuebles patrimoniales de mayor valor histdrico,
arquitectonico y cultural de la caudal. Se articula
en torno a los ejes de la carrera 72 y 82 y los tres
espacios publicos mes importantes de la caudal,
que deben rescatarse y valorarse para el peaton.
Al constituirse en un conjunto funcional y
morfoldégico de alto valor urbano; debe buscarse
en términos de usos:

- Valorarlo con usos culturales y puntos de

encuentro colectivo.
- Dinamizarlo con comercio minorista.
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- Animarlo con servicios de esparcimiento publico
de bajo impacto social y con una densidad
restringida.

- Revitalizarlo con usos residenciales

- Preservar los hitos urbanos existentes de Orden
Gubernamental y propiciar su
desconcentracion.

- Zona de Expansion del Centro Tradicional
La expansion del centro tradicional esta constituida
por tres areas pericentrales:

- Una en su costado sur que debe ser objeto de
tratamiento de renovacion y redesarrollo, la
cual abarca la zona de la antigua Galeria
Central y la zona de influencia del colector
Egoya.

- Una en su costado occidental, la cual abarca
los ejes de las carreras 62, 72y 82, hasta el sector
de Turin.

- Una en su costado norte, la cual abarca los
ejes de las carreras 32 y 42, desde la calle 10 bis
hasta la calle 27.

En términos de usos se busca lo siguiente:

- Propiciar un proceso de desconcentracion de
usos del Centro Tradicional.

- Potencializar las zonas con tratamiento de
redesarrollo como lugares estratégicos (por su
localizacion e infraestructura), para la
localizacion de equipamientos de gran escala,
de orden institucional, financieros y de servicios.

- Restringir la localizacion de usos de diversion y
esparcimiento, predio a predio en la zona de
influencia de la antigua galeria y de la nueva
Central Comercializadora de Alimentos.

- Incentivar usos residenciales, de comercio y
servicios en el area de influencia del Colector
Egoya, que permitan dinamizarlo, recorrerlo y
vivenciarlo como un gran espacio urbano para
el peaton.

- No incentivar mes el uso de talleres de
reparacion al vehiculo automotor, en el sector
de San Jer6bnimo, para posibiitar el
mejoramiento del entorno en un sitio que se
constituird en la puerta de acceso al centro,
con la construccién de la Avenida Belalcazar.

Zonas de Actividad Mdltiple
Las zonas de actividad multiple son aquellas, que
presentan hoy ulna dinamica de cambio y de
transformacion gradual en los usos del suelo. Por su
relacion de continuidad con el Centro y de
proximidad con la zona residencial, se le deben
posibilitar unos usos que puedan funcionar cercanos

la vivienda, pero necesariamente bajo claras
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condiciones de funcionamiento y de intensidad,
que permitan mitigar el impacto urbano, ambiental
y social que puedan causar.

Zona Subcentro de Cuba

Es aquella zona de la ciudad que por su
localizacion estratégica dentro del sector, se volvio
receptora de usos y servicios zonales, reduciendo es
desplazamiento hacia el centro. Se debe propiciar
su consolidacion manteniendo su vocacion de usos
multiples, pero restringiendo la localizacion de usos
que demanden acceso, salida de vehiculos y zonas
de parqueo, sobre la Avenida de Las Américas.

Nodos de Servicios

Los nodos de servicios comunales o centralidades
son aquellas zonas de la ciudad que por su
localizacion estratégica dentro de un sector de la
ciudad, debe propiciarsele la localizacion de
equipamientos colectivos publicos o privados,
comercio y servicios de cobertura zonal, que
permitan reducir el desplazamiento hacia el centro
y se constituyan en puntos de socializacion y de
encuentro a la comunidad.

Zonas Residenciales

Las zonas Residenciales son aquellas donde el uso
principal es la vivienda y donde se puede admitir
como complementarios usos comerciales y de
servicios de uso diario que no generen impacto
sobre el espacio publico, (ocupacion de calzadas,
andenes, antejardines) ni impacto social. Pueden
ser receptoras de equipamientos de tipo recreativo,
educativo, de seguridad, etc., de escala barrial.

Zona de equipamientos colectivos e

infraestructura
Corresponde a aquellas zonas que se destinan para
atender usos del suelo relacionados con la
recreacion, educacion, cultura, salud, proteccion
social, seguridad, transporte y centros
administrativos, los cuales son indispensables para el
desarrollo de la caudal. Las areas determinadas
desde el Plan de Ordenamiento para futuros
equipamientos, se les respetara su destinacion para
el uso especifico que fue destinado.

Zona de Proteccion
Corresponde a aquellas zonas constituidas por
terrenos que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la
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posibilidad de urbanizarse. Algunas de estas zonas
podran tener uso recreacional y de equipamientos
colectivos, previo visto bueno de Comité Técnico
Interinstitucional.

Ejes Estructurantes

Se definen como ejes estructurantes del suelo
urbano y de expansion, las vias arterias principales y
secundarias del Sistema Vial, que ayudan a integrar,
articular y conectar los diferentes sectores de la
caudal y sus zonas de expansidon. Poseen un rol
funcional my importante por encauzar el sistema de
Transporte Masivo y el transporte intra-urbano, en tal
sentido se les debe dar un manejo especial en los
usos del suelo.

Los criterios de asignacion de usos para estos ejes
debe ser diferente entre ellos y en cada uno de
ellos, dado que tienen jerarquias, especificaciones y
funciones distintas:

- Sobre los ejes estructurantes primarios se debe
incentivar el desarrollo de usos comerciales y de
servicios, que permitan el maximo
aprovechamiento del Sistema de Transporte
Masivo, complementados con la vivienda de
alta densidad y con equipamientos de gran
escala (Municipal y Metropolitana que puedan
garantizar las areas necesarias para parqueos
al interior de cada establecimiento y puedan
solucionar efectivamente los accesos de tal
forma que no interfieran el normal
funcionamiento de estos ejes.

- Sobre los ejes estructurantes secundarios por ser
ejes que permiten el ingreso a zonas
residenciales, se debe propiciar la localizacion
de usos comerciales minoristas y de servicios,
compatibles con la vivienda (de bajo impacto
ambiental, social y sobre el espacio publico) y
la localizacion de equipamientos de cobertura
comunal y zonal.

- Los tramos de todos estos ejes, en los cuales se
de un valor paisajistico, se debe propender por
la localizacion de usos de esparcimiento
publico y recreativo, que permitan la
integracion con el paisaje y disfrute visual.

8. AREAS MORFOLOGICAS
HOMOGENEAS

8.1 DEFINICION
las areas Morfolégicas Homogéneas son aquellas

zonas que tienen caracteristicas analogas en
cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por
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los usos e indices derivados de su trama urbana
original.

Se adoptan para el Municipio de Pereira en su
Perimetro Urbano como Areas Morfologicas
Homogéneas, las sefaladas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi

9. ESPECIFICACION DE LA
NATURALEZA, ALCANCE Y AREA DE
OPERACION DE LOS

MACROPROYECTOS URBANOS.

9.1. CONCEPTO

Los Macroproyectos Urbanos pretenden impulsar el
tratamiento integral de intervenciones urbanas con
potencial estructurante de la ciudad (vivienda de
interés social, proyectos viales y de transporte,
infraestructuras metropolitanas, parques industriales,
renovacion urbana, rehabilitacion de zonas
subnormales, etc.). Estos proyectos de iniciativa
local, emprendidos con perspectiva de ciudad, de
gestion y planeamiento urbano, permitiran mayor
impacto de las inversiones gubernamentales y la
concertacion con el sector privado, posibilitando la
distribucion apropiada de cargas y beneficios.

9.2. OBJETIVOS

Los Macroproyectos Urbanos Estratégicos buscan:

- Nuevas formas de gestion asociada de los
programas urbanos. Asociar los propietarios de
los terrenos para emprender proyectos cuyas
caracteristicas estén definidas en el Plan de
Ordenamiento territorial y los instrumentos que
lo desarrollen.

- Poner en practca mecanismos para la
correccion de las inequidades producidas por
inadecuada planeacioén, buscando el reparto
equitatvo de las cargas y los beneficios
resultantes del proyecto.

- Establecer los procedimientos mediante los
cuales el municipio participara en la captacion
de plusvalias urbanas, resultantes de las
acciones urbanisticas contempladas para el
desarrollo del respectivo macroproyecto.

9.3. CARACTERISTICAS
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Los Macroproyectos Urbanos estratégicos
presentan las siguientes caracteristicas basicas:

Gran Impacto: Por la magnitud y caracteristicas
cualitativas de las intervenciones urbanas y su
potencial para alterar o dirigir los aspectos
estructurales del desarrollo de la ciudad.

Integralidad: Referida a su intersectorialidad y su
interdimensionalidad, las cuales giran al rededor de
la intervencion sobre el manejo del suelo y de los
instrumentos propios de las Leyes de Reforma
Urbana y de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, Los
Macroproyectos se caracterizan por utilizar
integralmente las posibilidades que brinda todos los
instrumentos y programas que conforman la
politica urbana.

Concertacion: Son proyectos realizados con la
activa participacion de los principales actores
urbanos: propietarios del suelo, empresarios,
comunidades, organizaciones gubernamentales y
ciudadania en general.

Interinstitucionalidad: En su ejecucion participan los
diferentes niveles de la administracion publica
(nacional, departamental y municipal).

Alcance Intra e Interurbano: Aunque se focaliza en
un sector particular de Ila ciudad (zonas
subnormales, centros histéricos, zonas industriales,
etc.), la afectan en su totalidad y podran tener
impacto metropolitano o sobre otros centros de su
area de influencia.

Compromiso local: El  Municipio debe
comprometerse en el fortalecimiento y creacion de
las instancias especificas para gerenciar el proyecto
y en la asignacion de las contrapartidas
indispensables para su ejecucion.

9.4 DETERMINACION DE MACROPROYECTOS
URBANOS Y LOCALIZACION DE AREAS DE
OPERACION:

Dentro de los macroproyectos identificados al
interior del Plan de Ordenamiento, se tienen los
siguientes:

1. Plan Maestro de Transporte Metropolitano.
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2. Avenida Belalcazar y conexidon con la calzada
Norte y Sur de la Avenida de las Américas.

3. Recuperacion Urbanistica del Centro tradicional
de la ciudad

4. Plan de Recuperacion Integral del Colector
Egoya y sus areas de influencia (Sector de La
Antigua Galeria Central, Olaya Herrera, San
Jerénimo y Turin).

5. Recuperacion paisajistica y ambiental del tramo
Urbano del rio Otan.

6. Recuperacion paisajistica y ambiental del tramo
Urbano del rio Consota.

9.4.1. Plan Maestro de Transporte Metropolitano.

Definido como uno de Ilos proyectos mas
importantes para estructurar el desarrollo urbano,
social y econdmico del Area Metropolitana Centro
Occidente, pues es el transporte el elemento
fundamental para lograr una funcionalidad
espacial del territorio, en donde confluyen todos los
modos de transporte ( Carretero, Férreo, Fluvial y
Aéreo ). Su connotacion desborda los limites
municipales, metropolitanos, departamentales,
regionales y nacionales.

En la materializacion de todos los proyectos que
defina el Plan Maestro de Transporte, intervienen
entidades del orden nacional, departamental,
metropolitano y municipal, los cuales estaran en
correspondencia con todos los lineamientos
establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio.

9.4.2. Avenida Belalcazar y conexion con la calzada
Norte y Sur de la Avenida de las Américas.

Este proyecto se convierte a mediano y largo plazo,
en la via mas importante de acceso y salida del
centro de Pereira hacia los sectores Sur-Oriental, Sur
y Sur-Occidental. En su trazado se involucran zonas
de renovacion urbana, para las cuales el desarrollo
del proyecto sera el motor de su nueva
configuracion urbana y el eje de un nuevo sistema
de transporte urbano para esta zona de la ciudad.

9.4.3. Recuperacion Urbanistica del centro
tradicional de la ciudad

Este macroproyecto busca consolidar el centro
tradicional de la ciudad como un espacio urbano
de alto valor histoérico, cultural y econdmico, donde
bajo acciones integrales de tipo social, ambiental y
fisico-espaciales, se logre garantizar: la vitalidad y
seguridad de la zona, la permanencia de la
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vivienda, su dinamica comercial, la recuperacion
del patrimonio, la racionalizacion del sistema val y
de transporte y su sostenibilidad ambiental.

9.4.4. Plan de Recuperacion Integral del Colector
Egoya y sus areas de Influencia

Este Macroproyecto busca desarrollar en torno a la
recuperacion hidraulica, geotécnica, ambiental,
social y urbanistica del Colector Egoya y sus areas
de influencia, una accion integral de gran escala,
que permita articular y estructurar procesos u
operaciones urbanas tales como: La Renovacion
Urbana del sector de la antigua Galeria, La
Recuperacion Urbanistica del sector del Parque
Olaya Herrera, La Renovacion Urbana del sector de
San Jerénimo y la Renovacion Urbana del sector de
Turin. Donde el espacio publico se constituya en el
principal elemento integrador de estas zonas y
articulador con el resto de la ciudad.

Para el desarrollo de este Macroproyecto a través
de Planes Parciales, se debe realizar con
anterioridad un Disefio Urbano general desde el
sector de la antigua galeria hasta el sector de Turin,
punto final de descole del colector. Que permita
darle unidad de intervencién urbana a cada uno
de los Planes Parciales que alli se disefien y a las
unidades de actuacion urbanistica que dentro de
ellos se ejecuten.

9.4.4.1. Delimitaciébn del area de influencia del
disefio urbano

Desde la calle 10 con carrera 5a. se continua por
este eje hacia el sur hasta la carrera 10. De aqui
por la carrera 10 hasta la Avenida del ferrocarril.
Continua hacia el sur por la Avenida del Ferrocarril
hasta la calle 13, por la calle 13 hacia el sur hasta la
carrera 13 Avenida Circunvalar, por la carrera 13
hasta la calle 16, por la 16 al sur hasta la carrera 15,
por la 15 al occidente hasta la calle 7. De aca
continua hacia el occidente por la Avenida 3o de
Agosto (cogiendo la carr.14), hasta la calle 27. Sube
por esta calle hacia el norte hasta la antigua banca
del ferrocarril., continua hacia el occidente por la
antigua banca del ferrocarril hasta la calle 41. Sube
hacia el sur por esta calle hasta la Avenida 30 de
Agosto, continua hacia el occidente por la Avenida
30 de agosto hasta la interseccion de salida a
Marsella. Continua en sentido sur-oriental por la
Avenida del Rio hasta la interseccion de esta con la
carrera 6ta., continua hacia el oriente por la carrera
6ta. hasta la calle 40, continua por esta calle hasta
la carrera 8a., sigue hacia el occidente por la
carrera 8a. hasta la calle 41, baja por la calle 41
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hacia el sur hasta la carrera 9a. Por la 9a. hacia el
oriente hasta la calle 30, por la calle 30 hacia el sur
por la carrera 10, por la carrera 10 hacia el oriente
hasta la calle 19, por la calle 19 hacia el norte hasta
la interseccién con la carrera 9a., por la carrera 9a.
hasta la calle 12, por la 12 hacia el norte hasta la
carrera 5ta., por la 5a. hacia el oriente hasta la
carrera 6».

9.4.5. Recuperacion paisajistica y ambiental del
tramo urbano del Rio Otun

El Macroproyecto busca una accion integral
encauzada a resolver problemas socio-ambientales,
como el del saneamiento hidrico del rio, la
prevencion de desastres y le recuperacion del
espacio publico. Desde 1995 y hasta la fecha, la
CARDER ha financiado y ejecutado acciones como
adquisicion de predios, adecuacion preliminar y
construccion del puente de acceso del Parque
ecorecreativo Libaré y adecuacion de algunos
tramos del Parque lineal Puente Mosquera-Puente
Pedregales.

Para terminar el proyecto, se necesita desarrollar en
la vigencia del plan de ordenamiento, la siguientes
acciones: Relocalizacion de 500 viviendas,
Construccién obras de estabilizacion, Saneamiento
Hidrico - interceptores, Saneamiento basico - obras
complementarias, Parque lineal Puente Mosquera-
Puente Pedregales, Parque ecorecreativo Libaré,
Parque lineal del Viaducto, Segunda calzada
Avenida del Rio

9.4.6. Recuperacion Paisajistica y ambiental del
tramo urbano del Rio Consota

Este Macroproyecto busca una accion integral
encauzada a resolver problemas socio-ambientales,
como el del saneamiento hidrico del rio, la
prevencion de desastres y le recuperacion del
espacio publico.

Para iniciar el proyecto de recuperacion ambiental
y paisajistica del tramo urbano del Consota se debe
tener en cuenta las caracteristicas de sus diferentes
tramos.

Tramo Uno: Caracol La Curva -
Parque del Vergel
Tramo Dos: Parque del Vergel - Brisas del
Consota
Tramo Tres: Brisas del Consota - Vila
Olimpica

Tramo Cuatro: Villa Olimpica - Mercasa
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Por sus caracteristicas tanto naturales como
urbanisticas, el tramo Dos presenta las mejores
condiciones para ser la primera etapa del proyecto,
teniendo como puntos de referencia urbana en sus
extremos el Parque del Vergel y la Universidad
Catodlica.

La estrategia para la conformacioén del parque es:

= Hacer el inventario de las areas de cesion sobre
la llanura aluvial que conformaran el futuro
parque.

= Recibir como areas de cesion parte de los
suelos de proteccion, principalmente las
llanuras aluviales, e integrar estas con las
existentes.

= Propender por la entrega de las que faltan por
medio de actuaciones urbanisticas y desarrollo
prioritario.

Para la adecuacion y construccion del Parque, se
necesita adelantar las siguientes acciones previas:

- Complementar el anillo vial que delimita estas
zonas.

- Construir los colectores interceptores para el
saneamiento hidrico

- Reubicar las viviendas localizadas en zonas de
riesgo por inundacion.

10. DIRECTRICES Y PARAMETROS
PARA LA FORMULACION DE PLANES
PARCIALES

10.1 DEFINICION

Los Planes Parciales son los instrumentos mediante
los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los Planes de Ordenamiento, en
determinados sectores de la ciudad. Actian en
forma intermedia profundizando los contenidos del
Plan de Ordenamiento, mediante la definicién
detallada del espacio urbano en sus dimensiones y
atributos y el disefio de los sistemas e instrumentos
para su gestion y posterior ejecucion. Tienen un
caracter complementario y de detalle frente al
caracter indicativo del Plan General. Son los Planes
Parciales los que realmente ayudan a construir el
espacio fisico de la ciudad.

10.2 PUEDE SER ORIGINADO A PARTIR DE
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El Plan de Ordenamiento territorial, cuando este lo
defina o lo delimite. Igualmente puede definir los
criterios generales para la formulacion posterior de
Planes Parciales.

La iniciativa publica para lo cual debera
contemplarse su articulacion con el programa de
Ejecucion del P.O.T.

La Iniciativa privada en los términos definidos por la
Ley 388 de 1997

10.3 CRITERIOS PARA LA DELIMITACION DE UN PLAN
PARCIAL

Los Planes Parciales deberan ser formulados
Unicamente para determinados sectores del suelo
urbano o de expansidn. Y para su delimitacion se
tendra en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

CRITERIOS GENERALES DE FORMULACION DE PLANES
PARCIALES A PARTIR DEL MODELO DE
ORDENAMIENTO EN SUELO DE EXPANSION

Con la intencién de una ocupaciéon fisica del
territorio basada en la organizacién social y politica
propuesta _en la lLey 388 y en el Plan de
Ordenamiento, las Unidades de Planificacion
deberan ajustarse ademas de los que |la Secretaria
de Planeacién determine, a los siguientes
requerimientos minimos:

1. Densidad apropiada y flexibiidad en los
parametros de construccion.

2. Sistema vial intermedio

3. Sistema de espacios publicos y éareas de
proteccién a saber:
3.1. Parque de escala municipal
3.2. Parqgue de escala zonal.
3.3. Parque de escala comunal.

4. Sistema de espacio publicos
4.1. Centro Civico (Nodos) vy equipamientos de
escala zonal
4.2. Equipamientos de escala comunal
4.3. Equipamientos de escala barrial de VIS

5. Usos, parametros de la localizaciéon de los
equipamientos de escala barrial.

6. Desarrollo en unidades territoriales iguales o
mayores a veinte hectareas (20 ha.)

CRITERIOS GENERALES DE FORMULACION DE PLANES
PARCIALES PREFERENCIALIDAD DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL CALIFICADA

1. Componente obligatorio del treinta por ciento
(30%) del aprovechamiento urbanistico de
Viienda de Interés Social en todo Plan Parcial.
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Se exceptua la zona comercial industrial y de
servicios de la doble calzada Pereira-Cerritos.

2. Localizacién de los estandares de
equipamiento en el area de proteccién, previo
concepto favorable del Comité Técnico
Interinstitucional.

3. Construccién prioritaria en la primera fase del
Plan Parcial.

La_Secretaria de Planeacién podra definir otras
condiciones para la declaratoria de viabilidad y
criterios para la formulacién, de planes parciales en
suelo urbano y de expansibn, ademas de los
definidos anteriomente.

10.4 AMBITOS DE APLICACION

Los Planes Parciales se pueden desarrollar en las
siguientes ambitos:

- Areas determinadas del suelo urbano.

- Areasincluidas en el suelo de expansion urbana.

- Areas que deban desarollarse mediante
Unidades de Actuacion Urbanistica.

- Areas que deban desarrolarse mediante
Macroproyectos.

- Areas que deban desarrolarse mediante
Operaciones Urbanas Especiales

Ambitos de aplicacion:

En suelo urbano: los planes parciales se pueden
desarrollar en areas que requieren algun
tratamiento de renovacion, redesarrollo,
mejoramiento y  conservacion  histérica 0
arquitecténica. Ademas en zonas en proceso de
consolidacion que presenten grandes vacios
urbanos aun sin desarrollarse.

En suelo de expansidon urbana: los planes parciales
se pueden desarrollar en areas de expansion
urbana, como requisito para el desarrollo de
Unidades Minimas de actuacion y por consiguiente
para su posterior incorporacion al perimetro urbano
de la ciudad o al suelo urbano.

10.5 TIPOS DE PLANES PARCIALES

La definicibn general de los Planes Parciales,
requiere ser contextualzada dentro de la
heterogeneidad de situaciones que pueden
presentarse en determinado sector urbano . Como
respuesta a problematicas urbanas de diverso
orden dentro del territorio, los Planes Parciales
pueden por tanto, clasificarse en diversos tipos, de
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acuerdo a los escenarios en que se elaboran y las
metas a las cuales se dirige.

Ante esta diversidad de situaciones se requiere
incorporar diferentes tipos de Planes, que si bien se
soportan sobre una misma estructura metodoldgica,
cuenten con la flexibilidad en sus contenidos para
adecuarse alos temas que pretende abordar.

Para definir los tipos de Planes se plantean los
siguientes temas:

a. Por Tipo de Suelo

Los Planes Parciales se pueden desarrollar en suelo
urbano y de expansion urbana.

Los Planes Parciales en Suelo de expansién urbano:
tienen como funcién el desarrollo detallado del
espacio urbano futuro de la ciudad, de acuerdo a
los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial
y donde la prioridad debe ser la posibilidad de su
gestion por parte del sector privado .

Los Planes Parciales en Suelo Urbano: apuntan a
acciones de consolidacion y mejoramiento de la
estructura urbana existente, respondiendo a
caracteristicas de sectores homogéneos de la
ciudad, tales como zonas de conservacion historica,
zonas de deterioro fisico y social, zonas sin urbanizar,
o0 con desarrollos incompletos o subnormales,
dandose la posibilidad de mezclar varias de ellas,
para obtener una operacion urbana mas eficiente.

b. Por tratamiento urbanistico

Los tratamientos urbanisticos, usados
tradicionalmente en los codigos urbanos del Pais
surgen como respuesta de gestion, a determinadas
condiciones dentro del suelo urbano, con la funcién
de direccionar la accion del sector publico y
privado. Los diferentes tratamientos permiten
identificar diferentes Planes Parciales:

De Conservacion: los cuales tienen como objeto la
recuperacion y conservacion de sectores urbanos
caracterizados por la ubicacion de edificaciones o
conjuntos urbanos de valor patrimonial asociado a
sus condiciones histéricas, culturales, urbanisticas o
arquitectonicas, entre otras.

De Renovacion Urbana: que aplica a sectores del
suelo urbano caracterizados por el deterioro fisico y
socioecondmico de estructuras consolidadas, que
requieren de modificaciones substanciales al uso de
la tierra y de las construcciones con miras a una
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utilizacion mas eficiente de los inmuebles urbanos y
con mayor beneficio para la comunidad

De Mejoramiento Integral: para sectores de la
ciudad desarrollados de forma incompleta o con
condiciones deficitarias en la provision de
equipamientos, zonas recreativas, servicios publicos,
vias de acceso, calidad de la vivienda, entre otros
factores, que requieren de acciones integrales para
su articulacién a la estructura urbana de la ciudad

De Desarrollo : Para sectores de suelo urbano que, a
pesar de su localizacion dentro del perimetro
urbano, no han sido desarrollados.

Adicionalmente, es posible identficar Planes
Parciales que se originarian a partir de dos tipos de
factores a resolver en las ciudades, que le imprimen
una especificidad tanto en sus contenidos como en
su enfoque y proyeccion:

Para Cambio de Normas: como requisito para la
modificacion de las normas de determinado
territorio.

Para Mejoramiento de Espacio Publico : Para
sectores que requieran de la creacibn o
transformaciébn de elementos del sistema de
Espacio publico.

10.6 FASES DE LOS PLANES PARCIALES

Las fases se proponen como la etapa temporal que
permite una organizacion secuencial del desarrollo
del Plan Parcial:

Las fases de un Plan Parcial se denominan
Valoracion, Diagnostico, Formulacion y Validacion

10.7 CONTENIDO DE LOS PLANES PARCIALES

a. Aspectos Generales

- La delimitacion y caracterizacion del area del
Plan Parcial.

- La definicion del objetivo del Plan o su
justificacion.

- Los criterios de su ordenaciéon de acuerdo a las
directrices o normas estructurantes indicativas
formuladas en el Plan general.

b. Aspectos técnicos
La determinacion y delimitacion de los suelos de

proteccion (por Conservacion de los recursos
naturales, amenaza natural y defensa del paisaje)
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existentes en la zona del Plan y los parametros
técnicos y normas para su intervencion
conservacion y proteccion.

- La definicion del trazado y las secciones de la red
vial secundaria, los ejes peatonales, la
localizacion, caracteristicas y dimensionamiento
de los elementos constitutivos del transporte
publico (estaciones, paraderos, zonas de cargue y
descargue), la ordenacidon y regulacion del
transporte particular (zonas azules, paraderos para
taxis, sefalizacion etc.) con las correspondientes
medidas de control. Condiciones de accesibilidad
para los diferentes establecimientos o usos que se
generen en el sector.

- La determinacion, caracteristicas y

dimensionamiento del sistema de espacios
publicos, parques, plazas, plazoletas y ejes
peatonales, de orden zonal. La localizacion de
equipamientos colectivos de interés publico o
social de escala intermedia como centros
docentes, de salud, de cultura, de culto,
recreativos etc.

- La definicion del trazado de las redes secundarias
de abastecimiento de servicios domiciliarios.

- Las normas urbanisticas correspondientes para el
area especifica objeto del Plan Parcial con
definicibn de wusos especificos del suelo,
intensidades de ocupacion y construccion, retiros,
aislamientos y alturas.

- La delimitacién de la zonas o zonas que seran
objeto del reparto equitatvo de cargas y
beneficios a través de Unidades de Actuacion
Urbanistica.

- Definir el Plan de Etapas para el desarrollo de las
determinaciones del Plan Parcial.

c. Instrumentos de Gestion

- La determinacibn de los instrumentos o
mecanismos a través de los cuales se puede llevar
a cabo las determinaciones del Plan Parcial.

10.8 DETERMINACIONES ADICIONALES EN PLANES
PARCIALES DE INICIATIVA PRIVADA

a- Relacion de propietarios de los suelos, de los que
parte la iniciativa de formulacion del Plan Parcial
b- Se deben establecer los compromisos que se
hubieren de contraer entre el grupo de
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propietarios de los que parte la iniciativa del Plan
y la administracion.

c. Deben cumplir en las propuesta de formulaciéon
del Plan, con las reservas minimas de suelo para
todas las infraestructuras que se requieran y los
espacios publicos y equipamientos publicos
necesarios.

d. Debe cumplir con todo el contenido anterior

10.9 DOCUMENTACION DE LOS PLANES PARCIALES

El contenido del material que se debe presentar en
los Planes Parciales es el siguiente:

a. Memoria justificativa de la ordenacion y de sus
determinaciones

- Justificacion de la procedencia de formular el
Plan Parcial, de acuerdo con las previsiones o
determinaciones del Plan General.

- Exposiciéon y analisis de las normas estructurantes
o indicativas del Planeamiento superior.

- Analisis de las caracteristicas del territorio
(geoldgicas, geotécnicas, topograficas y de
vegetacion.)

- Obijetivos y criterios de ordenacion

- Estudio de la estructura de la propiedad del
suelo

- Analisis de los usos, edificaciones e
infraestructuras existentes en el ambito del Plan
Parcial y en su entorno inmediato

- Exposicion de la solucion adoptada, previo
analisis de las opciones posibles y de los criterios
que han inclinado al equipo a redactar la
propuesta.

- Cuadro resumen de las caracteristicas numéricas
de la ordenacion, superficie de los distintos usos,
superficies de areas vacantes, areas de
recreacion etc.

b. Planos de Informacion Urbanistica

- Plano de situacion en relacion con las
determinaciones estructurales de rango
superior.

- Plano Topografico con curvas de nivel.

- Plano Catastral con identificacion de limites de
predios

- Plano de Infraestructuras existentes
. De servicios publicos
. De viasy transporte
. De espacio publico y equipamiento

colectivo.

c. Planos de la propuesta

- Plano de la zonificacion de usos del suelo
- Plano de normatividad urbanistica.

- Plano del trazado de los servicios publicos
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- Delimitacion de los poligonos de las Unidades de
Actuacion Urbanistica
- Definiciéon grafica del Plan de Etapas

d. Ordenanzas reguladoras de la edificacion y de
los usos

- Generalidades y terminologia de los términos
utilizados

- Régimen urbanistico del suelo con la definicidon
detallada de los diferentes usos del suelo

- Regulacion de los instrumentos de desarrollo del
Plan Parcial

- Normas de edificacion en relacion con el
sistema vial

- Normas de edificacibn generales en relacion
con el viario publico

e. Plan de Etapas
Estudio econdmico - financiero

—h

10.10 PLANES PARCIALES QUE PUEDEN DARSE EN EL
AREA URBANA

De acuerdo a los tipos de Planes que se desarrollan
en el suelo urbano, se plantean las siguientes zonas
dentro del Perimetro Urbano, que pueden ser objeto
de desarrollo a través de Planes Parciales:

10.10.1. Zona de Influencia del Viaducto

Zona de llegada del Viaducto, que comprende los
dos costados de la Avenida del Ferrocarril desde el
Viaducto hasta el sector de la antigua Galeria.
Carente de identidad urbana, de espacios publicos
y con usos desordenadores del mismo.

Tipo de Plan Parcial:

Esta zona puede ser objeto de un Plan o varios
Planes Parciales de Mejoramiento del Espacio
Publico, donde se tenga como criterios
ordenadores, la necesidad de valorar, la llega del
Viaducto a la ciudad y las areas de influencia de los
puentes de las carreras 92. y 102., como puertas de
acceso a la ciudad y de acceso al Centro, donde
se manejen perfiles urbanos vy retiros frontales que
permitan realzar estos hechos viales de alto
significado urbano. Donde los usos del suelo
permitan dinamizar el espacio publico que se tiene
que propiciar en torno a ellos, a las estaciones e
intercambiadores del sistema de transporte masivo
y a los recorridos peatonales que desde
Dosquebradas y la zona oriental se den hacia el
Centro de la ciudad. Este Plan debe amarrarse y
articularse al proyecto de Ila recuperacion
urbanistica de las carreras 7a. y 8a.
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10.10.2 Zona de Renovacion de la Antigua Galeria

Zona con alto deterioro fisico, ambiental y social,
ligada al Centro tradicional de la ciudad y con una
restriccion ambiental impuesta por el paso del
Colector Egoya.

Tipo de Plan Parcial

Esta zona debe ser objeto de uno o varios Planes
Parciales de Renovacion Urbana donde se tenga
como criterios ordenadores, que sea un punto
generador de espacio publico y de encuentro
ciudadano, donde se respete y aproveche la
restriccion del Colector Egoya, se logre su
vinculacion con la zona de San José y su
integracion al Centro Tradicional. Y se de paso a
usos residenciales, culturales y administrativos.

10.10.3. Zona de Redesarrollo del Colector Egoya,
desde la zona de la Galeria hasta la Calle 27

El area de influencia del colector Egoya desde la
calle 19 (limite de la zona de Renovacién Urbana
de la antigua Galeria) hasta la calle 27, abarca
todo el sector de el Parque Olaya Herrera y el sector
denominado San Jerénimo. Es uno de los sectores
mas afectados por el sismo del 95, presenta zonas
con alto grado de deterioro y desorden urbano por
la existencia de usos de talleres de mecanica y
areas en torno al parque Olaya con usos que no
dinamizan y valorar este espacio urbano.

Tipo de Plan Parcial

Esta zona puede ser objeto de uno o varios Planes
Parciales de Renovacion Urbana, donde se tengan
los siguientes criterios ordenadores: el respeto de las
zonas de proteccion del colector Egoya para su
operacion y mantenimiento, la valoracion del
parque Olaya con usos de vivienda, servicios y
esparcimiento que dinamicen este espacio urbano,
la relacion con el eje peatonal de la calle 19, la
articulacion con la interseccion de la calle 21 y el
Macroproyecto de la Avenida Belalcazar que
desemboca en el sector de San Jerénimo, la
integracion con el sistema de transporte Masivo,
con los circulares del centro y con el
intercambiador vial de San Jer6nimo.

10.10.4. Zona de Redesarrollo de Turin

Area con una localizacion estratégica dentro del
contexto de la ciudad, con una malla urbana sin
consolidarse, baja densidad de vivienda y algunos
usos que generan alto impacto sobre el espacio
publico. Presenta ademas equipamientos de gran
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escalay algunos asentamientos irregulares que no
estan claramente articulados al sector.

Tipo de Plan Parcial

Esta zona puede ser objeto de un Plan Parcial de
Renovacion Urbana, donde se tenga en cuenta
como criterios de ordenamiento, que debe
potencializarse como una zona receptora de
funciones urbanas de orden Municipal o
Metropolitano, donde se deben ordenar y restringir
algunos usos del suelo para evitar el impacto que
sobre ella pueda causar la localizacion de la
Central Comercializadora de Alimentos, donde se
debe tener en cuenta ademas la restriccion que
impone el paso del Colector Egoya, el paso de las
circulares de transporte del Centro y la localizacion
de un intercambiador vial que recogera las rutas
alimentadoras del sur-occidente de la ciudad.

10.10.5 Zona de Consolidacién Corocito, Berlin
Villavicencio

Zona antigua de la ciudad con una trama urbana
tradicional y la presencia aun de solares al interior
de las manzanas, con poca dinamica de
transformacion, altas densidades de poblacion y
vivienda, asociados con problemas de
hacinamiento y con muy bajo indicador de espacio
publico.

Tipo de Plan Parcial

Esta zona puede ser objeto de un Plan Parcial
tendiente a mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través del Mejoramiento del espacio
publico de la zona y la dotacidon de equipamiento
colectivo. Esto se puede lograr a través de
operaciones puntuales o con el cambio de normas
generales de toda la zona. Debe tenerse en cuenta
el potencial que ofrecen los centros de manzanas
aun sin consolidarse y los ejes de las carreras 92. Y
102. Como hechos generadores y articuladores de
estos espacios.

10.10.6 Zona del Tramo Urbano del Rio Otin y del
Rio Consota

Comprende el area de influencia de los Rios Otun y
Consota, con procesos de invasidn en sus riveras,
asociada a zonas de riesgo hidrolégico y a
desestabilizacion de taludes y con asentamientos
que tienen alto grado de sub-normalidad. Y a su vez
son zonas con alto potencial paisajistico y
ambiental.
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Tipo de Plan Parcial

Estas zonas que involucran el desarrollo de grandes
Macroproyectos Urbanos ambientales, se les puede
desarrollar un Plan Parcial donde se conjugue el
ordenamiento del espacio publico de su entorno
inmediato y su integracién con la ciudad y el
manejo de normas que permitan valorar estos ejes e
integrar los proyectos de vivienda al disfrute de
estos corredores ambientales.

10.10.7. Zonas de Desarrollo Naranjito y La Villa
Olimpica:

Areas que tienen un alto potencial de desarrollo por
los grandes vacios urbanos que posee, las cuales ya
fueron objeto de un proceso de planificacion y
ordenamiento. Pero en este momento no son Planes
Parciales debidamente formulados como Ilo
determina la Ley y por lo tanto deben ser objeto de
revision y analisis de tal forma que se ajusten a los
lineamientos generales que se estan formulando
desde el Plan general de la ciudad,
especificamente en lo que tiene que ver lo el
manejo de la normatividad urbana y la aplicacion
de los Estandares Minimos de Calidad de vida.

10.11 PLANES PARCIALES QUE PUEDEN
DESARROLLARSE EN LA ZONA DE EXPANSION URBANA

Todas las zonas de Expansion Urbana determinadas
en el Capitulo de la Clasificacion del Territorio,
deben desarrollarse a través de Panes Parciales, A
su vez en estas zonas podran desarrollarse planes de
Mejoramiento Integral en los asentamientos
localizados sobre las bancas del ferrocarril,
especificamente, el asentamiento localizado en
Caimalito, Puerto Caldas y el asentamiento de
Galicia.

11. DETERMINACION DE LAS
CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DE
ACTUACION URBANISTICA, TANTO DEL
SUELO URBANO COMO DEL SUELO DE
EXPANSION.

11.1 LAS UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA.
11.1.1. Definicion.

La Unidad de Actuacion Urbanistica corresponde a
un area conformada por uno o varios inmuebles,
explicitamente delimitada en las normas que
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desarrolla el Plan Parcial, la cual debe ser
urbanizada o construida como una unidad de
planeamiento, con el objeto de promover el uso
racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo
a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios.

Las cargas correspondientes al desarrollo
urbanistico que seran objeto del reparto entre los
propietarios de inmuebles de una Unidad de
Actuacién Urbanistica, incluirdn entre otros
componentes las cesiones y la realizacion de obras
publicas correspondientes a redes secundarias y
domiciliarias de servicios publicos de acueducto
alcantarilado, energia y teléfonos, asi como las
cesiones para parques y zonas verdes, vias
vehiculares y peatonales y para la dotacion de los
equipamientos comunitarios.

Las cargas correspondientes al costo de
infraestructura vial principal y redes matrices de
servicios publicos se distribuiran entre los propietarios
de toda el area beneficiaria de las mismas y
deberan ser recuperados mediante tarifas,
contribucion de valorizaciéon, participacion en
plusvalia, impuesto predial o cualquier otro sistema
que garantice el reparto equitativo de las cargas y
beneficios de las actuaciones.

11.1.2. Caracteristicas.

La Unidad de Actuacion Urbanistica se caracteriza
por:

= Su delimitacibn y reglas de manejo son
definidas en el Plan Parcial.

= La gestibn asociativa, que implica el caracter
vinculante de los propietarios incorporados
dentro de la delimitacion, ya sea
voluntariamente o por la via impositiva.

= Unas condiciones privadas de manera tal que
mediante el reparto de cargas y beneficios, se
logre el suelo necesario para la dotacion de
sectores de la ciudad.

= La factbiidad de asumir las cargas de la
intervencion urbana por parte de los
propietarios del suelo, sobre la base de las
condiciones finales del espacio urbano.
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La delimitacion de la Unidad de Actuacion
Urbanistica podra coincidir o ser menor que el area
del Plan Parcial mas no de mayor tamafio.

11.1.3. Condiciones Para Definir Unidades de
Actuacion Urbanistica.

La Unidad de Actuacion Urbanistica puede ser
definida a partir de los siguientes criterios:

= Capacidad y posibilidad de vinculacion del
sector privado y o propietarios.

= Condiciones de mercado favorables para
determinar rentabilidades econdmicas por la
intervencion.

= Capacidad institucional en la gestion.

= Rentabiidad econdmica para los propietarios
del suelo.

= Rentabilidad social para el estado.

= Rentabiidad econdmica para el operador -
urbanizador.

= Posibilidad de asumir las cargas resultantes de la
urbanizacion.

11.1.4. Criterios Para Delimitar Una Unidad de
Actuacion.

Son criterios para delimitar las Unidades de
Actuacion los siguientes:

= Deben incorporar las areas de los sistemas
estructurasteis, del espacio publico y de
equipamientos, internos y adyacentes, de
acuerdo a los estandares definidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial y el Plan Parcial, de
maneras tal que puedan ser incorporadas
como cargas a al intervencion urbana.

= Debe definr el nimero de propietarios
vinculados a la actuacion de manera tal que se
faciliten los procesos de concertacion y
negociacion.

= Debe garantizar el numero de metros
cuadrados necesarios para que como minimo,
asuman los costos de la intervenciéon y de las
cargas urbanisticas a favor del estado,
derivadas del ordenamiento territorial.
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11.1.5. Unidades de actuacion por gestion privada o
mixta

La delimitacibn de la Unidad de Actuacion
Urbanistica implica un acto juridico mediante el
cual se vinculan a los propietarios, mediante su
registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria. Y se
inicia la conformacion de la entidad operadora.

11.1.6 Vinculacion de los Propietarios.

La vinculacion de los propietarios puede realizarse
de forma voluntaria o impositiva. En el caso de esta
ultima, se realiza por parte de la administracion
municipal mediante declaratoria de desarrollo
prioritario, caso en el cual se actiua bajo los mismos
procedimientos que si fuera de forma voluntaria.

11.1.7 Obligaciones de los Propietarios.

Son obligaciones de los propietarios:

1. Promover y costear la elaboracion de la
planificacion de escala intermedia.

2. Financiar la urbanizacién de todos los terrenos,
segun las determinaciones de planificacion.

3. Realizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios entre los propietarios.

4. Ceder obligatoria y gratuitamente y realizar la
entrega a la administracion municipal, del suelo
destinado a zonas viales, recreativas y para
equipamientos colectivos, de acuerdo a las
determinaciones del Plan de Ordenamiento o
Plan Parcial.

El propietario que antes de conformarse una unidad
de actuacion urbanistica, halla cedido al municipio
mediante escritura publica, debidamente
registrada, areas de cesion requeridas para vias del
plan vial o equipamiento colectivo, quedara
exonerado de volver a entregarlas al municipio, y
solo hara entrega del area restante o su
compensacion en dinero, en caso de que ésta sea
inferior a la sefialada en la unidad de actuacion
urbanistica.

En caso de que el area de cesidon entregada antes
de conformarse la unidad de actuacién urbanistica,
sea superior a la que deberia entregar mediante un
proceso de reparto equitatvo de cargas y
beneficios, se deber& tener en cuenta el valor del
excedente para un futuro pago de plusvalia o
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costos de infraestructura de vias, servicios publicos
y/0 equipamiento colectivo.

El propietario que antes o durante un proceso de
valorizacion halla entregado areas de cesidon para
la conformacién de vias del plan vial o
equipamiento colectivo, se le debera tener en
cuenta el valor de las mismas para ser descontado
del valor que le corresponderia pagar por
construccion de la via o equipamiento colectivo
dependiendo el caso.

11.1.8 Procedimiento para la Ejecucion de las
Unidades de Actuacion.

El procedimiento para la ejecucion de una Unidad
de Actuacion por gestion privada se describe en los
siguientes pasos:

1. Delimitacion y definicion de las bases de la
actuacion, incluido el proyecto de delimitacion
y de reajuste de tierras que se desarrollan en el
Plan Parcial.

2. Registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria, en
el cual quedaran sujetos la totalidad de los
predios de la unidad.

3. Constitucion de la entidad gestora de la Unidad
de Actuacion, por parte de los propietarios
vinculados a la actuacion.

4. En caso de ejecucion voluntaria, se procedera
a la aplicacion de los instrumentos de
Intervencién sobre la Estructura Predial, dados
fundamentalmente por la Integracion
Inmobiliaria, Reajuste de Teras o la
Cooperacion entre  Participes, mediante
Escritura Publica.

5. Reparto de Cargas y Beneficios, el cual puede
realizarse a través de la técnica del
Aprovechamiento Urbanistico, por
Compensaciones o a traveés de la Transferencia
de derechos de Construcciéon y Desarrollo o la
combinacion de ellos.

6. Actuacion de Urbanizacion, que mediante la
Licencia de Urbanizacion definen los derechos y
obligaciones de las partes, posibilitando la
ejecucion de obras de urbanizacion.
Adicionalmente, el cumplimiento de los
compromisos, especialmente la entrega de las
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cesiones y suelos requeridos para dotaciones,
posibilitando la actuacion de edificacion.

7. Actuacion de Edificacion, que mediante la
Licencia de Construccion o edificacion posibilita
el uso de los aprovechamiento, los cuales previo
cumplimiento de las normativas de edificacion,
permite la salidas al mercado de los metros
cuadrados construidos.

8. En caso de que la ejecucion sea impositiva a los
propietarios por parte de la administracion, sera
formalizada mediante declaratoria de desarrollo
prioritario y la inscripcion de los predios en el Folio
de Matricula Inmobiliaria. Si los propietarios
cumplen con los plazos establecidos, se procede
igual desde el numeral 3. En caso de
incumplimiento, la administracion municipal
podra iniciar proceso de enajenacion forzosa.

11.1.9 Unidades de Actuacion por Gestion Publica.

Las Unidades de Actuacion por gestion publica,
surgen principalmente cuando no se cumple
alguno de los criterios establecidos para las
Unidades de Actuacion Urbanistica de gestion
privada, razén por la cual corresponde al estado
asumir las cargas de intervencion. Estas unidades
estaran por tanto asociadas a zonas prioritarias
donde el estado debe asumir subsidiariamente la
realizacion de las acciones que contribuyan a
modificar tendencias o solucionar problematicas
tales como zonas de riesgo, mejoramiento integral
de barrios, renovacion urbana, y donde esté
plenamente comprobada la imposibiidad de
realizarse por parte de los propietarios.

11.1.9.1. Procedimientos Para Unidades de
Actuacion por Gestion Pablica.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Delimitacion y definicibn de las bases de la
actuacion, incluido el proyecto de delimitacion
que se desarrollan en el Plan Parcial.

2. Registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria, en
el cual quedaran sujetos la totalidad de los
predios de la unidad.

3. Declaratoria de Utilidad Publica para los predios

del area determinada, con lo cual se da inicio

formal al proceso de adquisicion del suelo.

Iniciaciéon proceso de enajenacion voluntaria.

5. Actuacion de Urbanizacion, que mediante la
Licencia de Urbanizacion definen los derechos y

B
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obligaciones de las partes, posibilitando la
ejecucion de obras de urbanizacion.

6. Actuacion de Edificacion, que mediante la
Licenciaa de Construccion o edificacion
posibilita el uso de los aprovechamientos, los
cuales previo cumplimiento de las normativas
de edificacion, permite la salidas al mercado
de los metros cuadrados construidos.

7. En caso de no acuerdo en el proceso de
enajenacion forzosa podra procederse a la
expropiacion por via judicial. Una vez realizada
se desarrollaran los numerales 5y 6.

8. Una vez declarada la utilidad publica, podran
declararse condiciones de urgencia, segun lo
definido por la Ley 388 de 1997 reiniciarse los
procesos de expropiacion administrativa,
siguiendo posteriormente los pasos 5y 6.

11.1.10. La Cooperacion entre Participes.

Cuando para el desarrollo de una unidad de
actuacion urbanistica no se requiera una nueva
configuracion predial de su superficie y las cargas y
beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en
forma equitativa entre sus propietarios, la ejecucion
podra adelantarse a través de sistemas de
cooperacion entre los participes, siempre y cuando

se garantice la cesion de los terrenos y el costeo de
las obras de urbanizacidon correspondientes, de
conformidad con lo definido en el plan parcial,
todo lo cual requerira la previa aprobacion de las
autoridades de planeacion.

La distribucion equitativa de las cargas y beneficios
se podra realizar mediante compensaciones en
dinero, intensidades de uso en proporcion a las
cesiones y participacion en las demas cargas o
transferencias de derechos de desarrollo vy
construccion, segun lo determine el plan parcial
correspondiente.

Los propietarios de los predios que conforman la
unidad de actuacion urbanistica deberan constituir
una entidad gestora que garantice el desarrollo
conjunto de la unidad. En todo caso los predios que
la conforman estaran afectados al cumplimiento de
las cargas y al pago de los gastos de urbanizacion
en los términos establecidos en la ley 388 de 1997.

Se realiza cuando no se requiere una nueva
configuracion predial de la superficie, y las cargas
y beneficios de su desarrollo pueden ser repartidos
en forma equitativa entre sus propietarios.
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La ley 388 de 1997 desarrollo una serie de
instrumentos juridicos tales como la enajenacion
forzosa, la adquisicion de inmuebles mediante la
enajenacion voluntaria, la expropiacion por via
administrativa y los derechos de preferencia que
también se incluyen en esta categoria.

12. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE
GESTION URBANISTICA.

12.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

La ley 388 de 1997 modifica la ley 9a de 1989y la
ley 3a de 1991, y se constituye en la herramienta
que posibilita la interrelacion de los aspectos
econdmicos, culturales, sociales, politicos con los
ambientales y espaciales, tanto de una entidad
territorial como entre las diferentes entidades,
aproximandose y  fortaleciéndose en la
construccion de un crecimiento y un desarrollo.

La mencionada ley desarrolla una serie de
instrumentos de Gestién del Suelo, los cuales son
considerados como mecanismos 0 herramientas
indispensables para realizar operaciones
urbanisticas, integrales que permiten agilizar y
encauzar el ordenamiento y desarrollo del territorio.

Dentro de los instrumentos se conciben las
herramientas de planificacion y las herramientas de
gestion del suelo. Entre las primeras se encuentran
los planes de Ordenamiento Territorial, y los Planes
Parciales.

Como se ha expresado, Ilos Planes de
Ordenamiento Territorial son definidos por la ley
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones vy
normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
Los planes parciales son los instrumentos mediante
los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de Ordenamiento
Territorial, para area determinada del suelo urbano
y para las areas incluidas en el suelo de expansion
urbana, ademas de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacion urbanistica.

12.2. INSTRUMENTOS DE GESTION URBANISTICA.

Los instrumentos de gestion, posibilitan la
administracion del territorio en su conjunto. Es
importante resaltar que los objetivos y los principios
de la ley 9a. De 1989, de Reforma Urbana, quedan
intactos en la Ley 388 de 1997 (La gestion del suelo,
el tratamiento del espacio publico, los principios de
la expropiacion, los bancos de tierra, el derecho de
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preferencia, los instrumentos financieros). Sin
embargo, algunas figuras cambian como lo son el
desarrollo 'y la construccion prioritaria y la
contribucion al desarrollo que se reorienta como
participacion en plusvalia, acogiendo el texto
constitucional.

12. 2.1. Clasificacion Instrumentos de Gestion.

sSon instrumentos de gestion aquellos
procedimientos de caracter técnico vy juridico, que
tienen como fin el permitir la ejecucion de las
determinaciones derivadas de los instrumentos de
planificacion. Los instrumentos de gestion, para
efectos de su aplicacion dentro de un proceso de
gestion urbanistica pueden agruparse en cuatro
grupos:

= |nstrumentos de intervencién sobre la estructura
predial.

= |nstrumentos de intervencién sobre el derecho
de propiedad.

=  |nstrumentos financieros.

= Instrumentos para el reparto de cargas y
beneficios.

12.2.1.1. Instrumentos de Intervencién Sobre la
Estructura Predial.

12.2.1.1.1. Reajuste de Tierras:

El reajuste de tierras es una técnica de desarrollo de
areas especificas, mediante el cual, sus propietarios

transfieren su respectivo derecho de propiedad
sobre la totalidad o una parte del predio a una
entidad gestora, o le permite que bajo cualquier
modalidad juridica posible, utilice y ocupe
temporalmente sus inmuebles, con el fin de aplicar
proyectos de desarrollo de areas construidas,
mejoramiento y desarrollo de areas de expansion, a
través de un plan especifico de construccion,
ampliacion, reposicibn 'y mejoramiento de
infraestructura urbana basica; con la obligacion,
una vez concluidas las obras, de redefinir las
unidades prediales y realizar operaciones de
transferencia de dominio de caracter
compensatorio que sean indispensables para ese
mismo efecto, conforme a las disposiciones legales.
Se entiende por infraestructura urbana basica los
parques, plazas de mercado y ferias, mataderos,
equipamientos basicos, instalaciones deportivas y
recreativas, disposicion y tratamiento de basuras,
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adecuacion hidraulica y saneamiento ambiental y,
las redes viales de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, teléfonos, gas domiciliario y
demas servicios publicos.

12.2.1.1.2. Integracién Inmobiliaria:

La técnica de reajuste de tierras asume el caracter
de integracidon inmobiliaria cuando, la entidad
gestora se compromete a realizar construcciones
para los usos urbanos permitidos, tanto en predios
que no tengan edificaciones, como mediante la
demolicién, modificacidn o reestructuracion de las
existentes. Este sistema puede, segun las
caracteristicas del proyecto, incluir la dotacion de
infraestructura urbana basica.

El desarrollo de las unidades de actuacion implica
la gestibn asociada de los propietarios de los
predios que conforman su superficie, mediante
sistemas de Reajuste de Tierras, integracion
inmobiliaria o Cooperacion Entre Participes, segin lo
determine el correspondiente plan parcial.

12.2.1.1.3. Ejecucion de Unidades de Actuacion
Mediante Reajuste de Tierras e Integracion
Inmobiliaria.

Siempre que el desarrollo de unidades de
actuacion urbanistica requiera una nueva
definicion predial para una mejor configuracion del
globo de terreno que la conforma, o cuando ésta
se requiera para garantizar una justa distribucion de
las cargas y los beneficios, la ejecucion de la
unidad de actuacion urbanistica se realizara
mediante el mecanismo de Reajuste de Tierras o
Integracion Inmobiliaria, previstos en la ley 9a. De
1989, segun se trate de urbanizacion o redesarrollo
en suelo urbano o de expansion urbana
respectivamente.

12.2.1.2. Instrumentos de intervencién sobre el
derecho de propiedad.

La Nacion, las entidades territoriales, las &areas
metropolitanas y asociaciones de municipios
podran adquirir por enajenacion voluntaria o
decretar la expropiacion de inmuebles para
desarrollar las actividades previstas en el articulo 10
de laley 9a. De 1989.

Ademas toda adquisicibn o expropiacion de
inmuebles que se realice en desarrollo de la ley 9a.
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De 1989, se efectuard de conformidad con los
objetivos y usos del suelo establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Las adquisiciones promovidas por las entidades del
nivel nacional, departamental o metropolitano
deberan estar en consonancia con los objetivos,
programas y proyectos definidos en los planes de
desarrollo correspondientes.

Las disposiciones de los incisos anteriores no seran
aplicables, de manera excepcional, cuando la
expropiacion sea necesaria para conjurar una
emergencia imprevista, la cual debera en todo
caso callificarse de manera similar a la establecida
para la declaraciéon de urgencia en la expropiacion
por via administrativa.

12.2.1.2.1. Enajenacion voluntaria.

Los inmuebles de los propietarios renuentes seran
objeto de los procesos de enajenaciéon voluntaria
(y expropiacion), en el caso de la ejecucion de la
unidad de actuacién, cuando se han definido las
bases para la actuacion, mediante el voto
favorable de los propietarios que representan el 51%
del area comprometida.

El precio de adquisicion sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes, segin lo determinado por el
Decreto ley 2150 de 1995, de conformidad con las
normas y procedimientos establecidos en el decreto
reglamentario especial que sobre avallos expida el
Gobierno. El valor comercial se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica
municipal vgente al momento de la oferta de
compra en relaciéon con el inmueble a adquirir, y en
particular con su destinacion econémica.

La forma de pago del precio de adquisicion podra
ser en dinero o en especie, en titulos valores,
derechos de construccion y desarrollo, y derechos
de participacion en el proyecto a desarrollar o
permutar.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley se acepte la concurrencia de terceros
en la ejecucion de proyectos, los recursos para el
pago del precio podran provenir de su
participacion.
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Al valor comercial se le descontara el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor
generado por el anuncio del proyecto u obra que
constituye el motivo de utiidad publica para la
adquisicion, salvo el caso en que el propietario
hubiere pagado la participacion en plusvalia o la
contribucién de valorizacion, segun sea el caso.

12.2.1.2.2. Enajenacion forzosa:

Es un mecanismo utilizado cuando se incumple con
la funcion social de la propiedad. La adquisicion
de inmuebles por via de la enajenacion
voluntaria y la expropiacion judicial requieren la
previa declaratoria de utlidad publica. La
expropiacion por via administrativa, ademas de
requerir de la declaratoria de utilidad, se aplica
bajo condiciones de urgencia tales como la
elevacion excesiva de los precios de los inmuebles,
el caracter inaplazable de las soluciones, las
consecuencias lesivas para la comunidad por la
excesiva dilaciéon de las actividades del Plan, entre
otras.

Habra lugar a la iniciacion del proceso de
enajenacion forzosa en publica subasta, por
incumplimiento de la funcion social de la propiedad
sobre:

= Los terrenos localizados en suelo de expansion,
de propiedad publica o privada, declarados
como de desarrollo propietario, que no se
urbanicen dentro de los tres (3) afios siguientes
a su declaratoria.

= |los terrenos urbanizables no urbanizados,
localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de
desarrollo prioritario, que no se urbanicen
dentro de los dos (2) afios siguientes a su
declaratoria.

* Llos terrenos o inmuebles urbanizados sin
construir, localizados en suelo urbano, de
propiedad publica o privada, declarados como
de construccion prioritaria, que no se
construyan dentro de los dos afios siguientes a
sus declaratoria.

Lo anterior, sin perjuicio de que tales inmuebles
puedan ser objeto de los procesos de enajenacion
voluntaria y expropiacion de que trata la Ley 388 de
1997.

La iniciacion del proceso de enajenacion forzosa

procedera cuando las obras de urbanizacién o
construccion, segun sea el caso, no se inicien
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dentro del término sefialado, y se referira
Unicamente a la parte no urbanizada o construida.

Los términos que se han mencionados empiezan a
contarse a partir de la fecha de promulgaciéon del
Acuerdo que aprueba el Plan de Ordenamiento
Territorial o el programa de ejecucion, segun sea el
caso, que declara el terreno o inmueble como de
desarrollo o construccion prioritarios 'y podra
prorrogarse hasta por un 50%, siempre y cuando las
obras realizadas representen por lo menos el 50%,
de la urbanizacién o construccion.

12.2.1.2.3. Expropiacion por via judicial.

Se constituye en un mecanismo de caracter legal,
cuando si transcurridos treinta (30) dias habiles
después de la comunicacion de oferta de compra,
no se ha llegado a un acuerdo formal para la
enajenacion voluntaria, contenido en un contrato
de promesa de compraventa.

Para efectos de decretar su expropiacion y ademas
de los motivos determinados en otras leyes vigentes
se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de inmuebles para destinarlos a los
siguientes fines (Art. 10 de la ley 9a. De 1989):

= Ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y
seguridad ciudadana.

= Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social, incluyendo los de legalizacion de titulos
en urbanizaciones de hecho o ilegales
diferentes a las contempladas en el articulo 53
de la ley de Reforma Urbana, la rehabilitacion
de inquiinatos y la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores
de alto riesgo.

= Ejecucidbn de programas y proyectos de
renovacion urbana y provision de espacios
publicos urbanos.

= Ejecucidon de proyectos de produccion,
ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios.

= Ejecucidbn de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de transporte
masivo.

= Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y
deportes.

= Funcionamiento de las sedes administrativas de
las entidades publicas, con excepcion de las
empresas industriales y comerciales del Estado y
las de las sociedades de economia mixta,
siempre y cuando su localizacion y la
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consideracion de utilidad publica estén
claramente determinados en El Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos
que los desarrollen.

=  Preservacion del patrimonio cultural y natural de
interés nacional, regional y local, incluidos el
paisajistico, ambiental, histérico y
arquitectonico.

= Constitucion de zonas de reserva para la
expansion futura de la ciudad.

= Constitucion de zonas de reserva para la
proteccion del medio ambiente y los recursos
hidricos.

= Ejecucion de proyectos de urbanizacion y de
construccion prioritarios en los términos previstos
en el Plan de Ordenamiento Territorial, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9a. de 1989.

= Ejecucidon de proyectos de urbanizacion,
redesarrollo y renovacion urbana a través de la
modalidad de wunidades de actuacion
urbanistica, mediante los instrumentos de
Reajuste de Tierras, Integracion Inmobiliaria,
Cooperacion Entre Participes o los demas
sistemas previstos en Las leyes de reforma
urbanay ordenamiento territorial.

= El traslado de las poblaciones por riesgos fisicos
inminentes.

El proceso de expropiacion terminara, si el
demandado se aviniere a la venta del inmueble,
por el precio fijado mediante avalio actualizado
segun el indice de costos de la construccion de
vivienda de ingresos medios que elabora el Dane y
otorgue escritura publica de compraventa del
mismo a favor del demandante.

12.2.1.2.4. Expropiacion por Via Administrativa.

En todos los casos de unidades de actuacion de
desarrollo prioritario, si en un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la delimitacion de la unidad de
actuacion no se hubiese logrado el acuerdo
anterior, la administraciobn podra optar por la
expropiacion administrativa de los inmuebles
correspondientes (0 por la enajenacion forzosa de
los  mismos). En todo caso, los inmuebles
expropiados podran formar parte de la asociacion
gestora de la actuaciéon y los recursos para su
adquisicion podran provenir de ésta.

Se considera que existen motivos de utilidad publica
o de interés social, para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los demas
derechos reales sobre terrenos e inmuebles,
cuando, conforme a las reglas sefaladas por la
presente ley, la respectiva autoridad administrativa
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competente considere que existen especiales
condiciones de urgencia, siempre y cuando la
finalidad corresponda a las sefialadas en los literales
a, b, c, d, e hjk I, m del articulo 58 de la Ley 9a
de 1989.

Igualmente se considera que existen motivos de
utlidad publica para expropiar por via
administrativa, cuando se presente el
incumplimiento de la funcion social de la propiedad
por parte del adquiriente, en publica subasta, de los
terrenos e inmuebles objeto del procedimiento
previsto en el capitulo VI de la ley 388 de 1997.

12.2.1.2.4.1. Condicién de Urgencia.

Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa, seran
declaradas por la instancia o autoridad
competente, segun lo determine el Concejo
Municipal, o la Junta Metropolitana, segin sea el
caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendra la
competencia general para todos los eventos.

12.2.1.2.4.1.1. Criterios Para la Declaratoria de
Urgencia.

De acuerdo con la naturaleza de los motivos de
utiidad publica o interés social de que se trate, las
condiciones de urgencia se referiran
exclusivamente a:

= Precaver las elevacion excesiva de los precios
de los inmuebles, segin las directrices vy
parametros que para el efecto establezca el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

= El caracter inaplazable de las soluciones que se
deben ofrecer con ayuda del instrumento
expropiatorio.

= Las consecuencias lesivas para la comunidad
que se producirian por la excesiva dilacion en
las actividades de ejecucion del plan,
programa, proyecto u obra.

= La prioridad otorgada a las actividades que
requieren la utilizacion del sistema expropiatorio
en los planes y programas de la respectiva
entidad territorial o metropolitana, segun sea el
caso.

12.2.1.2.4.1.2. Indemnizacién y Forma de Pago.
En el mismo acto que determina el caracter
administrativo de la expropiacion, se debera indicar

el valor del precio indemnizatorio que se
reconocera a los propietarios, el cual ®ra igual al
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avallo comercial que se utiliza para los efectos
previstos en el articulo 61 de la ley 388 de 1997,
bajo los parametros del Decreto Ley 2150 de 1995 y
Resoluciéon No. 762 de 1998, emanada del Instituto
Geografico Agustin  Codazzi. Igualmente se
precisaran las condiciones para el pago del precio
indemnizatorio, las cuales podran contemplar el
pago de contado o el pago entre un 40% y un 60%
por ciento del valor al momento de la adquisicion
voluntaria y el valor restante en 5 contados anuales
sucesivos O iguales, con un interés anual igual al
interés bancario vigente en el momento de la
adquisicion voluntaria.

El pago del precio indemnizatorio se podra realizar
en dinero efectivo o titulos valores, derechos de
construccion y desarrollo, de participacion en el
proyecto o permuta. En todo caso el pago se hara
siempre en su totalidad de contado cuando el valor
de la indemnizacion sea inferior a 200 salarios
minimos legales mensuales al momento de la
adquisicion voluntaria o de la expropiacion.

12.2.1.2.5. Declaratoria de Desarrollo y Construccion
Prioritarios.

El Desarrollo y Construccion prioritaria es un
mecanismo que permite la iniciacion de procesos
de enajenacion forzosa en publica subasta, por
incumplimiento de la funcion social de la propiedad
sobre:

= Los terrenos localizados en suelo de expansion,
de propiedad publica o privada, declarados
como de desarrollo prioritario, que no se
urbanicen dentro de los tres afios siguientes a su
declaratoria.

* Los Terrenos urbanizables no urbanizados
localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de
desarrollo prioritario, que no se urbanicen
dentro de los dos afios siguientes a su
declaratoria.

= Los Terrenos o inmuebles urbanizados sin
construir, localizados en suelo urbano, de
propiedad publica o privada, declarados como
de construccion prioritaria, que no se
construyan dentro de los dos afios siguientes a
su declaratoria.

La declaratoria de desarrollo construccién prioritaria
estara contenida en el programa de ejecucion, de
conformidad con las estrategias, directrices y
parametros previstos en el Plan de Ordenamiento
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Territorial, de acuerdo con los objetivos establecidos
en el plan para el logro de su cumplimiento.

12.2.1.25.1 Criterios

La declaratoria de Desarrollo o construccion
prioritaria sobre inmuebles, debera obedecer a los
siguientes criterios:

- Garantizar que la utilizacion del suelo por parte
de sus propietarios, se ajuste a la funcion social
de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios.

- Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa de la administracion
municipal, con la inversidn privada.

- La necesidad de reordenar el territorio municipal
en suelo urbano y de expansion urbana,
atendiendo a las nuevas densidades
poblacionales.

- Asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de
los diversos sectores de la vida econémica y
social, relacionados con el ordenamiento del
territorio municipal.

- Las vias por las cuales se canalizara el transporte
publico masivo, y que estan dentro de zonas de
desarrollo  prioritario, no podran tener
pendientes superiores al 11%.

- Para la declaracion de estos predios de
desarrollo prioritario, se debera garantizar la
disponibiidad de servicios publicos de
acueducto, alcantarilado, aseo y energia
eléctrica.

- Estos predios llevaran los respectivos
equipamientos colectivos, que garanticen un
desarrollo arménico en la dimensidn espacial y
social.

- os predios a involucrar en los desarrollos arriba
nombrados, estaran sometidos a una
reglamentacion previamente definida en el plan
parcial de ordenamiento territorial del sector
correspondiente.

- En los predios que se declaren de desarrollo
prioritario es importante resaltar la formacion de
nodos estructurantes de servicio, comercio,
institucional y ordenamiento NESCIO, de
manera que permitan el descongestionamiento
del Centro tradicional de la ciudad.
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12.2.1.2.5.2 Parametros

El acto de declaratoria de desarrollo y construccion
prioritaria se debe sujetar a las siguientes directrices
y parametros:

= Debe estar contenida en el programa de
ejecucion, de conformidad con las estrategias,
directrices y parametros previstos en el plan de
ordenamiento territorial, de acuerdo con los
objetivos establecidos en el plan para el logro
de su cumplimiento.

= Las areas de desarrollo y construccion
prioritaria, deben estar determinadas vy
definidas en los correspondientes planes
parciales, y cumplirse la etapa de notificacion
personal a los propietarios afectados.

12.2.1.2.5.3 Desarrollo y Construccion Prioritaria en
Unidades de Actuacion Urbanistica.

El Plan de Ordenamiento y los instrumentos que lo
desarrollen, podran determinar el desarrollo o la
construccion  prioritaria de  inmuebles que
conformen unidades de actuacién urbanistica, de
acuerdo con las prioridades previstas en el mismo.

En los casos en que la declaratoria de desarrollo o
construccion prioritaria se refiera a terrenos o
inmuebles que conforman unidades de actuacion
urbanistica, los plazos establecidos en el articulo
anterior se incrementaran en un cincuenta por
ciento (50%). En los mismos eventos la enajenacion
forzosa se referird a la totalidad de los inmuebles
que conforman la unidad de actuacién que no se
hubieren desarrollado.

12.2.1.3. Instrumentos Financieros.
12.2.1.3.1. Participacion en Plusvalias.
12.2.1.3.1.1. Concepto.

La participacion en plusvalias generadas por
acciones urbanisticas se constituye en el
mecanismo financiero mas importante de la Ley de
Ordenamiento Territorial, encaminado a distribuir y
sufragar equitativamente los costos del desarrollo
urbano, como el mejoramiento del espacio publico
y, en general, de la calidad urbanistica del territorio
municipal.

Segln lo dispuesto por el Articulo 82 de la
Constitucion Politica, y su desarrollo a través de la
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Ley 388 de 1997 y el Decreto Reglamentario No.
1599 de 1998, la acciones urbanisticas que regulan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan
beneficios que dan derecho a las entidades
publicas a participar en las plusvalias resultantes de
dichas acciones.

El Concejo Municipal es el encargado de
establecer mediante acuerdos de caracter general,
las normas para la aplicacion de la participacion en
la plusvalia en el territorio del municipio.

12.2.1.3.1.2. Hechos Generadores y Estimacion.

Constituyen hechos generadores de la
participacion en  plusvalia, las decisiones
administrativas que configuran acciones
urbanisticas segun lo establecido en el Articulo 8 de
la Ley 388 de 1997 y Articulo 20 del Decreto 1599 de
1998, y que autorizan especificamente, ya sea a
destinar el inmueble a un uso mas rentable o bien
incrementar el aprovechamiento del suelo
permitendo una mayor area edificada, de
acuerdo con lo que se estatuye formalmente en el
presente plan de ordenamiento y los instrumentos
que la desarrollen.

Se establecen como hechos generadores de la
participacion en plusvalia los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de
expansion urbana o la consideracion de parte
del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificaciéon del régimen o
la zonificaciéon de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento
del suelo en edificacién, bien sea elevando el
indice de ocupacién o el indice de construccion
o0 ambos a la vez.

4. La ejecucion de obras publicas previstas en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que los desarrollen, que generen
mayor valor en predios, en razon de las mismas y
no se haya utlizado para su financiacion la
Contribucion de Valorizacion.

En cada Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen  deberan
especificarse los cambios de uso de la tierra
previstos durante su vigencia o0 como consecuencia
de obras publicas a realizarse y delimitarse las areas
afectadas que pueden ser objeto de participacion
en plusvalias.
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Con el presente Plan de Ordenamiento, se
determinan y delimitan las zonas o subzonas
beneficiarias de una o varias de las acciones
generadoras de la participacion en plusvalias por
efecto de su formulacién, en plano anexo que hace
parte del presente documento.
= Estimacion Efecto Plusvalia por Incorporacion
de Suelo Rural a Suelo de Expansion Urbana y
Calificacion de Parte del Suelo Rural Como
Suburbano:

Cuando se incorpore suelo rural al de expansion
urbana, o se considere parte de éste como
suburbano, el efecto plusvalia se estimara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial por metro
cuadrado de suelo, de los terrenos en cada una
de las zonas o subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas,
antes de la accion urbanistica generadora de la
Plusvalia. Esta determinacién se hara una vez se
expida el acto administrativo que define la
nueva clasificacion del suelo correspondiente.

2. Una vez se apruebe el Plan Parcial o las normas
especificas de la zona o subzonas beneficiarias,
mediante las cuales se asignen  usos,
intensidades y zonificacion, se determinara el
nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o
subzonas, como equivalente al precio por metro
cuadrado de terrenos con caracteristicas
similares de zonificacion, intensidad de uso y
localizacion. Este precio se denominara nuevo
precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado de
suelo se estimara como la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial
antes de la accion urbanistica, segun lo
establecido en los numerales anteriores de este
punto. El efecto total de la Plusvalia, para cada
predio individual, sera igual al mayor valor por
metro cuadrado multiplicado por el total de la
superficie objeto de la participacion en la
Plusvalia.

= Estimacion Efecto Plusvalia por Autorizacion de
Cambio de Uso a uno mas Rentable:

Cuando se autorice el cambio de uso a uno mas
rentable, el efecto plusvalia se estimara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial por metro

cuadrado de suelo, de los terrenos en cada una
de las zonas o subzonas beneficiarias, con
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caracteristicas geoecondmicas homogéneas,
antes de la accion urbanistica generadora de la
Plusvalia.

2. Se determinara el nuevo precio comercial que
se utilizara& como base de calculo del efecto
Plusvalia en cada una de las zonas o subzonas,
como equivalente al precio por metro cuadrado
de terrenos con caracteristicas similares de uso y
localizacion. Este precio se denominara nuevo
precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado de
suelo se estimara como la diferencia entre el
nuevo precio de referenciay el precio comercial
antes de la accidon urbanistica, segin lo
establecido en los numerales anteriores de este
punto. El efecto total de la Plusvalia, para cada
predio individual, sera igual al mayor valor por
metro cuadrado multiplicado por el total de la
superficie objeto de la participacion en la
Plusvalia.

Se establece un uso del suelo més rentable cuando
la diferencia entre el nuevo precio de referencia y
el precio comercial antes de la accion urbanistica
sea positivo.

= Estimacion Efecto Plusvalia por Autorizacion de
Mayor Aprovechamiento del Suelo:

Cuando se autorice mayor aprovechamiento del
suelo, el efecto plusvalia se estimara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial por metro
cuadrado de suelo, de los terrenos en cada una
de las zonas o subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas,
antes de la accion urbanistica generadora de la
Plusvalia. En lo sucesivo este precio servirA como
precio de referencia por metro cuadrado.

2. El nimero total de metros cuadrados que se
estimara como base de calculo del efecto
Plusvalia, para el caso de cada predio individual,
sera igual al area potencial adicional de
edificacion autorizada. Por potencial adicional
de edificacion se entendera la diferencia entre
la cantidad de metros cuadrados de edificacion
que la nueva norma permite en la respectiva
localizacion y la cantidad de metros cuadrados
permitidos por la norma anterior.

3. El monto total del mayor valor sera igual al
potencial adicional de edificacion de cada
predio individual multiplicado por el precio de
referencia, y el efecto plusvalia por metro
cuadrado sera equivalente al producto de la
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division del monto total por el area del predio
objeto de la participacion en la plusvalia.

Estimacion Efecto Plusvalia por Ejecucion de
Obras Publicas:

En desarrollo del Articulo 87 de la Ley 388 de 1997,
cuando la Participacion en plusvalias obedezca a
la ejecucion de obras publicas previstas en el Plan
de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen, el mayor valor adquirido por los predios
en razén de tales obras se estimara con base en las
siguientes normas:

1. El efecto plusvalia se estimara antes, durante o
después de cumplidas las obras.

2. El efecto plusvalia no estara limitado por el costo
estimado o real de la ejecucion de las obras.

3. La administracion mediante acto producido
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
conclusion de las obras determinara el valor
promedio de la Plusvalia estimada que se
produjo por metro cuadrado de suelo, y definira
las exclusiones a que haya Iugar, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de
1997 y Decreto 1599 de 1998 y demas normas
que se reglamenten.

4. Para efectos de lo anterior, se estableceran los
precios comerciales por metro cuadrado antes
de la realizacion de la obra respectiva en cada
una de las zonas o subzonas beneficiarias con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas.
Posteriormente se estableceran los nuevos
precios comerciales por metro cuadrado de
suelo luego de la ejecucion de las obras. El
monto total del efecto Plusvalia para cada
predio individual, sera igual al mayor valor de
metro cuadrado multiplicado por el total de la
superficie del predio objeto de la participacion.

5. Cuando la administracibn municipal opte por
calcular el efecto plusvalia antes o durante la
ejecucion de las obras, debera revisar el calculo
una vez construidas éstas, dentro de un plazo no
superior a seis (6) meses. La participacion en
plusvalia estimada inicialmente debera ajustarse
en funcién de los resultados de los avallos
realizados luego de la conclusion de las obras.

El Area Metropolitana Centro Occidente podra

participar en las plusvalias que generen las obras
publicas contempladas en los Planes Integrales de
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Desarrollo  Metropolitano aplicandose en lo
pertinente las disposiciones sefialadas en el Decreto
Ley 1599 de 1998.

El ndmero total de metros cuadrados que se
considerara como objeto de la participacion en la
plusvalia sera, para el caso de cada inmueble, igual
al area total del mismo destinada al nuevo uso o
mejor aprovechamiento, descontando la superficie
correspondiente  a las cesiones urbanisticas
obligatorias para espacio publico de la ciudad, asi
como el area de eventuales afectaciones sobre el
inmueble en razdn del plan vial u otras obras
publicas, las cuales deben estar contempladas en
el Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que
lo desarrollen.

12.2.1.3.1.3 Areas Susceptibles De Participacion
En Plusvalias Por La Formulaciéon Del Plan De
Ordenamiento Territorial.

Dada la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Pereira, se establecen las
siguientes areas como susceptibles de la
participacion en plusvalias, segun hechos
generadores, en los términos de la Ley 388 de 1997 y
Decreto reglamentario 1599 de 1998, las cuales se
encuentran debidamente mapificadas en el Plano
No. 14 referenciado en el Capitulo | del Acuerdo
Municipal que adopta el plan de ordenamiento.

12 .2.1.3.1.3.1  Por Incorporacion De Suelo Rural A
Suelo De Expansion Urbana O La Consideracion De
Parte Del Suelo Rural Como Suburbano.

Por incorporacion de suelo rural a suelo de
expansion urbana se identifican diferentes areas,
asi :

= Zonas de Expansion Norte de la ciudad, la
primera, localizada en el costado norte del
perimetro urbano adyacente a la Ciudadela
del Café, y la segunda en el costado oriental
del mismo sector, entre el Rio Otin y la zona
suburbana de Combia.

= Franja de terreno localizada en el costado norte
de la Paralela Norte, en una distancia de 100
Mts. de su eje, entre el Rio Otin y el sector de
Quebrada Grande.

= Zona de Expansion de Puerto Caldas, con un
area de 105 Hectareas localzada a una
distancia aproximada de 400 Mts. hacia el
costado occidental del sector de Puente
Blanco, adyacente a la antigua banca del
ferrocarril.
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Por la consideracion de parte de suelo rural como
suburbano encontramos en el sector suroccidental,
el area comprendida por dos fajas de terreno a
lado y lado de la via que conduce hacia la ciudad
de Armenia y la futura variante sur, y el sector
comprendido entre el costado noroccidental de la
zona de proteccion hidrica y el perimetro urbano y
de expansion. Asi también, en el sector norte de la
ciudad denominado Combia, comprendido entre
el Rio Otun, la Quebrada Combia, Oriental, y el
Cerro de La Esperanza. Finalmente, los corredores
urbanos interregionales de la via que conduce a la
ciudad de Cartago y la via Sotara, ambos
corredores localizados entre el Rio La Vieja y el
sector de Sotara, en una faja de 250 Metros a lado y
lado de la via

12.2.1.3.1.3.2 Por El Establecimiento O Modificacion
Del Régimen O Zonificacion De Usos Del Suelo.

Con la formulacion del Plan de ordenamiento
territorial no se identifican cambios sustanciales en
el establecimiento o modificaciéon del régimen o
zonificacion de wusos del suelo que generen
participacion en plusvalias por este concepto.

12.2.1.3.1.3.3 Por La Autorizacion De Un Mayor
Aprovechamiento Del Suelo En Edificacion, Bien Sea
Elevando El indice De Ocupacion o El indice De
Construccion O Ambos a La Vez.

Se identifican areas que obtendran un mayor
aprovechamiento del suelo dadas las mayores
densidades poblacionales propuestas, asi:

= Zona de Expansion Occidental, localizada entre
el Rio Consota, la Paralela Norte, la via
Tacurumbi y el limite occidental del perimetro
urbano.

= Zona Sur, localizada en el sector sur de la
ciudad, comprendida entre el limite del
perimetro urbano, la zona adyacente a la
autopista del café y el costado sur oriental de la
zona suburbana occidental.

= Sector Oriental, zona comprendida entre el
limite del perimetro urbano, el cerro Canceles,
la zona suburbana oriental y la zona suburbana
suroriental.

12.2.1.3.1.34 Por Ejecucion De Obras Publicas
Previstas En El Plan De Ordenamiento.

Dada la adopcion y aprobacion mediante Acuerdo
Municipal del plano que contiene los sistemas de
comunicacion entre las areas urbanas y rurales del
municipio y de éste con el sistema regional y
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nacional, cualquier obra publica que se acometa
en dichas vias es susceptible de la participacion en
plusvalias.

12.2.1.3.1.4. Modelo Tedrico de Aplicaciéon
Liquidacién Efecto plusvalia.

El efecto plusvalia puede generalizarse en su
definicibn como un porcentaje sobre la diferencia
entre el precio de mercado del terreno a construir
antes y después del plan o de las obras y derechos
que lo urbanicen y mejoren.

Tres hechos son generadores de dicho efecto de
incremento de las plusvalias creadas por actos
administrativos publicos sin intervencién directa o
expresa de los beneficiados: La incorporacion de
suelo rural a suelo de expansion urbana o la
consideracién de parte del suelo rural como
suburbano, el establecimiento o modificacién del
régimen o la zonificacién de usos del suelo y la
autorizacion _de un mayor aprovechamiento del
suelo en edificacién, bien sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construccién o ambos a la
vez. Un cuarto hecho lo constituye la ejecucién de
obras publicas previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen.

Seqgun la definicién, se debe determinar el precio de
mercado del suelo antes y después del plan, el
mayor valor generado estara dado por:

-Vs=Ps1 -Psgo
donde:
Vs: Valor suelo.
Pso: Precio suelo antes del plan o ejecucion de
obra.
Psq: Precio suelo después del plan o ejecucion
de obra.
Ps;
Mayor valor del 4
PSO sueo
Precio suelo antes Precio sSUgo anmes
del plan o gecucion del plan o gecucién Vs
de obra de obra

O EJECUCION OBRA
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Son varios los factores determinantes para definir
ese mayor valor del suelo generado como son el
uso, la intensidad de uso, la localizacién, el estrato
social del predio o la cercania a la obra publica
ejecutada, por ello el avaluador tendra que
establecer el peso o ponderacidn gue tendra cada
predio en la liquidacién de la participacién en
plusvalia, ya que sélo se debe tener en cuenta los
hechos generadores mencionados anteriormente,
dados por las acciones urbanisticas o ejecucion de
obras publicas para liquidar el monto
correspondiente.

Este guantum generado de plusvalor, se distribuye
entre el 30% y el 50% entre el propietario del suelo y
las entidades publicas, mostrando entre ellos el
siguiente efecto de complementariedad:

- 100%
|
30% 2+ 0%
50% 50%
|
100%

Para definir el valor del monto de la participacion se
deben tener en cuenta los siquientes aspectos
sequn hecho generador?:

1. Incorporacién de suelo rural a suelo de
expansion urbana o la consideraciéon de parte
del suelo rural como suburbano.

Para determinar el mayor valor deben establecerse
los precios del terreno teniendo en cuenta la
condicibn rural o suburbana del predio.
Posteriormente se identifican zonas que tengan
caracteristicas similares a las definidas en la nueva
clasificacibn del suelo (por uso, intensidad vy
localizacién comparable) y dotacién de servicios,

! Ver Decreto 1420 de 1998 y Resolucion N° 762 de
1998 de IGAC.
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con el fin de investigar los precios de la tierra. Es
indispensable tener en cuenta la densidad
autorizada, el indice de construccién establecido y
éste sera el precio de referencia para el célculo de

la plusvalia

2. Establecimiento o modificacion del régimen o
la zonificacién de usos del suelo.

Se debe determinar los usos del suelo
predominantes de la zona morfolégica homogénea
correspondiente; si no existen zonas morfolégicas
debera considerarse que el uso es predominante
cuando mas del 50 % de los predios del primer nivel
0 piso tienen el mismo uso. El avalio debe hacerse
por el método comparativo o de mercado. Para el
avallo de referencia debera buscarse dentro del
municipio _una zona que presente caracteristicas
similares a las gue se establecen para la zona en
que se ejerce la acciéon urbanistica, especialmente
en _cuanto al uso y realizar la investigacion de
mercado en_ellas, para establecer el probable
precio gue adquirira la tierra por causa de la nueva
autorizacién de uso y gue debera entenderse como
el precio de referencia.

3. Autorizacion de un mayor aprovechamiento del
suelo en edificacion.

Para éste céalculo debe tenerse en cuenta la norma
vigente antes de la accién urbanistica. Podemos
encontrar varias situaciones: que no_exista ningun
desarrollo _en construcciébn, o que esté parcial o
totalmente construido. La técnica residual nos
servird en el primer caso para calcular el potencial
del suelo. Si esta parcialmente construido se acude
al método de mercado para verificar transacciones
u ofertas de tierra. Si esta totalmente construido y
sélo se conoce el valor de los inmuebles, se debe
acudir a desagregar el valor de la construccién y
del lote, aplicando a la construccién el costo de
reposicion menos depreciacion.

4. Ejecucién de obras publicas previstas en el POT.

Para establecer el peso o ponderacién gue tendra
cada predio en la participacién en plusvalias, se
tiene en cuenta factores como la cercania a la via
0 a la obra, el estrato social del predio, el uso del
mismo (vvienda, comercio, industria, etc), lote o
inmueble construido, tamarfio del predio, entre
otros. Cada uno de estos factores tiene un peso y
permite _una calificacién del predio. Definida la
clasificacién se multiplica por el coeficiente que le
corresponde  dentro del monto total de la
participacién generada.
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12.2.1.3.1.5. Participacion y Recaudo de Ila
Plusvalia.

El monto de la participacion del municipio en la
Plusvalia se determinara por el Concejo Municipal a
iniciativa del Alcalde. La participacion podra oscilar
entre el treinta (30%) y el cincuenta (50%) por ciento
del mayor valor por metro cuadrado de la Plusvalia.
Atendiendo el principio de equidad, la tasa de
participacion sera uniforme para zonas
geoecondmicas homogéneas, y las variaciones
entre zonas solo podra darse cuando se constate,
mediante estudios debidamente sustentados, que
ello no causard distorsién en factores como:

1. Las calidades urbanisticas y las condiciones
socioecondmicas de los hogares propietarios de
los inmuebles.

2. La renta de los beneficios derivados de la
valorizacion para los propietarios de la tierra.

3. La dinamica del desarrollo de distintas zonas del
municipio.

Si por razones de conveniencia publica el Concejo
Municipal exonera del cobro de la participacion de
la plusvalia a los propietarios de inmuebles
destinados a la construcciéon de vivienda de interés
social, éstos suscribirAdn un contrato con la
administracion en el cual para gozar de este
eximente, se obliguen a destinar el inmueble a la
construccion de vivienda de interés social y a
trasladar dicho beneficio a los compradores de
tales viviendas.

Cuando sobre un mismo inmueble se produzcan
simultaneamente dos o mas hechos generadores
en razdon de las decisiones administrativas
detalladas anteriormente, en el calculo del mayor
valor por metro cuadrado se tendran en cuenta el
efecto conjunto, cuando a ello hubiere lugar.

En razédn de que el pago de la participacion en la
Plusvalia al Municipio se hace exigible en
oportunidad posterior, de acuerdo con Ilo
determinado por el Articulo 83 de la Ley 388 de
1997, el monto de la participacion correspondiente
a cada predio se ajustara de acuerdo con la
variacion de indices de precios al consumidor (IPC),
a partir del momento en que quede firmado el acto
de liquidacion de la participacion.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad
que haga sus veces O los peritos técnicos
debidamente inscritos en la lonjas o instituciones
analogas estableceran los precios comerciales por
metro cuadrado de los inmuebles, teniendo en
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cuenta su situacion anterior a la accion o acciones
urbanisticas; y determinaran el correspondiente
precio de referencia tomando como base de
calculo los parametros establecidos anteriormente.

Para tal efecto, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la adopcioén del Plan de Ordenamiento
Territorial, de su revision, o de los instrumentos que lo
desarrollan o complementan, en el cual se
concreten las acciones urbanisticas que constituyen
los hechos generadores de la participacion en
Plusvalia, el alcalde solicitara se proceda a estimar
el mayor valor por metro cuadrado en cada una de
las zonas o subzonas consideradas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del
Alcalde, la persona o entidad encargada del
avallo, contaran con un plazo inmodificable de
sesenta (60) dias habiles para ejecutar lo solicitado.
Transcurrido este término, y sin perjuicio de las
sanciones legales a que haya Ilugar por la
morosidad del funcionario responsable, y de la
responsabilidad contractual en el caso de lonjas y
los peritos privados, la administracion municipal
podra solicitar un nuevo peritazgo que determine el
mayor valor o monto de la plusvalia cefiidos a la
reglamentacion de Ley.

En el calculo del efecto plusvalia el IGAC, la
persona que haga sus veces o los peritos afiliados a
las lonjas se sujetaran a los procedimientos
sefialados por la Resolucion No. 762 de 1998 del
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Con base en la determinacion del efecto de
plusvalia por metro cuadrado calculado para cada
una de las zonas o subzonas objeto de Ila
participacion, el alcalde municipal liquidara, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el
efecto plusvalia causado en relacion con cada uno
de los inmuebles objeto de la misma y aplicara las
tasas correspondientes, de conformidad con lo
autorizado por el Concejo Municipal.

A partr de la fecha en que la administracion
municipal disponga de la liquidaciéon del monto de
la participacion correspondiente a todos y cada
uno de los predios beneficiados con las acciones
urbanisticas, contara con un plazo de treinta (30)
dias habiles para expedir el acto administrativo que
la determina, y para notificarlo a los propietarios o
poseedores, lo cual procederda mediante tres (3)
avisos publicados en ediciones dominicales de
periddicos de amplia circulaciéon en el municipio, asi
como a través de edicto fijado en la sede de la
alcaldia. Contra estos actos de la administracion
procedera exclusivamente el recurso de reposicion
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dentro de los términos previstos para el efecto en el
Cddigo Contencioso Administrativo.

12.2.1.3.1.6. Destinacion de los Recursos.

Los recursos provenientes de la participacion en
plusvalia a favor de los municipios, se destinara a los
siguientes fines:

1. Compra de predios o inmuebles para desarrollar
planes o proyectos de vivienda de interés social.

2. Construccion o mejoramiento de infraestructuras
viales, de servicios publicos domiciliarios, areas
de recreacion y equipamientos sociales para la
adecuacion de asentamientos urbanos en
condiciones de desarrollo incompleto.

3. Ejecucion de proyectos y, obras de recreacion,
parques y zonas verdes y expansion vy
recuperacion de los centros y equipamientos
que conforman la red del espacio publico
urbano.

4. Financiamiento de Infraestructura vial y de
sistemas de transporte masivode interés general.

5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos,
programas de renovacidn urbana u otros
proyectos que se desarrollen a través de
Unidades de Actuacion urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por accion
de adquisicion voluntaria o expropiacion de
inmuebles, para programas de renovacion
urbana.

7. Fomento de la creacion cultural y al
mantenimiento al patrimonio cultural del
municipio, mediante la mejora, adecuacién o
restauracion de bienes inmuebles catalogados
como patrimonio cultural, especialmente en las
zonas de la ciudad declaradas como de
desarrollo incompleto o inadecuado.

12.2.1.3.2. Pagarés de Reforma Urbana.

El instrumento denominado Pagaré de Reforma
Urbana, permite al Area Metropolitana, y al
Municipio y sus entidades descentralizadas que
adquieran inmuebles por negociacion voluntaria
directa o expropiacion, el pago de su valor o la
indemnizacion, en los términos del Capitulo Il de la
Ley de Reforma Urbana, mediante la emision de
titulos de deuda publica, sin garantia de la Nacion.

La Ley declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de inmuebles urbanos y suburbanos,
para efecto de decretar su expropiacion, si su
destinacion persigue los siguientes fines:
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=

Ejecucion del Plan de Desarrollo.

2. Ejecucidon de planes de vivienda de interés
social.

3. Preservacion del patrimonio cultural, incluidos el
historico y el arquitecténico en zonas urbanas y
rurales.

4. Constitucion de zonas de reserva para el
desarrollo y crecimiento futuro de la ciudad.

5. Constitucion de zonas de reserva para la

protecciéon del medio ambiente y de los recursos

hidricos.

6. Ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los campos de la salud,
educacion, turismo, recreacion, deporte, ornato
y seguridad.

7. Eecucion de proyectos de ampliacion,
abastecimiento, distribucion, almacenamiento y
regulacion de servicios publicos.

8. Sistemas de transporte masivo de pasajeros,
incluidas las estaciones terminales intermedias
del sistema.

9. Funcionamiento de las sedes administrativas de
la Nacién, entidades territoriales, las Areas
Metropolitanas y las asociaciones de municipios.

10.Ejecucion de obras publicas.

11.Provision de espacios publicos urbanos.

12.Programas de almacenamiento, procesamiento
y distribucion de bienes de consumo basico.

13.Legalizacién de titulos en urbanizaciones de
hecho ilegales.

14.Reubicacibn de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo vy
rehabilitacion de inquilinatos.

15.Ejecucion de proyectos de urbanizacion o de
construccion prioritarios en los términos previstos
en el Plan de Desarrollo.

16.Ejecucion de proyectos de integracion o reajuste
de tierras.

Para la emisién de los Pagarés de Reforma Urbana
por parte de las entidades antes mencionadas,
éstas deberan obtener aprobacion del monto de
cada emision por parte del Concejo Municipal o
Junta Metropolitana segun el caso, con
fundamento en un estudio que demuestre la
capacidad de pago de la entidad emisora.

Con anterioridad a la expediciéon de los Pagarés de
Reforma Urbana, las entidades autorizadas para
emitirlos, deberan remitir al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -

Direccibn General de Crédito Publico -, el acto
administrativo que ordene la emision, para el
registro de que trata el Articulo 18 de la Ley 43 de
1987. Los plazos y condiciones sefialadas en dicha
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disposicion se hacen extensivos para el registro de
los pagareés.

Los Pagarés de Reforma Urbana seran titulos a la
orden, libremente negociables, denominados en
moneda nacional, tendran un plazo de ocho afios,
contados a partir de la fecha de su expedicion, que
correspondera a la de perfeccionamiento de la
tradicion y entrega del inmueble, redimibles en
ocho vencimientos anuales, iguales y sucesivos, el
primero de los cuales vencera un afio después de la
fecha de expedicion, devengaran intereses sobre
saldos deudores, pagaderos por semestre vencido,
equivalente al 80% de la variacion porcentual del
indice nacional de precios al consumidor,
elaborado por el Dane, correspondiente al semestre
inmediatamente anterior a la fecha de exigibilidad.
Los intereses devengados gozaran de exencion de
impuestos de renta y complementarios.

La entidad emisora de los Pagarés de Reforma
Urbana estara obligada a incluir en sus proyectos
anuales de presupuesto, las apropiaciones
requeridas para la atencion cumplida y exacta que
demanda el servicio de la deuda.

12. 2.1.3.3. Bonos de Reforma Urbana.

Los Bonos de Reforma Urbana, permiten al Area
Metropolitana, y al Municipio y sus entidades
descentralizadas que adquieran inmuebles por
negociacion voluntaria directa o expropiacion, el
pago de su valor o la indemnizacion, en los términos
del Capitulo Il de la Ley de Reforma Urbana,
mediante la emisién de titulos de deuda publica, sin
garantia de la Nacion.

El producido de los Bonos de Reforma Urbana se
destinara a la financiacion de proyectos de
remodelacion urbana, reajuste de tierras e
integraciéon inmobiliaria, construccidn mejoramiento
y rehabilitacion de viviendas de interés social,
construccion, ampliacion, reposicion y
mejoramiento de redes de acueducto vy
alcantarillado, infraestructura Urbana, planteles
educativos y puestos de salud, centros de acopio,
plazas de mercado y ferias, mataderos,
instalaciones recreativas y deportivas, tratamiento
de basuras y saneamiento ambiental.

La entidad emisora de los Bonos de Reforma Urbana
estara obligada a incluir en sus proyectos anuales
de presupuesto, las apropiaciones requeridas para
la atencion cumplida y exacta que demanda el
servicio de la deuda.

148



PORTE

12.2.1.3.4. Contribucién de Valorizacion.

La Contribucion de Valorizacion es un gravamen
real, exigible, destinado a la construccion de una
obra de interés publico que se asigna a los
propietarios y poseedores de aquellos inmuebles
que han de recibir un beneficio econémico por su
ejecucion.

A través de este mecanismo se pueden ejecutar
obras tales como: Canalizaciones, arreglo vy
rectificacion de quebradas y rios; apertura,
rectificacion, ensanche, pavimentacion, alumbrado
de calles y carreras; reparacion de aceras y
andenes; obras de saneamiento y servicios publicos
y obras de equipamiento y amoblamiento urbano y
adecuacion del espacio publico.

El gravamen fundamenta su base legal, para el
caso del Municipio de Pereira, en el Estatuto de la
Contribucién de Valorizacion (Acuerdo No. 49 de
1992), siendo el Concejo Municipal, el organismo
encargado de decretar las obras, asi como de
declarar los inmuebles no gravables o de régimen
especial. Considera el mencionado estatuto como
Unicos inmuebles no gravables los bienes de uso
publico, los bienes fiscales, las casetas de accion
comunal previamente reconocidas e inscritas en la
Secretaria de Desarrollo Comunitario de Pereira, y
los bienes exentos por Ley.

La decretacion de una obra estara sujeta al
cumplimiento de los siguientes requisitos: Que la
obra se encuentre incluida en el Plan de Desarrollo
Municipal; que La Secretaria de Planeacion
Municipal solicite su ejecucion por escrito; que se
elabore un analisis de prefactibilidad que
contemple: delimitacion de las zona de citacion,
diagnodstico socioecondmico de dicha zona,
impacto ambiental de la obra y estimacion del
beneficio econdmico, del presupuesto de obray de
su recuperacion, al igual que las posibles fuentes de
financiacion en caso de ser requeridas.

En el Municipio de Pereira, el mecanismo de la
Contribucion de Valorizacion ha sido utiizado
eficientemente por mas de medio siglo,
especialmente en la construccion de grandes obras
viales.

12.2.1.3.5. Titularizacion.
Es el mecanismo financiero consistente en la
movilizaciébn de activos inmobiliarios mediante la

creacion de nuevos valores a través de la
conformacion de patrimonios autbnomos contra los
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cuales se emiten titulos de participacion , de
contenido crediticio o mixto.

La titularizacién inmobiliaria se  encuentra
reglamentada en la Resolucion 400 de 1995 de la
Superintendencia de Valores.

12.2.1.3.6. Sobretasa al Consumo de Gasolina.

Mecanismo tributario que permite la financiacion
de la ejecucion de la malla vial urbana del
municipio, en los términos de la Ley 86 de 1989.

12.2.14. Instrumentos Para el Reparto de Cargas y
Beneficios.

12.2.1.4.1. El Aprovechamiento Urbanistico.

12.2.1.4.1.1. Concepto

El aprovechamiento urbanistico constituye la base
del reparto equitativo de cargas y beneficios
creados por el Plan. Es la medida de los
aprovechamientos potenciales (futuros) definidos
por el Plan Parcial en cada una de las Unidades de
Actuacion Urbanistica (las cuales se constituyen en
areas de reparto, pues es ali donde se llevara a
cabo la reparticion de las cargas y los beneficios
generados por el Plan).

12.2.1.4.1.2. Fijacion de Aprovechamientos
Urbanisticos.

El aprovechamiento urbanistico debe ser fijado por
el Plan Parcial luego de haber realizado una
simulacion para verificar la viabiidad. Este
aprovechamiento  urbanistico  constituye un
indicador que se expresa en metros cuadrados de
techo edificable (M2t) (tope maximo definido en las
tipologias edificatorias adoptadas) sobre metros
cuadrados de suelo (M2s) en cada una de las areas
de reparto (o Unidades de Actuacion Urbanistica)
del suelo urbano o urbanizable.

12.2.1.4.1.3. Forma de Calculo.

El aprovechamiento urbanistico constituye la base
del reparto equitativo de las cargas y los beneficios.
El procedimiento estd definido por los siguientes
pasos:

1. Delimitar el area de reparto, es decir, el area
sobre la cual se repartiran las cargas y los
beneficios generados por el Plan. Dicha
delimitacion debe llevarse a cabo en el Plan
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Parcial Respectivo. Se delimitan para todo el
suelo de expansion, las areas de reparto,
teniendo en cuenta la temporalidad, es decir,
que se deben definir las areas que seran
desarrolladas en el corto plazo (3 afos), aquellas
que se desarrollaran en el mediano plazo (6
afios) y, por udltimo, las que se trabajaran en el
largo plazo (9 afios). En el caso del suelo urbano
se delimitaran tantas areas de reparto cuantas
Areas Morfologicas homogéneas urbanas haya.

2. Definir el porcentaje de suelo correspondiente a
las cesiones gratuitas para el Municipio, asi como
el porcentaje del predio destinado a cada uso.
A continuacion se identificara la superficie
edificable que genera beneficios, y cuanto es la
superficie no edificable que representara las
cargas para los propietarios del suelo.

3. Hallar la edificabilidad de cada una de las zonas
destinadas a un uso especifico. Esto se hace
multiplicando la superficie de cada uno de los
usos por su respectivo coeficiente de
edificabilidad (el cual fue definido en el Plan
Parcial).

4. Al uso mayoritario (mayor superficie edificable)
se le asigna un coeficiente de ponderacion igual
a uno (1,0) ; Los demas se calculan hallando el
cociente entre el Precio de Incidencia del Suelo
previsto para cada uso y el Precio de Incidencia
del Suelo previsto del uso mayoritario.

5. Multiplicar todas las superficies edificables de
cada uno de los usos por sus respectivos
coeficientes de ponderacion. De esta manera se
obtendran aprovechamientos homogeneizados
(que podran ser sumados), expresados en
unidades de aprovechamiento urbanistico

6. Sumar los aprovechamientos homogenizados y
dividir el aprovechamiento total por la superficie
del total del Area de Reparto (excepto las calles
y zonas verdes o dotaciones ya existentes en el
dominio publico tras la ejecucion del Plan). De
esta manera se halla el Aprovechamiento
Urbanistico del Area de Reparto considerada.

12..2.1.4.2. Reparto de Cargas y Beneficios.

El reparto de cargas y beneficios parte de distribuir
los gastos y valores de los predios edificables
resultantes en proporciéon directa a la superficie de
los terrenos y otros bienes y valores aportados por
cada propietario, los cuales estan considerados en
comunidad de reparto, indiferentemente de dénde
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estén sefialados los predios edificables y las zonas
de cesion obligatorias.

12.2.1.4.2.1. Célculo del Reparto.

Para dar inicio a este procedimiento se requieren
como insumos, ademas del Aprovechamiento
Urbanistico: por un lado, los costos de urbanizacion
y los costos financieros, de elaboracion del
proyecto, de promocion, etc., y por el otro, la
superficie del Area de Reparto correspondiente a
cada uno de los propietarios, es decir, la proporcion
en la cual cada uno de ellos participa en la
operacion.

Los pasos a seguir para llevar a cabo el reparto
equitativo de cargas y beneficios se explica a
continuacion:

1. Establecer cual es el porcentaje de
participacion de cada uno de los predios
involucrados en la operacion. Dicho
porcentaje, en metros cuadrados, corresponde
al aporte que hace cada uno de los duefios.
Pero aln estdn los costos de urbanizacion,
financieros y otros, por lo tanto se distribuyen
entre los propietarios de acuerdo a la
participacion de cada uno de ellos en la
operacion.

2. El siguiente paso es calcular las adjudicaciones
correspondientes a cada uno de los
propietarios: se toma la superficie del suelo
edificable y se reparte teniendo en cuenta el
porcentaje de participacion de cada uno de
los propietarios, de esta manera se puede
establecer cuantos metros cuadrados de suelo
edificable (o lucrativo) le corresponde a cada
uno.

3. Para saber cuantos metros cuadrados de techo
virtual puede construir cada propietario, se
calcula el aprovechamiento para cada uno,
multiplicando el coeficiente de
aprovechamiento urbanistico por el suelo que
aport6 cada cual.

4. Por dltimo, si se desea hacer la conversion para
saber cuanto le corresponde de un uso a otro a
cada propietario, se divide el aprovechamiento
por el coeficiente de ponderacion
correspondiente.

12.2.1.4.3. Modelos Tedricos de Aplicacion.
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12.2.1.4.3.1 El Aprovechamiento Urbanistico.
Supuestos.

Se establecen para el desarrollo del ejercicio los
siguientes supuestos:

= Caracteristicas Urbanisticas: Zona de Estudio
Urbana, de desarrollo y Morfoldgicamente
Homogénea.

= Area Total de Intervencién y Reparto: 100.000
Metros Cuadrados (10 Has).

=  Usos del Suelo :

50.000 m2.
10.000 m2

Residencial:
Comercial:

Sistema E. Publicos
Equipamiento y Vias 40.000 m2.
Area Total. 100.000 m2

= Indices de Edificabilidad: (fjados por el Plan

Parcial).
Residencial: 0.5
Comercial: 0.5

Sistema E. Publicos
Equipamiento y Vias. 0.0

= Precios de Referencia o Repercusion: (precios
de mercado).

$ 500.000
$1.250.000

Residencial:
Comercial:

Fijacion de Aprovechamientos Urbanisticos.

El aprovechamiento urbanistico es fijado por el Plan
Parcial luego de haber realizado una simulacion
para verificar la viabilidad. Este aprovechamiento
urbanistico constituye un indicador que se expresa
en metros cuadrados de techo edificable (M2t)
(tope maximo definido en las tipologias edificatorias
adoptadas) sobre metros cuadrados de suelo (m2)
en cada una de las areas de reparto (o Unidades
de Actuacion Urbanistica) del suelo urbano o
urbanizable.

En nuestro caso actuamos bajo el supuesto de que
tenemos una zona de estudio urbana, de desarrollo
y Morfolégicamente Homogénea.

Forma de Calculo.
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El aprovechamiento urbanistico constituye la base
del reparto equitativo de las cargas y los beneficios.
El procedimiento estd definido por los siguientes
pasos:

1. Se delimita el area de reparto, es decir, el area
sobre la cual se repartiran las cargas y los
beneficios generados por el Plan. Dicha
delimitacion debe llevarse a cabo en el Plan
Parcial Respectivo. Se delimitan para todo el
suelo de expansion, las areas de reparto,
teniendo en cuenta la temporalidad, es decir,
que se deben definir las areas que seran
desarrolladas en el corto plazo (3 afos), aquellas
que se desarrollaran en el mediano plazo (6
afios) y, por dltimo, las que se trabajaran en el
largo plazo (9 afos). En el caso del suelo urbano
se delimitaran tantas areas de reparto cuantas
Areas Morfologicas Homogéneas haya.

En nuestro caso actuamos bajo el supuesto de
tener una zona de estudio urbana y
morfolégicamente homogénea.

2. Se define el porcentaje de suelo
correspondiente a las cesiones gratuitas para el
Municipio, asi como el porcentaje del predio
destinado a cada uso. A continuacion se
identifica la superficie edificable que genera
Beneficios, y cuanto es la superficie no edificable
que representara las Cargas para los propietarios
del suelo.

El ejercicio muestra lo siguiente:

Uso m2’ % Edif.
Residencial: 50.000 50
Comercial: 10.000 10

Sistema E. Publicos
Equipamientoy Vias. 40.000 0
Area Total. 100.000 60

COMERCIAL
10.000 m2

RESIDENCIAL

50.000 m2 SISTEMA DE ESPACIO

PUBLICO
EQUIPAMIENTOSY VIAS

40.000 m2
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EDIFICABLE
(BENEFICIOS)

] NO EDIFICABLE
(CARGA)

Sesenta mil (60.000) metros cuadrados que
representan el 60% del area total de reparto, se
consideran edificables, constituyéndose en
Beneficios para el proyecto. Las sumas vy
porcentajes restantes no son edificables,
constituyéndose en Cargas para el mismo.

3. Se halla la edificabilidad de cada una de las
zonas destinadas a un uso especifico. Esto se
hace multiplicando la superficie de cada uno de
los usos por su respectivo coeficiente de
edificabilidad (el cual fue definido en el Plan
Parcial).

Uso Mt2. Coef. Edificable
1 2 1x2

Residencial: 50.000 0.5 25.000

Comercial: 10.000 0.5 5.000

Sistema E. Publicos

Equipamientoy Vias. 40.000 0.0 0

Area Total. 100.000 30.000

Se podra desarrollar la actuacion actuacion
urbanistica de edificacion en 30.000 m2.

4. Al uso mayoritario (Residencial al ser la mayor
superficie edificable) se le asigna un coeficiente
de ponderacion igual a uno (1,0). Los demas se
calculan hallando el cociente entre el Precio de
Incidencia del Suelo previsto para cada uso y el
Precio de Incidencia del Suelo previsto del uso
mayoritario.

Uso P. Incidencia P.UsoMay Coef.

1 2 R
Residencial: 500.000 500.000 1.0
Comercial: 1.250.000 500.000 25
Sistema E. Pub. 0 500.000 0.0
Equip. y Vias.

Los coeficientes para cada uso nos permiten hacer
una medicion homogeneizada del
aprovechamiento urbanistico.
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5. Se multiplican todas las superficies edificables de
cada uno de los usos por sus respectivos
coeficientes de ponderacion. De esta manera se
obtendran aprovechamientos homogeneizados
(que podran ser sumados), expresados en
unidades de aprovechamiento urbanistico.

Uso S.Edil. Coef. U. Aprovech.
1 2 1x2

Residencial: 25.000 1.0 25.000

Comercial: 5.000 2.5 12.500

Sistema E. Pub.

Equip. y Vias. 0 0.0 0

Total. 30.000 37.500

La suma de los aprovechamientos homogeneizados
se fija en 37.500 Unidades.

6. Sumados los aprovechamientos homogenizados,
se divide el aprovechamiento total por la
superficie del total del Area de Reparto (excepto
las calles y zonas verdes o dotaciones ya
existentes en el dominio publico tras la ejecucion
del Plan). De esta manera se hala el
Aprovechamiento Urbanistico del Area de
Reparto considerada.

Uso Ap.Total Sup.Reparto Ap. Medio
1 2 1/2
Total 37.500 100.000 0.375

11.2.1.4.3.2. Reparto de Cargas y Beneficios.

El reparto de cargas y beneficios parte de distribuir
los gastos y valores de los predios edificables
resultantes en proporcion directa a la superficie de
los terrenos y otros bienes y valores aportados por
cada propietario, los cuales estan considerados en
comunidad de reparto, indiferentemente de dénde
estén sefialados los predios edificables y las zonas
de cesion obligatorias.

Supuestos:
Se establecen para el desarrollo del ejercicio los

siguientes supuestos:

= Caracteristicas Urbanisticas: Zona de Estudio
Urbana, de desarrollo y Morfoldgicamente
Homogénea.
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= Area Total de Intervencion y Reparto: 100.000
Metros Cuadrados (10 Has).

Aportes :

Propietario A: 50.000 m2. 50 %
Propietario B: 30.000 m2. 30 %
Propietario C: 20.000 m2. 20 %
Municipio. 0 m2. 0%
Area Total. 100.000 m2. 100 %

=  Costos de Urbanizacion (CU):
500 Millones de Pesos.

=  Costos financieros y otros(CF):
250 Millones de Pesos.

= Costo Total (CT): Costos Urbanizacion + Costos
financieros y otros.
CT=CU+ CF=750’
= Superficie Edificable(SE): 60.000 Mt2.

= Superficie de Espacio Publico(SEP):
40.000 Mt2.

= Superficie Total(ST): Superficie Edificable +
Superficie Espacio Publico
ST = SE + SEP

=  Aprovechamiento Urbanistico total(AT):
37500 Unidades.

= Indice Aprovechamiento Medio: 0.375

= Indices de Edificabilidad: (fjados por el Plan

Parcial).
Residencial: 0.5
Comercial: 0.5
Sistema Espacios Publicos
Equipamiento y Vias. 0.0

= Precios de Referencia o Repercusion: (precios
de mercado).

Residencial:
Comercial:

$ 500.000
$1.250.000

12.2.1.4.3.2.1. Calculo del Reparto.

Para dar inicio a este procedimiento se requieren
como insumos, ademas del Aprovechamiento
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Urbanistico: por un lado, los costos de urbanizacion
y los costos financieros, de elaboracion del
proyecto, de promocion, etc., y por el otro, la
superficie del Area de Reparto correspondiente a
cada uno de los propietarios, es decir, la proporcion
en la cual cada uno de ellos participa en la
operacion.

Los pasos a seguir para llevar a cabo el reparto
equitativo de cargas y beneficios se explica a
continuacion:

1. Se establece cual es el porcentaje de
participacion de cada uno de los predios
involucrados en la operacion. Dicho porcentaje,
en metros cuadrados, corresponde al aporte
que hace cada uno de los duefios. Pero aun
estan los costos de urbanizacion, financieros y
otros, por lo tanto se distribuyen entre los
propietarios de acuerdo a la participacion de
cada uno de ellos en la operacion.

Titular Suelo % Gastos
Propietario A:  50.000 m2. 50 % 375
Propietario B:  30.000 m2. 30 % 225
Propietario C: 20.000 m2. 20 % 150
Municipio. 0 m2. 0% 0
Total. 100.000 m2. 100 % 750

2. El siguiente paso es calcular las adjudicaciones
correspondientes a cada uno de los propietarios:
se toma la superficie del suelo edificable y se
reparte teniendo en cuenta el porcentaje de
participacion de cada uno de los propietarios,
de esta manera se puede establecer cuantos
metros cuadrados de suelo edificable (o
lucrativo) le corresponde a cada uno.

Titular ~ Suelo % S. Edificable %

Prop. A: 50.000m2. 50% 30.000 m2. 30%
Prop.B: 30.000m2. 30% 18.000 m2. 18%
Prop.C: 20.000m2. 20% 12.000m2. 12%
Mpio. 0 m2. 0% 40.000 Mt2. 40%

Total. 100.000 m2. 100 % 100.000 m2. 100%
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3. Para saber cuantos metros cuadrados de techo
virtual puede construir cada propietario, se
calcula el aprovechamiento para cada uno,
multiplicando el coeficiente de
aprovechamiento urbanistico por el suelo que
aport6 cada cual.

Titular % Aprov Tot. Aprovech.

Prop. A: 50 % 30.000 Mt2. 18.750

Prop. B: 30 % 18.000 Mt2. 11.250
Prop. C: 20 % 12.000 Mt2. 7.500
Mpio. 0% 40.000 Mt2. 0

Total. 100% 100.000 Mt2. 37.500

4. Por Ultimo, si se desea hacer la conversion para
saber cuanto le corresponde de un uso a otro a
cada propietario, se divide el aprovechamiento

por el coeficiente de ponderacion
correspondiente
Titular %. Residencial Comercial
Particip

12.500 Mt2.  6.250 Mt2.
Prop. B: 30 % 7.500 Mt2.  3.750 Mt2.
Prop.C: 20% 5.000 Mt2.  2.500 Mt2
Mpio. 0% 0 Mt2. 0 Mt2.
Total. 100 % 25.000 Mt2.  12.500Mt2

Prop. A:  50%

12.2.1.4.4. La Transferencia de Derechos de
Construccion y Desarrollo.

12.2.1.4.4.1. Compensacion En Tratamientos de
Conservacion Mediante la Transferencia de
Derechos de Construccion y Desarrollo.

La Ley de Ordenamiento Territorial en su articulo 38
hace explicito una vez mas, uno de los principios
fundamentales de la norma, cual es la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios derivados
del ordenamiento urbano entre los respectivos
afectados.

Las restricciones urbanisticas provenientes de la
declaratoria de un inmueble como de valor
patrimonial y por ende de conservacion, limitan los
derechos de construccion y desarrollo, entendidos
estos como aquellos que en casos particulares y
concretos regulan el aprovechamiento del suelo, el
subsuelo y el espacio de un predio, de conformidad
con la licencia que concede la autoridad
competente.

El articulo 48 aduce el deber de compensar a los

propietarios de terrenos e inmuebles determinados
en los planes de ordenamiento territorial o en los
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instrumentos que los desarrollen, como de
conservacion histérica, arquitecténica o ambiental,
mediante la aplicacibn de compensaciones
econémicas, transferencias de derechos de
construccion y desarrollo, beneficios y estimulos
tributarios u otros sistemas que se reglamenten,
permitiendo a las administraciones locales constituir
fondos, los cuales pueden ser administrados
mediante encargos fiduciarios, como mecanismos
para garantizar el pago de compensaciones en
razon de cargas urbanisticas de conservacion.

El gobierno Nacional a través del decreto 151 de
1998 dictd reglas relativas a los mecanismos que
hacen viable la compensacion en tratamientos de
conservacion mediante la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo.

Se entiende por conservacion, el tratamiento
urbanistico que por razones ambientales, histéricas
0 arquitectonicas, limita la transformacion de la
estructura fisica de areas del municipio, de
inmuebles particulares, de obras publicas, y de
elementos constitutivos del espacio publico; la
aplicacion del tratamiento de conservacion a una
zona, predio o inmueble, limita los derechos de
construccion y desarrollo. Para compensar esta
limitacion, el ejecutivo crea los derechos
transferibles de construccion y desarrollo, es decir,
que permiten trasladar el potencial de construccion
de un predio o inmueble con tratamiento de
conservacion urbanistica a un predio definido como
receptor de los mismos dentro del plan de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
desarrollen, equivalentes a la magnitud en que se
ha limitado en desarrollo en una zona, predio o
edificacion en particular, en comparacion con la
magnitud de desarrollo que sin esta limitacion
podria obtenerse dentro de lo definido para la zona
0 subzona geoeconémica homogénea por el Plan
de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen.

Construccion
Dcan |

Ocupacién
CONSERVACION
AMBIENTAL

1

CONSERVACION
ARQUITECTONI
A

w
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Los derechos transferibles de construccion vy
desarrollo pueden ser otorgados mediante el
incremento en los indices de edificabiidad o
potencial de desarrollo, representado en el
aumento de cualquiera de las siguientes formas de
medicion: de la densidad o del numero de
unidades construibles, de los metros cuadrados
edificables, de Ilos indices de ocupacion vy
construccion, y aquellas que defina la
reglamentacion especifica del Plan de
Ordenamiento.

Los derechos transferibles de construccion vy
desarrollo pueden ser vertidos en titulos valores de
acuerdo con el reglamento que para tal efecto
definira el gobierno nacional; no tiene caducidad;
pueden ser acumulables; y seran libremente
negociables por sus titulares y causahabitantes.
Cada nueva transaccion que se realice sobre un
mismo derecho debera ser certificada por la
entidad emisora. La compensacion por tratamiento
de conservacion se pagara solo por una vez, y de
ello se dejara constancia en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del bien objeto de la compensacion.

El monto de la compensacion se determinara por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que
cumpla sus funciones o peritos privados inscritos en
las Lonjas o Asociaciones Gremiales de reconocida
trayectoria, idoneidad, experiencia en finca raiz,
peritazgo y avalto de inmuebles, en los términos de
la Resolucion No. 762 del IGAC.

El valor a compensar sera pagado por los fondos de
compensacion municipal o solicitud del propietario
del inmueble en cuestion, a través de cualquiera de
los siguientes medios, previa disponibilidad
presupuestal: beneficios y estimulos tributarios
concedidos por el respectivo municipio, la
asignacion de  derechos transferibles de
construccion y desarrollo, u otros sistemas que se
reglamente.

Los propietarios de inmuebles sometidos a
tratamientos de conservacion sobre los cuales se
hubiere pagado compensaciones en los términos
del decreto 151 de 1998, adquieren la obligacion
de adoptar las medidas de conservacidon que se
especifiquen para cada caso y de no hacerlo,
debera devolver el monto de la compensacion
recibida actualizada en el indice de precios al
consumidor, mas diez puntos porcentuales (10%)
anuales sin perjuicio de las otras sanciones
aplicables al caso.
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12.2.1.4.4.2. Modelos Tedricos de Aplicacion.

12.2.1.4.4.2.1. Compensacion En Tratamientos de
Conservacion.

Supuestos:

= Caracteristicas Urbanisticas: Zonas de estudio
urbanas y morfolégicamente homogéneas.

= Zonificacion del suelo: Zona de Actividad
Mudltiple (ZAM).

* Indice de construccion: cinco (5) M2C/M2S.

* Indice de Ocupaciéon: 40 Viviendas por
Hectéarea (40 V/Ha)

= Ocupacion maxima: Cuatro (4) pisos y 80 V/Ha.

= Areazona de Estudio: 5.000 Mt2 y 10.000 Mt2 de
urbanizacion (neto).

= Area a Conservar: 3.000 Mt2 de Construccion
(Caso 1) y 10.000 Mt2 de Urbanizacion (caso 2).

= Valor Metro Cuadrado de Suelo Inmueble:
$700.000

= Valor Metro Cuadrado de suelo edificable:
$350.000

Los derechos transferibles de construccion vy
desarrollo pueden ser otorgados mediante el
incremento en los indices de edificabiidad o
potencial de desarrollo, representado en el
aumento de cualquiera de las siguientes formas de
medicion: de la densidad o del numero de
unidades construibles, de los metros cuadrados
edificables y de los indices de ocupacion vy
construccion; en nuestro caso manejamos indice de
construccion e indice de ocupacion.

12.2.1.4.4.2.1.1 Calculo Monto de La Compensacion:

1. Se determina el valor comercial por metro
cuadrado del suelo del inmueble o suelo
edificable, limitado por el tratamiento de
conservacion.

En nuestro caso :

= Valor por metro cuadrado de Suelo Inmueble
$700.000.

= Valor por metro cuadrado de Suelo Edificable
$350.000

2. Se determina el valor comercial por metro
cuadrado de suelo de los inmuebles colindantes
con el predio objeto de compensacion, que no
estén calificados como de conservacion, y que
sean representativos de las condiciones

155



PORTE

generales de desarrollo del area, o zona
geoecondmica homogénea, o plan parcial
dentro de la cual se ubica el inmueble en
cuestion.

Bajo el supuesto de zonas geoecondmicas
homogéneas manejamos iguales precios de
suelo de inmuebles y suelo edificable.

3. La diferencia entre los dos valores, multiplicada
por el nimero de metros cuadrados del suelo
edificable o urbanizable de conservacion
determina el valor de la compensacion.

Caso No. 1:

Prop. A. Constr. A. Comp VrMt2 Compensacion
(000)

Prop. 1: 1.000m2. 4.000 m2.$350.000 $1.400.000
Prop. 2: 2.000 m2.3.000 m2 $350.000 $1.050.000

COMPENSACION

P1 P2 P Colindantes

Techo virtua

Compensacion Compensacion Decarrallo

1000 m2c 2.000 m2c

Inmuebles a Conservar

Caso No. 2:
Prop. A.Urb. A.Comp Vr M2 Compensacion

(000)
Prop. 1: 10.000m2 10.000m2. $700.000 $7.000.000

COMPENSACION

Compensacion
40 V/Ha. 40 V/Ha
Inmueble a Normas
Conservar Zona
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El valor a compensar sera pagado por los fondos de
compensacion municipal a solicitud del propietario
del inmueble en cuestion, a través de cualquiera de
los siguientes medios, previa disponibilidad
presupuestal: beneficios y estimulos tributarios
concedidos por el municipio o la asignacion de
derechos transferibles de construccién y desarrollo.

12.2.1.4.4.2.2 Derechos Transferibles de Construccion
y Desarrollo.

Los derechos transferibles de construccion vy
desarrollo permiten trasladar el potencial de
construccion de un predio o inmueble con
tratamiento de conservacion urbanistica a un
predio definido como receptor de los mismos
dentro del Plan de Ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollen.

Son emitidos por el municipio indicando la zona o
subzona geoeconédmica homogénea receptora,
donde es permitida su utlizacion, y la clase y
magnitud adicional permitida.

Caso No 1:
ZONA GENERADORA
Limitacion ]
Derechos
Construccion ]
l —
1
[ | [ |
Conservacion Normas
Zona
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ZONA RECEPTORA
1

Derechos 1

Adicionales ]

Construccion [ 1 Techo Virtual

Predio Normas
Receptor Zona
Caso No 2:
ZONA GENERADORA
40 V/Ha
Limitacién /
Derechos 40V/Ha

Construccién

Inmueble a Normas
Conservar Zona
ZONA RECEPTORA
Derechos
Adicionaes
Desarrollo
80
V/Ha 40
V/Ha
Predio Normas
Receptor Zona

12.2.4.5. Mecanismo _de transferencia de derechos
de edificabilidad para generar y preservar __los
elementos naturales y geograficos del municipio

La Ley de desarrollo territorial establece que
atendiendo al principio de equidistribucion de las
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cargas y los beneficios derivados del ordenamiento,
los municipios deben establecer mecanismos que
garanticen este principio. Asi también, establece
que para generar espacio publico el municipio
puede generar areas generadoras de derechos
transferibles de construcciéon y desarrollo, para ser
incorporadas como elementos del espacio publico
al Plan de Ordenamiento Territorial o a los Planes
Parciales que lo desarrollen en aras de mejorar su
viabilidad y rentabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 151 de 19982.

Por lo anterior, se crea el mecanismo de
transferencia de derechos de edificabilidad con el
fin de generar y preservar los elementos naturales y
geograficos de las areas del municipio con el fin de
preservar los elementos naturales y geograficos de
las areas de expansion y lograr un adecuado
equilibrio entre las necesidades de los procesos de
urbanizacion y la calidad ambiental del territorio3.
Este sistema permite que los potenciales de
construccion de areas consideradas como
generadoras previstas en el presente documento,
puedan ser transferidos por medio de derechos de
construccion y desarrollo a las zonas denominadas
areas receptoras.

Se consideran areas generadoras de derechos de
edificabilidad aquellas delimitadas en el plan como
zonas de proteccion ambiental, parques
metropolitanos, municipales y locales o zonas para
equipamientos publicos de escala metropolitana,
municipal o zonal. La determinacidon de zonas
receptoras de derechos de edificabilidad, asi
como los topes maximos de utiizacion para cada
una de ellas y su utiizacion para el desarrollo de
Planes Parciales, debe ser estudiado con mas
detenimiento de acuerdo a las calidades
urbanisticas y al papel funcional y disefio
urbanistico, basado en un aumento de los indices
de edificabilidad y densidad de acuerdo al modelo
establecido por este plan de ordenamiento.

Bajo éste mecanismo, se contempla la transferencia
del dominio de las zona generadoras, libre de
construcciones, al Municipio de Pereira, con el
objeto de incorporarlas al sistema de espacio
publico, equipamientos y/o areas protegidas. Lo
anterior, se convierte en una estrategia que le

2 Articulo 22 Decreto 1504 de 1998.

3 Debe aclararse que los presentes derechos son diferentes de
los derechos transferibles de construccion y desarrollo, los
cuales se constituyen en un mecanismo que permite
compensar los inmuebles sujetos al tratamiento de
conservacion.
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puede imprimir una menor temporalidad para la
conformacién de los sistemas de proteccion
ambiental y de espacios publicos del municipio,
condicionado a la oportunidad inmobiliaria que
encuentre el privado o duefio de la tierra, basada
en la viabiidad econémica y la rentabildad
financiera, para sobredensificar las zonas
consideradas receptoras.

Un ejemplo grafico nos puede mostrar como opera
el mecanismo:

.C. (C)
1.C. (A)
.C. (B) N.C .C. (D)
N.C.
" A B C D
Rio
Donde:
A: Area de proteccion ambiental
(generadora).
B: Area edificable (sin derechos).
C: Area parque loca (generadora).
D: Area edificable receptora (con derechos).

N.C.: No construible o edificable.

En el ejemplo, las areas identificadas como Ay C
presentan restricciones de uso al ser identificas
como zonas de proteccion ambiental o de espacio
publico (parque); la zona B es un area edificable
pero no receptora de derechos; por su parte, la
zona D es una zona identificada como receptora
de derechos con un tope maximo de edificabilidad.

Los resultados del proceso de edificacion tendria la
siguiente configuracion, en las diferentes zonas:

PEREIRA

D S(D) S(D)x1.C.(D) | S(D)x
[1.C.(D)+.C.(A)+

1.C.(C)]

S(D) xI.C.xN

ZONA| SUELO EDIFICABILIDAD TOPE MAXIMO
SIN DERECHOS | CON DERECHOS
A No No edificable | No edificable 0
edificable
B S(B) S(B) x .C(B) S(B) x .C(B) S(B) xI.C
C No No edificable | No edificable 0
edificable
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donde:

S(x): Suelo de x

[.C.(X): Indice construccion de x.

N: Tope maximo adicional autorizado por el
plan.

Se tendria como resultado la generacion e
incorporacion a los sistemas generales de las areas
Ay C, concentrando su edificabilidad potencial de
desarrollo en la zona receptora D, limitada por el
tope maximo.

La oportunidad inmobiliaria estaria dada por la
viabilidad econdmica y rentabilidad financiera que
represente la cantidad de metros construidos y
vendibles segun la magnitud de S(D) x [
[.C.(D)+.C.(A)+I.C.(C)].

13. PATRIMONIO CULTURAL

13.1 Instrumentacion juridica del estado para la
preservacion del patrimonio cultural

La Constitucion Politica de 1991, consagra una serie
de determinaciones orientadas al rescate vy
preservacion del patrimonio cultural de la Nacion

Es asi como en su Articulo 88 sefiala como uno de
los principios fundamentales:” es obligacion del
Estado y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.” Y determina en
su Articulo 70 que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos. También en su articulo 72
sefiala: “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado” y les da el caracter
de “inalienables, inembargables e imprescriptibles”.

Ahora, el Articulo 95 Numeral 8 cuando establece
que es deber del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais, y velar por la
conservacion de un ambito sano.

De manera general, la Carta Magna establece
ademas algunas determinaciones que hacen
posible una accion Estatal fundamentada, para el
rescate y preservacion del patrimonio construido,
como es lo contemplado en el Articulo 58,
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También al tenor del Articulo 334, sobre que la
direcciéon general de la economia estara a cargo
del Estado, posibilitara acciones urbanas dirigidas a
la valoracion del patrimonio cultural que redundara
en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

S6lo con la promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991, fue posible pensar sobre una idea global,
una estructura juridica articulada para intervenir la
ciudad, en cuyo interior estaria considerada como
un elemento basico, la conservacion del patrimonio
cultural referido a lo arquitecténico. Esta estructura
juridica es la Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo
Territorial.

La Ley 388/97 concibe el Ordenamiento Territorial y
por ende la conservacion de los inmuebles
patrimoniales, fundamentado en los principios de: la
funcidon social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.

Es asi como los Articulos 38 y 48 de la Ley 388 de
1997 disponen que en desarrollo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las normas”, en los
planes de Ordenamiento Territorial deberan
establecerse los mecanismos a fin de garantizar el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios
derivados del ordenamiento urbano entre los
afectados. Estableciendo para el efecto los
propietarios de inmuebles de conservacion deberan
ser compensados por esta carga “mediante la
aplicacion de compensaciones econémicas,
transferencias de derecho de construccion vy
desarrollo, beneficios y estimulos tributarios”.

Lo anterior se reglamenta en el Decreto 151 de
1998, por el cual se dictan reglas relativas a los
mecanismos que hacen viable la compensacion en
tratamiento de conservacidon mediante la
transferencia de derechos de construccion vy
desarrollo.

Sobre las determinaciones de la Ley 388/97 y el
decreto reglamentario 151 /98 (ademas de los
decretos reglamentarios 879/98, 1052/98, 1420/98,
1504/98, 1507/98, 1599/98 y demas que se expidan
sobre los P.O.T) se estructura el tratamiento a los
inmuebles patrimoniales de area urbana de Pereira,
contenido dentro de la dimensién cultural del Plan
de Ordenamiento Territorial de Pereira.

13.2 Conceptualizacion Juridica
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Partiendo de la consideracion conceptual de que
la ciudad es un conglomerado de etapas historicas,
debemos particularizar este hecho, como
manifestaciones de signos agrupados en lo
podemos denominar como

Patrimonio Cultural.

En el sentido mas amplio del término, podemos
decir que patrimonio cultural, abarca todos los
signos que documentan las actividades y logros de
los seres humanos a lo largo del tiempo. Es decir, el
concepto actual de patrimonio es el resultado de
un proceso ligado al desarrollo de la sociedad
contemporanea, de sus valores y sus necesidades.
Los habitantes deben comprender que sus vidas
estan intimamente ligadas con el entorno en el que
viven. El concepto de Patrimonio Cultural esta
relacionado con la totalidad de las construcciones
y debe considerarse dentro del contexto ecoldgico
mundial. El lugar en que desarrollan sus vidas les
proporciona las bases de la IDENTIDAD CULTURAL y
les permite tener una referencia mental y espiritual
para mantener un nivel de vida estable.

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, en su
Articulo 48 define que “El Patrimonio Cultural de la
Nacion estd constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicién,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto
de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico,
urbano....”

El espacio en que vivimos y desarrollamos las
expresiones de nuestra cultura, El Patrimonio
Cultural se divide en:

Patrimonio Cultural Intangible: Definido en la Ley 397
de 1997 como :"Los bienes y valores culturales
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos...”.
Los cuales se plasman en los lugares o sitios donde
se vive: las ciudades, los conglomerados urbanos,
las construcciones particulares; aquellos que la Ley
397 de 1997 define como “...bienes materiales
muebles e inmuebles...” o sea el denominado
Patrimonio Cultural Tangible de la nacién, o mejor
definido de manera general como: La estructura
fisca de las ciudades, las construcciones
particulares, los conjuntos arquitectonicos, los sitios
producto de la mano del hombre o de la
combinacion de la mano del hombre con la
naturaleza.
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El patrimonio tangible es fiel reflejo de nuestra
cultura, y donde la expresibn intangible se
refleja en la dimension fisica.

El patrimonio tangible es el resultado de un largo
proceso de desarrollo histérico, resultado de
diferentes momentos de nuestra historia y en
continua construccion. podriamos decir, que el
patrimonio tangible es un recurso no renovable, ya
que la dimensidn Espacio - Tiempo es irrepetible,
por elo el Patrimonio Tangible debe ser
conservado.

Lo anterior debe ser apropiado y asumido con
conciencia, como parte de la cultura: Lo que
permite continuar el proceso histérico de desarrollo,
comprender que la construccion de nuestro
patrimonio es continua y cimienta nuestra cultura,
que es lo que da razéon y explicacion a nuestra
manera de sery estar en el mundo.

Para abordar el Patrimonio Tangible es preciso
diferenciar sus elementos principales: Patrimonio
arqueoloégico y Patrimonio arquitecténico vy
urbanistico.

Patrimonio arqueolégico :

“Son bienes integrantes del Patrimonio arqueoldgico
aquellos muebles e inmuebles que Sean originarios
de culturas desaparecidas, o que pertenezcan a la
Epoca colonial, asi como los restos humanos vy
organicos relacionados con esas culturas.
Igualmente, forman parte de dicho patrimonio los
elementos geoldgicos y paleontoldgicos
relacionados con la historia del hombre y sus
origenes “ articulo 6 de la Ley 397/97.

Patrimonio arquitecténico y urbanistico

El Patrimonio arquitectdnico, se considera como un
determinante para el Ordenamiento Territorial
planteado en la Ley 388 o Ley de Desarrollo
Territorial, en la cual en su Capitulo I, Articulo 10
define como Determinantes de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales deberan ser
tenidos en cuenta por los municipios en la
elaboraciéon de los Planes de Ordenamiento
Territorial, ya que constituyen Normas de Superior
jerarquia de sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la constitucion y las leyes :

“2- Las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la nacion y de los departamentos, incluyendo el
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histdrico, artistico y arquitecténico, de conformidad
con la legislacion existente...”.

Lo anterior se enmarca dentro de los conceptos de
descentralizacion y autonomia establecidos por la
constitucion politica de Colombia y desarrollados
dentro de las Ley 397 de 1997 y Ley 388 de 1997.

Es asi como el articulo 8 de la Ley 397 de 1997 o Ley
General de Cultura, establece para la Declaratoria
y Manejo del Patrimonio Cultural de la nacién:” A
las entidades territoriales, con base en los principios
de descentralizaciéon, autonomia y participacion, les
corresponde la declaratoria y el manejo del
patrimonio cultural y de los bienes de interés
cultural del ambito municipal, departamental, a
través de las alcaldias municipales y las
gobernaciones respectivas, y de los territorios
indigenas, previo concepto de los filiales del
Consejo de Monumentos Nacionales, o en su
defecto por la entidad delegada por el Ministerio
de Cultura.”

De acuerdo con lo anterior, son los municipios los
que deben identificar, valorar y proteger el
patrimonio cultural construido que les pertenece.
En coordinaciébn con los niveles, nacional,
departamental, distrital.

Finaimente se debe destacar de que la
conservacion del patrimonio cultural, se debe hacer
“..con el propdsito de que este sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro...” Articulo 58 de la Ley
397 de 1997.

13.3 Contexto histérico Local

Para construir la dimension cultural del territorio del
municipio de Pereira local es preciso partir de una
contextualizacion histérica general .

En el territorio que hoy ocupa el municipio de
Pereira , se han dado sucesivamente cuatro
periodos histéricos :

1- El periodo precolombino o de florecimiento de
las culturas aborigenes - los Quimbayas-

2- El periodo de conquista y dominacion
espafola o de fundacioén ,desarrollo y traslado
de Cartago .

3- periodo de abandono del territorio

4- fundacién y desarrollo de la ciudad actual. La
cual se consolida en los siguientes periodos
historicos:
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4.1- fundacion

4.2- consolidacion de la economia cafetera

4.3- Etapa del despegue

4.4- irupciobn de la modernidad- la pre-
modernidad

4.5-Migracion y fendmenos Urbanos.

4.6- Independencia politica de la region

4.7-Busqueda de una vision de futuro
(promulgacion de la constitucion politica de
Colombia y aplicacion de la Ley 388 en los
Planes de Ordenamiento Territorial.)

13..4 Caracterizacion Del Patrimonio Tangible Del
Municipio De Pereira

Sobre el patrimonio
podemos decir:

tangible de Pereira

13..4.1 -Patrimonio arqueoldgico:

Desde principios del siglo XIX, el territorio que hoy
ocupa el municipio de Pereira, fue objeto por parte
de los colonizadores antioquerios de la busqueda y
saqueo de las tumbas y/o enterramientos propios
de la cultura aborigen Quimbaya o llamadas
popularmente guacas. Estas fueron entre otros
motivos, la razon para algunos colonizadores de
habitar estas tierras. Desafortunadamente el Estado
no intervino oportunamente para lograr rescatar
dicho patrimonio. Hoy existen reglamentaciones
que lo protegen, mas a nivel del territorio municipal
se desconoce las posibiidades de hallazgos de
evidencias de esta cultura, lo que hace que sea
necesario la implementacion de medidas
tendientes a que para las ejecutorias que se
desprendan del P.O.T se tenga en cuenta tal
aspecto. Es de anotar que existen en la ciudad
alrededor de 50 colecciones valiosas de ceramica
de culturas precolombinas, que deberian constituir
la base para la creacibn de un museo
arqueoldgico.

Por lo anterior es necesario formular un diagnéstico
de reconocimiento arqueoldégico del territorio
regional o municipal para determinar areas de
reserva y zonas de manejo especial si las hubiere,
que sirvan de base para acciones en el territorio e
enriquecimiento cultural de municipio.

13.4.2. Patrimonio urbanistico y arquitecténico
Sobre la base del analisis histérico antes
desarrollado podemos decir de manera categoérica

sobre el contenido cultural del patrimonio
urbanistico y arquitectonico, en cuanto son
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elementos esenciales de la memoria del territorio,
que:

= Para el habitante de hoy, el territorio ha perdido
en buena parte, la referencia de hechos
historicos del pasado, que deberian enriquecer
y darle identidad propia al entorno del hombre
de hoy.
Si bien en buena parte, las evidencias fisicas no
existen, la referencia histérica la conocemos, lo
que hace posible que se implementen medidas
para rescatar dichas referencias, ya sea su
toponimia o0 como motivo de proyectos turisticos
y culturales.

= Dadas las caracteristicas del desarrollo urbano
ante analizado, el patrimonio arquitectonico ha
perdido su unidad, por cuanto el respeto al
derecho de la propiedad privada, permitio
desarrollos arquitectonicos individualizados, lo
que llevo al traste, el valor de la armonia de
conjunto de la arquitectura tradicional. El
desarrollo exacerbado de esta tendencia -
implementada sobre todo por la presion de la
renta del suelo y definida por los conceptos y
formas de la modernidad - y sin control por
parte del Estado, generdé una pérdida
paulatina de la memoria arquitectonica de la
ciudad.

De manera general podemos decir que el
patrimonio arquitecténico de la ciudad, se
caracteriza por la existencia puntual de algunos
conjuntos pero la inexistencia de areas de
conservacion, presentan lo mejor de cada etapa
histérica del desarrollo de consolidacion de la
ciudad y de lo mas representativo dentro de la
historia local de la arquitectura, mirada desde sus
etapas principales de: Arquitectura de la
colonizacién Antioquefa, Republicana, Pre-
moderna y Moderna.

Para el logro de la preservacion del patrimonio
arquitectonico en el municipio de Pereira, se ha
venido dando un proceso que se describe a
continuacién, mas sin embargo, se presentan
algunas falencias que necesitan ser superadas,
como son:

La complementacion del Inventario del Patrimonio
arquitectonico Urbano, el cual no considerd los
conjuntos de vivienda popular e inmuebles de
vivienda de la arquitectura moderna.

La realizacion del Inventario del Patrimonio
arquitectonico Rural: de gran importancia para el
desarrollo del P.O.T y proyectos turisticos. La
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formulacion de los Planes Parciales de
conservacion y valoracion para el Patrimonio
arquitectonico.

13.5 POLITICAS Y DIRECTRICES
Politicas Generales.

Implementar medidas orientadas al rescate de la
memoria territorial.

Considerar el rescate y valoracion del patrimonio
cultural como fundamento del desarrollo turistico
del municipio.

politicas Especificas

Patrimonio arqueoldgico:

Implementar acciones orientadas a la investigacion,
proteccion y  valoracion del patrimonio
arqueoldgico del municipio de Pereira.

Patrimonio arquitecténico y urbanistico:

Definir y reglamentar los inmuebles patrimoniales de
conservacion arquitectonica del municipio de
Pereira.

Implementar medidas para la valoracion de los
bienes y conjuntos patrimoniales de conservacion
arquitectonica. Definir y posesionar proyectos
culturales de repercusion turistica.

13.6 PROCESO PARA LA DETERMINACION DE LOS
INMUEBLES PATRIMONIALES DEL AREA URBANA DE
PEREIRA.

El proceso para la determinacion de los inmuebles
patrimoniales del area urbana de Pereira, se inicia
con la realizacibn desde 1994 del Inventario del
Patrimonio arquitecténico del Risaralda fases |, II, Il -
IPAR- por la gobernacion del Departamento de
Risaralda y la consultoria de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Risaralda con el soporte
técnico de Colcultura, y el Ministerio de Cultura.

Dicho inventario fue avalado por el comité de
proteccioén al Patrimonio arquitectdnico, creado por
Decreto 191 del 10 de Abril de 1996 y facultado
por el Ministerio de la Cultura en resolucion N8 0654
del 16 de julio de 1998, para “emitir los conceptos
previos a las declaratorias de bienes de interés
cultural que se adelanten en el municipio de
Pereira, de acuerdo a los preceptos de la Ley 397
cuando en su articulo 8, el cual trata de la
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Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la
nacion, sefialando que ..””A las entidades
territoriales, con base en los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, les
corresponde la declaratoria y el manejo del
patrimonio cultural y los bienes de interés cultural
del ambito municipal a través de las alcaldias
municipales y las gobernaciones respectivas, y de
los territorios indigenas, previo concepto de los
Centros  Filiales del Consejo de Monumentos
Nacionales alli donde existan, o en su defecto por la
entidad delegada por el Ministerio de la Cultura .”

Los inmuebles patrimoniales avalados por el comité
de proteccion al Patrimonio arquitecténico, en el
Acta 009 de agosto 12 de 1998 son:

“Del espacio publico”

Por haberse constituido en el proceso histérico de
la ciudad, como espacios tradicionales de
encuentro y comunicacion ciudadana, y que
ademas de sus elementos del mobiliario urbano,
representan lugares de valor simbdlico.

Plaza de Bolivar
Parque el Lago Uribe
Parque la Libertad
Parque Olaya Herrera
Parque La Rebeca
Parque Benito Juarez
Parque Gaitan

Del ambito religioso

Por ser espacios construidos con el aporte de varias
generaciones y por ser espacios en los cuales los
habitantes han participado espiritualmente en
comin unién de sus creencias religiosas y por lo
tanto son de invaluable valor ya que alli se
encuentran referenciadas el transcurrir de la vida
de los habitantes de la Ciudad.

Catedral de Nuestra sefiora de la Pobreza

Iglesia de San Antonio Maria Claret

Iglesia de la Valvanera

Iglesia de los Dolores

y parte Alta del Cementerio San Camilo

Iglesia la Trinidad

Iglesia de Nuestra sefiora del Carmen (San José )

y Convento Padres Carmelitas (San José) Cra 13 No.
15-50

Templo de Nuestra Sefiora de Fatima

Capilla de la ensefianza - Cra 13 calle 2

Convento Madres Adoratrices - carrera 7 No. 31-36
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Convento y capilla Madres Carmelitas Descalzas Av
30 de Agosto N -b-79.

Del ambito Institucional .
Por ser edificios que representan la organizacion
social, suvida democrética e institucional.

Palacio Municipal Cra 7 calle 19 Esquina

Palacio Nacional - Cra 10 Calle 19 Esquina

Palacio de Rentas Departamentales Calle 17 Cra 10
Esquina

gobernacion de Risaralda -Carreras 13 y 14 Calles
18y 19

Antiguo Zacatin - Fabrica de Licores - Cra 7 calles
41y 42.

Hospital San Jorge Cra 3y 4 Calles 24,25y 26

De los Servicios (Bancos, Teatros y otros)

Por ser edificaciones que por su buena factura son
representativos de la actividad de servicios y son
evidencias claras de los procesos econémicos en la
vida histérica de la ciudad.

Banco de La Republica Cra 92 N°© 18-23

Banco de Colombia -Carrera 82. No. 17-54

Banco Comercial Antioquefio - Calle 18 No. 7-59 /67
Antiguo Edificio Banco de Bogota Cra 8 No. 16-
71/75

Teatro Consota -Carrera 9 Calle 18 Bis Esquina
Edificio Antiguo Teatro Caldas - Cra 8 No. 18-04 y
Calle 18 No. 7-64

Edificio Antiguo Teatro Pereira - Carrera 7 No. 17 - 43
/147

Gran Hotel - Calle 19 No.9-19

Edificio Braulio Londofio -Carrera 8 No. 18 - 68 / 82
y Calle19 No.7-75

Edificio Lemus calle 21 No. 7-04/08/12/14/18/20
carrera 7 No. 21-01/03/07/09/11/15

Hotel Soratama carrera 7 Calle 19 Esquina noroeste

Del Transporte

Son las obras tanto arquitectonicas como civiles
que reflelan el desarrollo histérico de la
infraestructura vial y de transporte

Antigua estacion del Ferrocarril - Avenida 30 de
Agosto Calles 19y 20

estacion de Nacederos y Casa jefe de estacion -
Avenida 30 de Agosto Entrada al Aeropuerto
estacion de Caimalito Km 370 Red Ferroviaria
Cartago - la Virginia

Puente del Viacrucis - Avenida del Rio Calle 19
Viaducto “Cesar Gaviria Trujillo
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Del ambito Educativo

Son las obras ArquitectOnicas representativas de la
vida académica de los habitantes de la ciudad

Antiguo Convento Compaifia de Maria la
Ensefianza - Calle 20 N? 3-65
Escuela Boyaca - carrera 5 Calles 21 y22

De la Industria

Por ser obras que representan el despertar
industrial de la ciudad y son obras de particular
conformacién arquitectonica.

cerveceria Bavaria - carrera 6 No. 9-54.
De larecreacion

Por ser los escenarios donde la comunidad ha
desarrollado sus eventos deportivos y recreativos,
tanto en su vida publica como privada.

Estadio “ Alberto Mora Mora” en el barrio Libare
Villa olimpica Km 1 Via Cerritos

Coliseo Mayor Rafael Cuartas Gaviria - Carrera 8
Calles 36y 37

Club Rialto - Calle 17 N? 6-74

Del ambito Residencial -Comercial
Grupo 1:

Por ser edificaciones de uso especifico para
vivienda y pertenecer a la tipologia de Ilas
construcciones del denominado periodo de la
colonizacibn Antioquefia, el cual fundamento
histdricamente la ciudad

Casa Cra6 N?21-62

Casa Calle 24 N?6-33

Casa Calle 21 N?9-35

Grupo 2 :

Por ser edificaciones pertenecientes a la tipologia
de la colonizacion Antioquefia en las cuales se
desarrollan las actividades de vivienda y uso
comercial.

Casa carrera 7 No. 14-78/80 calle 15 No. 6- 67 /83
Casa calle 20 No. 4-80 y carrera’5 No. 20-04
Casa carrera 7 No. 15-58/60/62/64

Casa carrera 7 No. 21-51/53/59

Casa carrera 7 No. 21-63/65/67/69

Casa carrera 7 No. 21-73/79/83 y calle 22 No. 7-
01/15/17/21/23/25/31
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Casa carrera 7 No. 22-75/79 y calle 23 No. 7-03
/11/13/17/19

Casa carrera 7 No. 23 -03/07/13/15 y calle 23 No.
7-12/16/20/24

Casa carrera 9No. 16-8/10/12 y calle 16 No. 8-
42/44/48/50/52/54/58/60/62/64/66/70/72/74/76/80
Casa carrera 10 No. 17-71/73/75/81 y calle 18 No. 10
-11

Casa carrera 11 No. 19-06/08/10/12/14/16/22 y
calle 19 No. 10-76 /80

Grupo 3:

Por ser edificaciones pertenecientes al
denominado periodo Republicano en su estructura
interna como externa y en las cuales se desarrollan
actividades tanto de viviendas como de uso
comercial

Casa calle 22 N?7-31/35/37

Casa Cra 8 N? 19-59 / 67

Grupo 4 :

Por ser edificaciones que presentan caracteristicas
y elementos tanto del periodo de la colonizacion
Antioquefia como del denominado Republicano u
otros y en los cuales se desarrollan actividades
tanto de vivienda como comerciales:

Casa calle 20 No. 7-54 /60 /64

Casa calle 20 No. 6-10 y carrera No. 20 -01/03
/05/09/11/15/19/21/23/25/27

Casa carrera 6 No. 17-02

Casa calle 22 No. 7-31/35/37

Casa calle 17 No. 9-44/48/50/54/56

Grupo 5:

Por ser edificaciones hechas para vivienda y que
corresponden al denominado movimiento
moderno y en las cuales se desarrollan tanto
vivienda como comercio :

Casa calle 17 No. 4-10

Casa carrera 5No. 17-80

Casa calle 15 No. 6-10/14/16

Casa carrera 6 No. 15 /03 /07/09

Casa carrera 6 No. 15-35

Casa (Arcos del Sultan) carrera 7 No. 16-01 / 07 /15
y calle 16 No. 7-08 /12/18 /20

Casa carrera 7 No. 16 -79/83 /85 y calle 17 No. 7-03
/07 /09

Casa calle 22 No.7-68/70

Casa calle 25 No. 7 -62

Casa carrera 9 No. 17 -02 /08/10 y calle 17 No. 8-
68/70/74
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Casa carrera 6 No. 21-38
Casa calle 24 No. 6-27
Casa calle 25 No. 6-34

Grupo 6:

Por ser edificaciones construidas originalmente
como viviendas fuera del contexto urbano
tradicional (damero espafiol) y que significan un
periodo de expansion de la ciudad, como también
un cambio de costumbres y manera de ser de
cierto sector de la poblacion y de incorporar el
esquema de casa quinta

Casa calle 15 No. 15-18

Casa calle 15 No. 12-B-22

Casa calle 13 No. 13-47 /63 y carrera 14 No. 12 -66
/72

Casa carrera 13 No. 12 -59

Casa carrera 13 No. 12 - 37

Casa cra 13 No. 12-15

Casa cral1l3No.12-08
Casacral3 No.11-89
Casacral3 No.11-72

Casa cra 13 No. 10-75

Casa Avda. Circunvalar N? 5-83

Grupo 7:

Por ser elementos arquitectonicos de referencia
urbana, que representan contenidos de un
momento histérico de la ciudad, y son por su valor
de fachada los siguientes :

Fachada Casa calle 16 No. 8-
06/10/16/18/22/24/26/30/32/34/36/38/40 y carrera 8
No. 16-01/09/13.

Fachada Casa 7 No. 12-10 /12

Fachada Edificio Calle 17 No. 7-
33/35/37/39/45/47/49/53

Fachada Edificio Calle 17 No. 7-65 /67 y Cra 8 No.
16 -84

Fachada Casa Calle 17 No. 8-40/42/44

Fachada Casa Cra 9 No. 17-16/22/24

Fachada Casa Cra 9 No. 17 - 54 /58/62/66
Fachada Casa Cra 9 No. 16-42/40/38

Fachada Casa Cra 9 No. 16-34 /32/30/28
Fachada Casa Cra 9 No. 16-26 /24/22

Fachada Casa Cra 9 No. 16-20/16

Fachada Casa Calle 18 No. 8-56 /60/62

Fachada Casa Calle 19 No. 10-48/52/54.
Fachada casa Cra 9 No. 14-84 calle 15 No. 8-81
/79/75/71/69/67
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13.7 Lineamientos Generales para un proceso de
conservacion

= Procurar la declaratoria de los inmuebles y
conjuntos de valor patrimonial en todo el
municipio.

= Establecer la normatividad que proteja el
patrimonio construido existente, regulando a su
vez el desarrollo urbano de las Areas de
influencia .

= Crear los incentivos y mecanismos de fomento
que garanticen la existencia e insercion del
patrimonio a la dinamica urbana.

= Promover el aprovechamiento de Ila
potencialidad del patrimonio arquitecténico en
funcién de la reactivacion econémica

13.7.1 Tratamiento de conservacion

Se entiende por conservacion el tratamiento
urbanistico que por razones ambientales, historicas
0 arquitectonicas limita la transformacion de la
estructura fisica de areas del municipio, de
inmuebles particulares, de obras publicas, y de
elementos constitutivos del espacio publico (Articulo
2 del Decreto 151/98).

13.8 Proceso de valoracion del patrimonio
inmueble local

Para poder efectuar una valoraciéon con criterio y
fundamento durante el proceso de inventario o sus
posteriores revisiones, se debe contar con unas
definiciones claras que permitan la identificacion de
los inmuebles de interés para el estudio. En ellas
deben estar contenidas las caracteristicas
principales que los deben configurar, tanto a nivel
de sus tipologias espaciales como ornamentales,
ademas de su estilo, su representatividad urbana y
su incorporacion y papel dentro del contexto
urbano.

Para la observacion de tipo cualitativo nuestro
patrimonio ha sido dividido en dos niveles de
valoracion, a los que respectivamente se les ha
asignado un grado de intervencion, que regira su
manejo posterior y los tipos de obras que puedan
efectuarse en ellos a partr de la presente
reglamentacion.

De manera adicional se debe entender que la
accion de los tratamientos de conservacion, no solo
se refiere a los inmuebles declarados como de Valor
Cultural, sino que se extiende a los inmuebles
ubicados en su area de influencia, que para este
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estudio se determind como la de los inmuebles y
predios colindantes.

Estos inmuebles o predios que no significan ningdn
valor patrimonial pero que colindan con los de
Valor Cultural, brindando acomparfiamiento
inmediato, deben ser objeto de control, habiéndose
determinando para ellos también un grado de
intervencién, el cual de acuerdo a sus
caracteristicas especificas determina el tipo de
obras que se pueden adelantar en su area, todo
ello con la finalidad de lograr una transformacion
del entorno de bs inmuebles de Valor Cultural que
se ejerza de manera respetuosa y coherente con
sus valores y que en algunos casos se encargue de
valorar urbanisticamente los inmuebles de valor
patrimonial y tratar de crear y dar identidad
minadas areas de la ciudad.

Adicionalmente se prevén tratamientos especiales
para los inmuebles de indole religioso y su area
inmediata de influencia.

13.8.1 Inmuebles De Valor Cultural Nivel 1

Los inmuebles que abarca este nivel de valoracion,
son aquellos que se destacan dentro del
conglomerado urbano y que conservan intactos sus
elementos compositivos originales a nivel interior y
exterior o en un grado de conservacion notable,
que permita su facil recuperacion al haber sido
objeto de intervenciones. Su trascendencia y
significacion radica en su valor urbanistico, en su
configuracion espacial (tipologia y morfologia), en
sus elementos arquitectdnicos y constructivos, en el
testimonio histérico y de autenticidad que
representan  (acontecimientos, costumbres vy
modos); particularidades que sumadas, los
constituyen en documentos esenciales para la
configuracion de nuestra reciente historia urbana y
el sostenimiento de la memoria colectiva del
municipio. Los inmuebles correspondientes al nivel 1
se dividen en inmuebles individuales de Gran interés
arquitecténico y en fachadas de Gran interés
arquitectonico:

Bienes inmuebles individuales de Gran interés
arquitectdénico

Son aquellos inmuebles que conservan sus
caracteristicas y configuracion originales dadas en
los siguientes aspectos:

1.0rganizacion espacial (tipologia).
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= Tipologia residencial. (tipologias de cada
periodo )

= Tipologias especiales. (Modelos que se
encuentran ligados a funciones civiles,
religiosas o educativas).

= Tipologias o formas ajenas a las existentes en
el lugar. (Inmuebles construidos en Epocas
recientes que no incorporan las tipologias
tradicionales).

2.Morfologia. que comprende los siguientes
aspectos:

*= Volumetria

= Acabados.

= Estilo.

3. Tecnologia (Materiales y técnicas constructivas):
= Bahareque.
= Bahareque encementado.
= Bahareque metalico.

= Tapia.
= Otras tecnologias (Concreto — mamposteria y
acero).

= Cubiertas en madera rolliza, acerrada o
guadua con teja de barro.
= Oftro tipo de cubiertas.

4. Elementos simbdlicos y decorativos:
= Carpinterias de madera (Puertas principales
y secundarias, Puertas ventanas, Canceles
de comedor, Balcones, Aleros, Zdécalos,
Cielo rasos, Chambranas o barandas y
demas elementos con sus respectivas tallas
en alto o bajo relieve y calados).
. Pisos (Baldosa, madera, afinados en
cemento con grabados y otros).
= Forjia (Rejas, barandas y todo tipo de
herrajes).
= Latoneria (Cielo rasos, z6calos y Canales).

Fachadas individuales de Gran interés
arquitectdénico

Son aquellos inmuebles cuyas fachadas conservan
intactos o en un grado de conservacion notable sus
elementos compositivos originales, los cuales,
ademes de poder ser objeto de facil recuperacion
en el caso de haber sido intervenidos, se destacan
por su grado de elaboracion. Dichas fachadas
cimientan su importancia en el aporte que hacen a
la imagen urbana de los municipios, como fieles
documentos que rescatan a nuestros dias la
memoria de nuestra tradicibn e historia
arquitectonica

Sus elementos son:
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1. simetria para inmuebles de colonizacién vy

republicano y asimetria en arquitectura de tipo

moderno (disposicion de sus elementos).

proporcion (Alturas, ritmos de llenos y vanos).

Técnica constructiva (Materiales originales).

4. Elementos Simbdlicos y decorativos (Carpinterias
de madera, forja, altos y bajos relieves y
latoneria).

wn

Conjunto de inmuebles Gran interés arguitecténico

Son aquellos grupos de edificaciones que se
componen por inmuebles de Gran interés
arquitectonico.

13.8.2 Inmuebles De Valor Cultural De Nivel 2

Bienes inmuebles individuales de interés
arquitectoénico

Son aquellos inmuebles que conservan las
caracteristicas arquitectonicas propias de cada
periodo histérico de nuestra arquitectural
(tipologia, morfologia y ornamentacion), tanto al
interior como al exterior, pero en los cuales no
prevalecen las grandes dimensiones, el importante
aporte individual a la imagen urbana, y la
elaborada ornamentacion de los inmuebles del
Nivel Uno (1). La gran mayoria de estos inmuebles
sustentan su valor en la contribucién que hacen al
contexto urbano, como imagen de referencia
urbana claramente diferenciada por los
habitantes de la ciudad.

Fachadas individuales de interés arquitectonico

Son aquellos inmuebles cuyas fachadas conservan
los rasgos distintivos de periodos histéricos de la
arquitectura local, pero que a nivel morfolégico y
tipoldgico no sobresalen por sus grandes
dimensiones, ni por el detalle y riqueza de la
elaboracioén de sus tipologias ornamentales.

Conjuntos de interés arquitecténico

Son aquellos grupos de edificaciones que se
componen por inmuebles de interés arquitecténico
y que individualmente no poseen valores
arquitectonicos y urbanos notables.

NOTA: En los Niveles Uno (1) y Dos (2) se encuentran
inscritos inmuebles y fachadas que retinen valores
tipolégicos cada periodo historico de la
arquitectura local como son colonizacion
Antioquefia, la Republicana, Premoderna y
Moderna, y que se conservan de manera
excepcional, como documentos irremplazables y
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claves, para el proceso de evolucion urbana del
municipio.

13.9 CRITERIOS DE INTERVENCION EN LOS INMUEBLES
Y PREDIOS COLINDANTES O AREA DE INFLUENCIA DE
LOS INMUEBLES PATRIMONIALES.

Los criterios generales de intervencidon en los
inmuebles patrimoniales son:

13.9.1 conservacion Integral

definicion: Son las actividades dirigidas a la
proteccion del inmueble o del conjunto de
inmuebles de Valor Cultural Nivel Uno (1), los cuales
estan determinados por su condicion de hechos
urbanos fundamentales dentro de la estructura
primaria del poblado, hecho por el que participan
de manera importante de los procesos de
transformacion del mismo.

Dicho nivel de intervencion orienta las acciones a
proteger el bien cultural en su totalidad: volumen
edificado, distribucion espacial, sistemas
constructivos (portantes, muros y estructuras de
cubierta), tipologias ornamentales y a enfatizar su
valor si es el caso, ademes de garantizar su
conservacion en Optimas condiciones; por lo tanto
se hace necesario eliminar los agregados de
cualquier genero que alteren su percepcion o que
atenten contra la integridad de sus elementos
arquitectdnicos mis valiosos. Para dichos inmuebles
patrimoniales se deben autorizar los usos que se
adapten a las posibilidades espaciales del bien
patrimonial, todo ello en funcién de insertarlos en la
dinamica productiva de la poblacién. Por lo tanto
se permite en estos, adelantar obras de
adecuacion minimas que no alteren su
espacialidad, Volumetria y ornamentaciéon original.
Estas adecuaciones deben ser, en todos los casos,
amplia y suficientemente justificadas.

13.9.2 Intervencion Restringida

Definicion: Este grado de intervencion comprende
las obras que tienen por objeto a los inmuebles del
Nivel Dos (2), los cuales por su valor, deben ser
conservados o recuperados. Este nivel de
intervencion asegura la permanencia del inmueble
a partir de implementar un conjunto de acciones
que lo adaptan a condiciones de nuevos usos que
no atenten contra los mismos, sin llegar a intervenir
en los elementos que definen el tipo arquitecténico
valorado (formales y  volumétricos), que
homogeneizan dicho sector urbano. La intervencion
restringida esta orientada a la conservacion de las
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tipologias existentes, a permitir la funcionalidad,
mediante obras que procuren la destinacion a usos
compatibles y que respeten los elementos
tipoldgicos, estructurales y formales del inmueble.

Los criterios generales de intervencion en las areas
de influencia son:

1- Integracion: Los inmuebles del area de influencia
de los bienes patrimoniales deberan integrarse
volumétricamente, y arquitectonicamente con
el bien patrimonial

2- Continuidad. Los inmuebles del &rea de
influencia de los bienes patrimoniales deberan
dar continuidad arquitectonica y urbana del
bien patrimonial.

3- Valoracion: Las intervenciones en los inmuebles
colindantes a los bienes patrimoniales deberan
hacerse con el criterio de valoracion del bien
patrimonial en el entorno urbano.

13.10. PROCESO BASICO PARA EL TRATAMIENTO DE
LOS INMUEBLES DE CONSERVACION
ARQUITECTONICA EN EL PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El trabajo se dividid principalmente en tres tOpicos
que correspondieron a la identificacion predial, a la
elaboraciéon de las normas de conservacion y a la
elaboraciéon de normas de fomento.

13.10.1 identificacién Predial

Se parti6 de una verificacion de identificacion
predial predio a predio, de los inmuebles definidos
como de conservacion arquitecténica por parte del
comité de proteccion al Patrimonio arquitecténico
sobre la base de los inventariados por el Inventario
del Patrimonio arquitecténico del Risaralda I.P.A.R.
en sus fases |, Il, lll, en los cuales se reviso su estado
de conservaciébn, nomenclatura, localizacién
catastral exacta y usos pertinentes con la finalidad
de la elaboracion de las normas de fomento.

Dicha verificacion tiene como objeto observar en el
sitio el estado del inmueble asi como comprobar si
no ha sido demolido, afectado por el sismo del 25
de Enero de 1999 o intervenido de una manera tan
drastica que amerite su desagregaron del listado de
inventario.

13.10.2 Normas de conservacion
después de recorrer el area urbana de Pereira

constatando la realidad actual del patrimonio
inmueble y de haber establecido los listados
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definitivos de inventario, se procedio a la definir los
inmuebles patrimoniales.

Subsiguientemente se entr6 a formular la
normatividad, en la cual se trat6 de comprender
todas las problematicas que usualmente ha estado
viviendo el patrimonio inmueble en el municipio,
buscando brindar una respuesta adecuada que
permita la reorientacion de los procesos que
atenian contra su existencia y su continuidad en €l
entorno urbano de Pereira, para los cuales el
patrimonio es sustento de su equilibrio fisico, cultural,
ambiental y de su imagen urbana

13.10.3 Normas de Fomento

Al mismo tiempo que se efectuaron los recorridos
por el area urbana de la ciudad revisando el
patrimonio inmueble definido y obteniendo la
informacion referente a usos para la investigacion
referente a impuesto de industria y comercio. El
analisis referente al impuesto predial y otro tipo de
posibles exenciones, efectuando a partir de
confrontar los listados definitivos de inmuebles de
valor cultural con los avalios y liquidacion del
impuesto. Lo obtenido de dichos analisis y las
conclusiones obtenidas en el estudio econémico,
fueron la base de la que se parti6 para la
formalizacion del tratamiento econdmico que se
pone a consideracion del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Concejo Municipal, relacionado con
Compensaciones econdmicas en Tratamientos de
conservacion, tal como lo contempla la Ley 388.

Con este componente del estudio se busca la
adopcion por parte del municipio de las normas
fiscales y tributarias tendientes al fomento y a la
proteccion del patrimonio cultural inmueble,
teniendo en cuenta lo considerado en los articulos
38,48,49,50, 85 numeral 7 de la Ley de Desarrollo
Territorial.

13.11 COMPENSACIONES A INMUEBLES SOMETIDOS
A TRATAMIENTOS DE CONSERVACION.

El estudio y catalogacion de inmuebles como de
valor cultural, implica para los propietarios
restricciones en cuanto al desarrollo urbanistico de
sus predios, en aras de un beneficio general,
generandose inequidades en el proceso de
ordenamiento territorial.

Por lo anterior, la Ley 388 de 1997 hace explicito el
hecho de que los propietarios de terrenos e
inmuebles determinados en los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen como de conservaciéon histérica,
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arquitectonica o ambiental, deberan ser
compensados por esta carga derivada del
ordenamiento, mediante la aplicacion de
compensaciones economicas, transferencia de
derechos de construccion y desarrollo, beneficios y
estimulos tributarios u otros sistemas que se
reglamenten.

La fase Il del Inventario de Patrimonio
arquitectonico del Risaralda IPAR, en uno de sus
componentes abord6 el tema de los mecanismos e
instrumentos que de una u otra forma contribuyeran
al fomento a la protecciéon del patrimonio cultural
inmueble, permitendo compensar las cargas
derivadas del ordenamiento urbano, en lo que tiene
que ver con la conservacion de una memoria
colectiva.

Los mecanismos que se estudian a continuacion,
pueden tener aplicaciéon para el cumplimiento del
fin que nos ocupa, derivados del manejo de
politicas fiscales especificamente del impuesto
predial, y la viabilidad de compensaciones
mediante la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo.

Es necesario destacar que se exploraron otros
mecanismos como el Impuesto de Industria y
Comercio y Complementarios que es un tributo que
recae sobre toda actividad comercial, industrial y
de servicios, que se ejerza en el municipio, de una
forma directa o indirecta, en forma permanente u
ocasional, con establecimientos de comercio o sin
ellos, clasificado como impuesto directo, dentro de
los ingresos tributarios de la administracion local. Los
estudios hechos por IPAR lll, llevaron a la conclusién
de que no es conveniente su utilizacion como
mecanismo de compensacion econdmica para el
tratamiento de conservacion, dado que el impuesto
esta ligado a la actividad o uso del inmueble, de
forma distinta al impuesto predial que basa su
relacion con la propiedad del mismo, no siendo, en
la mayoria de los casos, el duefo del
establecimiento de comercio propietario del
inmueble patrimonial; asi también, el impuesto parte
de una autoliquidacidon que generalmente es
subvalorada, con el fin de disminuir el cobro, siendo
las cantidades infimas por este concepto 4, o por el
contrario, representa unas gruesas sumas derivados

YInventario del Patrimonio  ArquitectBnico  del
Risaralda Fase Ill. IPAR FASE Ill. Mecanismos de
Fomento a la ProtecciBn del Patrimonio. Sociedad
Colombiana de Arquitectos. GobernaciBn de
Risaralda. Pereira. 1997.
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de actividades bancarias y financieras,
generalmente de arrendatarios.

La Ley 388 de 1997 hace viable la Compensacion,
mediante el otorgamiento de derechos transferibles
de Construccion y desarrollo, que permiten trasladar
el potencial de Construccion de un predio o
inmueble con tratamiento de Conservacion
urbanistica a un predio definido como receptor de
los mismos dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollen 5; con
respecto a este mecanismo, se observa que el
municipio tiene una dinamica importante en el
desarrollo de altas densidades en ciertos sectores,
preceptuandolo asi también, el presente ejercicio
de ordenamiento, considerandose que para la
aplicacion del mecanismo se requiere que el
equipo de ordenamiento territorial del municipio
aborde aspectos tales como los niveles de
valoracion de inmuebles y grados de intervencion
de los mismos, las normas y usos generales
consideradas para el area de conservacion, la
creacion del Fondo de compensacion Municipal,
en los términos del decreto 151/98, asi como la
determinacion de las areas receptoras de los
mencionados derechos, que deben poseer unas
caracteristicas urbanisticas especiales, dadas las
mayores densidades que se desarrollarian en la
zona.

13.11.1 Impuesto Predial.

El Impuesto Predial es un tributo sobre los bienes
inmuebles ubicados en jurisdiccion del municipio,
clasificado como impuesto directo, dentro de los
ingresos tributarios de cada localidad, siendo
importante en cuanto a la participacion en los
ingresos totales, el valor de recaudo por este
concepto.

Cuando se habla sobre exenciones tributarias para
los bienes de valor patrimonial, no es clara la
magnitud del impacto fiscal de la medida sobre las
arcas municipales; el presente ejercicio pretende
dar claridad en este aspecto, partiendo de un
andlisis estatico, con el fin de establecer la

5 Literal b), artvculo 50, Decreto 151 de Enero 22 de
1998. Por el cual se dictan reglas relativas a los
mecanismos que hacen viable la compensaciin en
tratamientos de conservaci@n mediante la
transferencia de derechos de construcciBn vy
desarrollo.
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participacion de los inmuebles particulares que el
IPAR Il ha identificado y ha ratificado la Junta
Municipal de Patrimonio de la ciudad de Pereira,
organismo avalado por el Ministerio de La Cultura
para cumplir con las funciones de Centro Filial del
Departamento, hasta tanto Este se constituya como
tal. Con base en la Informacién suministrada por la
secretaria de Hacienda Municipal, se establecio
para el afio 1.999, la participacion de cada uno de
los inmuebles que se han definido, mapificado y
que hacen parte del presente documento técnico
y del proyecto de acuerdo que adopta el plan,
dentro de los ingresos totales, tributarios y por
concepto de predial del municipio, lo que sirve
como base para las propuestas esbozadas en el
proyecto de acuerdo mencionado.

En el andlisis correspondiente al Municipio de
Pereira, se ha identificado para los inmuebles
clasificados como de valor cultural, su
correspondiente uso, avalo catastral, asi como el
valor liquidado del impuesto predial para la
vigencia fiscal de 1999.

El avalo catastral total de los inmuebles estudiados
alcanza la suma de $105.805.583.000 ; Lo anterior,
nos da una idea del valor total del patrimonio
inmueble urbano del municipio.

Dejando de lado los inmuebles exentos del tributo, a
los cuales no se les liquida impuesto predial
unificado ni Area Metropolitana, contamos con
setenta y nueve (79) inmuebles susceptibles de ser
compensados por el sometimiento a tratamientos
de conservacion, a los cuales les fue liquidado para
el afo de estudio, un aporte por concepto de
impuesto predial de $670.792.591, que corresponde
al 2.42%, 1.42%, 1.06% y 0.55% de los ingresos por
concepto de impuesto predial, ingresos tributarios,
corrientes y totales del municipio 8 (ver cuadros);
sumas bajas desde el punto de vista de su
participacion en el presupuesto, pero que miradas
individualmente, bien pueden ser incentivos para los
propietarios de inmuebles.

Los inmuebles han sido clasificados en 7 usos
principales asi:1. Institucional, 2. Espacio Publico, 3.
Religioso, 4. Educativo, 5. Comercial Industrial, 6.
Residencial y 7. Otro (ver cuadros), con el fin de
obtener algunas conclusiones :

De los 79 inmuebles a los cuales se ha hecho
referencia, solamente 11 son de uso

6 Municipio de Pereira. Concejo Municipal. Acuerdo
105 de diciembre 17 de 1998.

169



PORTE

exclusivamente residencial, asi también, 25 de ellos
son dedicados Unicamente a uso industrial y
comercial, mientras que en menor cuantia existen 4
con destinos institucionales y tan solo 1 es de uso
exclusivamente religioso. Existen otros usos en el
patrimonio cultural inmueble urbano del municipio,
que involucra 14 inmuebles y tiene que ver con usos
tales como cementerios, casas de velacion,
escenarios deportivos, infraestructura de transporte,
clubes sociales, o la ausencia de uso en los mismos.
Sin embargo, en la mayoria de los inmuebles se da
la presencia de varios usos, siendo la combinacion
de wuso residencial y comercial industrial la
predominante, estando presente en 29 inmuebles,
observandose una clara tendencia de convertir en
exclusivamente comerciales, predios que fueron
disefiados para cumplir funciones comerciales en el
primer piso y residenciales en el segundo, surgiendo
en estos ?ultimos usos de oficinas, bodegas, centros
de educacién no formal, hoteles etc.

Si se parte de la premisa de que los incentivos
tributarios deben atender a los usos que en el
inmueble se tengan, dado el usufructo que se
deriva de El, al analizar los valores nominales
encontramos que son relatvamente bajos,
comparados con los costos de conservacion,
mantenimiento y reparacion de los inmuebles de
valor patrimonial.

13.11.2 Derechos Transferibles de construcciéon y
Desarrollo.

Los derechos de construccion y desarrollo son
aquellos que en casos particulares y concretos
regulan el aprovechamiento del suelo, el subsuelo y
el espacio aéreo de un predio, de conformidad con
la licencia que concede la autoridad competente,
con sujecion a las normas urbanisticas contenidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial establecidos
en la Ley 388 de 1.997 y los instrumentos que lo
desarrollen.

La aplicacion del tratamiento de conservacion a
una zona, predio o inmueble, limita los derechos de
construccion y desarrollo. Para compensar esta
limitacién se crearon los derechos transferibles de
construccion 'y desarrollo, equivalentes a la
magnitud en que se ha limitado el desarrollo en una
zona, predio o edificacion en particular, en
comparacion con la magnitud de desarrollo que sin
esta limitacion podria obtenerse dentro de lo
definido para la zona o subzona geoecondmica
homogénea por el Plan de Ordenamiento Territorial
o los instrumentos que lo desarrollen.

Documento Técnico Soporte

PEREIRA

Los derechos transferibles de construccion vy
desarrollo seran emitidos por el municipio, con la
indicacion de la zona o subzona geoecondémica
homogénea receptora, donde es permitida su
utilizacion y la clase y magnitud adicional permitida.
Las zonas receptoras de derechos transferibles de
construccion y desarrollo deberan estar localizadas
preferiblemente dentro de las mismas zonas o
subzonas geoecondmicas homogéneas, donde
estos derechos se generan. Sin embargo, de
acuerdo con los objetivos particulares del POT y los
instrumentos que lo desarrollen, podran
establecerse relaciones directas y especificas entre
zona generadoras y zonas receptoras de derechos.

13.11.3 determinaciéon del Monto de Ia
compensacion en Tratamientos de conservacion.

Para determinar el monto de la compensacion, en
los términos del articulo 11 del Decreto 151 de 1998
se debe utilizar la siguiente metodologia :

A. Se determina el valor comercial por metro
cuadrado de suelo del inmueble limitado por el
tratamiento de conservacion, asi 7 :

1. Si el Plan de Ordenamiento Territorial o las
normas que lo desarrollen limitan parcial o
totalmente potencialidades que antes tenia. En
caso que solo sea parcial, o usos especializados,
se calcula el precio del terreno por el método
residual tomando en cuenta el desarrollo
permitido, o las rentas o ingresos potenciales que
dicho uso pudiera generar. El mencionado
método busca establecer el valor comercial del
bien, normalmente para el terreno, a partir de
estimar el monto total de las ventas de un
proyecto de construccion, acorde con la
reglamentacion urbanistica vigente y de
conformidad con el mercado del bien final
vendible, en el terreno objeto de avalto. Para
encontrar el valor total del terreno se debe
descontar al monto total de las ventas
proyectadas, los costos totales y la utiidad
esperada del proyecto constructivo. Es
indispensable que ademas de la factibilidad
técnica vy juridica, se evalie la comercial del
proyecto o sea la real posibilidad de vender lo
proyectado.

2. En caso que la limitacion sea total, ademas
deberan realizarse encuestas con personas
especializadas.

" Instituto Geogr?fico Agustvn Codazzi. Resolucif3n
No. 0762 de octubre 23 de 1998.
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3. Si el inmueble es limtado por aspectos de
caracter histérico o arquitecténico, lo cual
implica la existencia de una construccion ; el
valor del terreno sera una porcion del valor total
del inmueble. El valor del terreno debe
calcularse por la diferencia del valor total del
inmueble menos el costo de reposicibn como
nuevo de la construccion, aplicando la
depreciacion.

4. Para calcular el valor total se debe aplicar el
método de capitalizacion de rentas e ingresos
potenciales del inmueble o de inmuebles
comparables con el uso que se le pueda dar al
bien limitado, (comercio, oficinas o residencia).
El método de capitalizacién de rentas o ingresos
es la técnica valuatoria que busca establecer el
valor comercial de un bien, a partir de las rentas
0 ingresos que puedan obtener el mismo bien, o
inmuebles semejantes y comparables por sus
caracteristicas fisicas, de uso y ubicacion,
trayendo a valor presente la suma de los
probables ingresos o rentas generadas en la vida
remanente del bien objeto de avallo, con una
tasa de capitalizacion o interés 8.

B. Se determina el valor comercial por metro
cuadrado de suelo de los inmuebles colindantes
con el predio objeto de la compensacién, que
no estén calificados como de conservacion, y
que sean representativos de las condiciones
generales de desarrollo del area o zona
geoecondmica homogénea, o plan parcial
dentro de la cual se ubica el inmueble en
cuestion.

C. La diferencia entre los dos valores, multiplicada
por el numero de metros cuadrados del suelo
edificable o urbanizable de conservacion
determina el valor de la compensacion.

El valor a compensar es pagado por una sola vez
por el Fondo que para tal efecto cree el municipio,
a solicitud del propietario del inmueble en cuestion,
a través de los siguientes medios :

= Beneficios y estimulos tributarios concedidos por
el municipio.

8 Se entiende por Vida Remanente la diferencia entre
la vida il del bien y la edad que efectivamente
posea el bien. Para inmuebles cuyo sistema
constructivo sea muros de carga, la vida 1il ser? de
70 a“os; y para los que tengan estructura en
concreto, met?lica o mamposterva estructural, la
vida ?il ser? de 100 a“os.
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= Asignacion de derechos transferibles de
construccion y desarrollo.
= Oftros que se reglamenten.

Se considera que la compensacion a través de
Beneficios y estimulos tributarios debe enfocarse a
contribuir a sufragar los costos de conservacion,
mantenimiento y reparacion de los inmuebles de
valor cultural patrimonial, por lo que la propuesta
estd encaminada a que se dé una exencion total
del tributo para los inmuebles de que trata el
presente capitulo, dados los bajos valores nominales
comparados con los costos antes mencionados de
los inmuebles individuales, y direccionado a
compensar los costos de conservacion,
mantenimiento y reparacion, siendo compensada
la restriccion en términos de aprovechamientos
urbanisticos a través de la transferencia de
derechos adicionales de construcciéon y desarrollo,
lo que se traduciria en un titulo valor que se
reglamentaria en los términos del Litera c) del
articulo 12 del Decreto 151 de 1998.

MODELO DE APLICACION.

INMUEBLE : Casa Luis Carlos Gonzalez.
DIRECCION: Cra 6a. No. 21-62 Pereira.
IDENTIFICACION CATASTRAL :01-05-038—0008-000
MATRICULA INMOBILIARIA :  290-56825.

AREA LOTE : 835

AREA CONSTRUIDA : 359

CARACTERISTICAS

DE LA CONSTRUCCION: Edificio unifamiliar con
Caracteristica tipoldgicas de colonizacion
antioquena.

EDAD DEL INMUEBLE : 70 afnos.

VIDA UTIL : 60 afos.

SUPUESTOS:

= Caracteristicas urbanisticas: Zonas de estudio
urbanay morfolégicamente homogénea.

= Zonificacibn del suelo: Zona de Actividad
multiple (ZAM).

*= Indice de construccion: cinco (5) M2C/M2S.

=  Valor Metro Cuadrado de Suelo Inmueble:
$700.000

= Valor Metro Cuadrado de suelo edificable:
$350.000

IMPUESTO PREDIAL.
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El valor liguidado de impuesto predial para la
vigencia de 1999 sobre el inmueble en cuestion, se
fija en la suma de $2.810.436, lo que se constituye
en una suma relativamente baja, comparada con
los costos de conservacion, mantenimiento vy
reparacion del mismo.

Si dividimos el valor total del tributo por los metros
construidos del inmueble, encontramos que el valor
de la compensacion por metro cuadrado edificado
es de $7.828 para el afio estudiado.

Para determinar el monto de la compensacion, en
los términos del articulo 11 del Decreto 151 de 1998
se debe utilizar la siguiente metodologia :

Compensacion por restriccion de los derechos de
construccion y desarrollo.

Determinacion del monto de la compensacion en
tratamientos de conservacion.

A. Se determina el valor comercial por metro
cuadrado de suelo del inmueble limitado por el
tratamiento de conservacion, asi:

Se calcula el precio del terreno por el método
residual tomando en cuenta el desarrollo permitido,
0 las rentas o ingresos potenciales que dicho uso
pudiera generar. El mencionado método busca
establecer el valor comercial del terreno, a partir de
estimar el monto total de las ventas de un proyecto
de construccion, acorde con la reglamentacion
urbanistica vigente y de conformidad con el
mercado del bien final vendible, en el terreno
objeto de avalio Para encontrar el valor total del
terreno se debe descontar al monto total de las
ventas proyectadas, los costos totales y la utilidad
esperada del proyecto constructivo.

Valor Potencial de Venta Proyecto de construccion.
Metros cuadrados de edificacion—n potencial :Se
estima que de los 835 mts2. Se debe descontar 90
Mts2. correspondientes a lote anexo al de valor
patrimonial cuyo frente es por la calle 22 (ver carta
catastral). asf también, por retiro frontal se
descontarian 34 mt2. quedando como suelo
edificable 711 mt2. Restamos a esta suma los
posibles vacios de iluminacion y aireacion tasados
en 71 mt2.,, quedando un area de 640 mt2. que
multiplicados por el indice asumido, nos da como
resultado 3200 mt2 de edificacion potencial

Valor por metro cuadrado : $800.000

Total : $2.560.000.000
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Valor Potencial Costos de Construccion.

Metros cuadrados de Edificacion potencial: 3.200
m2.

Valor por metro cuadrado : $500.000

Total : $1.600.000.000

Valor Potencial Utilidades.

Metros cuadrados de Edificacion potencial: 3.200
mt2.

Valor por metro cuadrado : $120.000

Total : $384.000.000

Valor Potencial Terreno.

Valor Potencial de Venta proyecto : 2.560.000.000
Menos Costos de Construccion :1.600.000.000
Menos utilidades: 384.000.000

Total : $576.000.000

Estando el inmueble limitado por tratamiento de
Conservacion por aspectos de caracter
Arquitecténico y cultural, que implica la
Construccion existente, estimamos el valor de Esta
calculando el costo de Reposicion como nuevo de
la Construccioén, aplicando la Depreciacion.

Metros cuadrados de Construccion : 359
Valor por metro cuadrado :  450.000
subtotal : $161.550.000
Menos valor Depreciacion :  129.240.000
Total : $ 32.310.000

Valor lote mas Construccion :

Lote : $576.000.000

Construccion : 32.310.000

Total : $608.310.000

14. NORMAS URBANISTICAS

GENERALES

Son aquellas que permiten establecer usos e
intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccibn e incorporacion al
desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.
Por consiguiente, otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de
terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se
emplearan para que contribuyan eficazmente a los
objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los
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costos que implica tal definicion de derechos y
obligaciones.

En razén de la vigencia de mediano plazo del
componente urbano del Plan, en ellas también
debe establecerse la oportunidad de su revision y
actualizacion e, igualmente, los motivos generales
que a iniciativa del alcalde permitiran su revision
parcial.

14.1. SISTEMA VIAL

- Los retros a paramentos de edificaciones,
deberan conservarse de acuerdo a las secciones
del sistema vial urbano. Ademas los criterios que
definen los elementos que conforman cada una
de las secciones viales consignadas en la norma
urbanisticas estructurales, seran validos para la
definicion de las secciones viales del sistema vial
urbano.

Cuando en las rectificaciones de antiguas vias, o
construccion de nuevas, se presentan islas
generadas por pares viales (como sector el Oasis,
en la via de Pereira a Cerritos), se deberan
garantizar retiros dentro de ellas, para la
localizacién de construcciones asi:

Se debera dejar libre el area necesaria para la
complementacion de la via futura si es que ésta se
exige en los planes de ordenamiento territorial del
sector, seguidamente un carrl de minimo 3.5
metros de ancho que siva como bahia de
aproximacion, luego una zona verde de minimo
3.5 metros de ancho, después un anden de
minimo 2.5 metros de ancho y un antejardin de 5
metros de ancho como minimo; el cual
dependiendo el uso del suelo, podra ser
endurecido todo o en parte, de acuerdo a las
recomendaciones de la oficina de planeacion
municipal.

Estas islas conformadas por pares viales, deberan
llevar cruces o retornos en cada uno de sus
extremos, con el fin de que su funcionamiento sea
similar al de una glorieta.

- En caso de rectificacion o construccion de una
via, donde parte de ésta se construya sobre la
antigua via; los retros a paramentos de
edificaciones que se vallan a construir frente a la
via antigua, en caso de quedar remanentes de
ésta, seran medidos desde el eje de via antigua, y
estos remanentes se podran considerar como
continuacion de la calzada de servicios. Ademas
se debera exigir retiros para zona verde, anden y
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antejardin, medidos con iguales criterios que los
usados para la via de servicio de la via nueva via.

Los disefios viales, deberan cumplir con las
condiciones técnicas minimas, impuestas por las
normas vigentes, como ancho de seccién
minima, radio de giro minimo, pendiente maxima
etc. Para garantizar de esta manera seguridad
para el peatdén y eficiencia de operacion
vehicular.

En las intersecciones viales conformadas por vias
de seccion regional, VAS-1, VAS-2, VAS-2E, 6 V.C.E,
se deberan reservar areas de terrenos suficientes,
para definir claramente la Intersecciéon, de
acuerdo a los disefios que definan el cruce, de
manera que se garantice la circulacion vehicular;
logrando descongestionamiento vehicular 'y
aumento del espacio publico.

La distancia maxima entre ejes de vias vehiculares
resultante del trazado vial de la urbanizacién
debera ser de 100 metros:

Las vias peatonales se unirdn en cada extremo por
vias de seccidon minima colectora tipo llI

Con el propésito de garantizar un transporte
publico masivo en forma segura, practica y
econdmica, las pendientes de las vias
propuestas por el plan vial municipal, por las
cuales fluird el transporte publico masivo, no
podran ser superiores al 11%.

Las vias propuestas por el urbanizador, y que se
interceptaran en uno o dos de sus extremos con
vias del plan vial de seccién, regional(en caso
que crucen por el perimetro urbano), VAS-,
VAS-2, VAS-2E, 6 V.C.E(via colectora especial),
deberan tener como seccibn minima la
correspondiente a una via colectora tipo I.

La seccibn minima de via propuesta por el
urbanizador, sera una via peatonal o vehicular
con restriccion. Su seccidn minima sera:

. Una zona verde central de 7.0 metros
. Dos andenes de 1.5 metros cada uno.

En caso de permitirse por parte de la oficina de
planeacion municipal endurecer a futuro la zona
verde, debido a que existe al menos el 60% de la
comunidad interesada y es directamente
beneficiada por la via, su seccioén seria :

. Una calzada de 6.0 metros
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. Dos zonas verdes de 0.80 metros cada una.
. Dos andenes de 1.20 cada una.

- La localizacion de las vias del plan vial se hara

conservando la filosofia de la propuesta que se
presenta en los planos, los cuales hacen parte
integral de este documento, sin embargo por
razones topograficas o de economia podra
tener ligeros ajustes en su recorrido previo visto
bueno de la secretaria de planeacion municipal
o de la entidad que ésta delegue, sin perderse
en ningln caso la intencién de la conformacion
de un sistema vial integrado.

14.2. SERVICIOS PUBLICOS

Dentro de las normas urbanisticas generales que
determina la Ley 388 de 1997, sobre servicios
publicos, hacen parte las especificaciones de las
redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios las cuales se
describen a continuacion:

14.2.1. Generales.

Fondo Municipal de Solidaridad y
Responsabilidad Social. En cumplimiento con el
articulo 89 de la Ley 142, se creara el Fondo
Municipal de Solidaridad y Responsabilidad
Social, para el recaudo y aplicacion de los
subsidios que deban tener los estratos de
menores ingresos del sector residencial, en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Comité de Coordinacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios. En la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Pereira se creara el
Comité de Coordinacion de los servicios
publicos domiciliarios, integrado por
representantes de las empresas prestadoras y
coordinado por la secretaria de Planeacion
Municipal y con la presencia de representantes
de las Secretarias de Control Fisico, INDUVAL,
Instituto Municipal de Transito y Transporte,
CARDER y la Secretaria de Hacienda.

El objetivo de este comité es coordinar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
en relacion con los acuerdos del Plan de
Desarrollo y del Plan de Usos del Suelo del
Municipio.

No se podra construir ninguna edificacion por
encima de las redes de servicios publicos
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domiciliarios, ni por encima de las franjas
asignadas a cada servicio.

Las lineas de transmision, distribucion de energia
eléctrica y gas combustible, conducciones de
acueducto y alcantarillado y redes telefénicas
podran atravesar los rios, caudales, lineas
férreas, puentes, calles, caminos y cruzar
acueductos, oleoductos y otras lineas o
conducciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57 de la Ley 142 y las
normas que la modifiquen o complementen.
Solo se permitira la ubicacion de redes de
servicios en las zonas de retiros de los rios y en
los sitios que atraviesan la ciudad, siempre y
cuando las condiciones alli existentes lo
permitan.

La secretaria de Planeacion Municipal definira
las normas técnicas de disefio, construccion y
mantenimiento que regiran la prestacion de los
servicios publicos y adoptara las que considere
adecuadas en las condiciones establecidas por
la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y las
demas disposiciones referentes a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios.

Quienes presten servicios publicos en el territorio
del Municipio de Pereira, estaran sujetas a las
normas generales sobre la planeacion urbana,
la circulaciéon y el transito, el uso del espacio
publico, la  seguridad y  tranquilidad
ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles
las garantias adecuadas a los riesgos que
creen.

Los predios que se encuentran dentro de las
zonas propuestas de expansion urbana deben
cumplir con los lineamientos que establezcan
las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, para el 6ptimo desarrollo de estos
predios.

Las redes de servicios publicos necesarias para
el 6ptimo desarrollo de los predios ubicados en
las zonas de expansion urbana deben ser
construidas por los propietarios, las cuales
deberan ser entregadas posteriormente a la
empresa prestadora correspondiente para su
debida operacion y mantenimiento.

14.2.2. Acueducto y Alcantarillado.

Todo proyecto arquitectonico y/o urbanistico
que se pretenda desarrollar debe contemplar,
tanto al interior de las viviendas como en el
proyecto general, la separacion de las aguas
lluvias de las aguas negras.

Para los proyectos arquitectonicos y/o
urbanisticos que se pretendan desarrollar y que
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requieran de ampliacion de las redes de
acueducto, alcantarilado o energia para
incrementar la densidad permitida en el sector,
los urbanizadores y/o constructores deberan a
su completo costo, ampliar las redes y/o
sistemas de bombeo, centrales o subestaciones
pertinentes para lograrlo, previa autorizacion,
revision, interventoria y control del proyecto por
parte de la Administracion Municipal y de la
empresa prestadora de cada servicio, de
conformidad con las normas vigentes.

Todas las redes subterraneas de servicios
publicos se distribuyen en el subsuelo, a lo largo
de las vias, bajo la rasante de las mismas, en
forma horizontal, en las franjas asignadas a
cada servicio, cuyas dimensiones estaran
determinadas en las normas técnicas de disefio,
construccion 'y materiales que para cada
servicio tenga la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Pereira.

Ningun servicio podra ubicarse por debajo o
por encima de otro servicio, excepto en los
casos de cruces de lineas, donde se haran los
desvios acordes con lo especificado en las
normas técnicas de la Secretaria de Planeacion
del Municipio de Pereira.

La red de alcantarillado sanitario debe estar a
mayor profundidad que las demas redes, por
razones sanitarias.

Los predios ubicados en la zona de expansion
urbana deberdn conectarse al sistema de
acueducto del municipio de la siguiente
manera: Desde el sitio previsto para la
construccion de los tanques, conformando los
circuitos que se tienen disefiados por parte de
la empresa prestadora.

No se permitira la conexion de los predios al
sistema de acueducto a partir de las redes
matrices construidas entre los tanques
propuestos. Deben cumplir con la
conformaciéon de los circuitos previstos por el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
Aquellos predios que no se encuentran
involucrados dentro del plan maestro de
alcantarillado y se hallan definido como zonas
de expansion urbana, deberan dar solucién de
aguas servidas mediante la construccion de un
sistema de tratamiento que garantice la
descontaminacion de los afluentes receptores.
El abastecimiento de agua para las zonas de
expansion urbana sera de la siguiente manera:
Zona Oriental (Mirador): Hasta la cota 1450.00
m.s.n.m. se abastecera por gravedad mediante
la infraestructura del Circuito Universidad, las
cuales se encuentran disefiadas por el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado. Los
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predios que se encuentran por encima de la
cota 1450.00 m.s.n.m. deben cumplir con los
lineamientos establecidos para la conformacion
del Circuito EI Mirador, contemplados en el
acuerdo N° 160 de 1995.

Zona Sur: Se abasteceran hasta el limite de la
zona de expansion, a partir de los sitios que se
tienen destinados para la construccion de cada
uno de los tanques que conforman cada uno
de los circuitos; estos son: Tanque Rocio y
Tanque Naranjito tal como aparece en el plano
del sistema de acueducto que hace parte de
este documento.

Zona Occidental (Galicia): Se abasteceran a
partir del tanque San Cayetano, cumpliendo
con los lineamientos establecidos en el plan
maestro que se realizo para este sector y se
denomino Circuito Cerritos I.

Zona Norte (Ciudadela del Café): Hasta la cota
1366.00 m.s.n.m. se abasteceran por gravedad
mediante la infraestructura del Circuito
Ciudadela del Café, el cual es abastecido
actualmente desde el tanque Imelca.

.3. Energia y Telecomunicaciones.

Debajo de las redes de energia no se permitira
la construccion de ningun tipo de edificacion;
aquellos predios por donde crucen redes de
energia deben cumplir con los siguientes retiros:
De 32.00 metros a lado y lado del eje en
lineas de energia de 500 KV.
De 16.00 metros a lado y lado del eje en
lineas de energia de 230 KV.
De 8.00 metros a lado y lado del eje en
lineas de energia de 115 KV.
Las redes de energia eléctrica, telefonia, por
razones de seguridad deben estar por encima
de las redes de acueducto y alcantarilado. Las
de energia eléctrica deben localizarse a una
distancia tal de las construcciones que no
presente peligro de contacto para los
habitantes.
Solo se permitiran redes aéreas en proyectos
urbanisticos de interés social. Cuando se utilicen
redes aéreas de diferentes servicios en un
mismo poste se deberan cumplir los siguientes
criterios:
Por razones de seguridad las lineas de
energia eléctrica se localizara en la franja
superior.
Debe haber una franja de separaciéon entre
la franja de energia eléctrica y la de
telefonia que ocupa la franja
inmediatamente inferior.
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Contiguo a la franja de telefonia, en un nivel
inferior, estara la franja destinada a la
television por cable y otros servicios de
telecomunicaciones.
La parte inferior de la franja de television por
cable y otros servicios de
telecomunicaciones debera estar a una
altura sobre el nivel del piso que permita el
libre paso de vehiculos por debajo.
Sobre las franjas de ubicacién de redes, ya sean
subterraneas o aéreas, no se podran instalar
otros componentes diferentes, tales como
elementos del amoblamiento urbano o
anuncios publicitarios de cualquier tipo, que
obstaculicen su funcionamiento, reparacion o
mantenimiento.
En el sitio de ubicacidn de un poste debe
verificarse que no existan redes canalizadas de
servicios, si esto ocurre, se desplazara el punto
de localizacion del poste, el cual debe cumplir
con la separacion minima determinada por la
secretaria de planeacion segun criterios
técnicos, estéticos y urbanisticos.
Se determinan los siguientes umbrales para
hacer el cambio de redes aéreas a
subterraneas:
Vias que a mas tardar el 1° de Enero del afio
2001 tendran subterraneas las redes de
servicios publicos en VAS
Vias que a mas tardar el 1° de Enero del afio
2016 tendran subterraneas las redes de
servicios publicos en todas las vias VAP y
VAS.
En la zona central de la ciudad y las areas
con estratos socioecondmicos 5 y 6, tal
como se define en la estratificacion vigente
para la ciudad, la ubicacion de nuevas
redes en caso de autorizarse sera
subterranea y canalizada. En estas zonas no
se permitiran nuevas redes aéreas.
Se permitrda la construccion de redes
eléctricas aéreas en los estratos 1, 2,3,y 4y
en las areas suburbana, rural para casos
puntuales o en parcelaciones.

14.2.4. Aseo.

En el manejo de residuos, basuras, desechos y
desperdicios, se utilizaran los mejores métodos,
de acuerdo con los avances de la ciencia y
tecnologia, para la recoleccion, tratamiento,
procesamiento, y disposicion final de residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de
desechos de cualquier clase.
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Las actividades de manejo de las basuras
deberan realizarse en forma tal que se eviten
situaciones como:
La permanencia continua en vias, areas
publicas de basuras o recipientes que las
contengan, de manera que causen
problemas ambientales, estéticos o deterioro
de la salud publica.
La proliferacion de vectores y condiciones

que propicien la transmision de
enfermedades a seres humanos o animales,
como consecuencia del manejo

inadecuado de las basuras.

Los riesgos a operarios del servicio de aseo o
al publico en general.

La contaminacion del aire, suelo o agua.

Los incendios y accidentes.

La generacion de olores ofensivos, polvo y
otras molestias.

La inadecuada disposicion final de las
basuras.

Las entidades prestadoras del servicio de aseo
estableceran macrorutas y microrutas para las
cuadrillas de barrido, respetando las normas de
transito, las caracteristicas fisicas y de usos del
suelo del Municipio de Pereira y la frecuencia
establecida. Estas rutas se dardn a conocer a
los usuarios y a la Secretaria de Planeacion
Municipal y las cumplira la empresa que preste
el servicio.
La empresa prestadora del servicio de aseo que
maneje el sitio de disposicion final sera
responsable por los efectos ambientales
asociados hasta cuando se eliminen las
condiciones que puedan originar efectos
nocivos a los recursos naturales, la salud de las
personas y el medio ambiente.

Toda persona natural o juridica, oficial o privada

que produzca escombros es responsable de los

efectos negativos que cause la inadecuada
disposicion final de los mismos.

Para las escombreras se tienen las siguientes

disposiciones generales:

- Los sitios determinados como escombreras
permitiran una posterior adecuacion, en
zonas verdes y de recreacion, que
beneficien las condiciones ambientales,
sociales y paisajisticas de todo el sector

- Los sitios de escombreras serdn sobre areas
de drenajes de cauces intermitentes, los
cuales recibiran los escombros, previa
adecuacion de obras de drenaje (filtros
estilo espina de pescado)

- Los llenos y cortes se disefiaran con
pendientes que permitan un recubrimiento
con capa vegetal (trenza, grama, etc.)
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para evitar los fendmenos de erosidn
superficial y desprendimientos por cambios
de temperatura, aguas superficiales y de
escorrentia.

- Los disefios viales seran una respuesta
positiva a las necesidades del desarrollo
futuro considerado para toda el area en su
conjunto, por tal motivo se disefiaran con
unas especificaciones técnicas adecuadas.

- Los filtros a construir, para la adecuacion
del predio, seran a lo largo del drenaje o
vaguada a intervenir, la cual es
fundamental para garantizar un adecuado
desarrollo del proyecto, ya que garantiza la
evacuacion de las aguas de infiltracion de
la etapa de funcionamiento de Ila
escombrera.

- Los lotes de las escombreras deberan ser
cercados en su totalidad para evitar que
sean utlizados para otros fines y asi
mantener un control sobre el
funcionamiento de la  escombrera.
Igualmente debe estar acondicionado de
porterias, las cuales contaran con una
caseta de control y vigilancia a las entradas
del terreno.

- Los escombros que se recibiran son aquellos
provenientes de las construcciones y
demoliciones de obras civiles, sobrantes de
movimientos de tierra y finalmente tierra
vegetal. En ningun caso se recibira basura
ni materiales contaminados con residuos o
desechos liquidos o sélidos que sean toxicos
0 peligrosos.
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