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El Plan de Desarrollo del municipio de Girón 2002-2005, constituye la expresión 
local de mandatos constitucionales y legales, Ley 152 de 1994, que tiene como 
propósito la organización de la gestión de los alcaldes de manera que correspondan 
con las necesidades de mejoramiento de la calidad de vida de su población.  Este 
propósito se puede lograr si se promueve la equidad mediante el apoyo a sectores 
vulnerables, y por otro lado, si se fortalecen los procesos productivos en el entorno 
globalizado actual.  La Ley, y la lógica del desarrollo local exigen la consolidación 
de la relación entre los sectores público y privado y la participación comunitaria, 
necesarias para desarrollar el potencial de los actores involucrados. 
 
LA VISIÓN DEL MUNICIPIO EN EL PLAN DE DESARROLLO: 
 
El municipio de Girón ubicado en el eje de desarrollo departamental de la 
competitividad, recupera su papel preponderante en el fortalecimiento de su propio 
desarrollo y el metropolitano gracias a la oferta turística de calidad, al afianzamiento 
y expansión de  su sector industrial, la modernización de su sector agropecuario. La 
oferta adecuada y de calidad de sus servicios sociales  y domiciliarios unida al 
control de factores contaminantes, consolidan y expanden un sector de clase media 
emprendedora, jalonadora de procesos de desarrollo cívico y cultural que unido al 
potencial creativo de sus sectores más pobres y  al dinamismo de sus clases 
dirigentes, políticas, empresariales y sociales, conforman el núcleo poblacional más 
emprendedor y cohesionado del  área metropolitana. 
 
 

DESARROLLO INTEGRAL CON TODOS Y PARA TODOS LOS GIRONESES” 
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PRESENTACIÓN 
 
 
El Plan de Desarrollo 2002-2005 que se presenta a consideración de la comunidad Gironesa 
cumple con disposiciones constitucionales y legales que obligan a los entes territoriales a 
planificar  para utilizar los recursos públicos con eficiencia y pertinencia  según las necesidades  
y potencialidades  locales. 
 
La crisis generalizada por la que atraviesa el país ha menguado la capacidad de respuesta del 
Estado para responder a las demandas crecientes de la sociedad que por la  misma causa 
también se empobrece. 
 
Estas circunstancias obligan a organizar la intervención gubernamental de manera tal que 
privilegie acciones estratégicas de alto impacto social. 
 
El éxito del Plan de Desarrollo depende parcialmente de los recursos que se puedan destinar a 
la promoción del desarrollo, pero depende totalmente de la capacidad de la comunidad en la 
medida en que sienta que está construyendo su propio destino.  Por este motivo además de 
organizar eficientemente a las distintas dependencias  de la Alcaldía, se va a ejecutar una gran 
estrategia de organización comunitaria según grupos de interés con el propósito de que ganen 
conocimientos y habilidades para proponer y concertar.   
 
En el Plan  de Desarrollo se  concreta el Programa de Gobierno que la comunidad de Girón 
respaldo en la elección para alcalde y que tiene como pautas fundamentales 
 
 Impulsar  la participación ciudadana en todos los niveles 
 Desarrollar  y fortalecer el liderazgo comunitario. 
 Trabajo en Equipo. 
 Transformación de la cultura 
 Valores Municipales. 

 
Dos obstáculos importantes se presentan a la hora de definir los elementos básicos del plan, 
uno relacionado con la escasa información sistematizada que dificulta la toma de decisiones 
mas acertadas y,  otra, la escasa organización y representación de importantes sectores 
poblaciones aunque se cuenta con un el aporte invaluable del sector comunal representado en 
ASOJUNTAS. 
 
Lo anterior ha conducido a introducir en el Plan dos énfasis metodológicos importantes 
relativos, primero, a la necesidad de fortalecer los sistemas de planificación contando con 
información pertinente, suficiente y actualizada de manera que de ella se puedan beneficiar 
todos los actores de la vida municipal, segundo, la necesidad de generar un proceso de 
organización y movilización de diferentes grupos poblacionales de manera que sea posible  
hablar de cultura ciudadana como corresponsabilidad en la gestión de lo público, el respeto 

 



por la diferencia y la solución pacífica de conflictos. 
 
Con estos supuestos, debilidades y potencialidades se sabe que el Plan no constituye un 
documento o una propuesta ya acabada sino una línea de orientación que puede y debe 
ajustarse y adecuarse a las cambiantes circunstancias aunque mantenga una  estructura 
fundamental. 
 
Girón como se constata en el diagnóstico es un municipio constituido por población 
mayoritariamente pobre por carencia de ingresos y dificultad en la consecución de vivienda, 
servicios domiciliarios, de salud, educación y recreación, entre muchos otros, pero esa misma 
población es también su riqueza que convenientemente estimulada y fortalecida puede 
aprovechar las oportunidades que brinda el hecho de pertenecer a un área metropolitana que 
se proyecta al país y al mundo, Girón además de su gente tiene recursos culturales, naturales, 
físico que debe recuperarse y encauzarse entendiendo  que nadie hará por nosotros los 
gironeses algo que nosotros no hagamos por si mismos. 
 
Ese es el reto. 
A eso los convoco 
 
 
 
 
Cesar Augusto Reyes Mantilla 
ALCALDE 
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ACUERDO 059 DE FEBRERO 4 DE 2003 

 
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo, para el municipio de San Juan de Girón  2002 - 
2005, “DESARROLLO INTEGRAL CON TODOS Y PARA TODOS LOS GIRONESES” 

 
 

EL CONCEJO DE GIRON 
 
 
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,  conferidas en el artículo 313 numeral 2 de la 
Constitución Nacional, en concordancia con la Ley 152 de julio 5 de 1994  
 
 

C O N S I D E R A N D O: 
 
 
A.-  Que los Planes de las Entidades Territoriales estarán conformados por una parte Estratégica y un  

Plan de Inversiones a corto y mediano plazo. 
 
B.- Que el numeral 2 del Artículo 313 de la Constitución Política establece que corresponde a los 

Concejos Municipales adoptar  los correspondientes planes y programas del Desarrollo 
económico, social y obras públicas. 

 
C.- Que el Artículo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobación del Plan de 

Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley organiza de planeación. 
 
D.- Que el Artículo 339 de la Constitución Política determina la obligatoriedad Municipal en la 

adopción del Plan de Desarrollo. 
 
E.- Que  el Articulo 342 de la Constitución Política prevé que la adopción del Plan de Desarrollo se 

debe hacer efectiva la participación de la ciudadanía en su elaboración.      
 
 

A C U E R D A: 
 
 
ARTICULO 1º. Adoptase el Plan de Desarrollo para el municipio de San Juan de Girón  2002 - 2005, 
“DESARROLLO INTEGRAL CON TODOS Y PARA TODOS LOS GIRONESES”, compuesto por las 
siguientes partes: Primera Parte: Componente General y  Estratégico; y Segunda  Parte: Plan Plurianuall 
de Inversiones.   
 
ARTICULO 2º.  El Plan de Desarrollo Municipal presenta los diagnósticos, objetivos, metas y prioridades 
en los frentes: Social, Económico, Ambiental, Infraestructura e Institucional. 
 
ARTICULO 3º.  De conformidad con los análisis realizados y las soluciones priorizadas, el municipio de 
San Juan de Girón, propende por el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos, mediante el 
Plan de Desarrollo,  cuyo texto es el siguiente (Se adjunta documento completo, como parte constitutiva 

 



de este acuerdo): 
 
PRIMERA PARTE 
COMPONENTE  GENERAL Y ESTRATEGICO 
 
CAPITULO  I 
FRENTE SOCIAL 
 
CAPITULO II 
FRENTE ECONOMICO 
 
CAPITULO III 
FRENTE INFRAESTRUCTURA 
 
CAPITULO IV 
FRENTE AMBIENTAL 
 
CAPITULO V 
FRENTE INSTITUCIONAL 
 
SEGUNDA PARTE 
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2003-2005 
 
TERCERA PARTE 
DISPOSICIONES VARIAS 
 
ARTICULO 4º.  La elaboración y ejecución de los presupuestos, así como todas las acciones que 
adelante el Gobierno Municipal, se ceñirán estrictamente a lo previsto en el Plan de Desarrollo 
Municipal.  Lo mismo ocurrirá con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a la aprobación del 
Concejo Municipal y que estén relacionados con las materias de que trata el presente Acuerdo. 
 
ARTICULO 5º. Facultades para Gestionar y Contratar. Facultase al Alcalde Municipal para gestionar y 
contratar los empréstitos internos y externos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos 
del presente Plan de Desarrollo, negociar y celebrar los contratos que se requieren y dar  en garantía los 
bienes y/o rentas necesarios para respaldar dichos empréstitos. 
 
ARTICULO 6º.  Ajustes al Plan. Si durante la vigencia del presente Plan de Desarrollo se establecen 
nuevos planes  y Programas de nivel mas amplio que deban tenerse en cuenta, de conformidad con 
Leyes, el Alcalde hará los ajustes correspondientes en el Plan pluri-anual de Inversiones y el respectivo 
presupuesto, para hacerlos consistentes con aquellos, de acuerdo a los que determinen la Ley. 
 
ARTICULO 7º. Facultades para efectuar los créditos y contra créditos. Autorizase  al Alcalde para 
efectuar los créditos y contra créditos necesarios para el cumplimiento del presente Plan de Desarrollo. 
 
ARTICULO 8º. Informe Anual. Para el seguimiento del presente Plan de Desarrollo el Alcalde Municipal 
presentara informe anual de la ejecución del mismo al Concejo Municipal. Este informe deberá ser 
presentado durante los tres (3) primeros meses que siguen al año en evaluación. 
 
ARTÍCULO 9º.  Con base en el presente Plan de Desarrollo y para su efectiva ejecución, el Municipio 
deberá tener en cuenta los diferentes planes d acción, que con la coordinación de la Secretaría  de 
Planeación, presentan las diferentes instancias sectoriales y que sean aprobados por el Consejo de 

 



Gobierno Municipal. 
 
ARTICULO 10º. Comisión de Corrección. Crease una comisión de corrección, redacción, estilo y ajustes 
aritméticos del presente Acuerdo conformada por los secretarios de Planeación y Hacienda. 
 
ARTICULO 11º. Copia del Presente Acuerdo. Envíese copia del presente Acuerdo a la Secretaria de 
Planeación Departamental para dar continuidad al proceso, en los diferentes niveles, de los Planes de 
Desarrollo. 
 
ARTICULO 12º. Autorizase al Alcalde Municipal para celebrar los contratos o convenios con entidades 
públicas o privadas que se requieran para la ejecución del Plan de Desarrollo. 
 
ARTICULO 13º. Vigencia. El presente Acuerdo rige desde la fecha de su publicación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 
 
 
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
 
 
Dado en San Juan de Girón, a los cuatro ( 4 ) días del mes de  ( febrero ) de dos mil tres (2.003). 
 
 
 
 
 
 
 
MARTIN ANTONIO PAEZ QUIROZ           LEONEL ROBERTO MANTILLA MANTILLA 
Presidente Honorable Concejo Municipal          Secretario General 
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PLANTA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE GIRÓN – 2003 
 
 
 

 
CARGO 

 
DEPENDENCIA 

 
NOMBRE 
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CONTABILIDAD 
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LUIS ORTIZ DÍAZ 

SECTOR SALUD 
DIRECTOR 
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CONSIDERACIONES GENERALES 
 

 
VISIÓN 

 
 
El municipio de Girón ubicado en el eje de desarrollo departamental de la competitividad, recupera su 
papel preponderante en el fortalecimiento de su propio desarrollo y el metropolitano gracias a la oferta 
turística de calidad, al afianzamiento y expansión de  su sector industrial, la modernización de su sector 
agropecuario. La oferta adecuada y de calidad de sus servicios sociales  y domiciliarios unida al control 
de factores contaminantes, consolidan y expanden un sector de clase media emprendedora, jalonadora 
de procesos de desarrollo cívico y cultural que unido al potencial creativo de sus sectores más pobres y  
al dinamismo de sus clases dirigentes, políticas, empresariales y sociales, conforman el núcleo 
poblacional más emprendedor y cohesionado del  área metropolitana. 
 
 

OBJETIVOS GENERALES 
 
 

1. Mejorar Las condiciones y la calidad de vida de la población, garantizando el fácil acceso a los 
servicios sociales básicos de salud, vivienda, educación, recreación, deportes y seguridad ciudadana. 

 
2. Mejorar la calidad de vida de la población residente en el área rural, mediante un plan concertado 

que contemple el uso adecuado de los recursos naturales, incentivos a la producción rural, 
mejoramiento de las condiciones de la infraestructura vial y de servicios públicos, promoción de la 
organización social y comunitaria para la convivencia y la participación. 

 
3. Promover la organización ciudadana y comunitaria para lograr su participación consciente en los 

procesos de desarrollo local en las áreas de lo social, lo económico, lo ambiental e infraestructura. 
 
4. Ampliar la cobertura de atención a los grupos más vulnerables en estratos 1 y 2.  (binomio madre-

niño, adolescente, tercera edad, mujer jefe de hogar). 
 
5. Disminuir los índices de desempleo y empleo de baja remuneración mediante acciones de apoyo a 

los sectores económicos de menor capacidad de negociación y de gestión, con el fin de potenciar 
las ventajas comparativas. 

 
6. Propiciar un crecimiento urbano ordenado de acuerdo con las necesidades de convivencia familiar y 

social, con el desarrollo económico y en armonía con la conservación de los recursos naturales y del 
medio ambiente. 

 
7. Garantizar la provisión de la infraestructura y de los servicios adecuados según las necesidades de la 

población. 
 
8. Diseñar programas y proyectos de atención a los estratos más pobres con el fin de lograr su acceso 

a vivienda digna. 

 



9. Fortalecer la justicia y la seguridad pública, mediante el impulso de programas y proyectos que 
promuevan valores que conduzcan a la solución negociada de conflictos entre las personas y grupos 
sociales y protección de los derechos humanos. 

 
10. Mejorar la eficiencia y eficacia del Municipio, mediante la modernización de sus procesos y 

funciones para fortalecer la formación de los funcionarios en una nueva cultura de responsabilidad 
personal y social, y adecuar los procedimientos a las necesidades que se deben atender. 

 
11. Dar cumplimiento al mandato constitucional que establece la obligatoriedad de incluir en los Planes 

de Desarrollo los programas ofrecidos al electorado por quienes resulten elegidos por voto popular. 
 
 

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 
 
 

• PLANEACION PARTICIPATIVA 
 
Para que el Municipio sea eficaz en la solución de los problemas, debe conocerlos claramente, esto 
equivale a efectuar los diagnósticos en las diferentes áreas contando con la participación de los agentes 
o actores (comunidad, técnicos, políticos, instituciones prestadoras de servicios, etc.) que se encuentran 
involucrados en los problemas ya sea desde el punto de vista de la demanda o de la oferta.  En el 
mismo sentido, los actores deben participar en la búsqueda de soluciones por problemas prioritarios de 
acuerdo con los recursos que se posean. 
 
Esta labor debe ser permanente y debe alimentar la marcha del plan. 
 
Las diferentes dependencias, especialmente las  secretarías de Planeación, gobierno y Desarrollo Social, 
diseñarán procedimientos que permitan el contacto permanente entre las diferentes entidades del nivel 
gubernamental y las ONGs, entre sí, y con las organizaciones de tipo comunitario para establecer los 
espacios adecuados de concertación. 
 

• PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y COMUNITARIA 
 
La participación de la sociedad civil, no se reduce solamente a entregar información a las entidades 
para que éstas diseñen programas de atención, es preciso que su inserción en el proceso del plan de 
desarrollo permita que apoyen la ejecución de determinados proyectos de acuerdo con la capacidad de 
gestión y autogestión que vaya ganando.  Pero es fundamental su función fiscalizadora de la actividad 
pública.   
 

• FOCALIZACIÓN DEL GASTO SOCIAL 
 
De acuerdo con criterios de racionalidad y equidad, el gasto social se focalizará preferencialmente en 
los sectores económicamente más pobres (estratos 1 y 2) según los resultados arrojados por el SISBEN y 
más vulnerables socialmente como el niño, el adolescente, la mujer, y el anciano. 
 

• COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL 
 
La planeación participativa debe permitir el conocimiento de los diferentes actores que participan en la 
dinámica de un problema o necesidad.  A partir de este momento es preciso establecer las 

 



responsabilidades que corresponden a cada entidad con el fin de impedirle despilfarro de recursos 
(tiempo, capacidad intelectual, y dinero) que se produce cuando se actúa en forma aislada. 
 
Esta estrategia tiene importancia en cualquiera de las áreas de desarrollo del plan, pero su efecto es más 
visible tratándose de obras públicas. 
 
Es responsabilidad de todas las dependencias del nivel Municipal establecer los procedimientos y 
escenarios necesarios para coordinar los planes y proyectos, los cuales se deben reflejar en los planes de 
acción respectivos. 
 

• CONTROL DEL GASTO 
 
La elaboración y puesta en marcha de un plan integral de desarrollo constituye un procedimiento 
adecuado para hacer control del gasto público, no obstante, existe despilfarro de recursos operativos o 
administrativos, razón por la cual cada dependencia en coordinación con la Secretaría de Planeación, 
establecerá un plan operativo técnicamente diseñado, en el cual se contemplen los procedimientos de 
control y autocontrol que conduzcan a la disminución del despilfarro estableciendo metas cuantificables. 
 

• CAPACITACION Y EDUCACIÓN PERMANENTE A TODO NIVEL 
 
El proceso de modernización del Estado, implica una nueva relación con la sociedad civil, pero ambos 
deben estar en condiciones de aprovechar los espacios que brinda la Constitución.  No es fácil lograrlo 
porque en el Estado se había entronizado una cultura del menor esfuerzo, el despilfarro y la 
irresponsabilidad, y en la comunidad una actitud dependiente y mendicante. 
 
Romper el esquema exige importantes esfuerzos en formación y capacitación a todos los niveles técnicos, 
políticos y comunitarios.  Cada una de las dependencias debe contemplar dentro de su plan sectorial las 
acciones necesarias para lograr el mejoramiento actitudinal de sus funcionarios y de la comunidad con 
la cual interactúa. 
 
La oficina correspondiente, en concertación con las diferentes dependencias diseñará un plan de 
formación integral de acuerdo con las necesidades del plan de desarrollo, este plan debe ser conocido 
por la Secretaría de Planeación para efectos del seguimiento y control correspondiente.  
 

• SEGUIMIENTO EVALUACIÓN Y CONTROL 
 
Las anteriores estrategias, permiten armonizar los planes y programas con las reales necesidades 
sentidas por la comunidad y establecer un modelo integradle intervención, pero es necesario diseñar 
instrumentos y procedimientos que permitan observar la marcha de los programas y confrontar los 
resultados obtenidos con los planeados, de manera que se puedan efectuar ajustes necesarios sobre la 
marcha.  De esta manera al final del periodo se hará una evaluación de “impacto” para establecer le 
logro real en términos de cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan. 
 
Cada una de las dependencias diseñará los instrumentos de control de proceso y de gestión adecuadas, 
pero corresponde a la Secretaría de Planeación, establecer concertadamente los mecanismos que le 
permitan centralizar la información de todas las áreas del plan, con el fin de mantener un control 
permanente sobre los factores que incidan positiva o negativamente en le logro de objetivos. 
 
 
 

 



• ARTICULACIÓN CON OTROS NIVELES 
 
Articulación con los planes y programas pertinentes de los municipios del área Metropolitana, y otras 
instancias como la CDMB, Área Metropolitana, gobernación y presidencia. 
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