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1.- GENERALIDADES DEL PROCESO DE FORMULACION 
DEL PLAN. 
 
Pensilvania ha sido catalogado como un municipio modelo por 
su gestión y organización, sin embargo los problemas 
generados por la crisis cafetera y la presencia de grupos la 
margen de la ley, además del aumento de los cultivos ilícitos, 
han originado unas problemáticas de tipo socioeconómico que 
obligan al municipio a replantear sus políticas sectoriales, ya 
que la comunidad de hoy demanda soluciones concertadas 
donde su participación en el desarrollo municipal es 
fundamental. 
 
La presente administración, consciente de la necesidad de un 
cambio, tomó  la decisión de construir un Plan de Desarrollo 
con toda la comunidad; aunque ya existían diagnósticos 
hechos de administraciones anteriores, hoy las problemáticas 
requieren de acciones rápidas, efectivas y concertadas donde 
cada estamento del orden municipal participe en la ejecución 
de los programas que se encaminen a la solución y mitigación 
de los conflictos de carácter socia l y económico que existen en 
la actualidad. De acuerdo a lo anterior se planteó como 
estrategia el siguiente proceso: convocatoria de todas las 
fuerzas vivas del municipio en tres talleres en la cabecera 
municipal que tendrían como objetivo identificar 
potencialidades y limitantes a partir de las cuales se 
generarían propuestas, de igual modo cada institución, con 
base en sus actividades dentro del municipio, se ubicó en el 
contexto del Plan.  De otro lado se programaron talleres, 
diseñados con similar metodología, en los corregimientos de 
Arboleda, Bolivia, Pueblo Nuevo y San Daniel.  De este modo 
se conoció de manera muy real el estado actual del municipio 
y las necesidades más prioritarias a partir de las cuales se 
debería enfocar la gestión al 2007. 
 
De acuerdo a la Ley 152 de 1994, se establece como conducto 
regular el que después de construido de manera participativa 
el documento del Plan de Desarrollo este sea estudiado por el 
Consejo Territorial de Planeación para que emita su concepto; 



pero de acuerd o a la metodología aplicada este proceso se vio 
surtido con la realización de los talleres mencionados, ya que 
quienes componen dicho consejo participaron en la 
elaboración del documento, además tanto en la cabecera 
municipal como en todos los corregimientos se comprometió a 
que las personas que participaron en la formulación del plan, 
conformaran un comité evaluador que tendría como función el 
de llevar un seguimiento y control a las ejecutorias 
programadas y consignadas en el Plan de Desarrollo.  
 
Como trabajo complementario algunos representantes de 
entidades del orden municipal y lideres participaron en la 
formulación del Plan de Desarrollo Departamental, el cual con 
metodología similar identificó y priorizó las problemáticas más 
importantes de la subregión conformada por Manzanares, 
Marquetalia, Marulanda y Pensilvania; dicha información fue 
insumo importante para la formulación del Plan Local.  
 
PROYECTOS PRIORIZADOS EN LA SUBREGIÓN DEL ALTO 
ORIENTE 
 
• Producción agropecuaria y agroindustrial el DAI, de alto 

valor agregado y comercialización asegurada. 
• Mantenimiento de vías (Rutinario y periódico). 
• Fortalecimiento de la red de prestación de servicios 

especializados en salud en la subregión apoyando la 
atención y prevención en los diferentes niveles de acuerd o 
al perfil epidemiológico de cada municipio. 

• Diseñar un Plan Deportivo y Recreativo distrital. 
• Distrito tecnoproductivo (Fortalecimiento de los colegios 

agropecuarios haciendo énfasis en los objetivos del DAI)  
 
MACROPROYECTOS LARGO PLAZO  
 
Desde administraciones anteriores se han impulsado y 
gestionado proyectos, que por su magnitud e importancia, se 
considera deben ser tenidos en cuenta por la presente 
administración:  
 



§ Construcción aeropuerto de Pensilvania: Desde el punto de 
vista del agroturismo y la com petitividad productivo, este 
proyecto resulta fundamental para la visión de Pensilvania 
al 2015 como potencia en estos sectores.  

§ Continuación del Polideportivo Municipal: Si se quiere hacer 
énfasis en la cultura del uso adecuado del tiempo libre es 
necesario seguir gestionando recursos para adecuar este 
espacio. 

§ Apoyo a la implementación de microcentrales eléctricas:  
Como se ha identificado una de las potencialidades de 
Pensilvania es el recurso agua, a lo que se suman las 
características tan particulares de su topografía, lo que 
hace de este proyecto una realidad al futuro. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.- ETAPA DIAGNÒSTICA 
 
PROBLEMATICAS PRIORIZADAS  
 
A continuación se consignan los resultados de cada taller.  
 
Temáticas por mesa: 
 
Mesa 1: Desarrollo comunitario y vivienda 
Mesa 2: Defensa y Seguridad  
Mesa 3: Educación, arte y cultura. 
Mesa 4: Recreación de Deportes.  
Mesa 5: Salud 
Mesa 6: Desarrollo productivo. 
Mesa 7: Medio ambiente y Prevención y atención de desastres. 
Mesa 8: Infraestructura  
 
 
CABECERA MUNICIPAL  
 
MESA 1: Desarrollo comunitario y vivienda  
 
1.  Ausencia del estado en todos los niveles 
2.  Pobreza. 
3.  Falta de trabajo interinstitucional  
4.  Desconocimiento de nuestros derechos y deberes, capacitación de la 

comunidad. 
5.  Falta de trabajo coordinado, desaprovechando el talento humano y de 

recursos de la región. 
6.  Falta de recursos financieros vivienda.  
 
MESA 2: Defensa y Seguridad 
 
1.  Presencia de grupos armados ilegales.  
2.  Proliferación de cultivos ilícitos. 
3.  Desplazamiento forzado. 
4.  Consumo de sustancias farmacodependiente s y licor por parte de los 

menores y su presencia hasta altas horas de la noche. 
5.  Permisividad de padres y autoridades ante la problemática existente.  
 
 
 



MESA 3: Educación, arte y cultura. 
 
1.  Cambios en políticas educativas basadas en intereses y compromisos 

con la banca mundial. 
2.  La no articulación de programas y continuidad para jóvenes. 
3.  El no compromiso de los padres para la educación de los hijos.  
4.  Carencia de políticas para el fomento integral del arte y la cultura. 
5.  Dificultad para el acceso de tecnología e n comunicaciones. 
 
MESA 4: Recreación de Deportes.  
 
1.  Se requiere la contratación de monitores para orientar las diferentes 

disciplinas. 
2.  Faltan implementos deportivos. 
3.  Es necesario un coliseo cubierto. 
4.  Se necesita la adecuación de los escenarios deportivos. 
5.  Faltan programas para detectar y apoyar talentos deportivos. 
6.  Falta integración entre los profesores de educación física y 

entrenadores; hay carencia de docentes idóneos para orientar esta 
asignatura en primaria. 

 
MESA 5: Salud  
 
1.  Disminución de recursos Sistema General de Participaciones 
2.  Desconocimiento del  Sistema General de Seguridad Social en Salud.  
3.  No existe una adecuada afiliación al sistema de salud. 
4.  Faltan estrategias de educación en Promoción y Prevención.  
5.  Ausencia de políticas de salud. 
6.  Faltan programas para jóvenes en la utilización del tiempo libre. 
7.  Falta recurso humano en el área rural y mayor cubrimiento por 

promotores de salud.  
 
MESA 6: Desarrollo productivo. 
 
1.  Problemas de Orden público. 
2.  Mal estado de las vías. 
3.  Falta conocimiento de los atractivos turísticos además de sensibilización 

y capacitación en esta área. 
4.  Comercio muy informal  
5.  Falta desarrollo y apoyo de la comercialización productos 

agropecuarios. 
6.  Alta intermediación en los procesos de comercialización. 
 
 
 



MESA 7: Medio ambiente y Prevenc ión y atención de desastres. 
 
1.  La no aplicación de la legislación en prevención y atención de desastres 

(Dcto 919/ 89, ley 60/ 93 y ley 322/ 96). 
2.  Inoperancia total de COLPADE. 
3.  Poca exigencia de la normatividad para el otorgamiento  de licencias de 

funcionamiento y construcción.  
4.  Falta fortalecer las brigadas de apoyo en emergencias. 
5.  Insuficiencia de hidrantes y elementos para la extinción de incendios.  
6.  No aplicación de la legislación en favor del medio ambiente. 
7.  Ausencia de iniciativas orientadas hacia la protección, conservación y 

recuperación de ecosistemas estratégicos  
8.  Desarrollo inadecuado de prácticas agropecuarias que generen 

impactos en el medio  ambiente  
9.  Carencia de iniciativas que estimulen el aprovechamiento y la 

conservación de recursos naturales 
10.Falta de iniciativas encaminadas hacia la protección, conservación y 

recuperación de  fuentes hídricas abastecedoras de agua 
11.Falta de iniciativas encaminadas al manejo de aguas residuales  
12.Falta de mejores procesos para el manejo y disposición final de 

residuos sólidos 
 
MESA 8: Infraestructura  
 
1.  Ausencia de agua potable en veredas y corregimientos. 
2.  Uso inadecuado del agua. 
3.  Desprotección de cuencas que abastecen acueducto. 
4.  Mal estado de infraestructura, acueductos rurales.  
5.  Falta acueducto en veredas.  
6.  Residuos sólidos a campo abierto.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



CORREGIMIENTOS 
 
Temáticas por mesa: 
 
Mesa 1: Desarrollo comunitario, vivienda defensa y seguridad 
Mesa 2: Educación, arte, cultura, recreación y deportes. 
Mesa 3: Salud 
Mesa 4: Desarrollo productivo. 
Mesa 5: Infraestructura, medio ambiente y prevención y 
atención de desastres. 
 
 

 
DIAGNOSTICO ARBOLEDA  
 
MESA 1: Desarrollo comunitario, vivienda defensa y seguridad 
 
• Culminación de Mejoramiento de vivienda. 
• Carencia de una plan de mejoramiento de unidades sanitarias.  
• Falta  creación de programas Socio Afectivos a nivel familiar y social  
• Falta operativizar la J.A.C  con el fin de coordinar el desarrollo 

comunitario 
• Falta crear mecanismos en unión con la Fuerza Pública para el control y 

comportamiento de los jóvenes de la comunidad en general. 
 
MESA 2: Educación, arte, cultura, recreación y deportes. 
 
• Faltan tutores y monitores para arte cultura y deporte,  
• Falta implementar ya adecuar los espacios deportivos existentes y 

capacitar sobre el uso de los mismos. 
• Falta salón para ensayo de la banda  
• Carencia de aula de sistemas con su respectiva dotación e instructor. 
• Se requiere Psico Orientador para el Pripe 
• Se necesita dotación y apoyo para el Hogar Juvenil Campesino  
 
MESA 3: Salud  
 
• No existe Plan de Contingencia para el Reemplazo del médico en el 

momento de los compensatorios.  
• No hay promotoras en los puestos de salud en las veredas.  
• No existe un Plan de Manejo de basuras  
• No hay sistemas de potabilización del agua 
• No existe una morgue. 
 



MESA 4: Desarrollo productivo. 
 
• Crisis ca fetera  
• Carencia de un centro de acopio  
• No existe comercialización de productos agropecuarios. 
• Falta de microempresas  
• Falta de procesos agroindustriales. 
• Falta una plaza para la realización de la feria ganadera mensual.  
 
MESA 5: Infraestructura, medio ambiente y prevención y 
atención de desastres. 
 
• No es adecuada la disposición final para desechos sólidos  
• Falta un programa de mantenimiento de alcantarillados y 

pavimentación de calles  
• Se requiere la adecuación de un matadero.  
• Se requiere de un programa de mejoramiento de vivienda haciendo 

énfasis en unidades sanitarias. 
 
 
DIAGNOSTICO PUEBLO NUEVO 
 
MESA 1: Desarrollo comunitario, vivienda defensa y seguridad 
 
• Falta de microempresas  
• Falta de atención a la comunidad en programas de capacitación en 

áreas de  producción y comercialización 
• Capacitación en Planificación y formulación de proyectos educativos.  
• Ausencia de entidades gubernamentales como SENA, ICA, 

CORPOCALDAS, 
• Poca gestión de las J.A.C 
• Falta un programa de mejoramiento de vivienda en el área rural.  
• Falta de unidades sanitarias en el área rural. 
 
MESA 2: Educación, arte, cultura, recreación y deportes. 
 
• Carencia de un programa de reparación y dotación de mobiliario de 

plantas físicas  de las sedes educativas. 
• Falta dotación del laboratorio del Colegio Francisco Julian Olaya 
• Se requiere la implementación del programa PRIPE. 
• Se necesita una lote granja para modalidad agropecuaria. 
• Falta implementación deportiva y un parque infantil  
• Se necesita la creación centro cultural, artesanal para danza, 

Bibliotec a, música, teatro, artesanía y lúdicas.  
• Se requiere de la creación de una banda juvenil de música.  



• Faltan monitores para las actividades educativas, artísticas, culturales,  
    deportivas y formación de adultos en áreas de microempresa.  
• Es necesario la presencia de especialistas para trabajar problemas 

sociales y psicológicos. 
 
MESA 3: Salud  
 
• Es necesario unificar servicios ASMETSALUD y la red pública.  
• Se requieren sistemas de tratamientos de residuos y aguas negras  
• Se necesita que el personal de planta sea idóneo y apto para 

desempeñar las labores en salud. 
• Es importante que el servicio de ambulancia sea accesible a la 

comunidad de Pueblo Nuevo, y que halla responsabilidad en su manejo.  
• Que los programas de Promoción y Prevención continuos. 
• Mas presencia del personal de saneamiento ambiental pero que sea 

hecho en favor de la comunidad  
 
MESA 4: Desarrollo productivo. 
 
• Deficiencia en las cadenas agroproductivas (Microempresas, Centro de 

acopio y comercialización) 
• Falta de organización del sector agropecuari o. 
• Crisis cafetera. 
• Falta de inversión en centros turísticos.  
• Falta de control en el comercio. 
 
MESA 5: Infraestructura, medio ambiente y prevención y 
atención de desastres. 
 
• Se necesita un Plan de Mejoramiento vías y puentes colgantes.  
• Carencia parque inf antil  
• Falta comprar lotes aledaños a la microcuenca del acueducto. 
• Falta pavimentar calles. 
• Falta relleno sanitario - Tratamiento basuras  
• No hay constancia del transporte entre Pensilvania y   Pueblo Nuevo  
 
 
 
DIAGNOSTICO SAN DANIEL 
 
MESA 1: Desarrollo comunitario, vivienda defensa y seguridad 
 
• Es necesario contar con la presencia de fuerza pública permanente que 

nos garanticen mayor seguridad  



• Falta mejorar el estado de las viviendas tanto en la cabecera como en 
las veredas. 

• Es necesario implementar un programa de construcción de unidades 
sanitarias.  

 
 
MESA 2: Educación, arte, cultura, recreación y deportes. 
 
• Falta más compromiso por parte de los jóvenes para participar en 

programas de promoción juvenil, recreación y deporte.  
• Se requiere un profesor capacitado para sistemas.  
• Falta promoción del arte, la cultura y el deporte tanto para jóvenes 

como para adultos.  
• Hace falta mobiliario para las distintas sedes educativas 
• Hace falta un psico-orientador para ayudar a superar las secuelas que 

dejó la violencia e n los niños 
• El colegio no cuenta con un bibliotecario  
• Falta mantenimiento de la sala de informática y de las plantas físicas 

de las diferentes sedes. 
• Es necesario implementar cursos para adultos en áreas productivas.  
 
MESA 3: Salud  
 
• No existe Plan de Cont ingencia para el Reemplazo del médico en el 

momento de los compensatorios.  
• Es Necesario que el Odontólogo sea permanente  
• Se requiere dotación de medicamentos  
• Es importante dotar e implementar el laboratorio clínico. 
• Faltan Promotores de salud para las veredas.  
• Se necesita dotar el Centro de salud.  
 
MESA 4: Desarrollo productivo. 
 
• Mantenimiento de las vías  
• Casa campesina para los visitantes 
• Falta de reactivación del taller de ebanistería 
• Falta de buenos precios para las cosechas recolectadas  
 
MESA 5:  Infraestructura, medio ambiente y prevención y 
atención de desastres. 
 
• No hay un sistema adecuado y permanente de recolección de las 

basuras.  
• Es necesario implementar un Plan de Mejoramiento de las vías 

carreteables. 



• Falta adecuar los alcantarillados en las escuelas  
• Se requiere Mejorar el sistema de electrificación. 
• Es necesario implementar una plan de mejoramiento de los caminos 

veredales.  
• Es importante mejorar la red telefónica. 
• Falta mayor conservación de las cuencas hidrográficas de las veredas.  
 
 
DIAGN OSTICO BOLIVIA  
 
MESA 1: Desarrollo comunitario, vivienda defensa y seguridad 
 
• Ausencia de las entidades estatales para orientar J.A.C 
• No hay coordinación en los programas comunitarios entre alcaldía y 

J.A.C 
• Falta de programas de mejoramiento de vivienda. 
• Inexistencia subsidios construcción de vivienda. 
• Mayor presencia del estado con sus fuerzas armadas. 
• Presencia de grupos armados al margen de la ley. 
• Presencia de cultivos ilícitos. 
• Reubicación instalaciones Policía Nacional. 
• Capacitación en Derecho Internacional Humanitario.  
 
MESA 2: Educación, arte, cultura, recreación y deportes. 
 
• Se requiere de nombramiento de profesores en la zona rural  
• Falta infraestructura y dotación de las sedes educativas. 
• Es necesario implementar la biblioteca.  
• No hay presencia del  SENA.  
• No hay programas de validación en el sector rural. 
• Se necesitan implementar espacios para la practica deportiva.  
 
MESA 3: Salud  
 
• No existe Plan de Contingencia para el Reemplazo del médico en el 

momento de los compensatorios.  
• Falta de buenos equipos para una mejor atención.  
• Mejor comunicación en los entes de salud. 
• Se requiere el mejoramiento de la planta física del Centro de salud.  
• Es necesario ampliar la cobertura del régimen subsidiado. 
 
 
 
 
 



MESA 4: Desarrollo productivo. 
 
• Se requiere más presencia de los funcionarios de la UMATA y por ende 

más capacitación  
• No hay cooperativas ó quien le compre los productos al campesino 

diferentes al café  
 
MESA 5: Infraestructura, medio ambiente y prevención y 
atención de desastres. 
 
• Viviendas en mal estado  
• Deterioro en las plantas físicas de los puestos de Salud. 
• Falta mantenimiento de caminos veredales y carreteras.  
• Se requiere de la construcción de escenarios deportivos y 

mantenimiento de los ya construidos  
• Es necesario implementar un plan de construcción y mantenimiento de 

alcantarillados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.- PLATAFORMA ESTRATÈGICA 
 
 
MISION 
 
Generar alternativas de solución a los problemas que vive 
actualmente el Municipio, partiendo de la base que es una 
obligación mejorar el préstamo de los servicios públicos, 
incrementar la cobertura de los mismos y de igual forma mejorar 
los sistemas de educación y salud; de igual modo procurar el 
mantenimiento de la red vial existente.  Finalmente este Plan de 
Desarrollo se traza como meta, dentro de esta misión, el 
implementar políticas y acciones concertadas que generen empleo y 
desarrollo a todos los niveles. 
 
 
VISION 
 
Hacia el año 2015 tendremos un municipio con su población unida y 
abierta al cambio, con un alto porcentaje de Necesidades Básicas 
satisfechas , con una infraestructura y un esquema organizacional 
desarrollado que garantice una sostenibilidad en el tiempo, sustentando 
en una gobernabilidad transparente, con personal calificado, con sentido 
de    pertenencia por un Municipio acreditado realmente como modelo. 
 
 
 
VALORES CORPORATIVOS 
 
La administración municipal consciente de la importancia como eje 
a partir del cual se genera la gestión local, hace hincapié en la 
adopción de los siguientes valores: 

 
Equidad: La comunidad pensilvaneña será participe en la 
priorización en igualdad de condiciones de las problemáticas más 
urgentes a ser solucionadas  
 
Complementariedad: Los planes de desarrollo estarán articulados 
con las políticas del Plan de Desarrollo Nacional y Departamental.  
 



Operatividad: La administración municipal con el fin de ejecutar 
de manera oportuna los programas de desarrollo adoptará un 
manual de procedimiento acorde a las necesidades y modernizará 
y operativizará sus manuales de funciones. 
 
Sostenibilidad: Todos los proyectos que se generen a partir del  
Plan de Desarrollo deberán garantizar su sostenibilidad en el 
tiempo.  
 
Transparencia: Como siempre lo ha hecho, la administración 
conservará su transparencia al momento de ejecutar los 
recursos, por ello se fortalecerán las veedurías y las  Juntas de 
Acción Comunal. 
 
Competitividad: La administración implementará un sistema de 
medición de resultados a partir de la generación de planes de 
acción por áreas de trabajo, con el fin de garantizar el logro de 
resultados y la eficiencia propia del ente territorial como servicio 
de carácter público.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.- FORMULACION DE PROPUESTAS A CUATRO AÑOS 
 
En cada taller se establecieron tantas mesas de trabajo como 
temas, las cuales tuvieron como objetivo identificar el estado 
actual del municipio referenciado desde cada temática.  
 
A continuación se consignan las propuestas fruto del consenso 
con la comunidad y las cuales se deberán ejecutar durante el 
periodo 2004 - 2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



DEPARTAMENTO DE CALDAS  
MUNICIPIO DE PENSILVANIA 

ALCALDÍA  
 

 
 

PROYECTO DE ACUERDO No. ______  
 
 

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de 
Pensilvania Caldas “La Comunidad Primero que Todo” 2004 - 2007 
 
EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PENSILVANIA CALDAS, en 
usos de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las 
conferidas por los Artículos 39 y 40 de la Ley Orgánica del Plan de 
Desarrollo (Ley 152) del 25 de Julio de 1994 y de conformidad con 
el Articulo 9º de la misma Ley,  
 

ACUERDA.  
 
Articulo Primero:  Adoptar el Plan de Desarrollo para Pensilvania 

Caldas, presentado por el señor Alcalde, además tal plan fue 
formulado en consenso con el Consejo Territorial de 
Planeación y la comunidad Pensilvense.  

 
Articulo segundo:  Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su 

sanción y publicación legal. 
 
Presentado al Honorable Concejo Municipal de Pensilvania, Caldas.  
 
 
 
 
_______________________ 
DIEGO CARDONA ARANGO  
Alcalde  
 

¡ La Comunidad Primero que Todo ¡ 
 
PENSILVANIA CALDAS,  PLAZA PRINCIPAL,  PALACIO MUNICIPAL. TELEFAX 8555171.  



 
 
 
 
 
 


