DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTIE

El municipio de Vale de Guamuez en el presente Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
- PBOT, redliza una aproximacion a la planificacion del municipio con base en una
territorializacion y espacializacion tanto de su problematica, como de las diferentes

propuestas y proyectos que laresuelven.
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1 Planificacion Territorial:

La planificacion territorial del municipio de Valle de Guamuez, tiene por objeto por un

lado, conservar |os recursos naturales, proteger y conservar las culturas indigenas, realzar la
identidad cultural y de arraigo de sus habitantes, con raices de otras partes del pais,

principalmente: Narifienses, Caquetefios, Huilenses, Caucanos, Paisas y Valunos, y por
otro lado, desarrollar las zonas de produccién, superando la problemética que genera los

cultivos de hoja de coca, embelleciendo y desarrollando la zona urbana, de tal forma que se
logre un desarrollo integral que sea viable en lo ambiental, lo econdmico, lo social y lo
cultural, para que a término del mismo se logre acanzar un desarrollo sostenible para las
actuales y futuras generaciones.

El municipio dentro de la division politica administrativa, que se ha efectuado en el
Departamento del Putumayo ocupa un territorio relativamente facil de mangar
administrativamente, dado que esta ubicado principamente sobre las cuencas hidrogréficas
de los rios Guamuez y San Miguel. La cuenca del rio Guamuez es compartida con los
municipios de Orito y Puerto Asis con los cuaes se debe mangjar en conjunto para efecto
de su conservacion, al igual que la cuencadel rio San Miguel se comparte con € municipio
de San Miguel, Puerto Asisy la republica de Ecuador.

Para efectos de la definicion del territorio se recurrié a elaborar una base cartogréfica
general y otra urbana, con base en los Planos y Mapas encontrados en el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, el Dane, Corpoamazonia, Municipio y cartografia social, asi
como € trabajo de campo e informacion contenida en los diferentes documentos
consultados, como los Plan de Desarrollo Municipal: 1998 — 2000, Plan Agropecuario
Municipal, Documentos que reposan en los archivos de la Secretaria de Planeacion
Municipal, la Umata, Urpa o elaborados por los funcionarios.

Los limites requirieron una investigacion de los diferentes actos administrativos que
conllevaron ala creacion del municipio de Valle de Guamuez, con una creacion no superior
alos quince (15) afos. Ademas se consulto los Decretos y Ordenanzas conferidos para
creacion de los municipios vecinos, habiéndose disgregado junto con Orito de Puerto Asis
y a su vez se le segregd en 1994 e municipio de San Miguel. En generad existen
dificultades o conflictos de limites con los municipios de:

# Puerto Asis, creado con el Decreto No 098 de 196
#  Orito, creado con & Decreto No 1891 de Diciembre 20 de 1978
#  San Miguel, creado con la Ordenanza No 045 de Abril 29 de 1994.
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El municipio de Puerto Asis, es € que mas problemas de limites representan para el

municipio de Valle de Guamuez, ya que de manera inconsulta, se trazé el limite con este o,
a ser creado e municipio ddl Valle de Guamuez. Esta situacion también se present6 por la
falta de presencia del municipio en las veredas que limitan con Puerto Asis, haciéndose
posible esta con la construccion de la carretera El Tigre-MaravelezMiraflores de la Selva-
Guadualito-Pozo Putumayo, realizada en la presente administracion, interviniendo la parte
ata de la cuenca del rio Cuembi. También aunque minimos, hay problemas de limites
municipales, con San Miguel y Orito, por o tanto, es necesario redefinir estos limites por
parte de la Asamblea Departamental, con una democrética participacion de las
comunidades afectadas en los diferentes municipios, los Consgos Municipales, Personeros
y diferentes actores que planteala Ley 136 de 1994 o de Régimen Municipal.

La Inspeccion de Santa Rosa de Sucumbios presenta una problemética singular ya que si
bien histéricamente es de Vale de Guamuez, con la creacion del departamento del
Putumayo, posterior a la congtituyente ya que desde € punto de vista legal es de Ipiales
Narifio,

La definicion de limites, deberd contar con criterios de planificacién con base al mangjo
territorial de tal manera que se corrijan imprecisiones, territorios inmanegjables, no respeto
por los elementos naturales y geogréficos. Desde luego esto es posible siempre y cuando se
avance en la Promulgacion de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, tan necesaria
para gque defina unos criterios de divisé n territoria en donde las cuencas hidrogréficas, las
zonas productivas homogéneas, las zonas naturales y las identidades culturales, sean
tenidas en cuenta a la hora de tomar decisiones en & ordenamiento administrativo y €

territorio entonces sea la base de ese reordenamiento.

1.1. Conservacion De Recursos Natur ales:

La conservacion de los recursos naturales ha sido planteada con base a los andlisis de
aquellas zonas que con mango, se puede lograr conservar a perpetuidad especies,
ecosistemas representativos, paisgjes o valores naturales de invaluable valor y los cuales
son necesarios para el logro del desarrollo sostenible del municipio y de la region.

La Reserva Productora del Alto rio Cuembi, se plantea para conservar esta importante
cuenca, a igual que la zona sudeste hacia la zona del Azul y la zona entre los rios Glisiay
Churuyaco a occidente del municipio. En el PBOT se retoma esta iniciativa, la cual debe
ser reforzada con la participacion de los municipios de Orito, Puerto Asisy San Miguel.
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Otras zonas de conservacion obedecen a la necesidad de conservar recursos tan valioso
como €l agua, sobretodo al conservar las fuentes que sirven como abastecedoras de los
acueductos veredales, de las Inspecciones de Policia y de la misma ciudad de la Hormiga.

12.  Conservacion de Comunidades Indigenas:

Las Comunidades Indigenas son unos actores muy importantes en el municipio de Valle de
Guamuez y de ahi que sea fundamental su conservacion, como grupos vulnerables que
vienen siendo afectados por la fuerte influencia de la explotacion petrolera, la ganaderia
extensiva y sobretodo por los cultivos de hoja de coca. También, pueden ser afectadas por
el impacto de los diferentes proyectos que se desarrollan en lajurisdiccion del municipio.

La propuesta realizada, realza los resguardos existentes planteando incluso su ampliacion, y
la congtitucion de algunos que funcionan en el &mbito de Cabildo solamente. La propuesta
de un territorio indigena puede ser interesante a futuro, con la constitucion de un territorio
indigena que englobe desde €l Resguardo de Santa Rosa del Guamuez hasta e Resguardo
de Yarina-Afilador. Esta idea al ser plasmada al largo plazo es una propuesta bastante
interesante y viable que permitiria recuperar y preservar de alguna manera la cultura mas
representativa por ser autoctona de este territorio como son los K ofanes. El Resguardo de
Santa Rosa de Sucumbios, también K ofan, es importante para conservar esta cultura.

Todo proyecto de infraestructura como las vias planteadas deberdn, para prevenir probables
inconvenientes realizar una Consulta Previa a las Comunidades Indigenas. De hecho la via
al Puente sobre el Rio San Miguel, esta paralizada por la accién de los indigenas quienes no
fueron consultados.

1.3 Consolidacién de la Zona de Produccion:

El municipio del Vale de Guamuez cuenta con una zona intervenida por las actividades
petroleras y agropecuarias donde €l area de pastos es de 17.000 hectéreas, en cambio, la
zona agricola no sobrepasa las 600 hectéreas y la propuesta es invertir la relacion entre
estas dos actividades. Por otro lado existen aproximadamente 25.000 hectareas de cultivos
de hoja de coca. De ahi que los programas de sustitucion de cultivos, la propuesta del Plan
Vial con los corredores o anillos viales pretenda, beneficiar alos campesinos con asistencia
técnica, transferencia de tecnologia, dotacion de servicios publicos y basicos de modo tal
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gue se pueda hacer unareconversion en €l uso del suelo y evitar de esa manera €l deterioro
de las cuencas y microcuencas hidrogréficas y de los recursos naturales.

La ganaderia puede ser ampliada incluso, reduciendo la cantidad de &rea ocupada en pastos
con mejoramiento genético del ganado, mejora de pasturas y aprovechando los
subproductos del sector agricola. Muchos de los pastizales no son cas utilizados y se da
una conversion hacia laimplantacion de cultivos de hoja de coca.

El municipio del Vale de Guamuez requiere trabgjar intensamente en la blsqueda de
caminos para € desarrollo sostenible y encontra inicialmente en € desarrollo aternativo
respuesta a la necesidad de hallar sistemas de produccion diferentes a cultivo de hoja de
coca, acordes con los condicionantes biofisicos y socioecondmicos, aprovechando las
ventajas comparativas del municipio yde laregiéon del Bajo Putumayo, transicién entre el
Piedemonte y la LIanura Amazénica. Fortaleciendo procesos de agroindustrializacion como
el generado por Asoyuvg para la produccion de amidon de yuca

1.4. Desarrollo Urbano:

Para efectos de la propuesta del PBOT, e desarrollo urbano es fundamental, a fin de evitar
un crecimiento desordenado y que dificulte después la dotacion de servicios publicos y

servicios basicos. De ahi que se le dé toda laimportancia a aspecto urbano, definiendo las
zonas de consolidacion de expansion y de tratamientos urbanisticos necesarios para
atender a la poblacién, de modo tal que se conserve un equilibrio en la ocupacion del

territorio y en las relaciones campo-ciudad de acuerdo a las politicas de urbanismo y de
desarrollo regional.

También, se plantea desarrollar los Centros Poblados como El Placer y El Tigre, para
consolidar ese equilibrio en la debida ocupacion del territorio en la zona que
tradicionamente ha existido intervencion antrdpica, la cual coincide con la zona de
consolidacién agropecuaria y petrolera(ver mapa de conflictos), dado que las condiciones
biofisicas o han permitido. Estos Centros Poblados son caracterizados por la falta de un
adecuado equipamiento urbano, la falta de infraestructura vial y la falta de un ordenamiento
gue obedezca a un estudio del terreno y suelos que se ocupa.

L as Inspecciones de Santa Rosa de Sucumbios y San Antonio del Guamuez, estan ubicadas
en zonas de territorio indigena, a haber alli Resguardos, aunque separados los Kofanes
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siempre buscaran conformar un gran territorio indigena. La Inspeccion de Policia de San
Antonio, incluso fue el primer caserio antes que la Hormigay permite un relativo desarrollo

urbano aunque esta en zona de riesgo por la erosion que causa € rio Guamuez sobre las
riveras.

La zona de Guadualito a este del municipio, tiende a convertirse rapidamente en una nueva
inspeccion con la caracteristica de reunir a las veredas que aln permanecian, hasta hace
poco bajo jurisdiccién del municipio de Puerto Asis. Esté ubicado sobre la cuenca del rio
Cuembi y tiene un desarrollo urbano muy elemental, alrededor de la cancha de fitbol.

2. Planos Generales de Soporte:

Para la sustentacion de las diferentes propuestas de ocupacion del territorio y su
planificacion territorial en el presente PBOT se definen los siguientes Planos Generales:
RURALES

# Plano base general

Plano de cuencas y subcuencas hidrograficas
Plano de riesgos y amenazas

*
*
# Plano de division politico-administrativa
# Plano de zonas geoldgicas

*

Plano prospectivo

URBANOS
# Plano base urbana.
# Plano de ecosistemas estratégicos.
# Plano de zonas de amenazas y riesgos.

# Plano de equipamiento colectivo.
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Plano de espacio publico.
Plano de plan vidl.
Pano de uso del suelo.

Plano de &reas de tratamiento.

* # # # #

Plano de prospectiva urbana metropolitana.

3. Gestion y financiacion de la formulacién e implementacion del PBOT.

En laformulacion del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial se han desarrollado todo los
procesos, siguiendo las etapas que formula la Ley 388 de 1997, como son: de
prediagnostico, diagnostico, elaboracién de los documentos y formulacién de las propuestas
del PBOT, recurriendo a la contratacion de consultorias especializadas para la elaboracion
de propuestas, de cartografia y una importante participacion comunitaria, a través de
reuniones, talleres y charlas, tanto en los barrios como en las veredas, con propuestas
colectivas e individuales

La etapa de implementacion del PBOT, requiere de la sociaizacion de las propuestas, para
lograr la participacion decidida de los diferentes actores que actdan en € municipio. El

fortalecimiento de la participacion ciudadana y de herramientas como los diferentes
comités sectoriales: CMDR, Comité de Vivienda de Interés Social, Comités de Educacion,
de Salud, de gremios como Asoyuvg, de Asopravg, Comité de Ganaderos y demés
organi zaciones receptoras de | as politicas aqui expresadas.

L a elaboracion de encuestas tanto escritas como en formas de pregurtas secuenciales en las
diferentes visitas de campo, asi como la cartografia social de las veredas elaborada por las
Juntas de Accién Comunal, con la orientacion del Equipo Asesor municipal del PBOT,
fueron fundamentales en la formulacion del diagnostico y para entender |o que la poblacion
através de las Juntas de Accion Comunal esperade la implementacién del Plan. EI CMDR
de Valle de Guamuez, los indigenas, las Juntas de Accion Comunal (Asojuntas), orientaron
el trabgjo rura y la parte de educacion de vivienda 'y en generd las Juntas de los Barrios la
zona urbana.
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Entre los diferentes instrumentos cabe mencionar € Plan de Desarrollo Municipa de la
actual administracion que culmina en e afio 2000. También los Planes Sectoriales y
Decenales son importantes instrumentos para la gestion e implementacion del PBOT de
Vale de Guamuez y hacia € futuro los Planes de Desarrollo de las siguientes tres
administraciones.

Los procesos de implementacion del Plan requieren de la actuacion decidida del Consgjo
Municipal, de |as secretarias sectoriales con la coordinacion permanente de la Secretaria de
Planeacion Municipal, de los funcionarios de la alcaldia, de los gremios, asociaciones, de
los representantes de los indigenas, negritudesy diversos grupos sociales.

El fortaecimiento de mecanismos de participacion y de control ciudadano y de
mecanismos como el Consgjo Territorial de Planeacion Municipal —CTP, son bésicos para
gue se le haga seguimiento a las diferentes etapas de gecucion y de implementacion del
Plan, incluso cuando se elaboren los futuros Planes de Desarrollo Municipal, € concepto
gue emita el CTP es clave s se quiere tener una secuencia en las diferentes acciones, tal
como de una manera extensa se ha especificado en los diferentes documentosdel PBOT.

Dado e momento coyuntural por €l que atraviesa € pais es dificil esperar un aumento
sustancia de recursos financieros disponibles, e incluso las transferencias de la nacion alos
entes territoriales, pueden sufrir recortes técnicos que afectan € cumplimiento de las metas
y pueden existir demoras transitorias en la gecucion de los diferentes Proyectos. Las
regalias del petroleo también sufrieron un fuerte decremento, aunque se espera un aumento
en la produccién por la explotacion de nuevos pozos y mejorar la sobretasa a la gasolina 'y
otro tipo de rentas como €l predial eindustriay comercio.

La eventua fumigacion de los cultivos de hoja de coca en el departamento del Putumayo y
en las regiones vecinas, dafectardd de manera sSignificativa todo el proceso de
implementacion del PBOT. Aunque es dificil especular sobre 1o que puede pasar se hace
necesario plantear algunos escenarios que orienten e camino a seguir dependiendo de lo
que puede suceder en € futuro inmediato y mediato.

#Escenario 1: La fumigacion de los cultivos de hoja de coca se hace de manera
masiva. En este caso se prevé que puede haber gran cantidad de
desplazados y que uno de los lugares 0 municipio receptores puede
ser Valle de Guamuez, aungue por otro lado emigrara gran cantidad
de gente. Esto incrementard en la ciudad, a poblacion con
necesidades basicas insatisfechas, puede generar proceso de invasion
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#Escenario 2

#Escenario 3

para la consecucion de tierras y por ende se afectara € desarrollo
ordenado de la ciudad.

Financieramente, los recursos normales serén insuficientes y solo la
implementacion del Plan Colombia, propuesto para ser gjecutado en
el presente Plan de Desarrollo “ Cambio para construir la Paz”, del
presidente Pastrana, podria disminuir los impactos negativos que
causara la tan arunciada fumigacion de cultivos en e departamento.
Luego lo negativo del procedimiento de erradicacion por fumigacion
puede en un momento dado para el caso del municipio contribuir a
facilitar la implementacion de las metas, disminuyendo de alguna
manera los impactos econdmicos, sociales e incluso en la seguridad
aimentaria que puede verse seriamente comprometida con la
fumigacion de las zonas de cultivo a desaparecer también los

cultivos de pan coger, anotando que los suelos estdn muy
deteriorados.

Se eradica los cultivos de hoja de coca de una manera manua y
concertada, con la participacion de las fuerzas vivas del municipio y
€l departamento, en donde la disminucion de las necesidades basicas
insatisfechas hace parte de la negociacio n. En este escenario idea se
puede avanzar muchismo en e cumplimiento de las metas que
supone el desarrollo de cada una de las etapas que se contemplan en
laimplementacion del PBOT.

Este escenario incidira también en e crecimiento normal y ordenado
de la ciudad, con los indices de crecimiento estimados. Desde luego
las veredas e Inspecciones de Policia se desarrollarén igualmente de
una manera lenta y ordenada, facilitando € cumplimiento de las
metas y del logro de resultados por etapas.

La situacion continua como esta por problemas politicos que afecten
los procesos de erradicacion o sustitucion de los cultivos ilicitos. En
este caso la incertidumbre, incidira sobre la capacidad de resolver
las necesidades bésicas insatisfechas y la implementacion de
programas de desarrollo integra o de sistemas de produccion
competitivos, sera dificil de cumplir. Por lo tanto la posibilidad de
mejorar los ingresos de recursos propios del municipio, dificilmente
se darg, a no desarrollarse sectores como el comercio y laindustria o
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el sector de los servicios incluyendo el ecoturismo, €l comercio
internacional.

Este escenario puede implicar ademéds un agravamiento de la
situacion socioecondmica del pais con consecuencias imprevisibles
para los diferentes planes y el ordenamiento territorial puede sufrir
retrocesos, incluso se puede convertir en un escenario de incremento
de la guerra interna que vive e pais, volviendo € entorno ain més
negativo de lo que esta.

#Escenario4  La fumigacion y erradicacion de los cultivos de hoja de coca
conllevan a un conflicto armado de incalculables consecuencias para
la poblacion, la vida municipal y desde luego para la economia. Este
escenario No es que sea poco probable y se romperian sin duda
alguna las metas del PBOT por lo menos en e corto plazo. Esto
ademas obligaria a replantear la propuesta del PBOT municipa
cuando se supere el conflicto lo cual nadie puede determinar si se
prolonga en e tiempo o seria un conflicto corto. Practicamente no
hay posibilidad alguna, por otro lado de que e municipio de Valle de
Guamuez quede marginado del conflicto. De ahi que necesariamente

deba tenerse en cuenta cada uno de los escenarios planteados.

La gestion de recursos financieros en un escenario tan complego como lo es la coyuntura
actua en la etapa de formulacidn e inicio de la implementacion del Plan, obliga a ser muy
imaginativo y creativo si se quiere lograr unos resultados satisfactorios. De ahi que deba de
haber diferentes tipos de acciones en donde no necesariamente se requiera de grandes
inversiones para €l logro de metas. Asi por g emplo a declarar las zonas de conservacion de
recursos naturales o de valores culturales, se esta ordenando el territorio simplemente con
una decision politica, al normalizarse la situacién estas medidas seran de gran beneficio
para efectos de lograr un desarrollo sostenible de laregion y del municipio.

En e ordenamiento urbano también se incide enormemente con la decision de definir las
diferentes zonas de la ciudad y avanzar en la parte normativa. El solo hecho de generar
plusvalia, facilita el cumplir con las metas programadas en vivienda de interés socia y de
las diferentes acciones urbanisticas que se deben redlizar. La fortaleza que tiene €
municipio donde dia a dia se ha venido cumpliendo y superando las metas del Plan de
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Desarrollo actual, permite esperar que no se dé una fuerte desintegraciéon como en otros
municipios donde hay gran debilidad en las administraciones municipales y sobre todo en
el mango de los procesos.

En resumidas cuentas la gestion de recursos financieros para la implementacion del PBOT
se orienta estratégicamente en varios frentes asi:

# Megorar la eficiencia en e cobro de las obligaciones ciudadanas (tributos) para con
e municipio

# Fortadecer la capacidad empresarial de las empresas de servicios publicos
municipales

# Actualizando € Predia para mejorar la cobertura en el cobro de este ingreso ya que
€s una de |0s ingresos por recursos propios mas importante.

# Priorizar € tratamiento urbanistico en la zona de consolidacion propuesta para

evitar inicialmente é tener que hacer grandes inversiones para extender la maya de
servicios publicos

# Fortaecer € Banco de Programas y Proyectos para mejorar la gestion de recursos
ante las instancias departamental, nacional e internacional.

# Edimular la inverséon de la empresa privada con mecanismos de incentivos
tributarios y creando las condiciones basicas para atraer a los inversionistas

# Fortalecer los procesos espontaneos de microempresas y medianas empresas,
capacitandolas en desarrollo empresarial y mejorando 1os mecanismos de crédito.

# Concertar con la comunidad el desarrollo de proyectos que tiendan a disminuir €
alto indice de necesidades basicas insatisfechas.

# Desarollar otros sistemas de produccion alternativos que solucionen €
estancamiento que sufre actualmente el campo.

# Impulso a grandes obras de infraestructura planteadas como la optimizacion del

termina de transporte y Central de Abastos, la Viviendade Interés Social, Proyectos de
Agroindustria, Acueducto Local y/o Regional, Hospital de primero y segundo nivel, la
Universidad del Vale del Guamuez, la interconexion eléctrica tanto la red principal

como luego la vereredal, las obras de infraestructura para prevenir desastres en €l rio
Guamuez, La plaza de Ferias y otros como lared vidl.
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# Lanegociacion sobre sumideros de COz2 'y recursos financieros que provienen en el
ambito mundial del sector ambiental y de Cooperacion Técnica Internacional.

4. Programa de Ejecucion:

Dentro del desarrollo del PBOT dependiendo claramente del escenario concreto de
gjecucion, el municipio habra de contar con recursos inmediatos para la realizacién de las
obras de implementacion en sectores como servicios publicos, donde la necesidad
prioritaria de organizacion, estructuracion y operatividad implica el trabajo administrativo,
presupuestal y gecutivo de la administracion municipal con €l fin Gnico de acanzar a
corto plazo la ssimple estructuracion operativa €reacion o fortalecimiento de la empresa
como tal), como base sdlida para la posterior consecucion de las metas propuestas dentro
del sector, reemplazo de redes de distribucién, ampliacion de cobertura de prestacion,
optimizacion del servicio, mango de basuras, etc., instituyendo de forma inmediata
programas e incentivos educativos como el reciclgje de basuras, de ahorro del agua o de
manegjos ambientales de los recursos hidricos y de Suelos con que se cuenta en la
actualidad dentro de la prestacion actual de los servicios publicos domiciliarios por parte
del Municipio (acueducto, alcantarillado y recoleccion y mangjo de basuras) a bgjo costo y
que incidirian positivamente como complemento una vez se redicen los proyectos
programados.

Asi mismo dentro de sectores como el educativo los proyectos dadas las condiciones
econdmicas actuales dentro de las politicas neoliberales establecidas en el esquema
nacional por €l gobierno donde la tendencia de inversion esta por debajo de |as necesidades
redesy estimadas solamente en |a busqueda de medianamente otorgar ala poblaciéon y en
particular de los entes territoriales e sostenimiento actua de los medios educativos que se
brindan, clarificando que serédn los entes territoriales los que asumirdn los costos de
operacion segun los planes nacionales trazados, dadas las multiples obligaciones delegadas
alos municipios y los escasos recursos propios y de participacion (ICN) latarea asumida
dentro del Plan Basico de Ordenamiento, no es posible sin que exista e compromiso
politico de los gobernantes en e mejoramiento y construccidn de instituciones educativas,
ampliacion de cobertura del servicio educativo, Politicas de capacitacion a persona
docente, implementacion y utilizacion de medios de comunicacidon (internet, bibliotecas
virtuales, etc.), dentro de los programas masivos de educacion a la poblacion, dado €lo
dentro de la solucion de las problematicas actuaes, de orden publico, de solucion de
necesidades basicas insatisfechas, que traerian sin duda alguna que recursos destinados
actualmente al sostenimiento de la confrontacién armada se destinen a programas de indole
social (educacién, salud, vivienda, etc.) por ello es que los actuales recursos de
financiacion del sistema educativo provendra a corto y mediano plazo de participaciones de
los ingresos corrientes de la nacién ademés de los propios recursos de inversion que dentro
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del presupuesto se cuente, estos complementados con recursos provenientes de entes de
cofinanciacion o producto de convenios interadministrativos que permitirdn en su Momento
efectuar y desplegar en su inicio con los programas de preinversion propuestos dentro de
un contexto macro y de realizacion a largo plazo, teniéndose en cuenta e compromiso que
como educadores de las juventudes deben asumir los docentes dentro de las
manifestaciones e interrelaciones personales que se dan en la gjecucion de las politicas
educativas provenientes del Gobierno nacional puesto que no se obtendra un resultado
optimo o siquiera dentro de las expectativas previstas sin que aquellos otorgadores de
sabiduria velen por €elo.

Debido a que las administraciones actuales estan finalizando periodo, a las Reformas
Tributarias que se avecinan, la misma situacion politica, previa a los resultados de las
negociaciones de paz es cas imposible, prever como va a estar el comportamiento de las

Transferencias, el Situado Fiscal y los Ingresos Corrientes de la Nacion. De ahi que no se
pueda asegurar €l flujo de recursos por estos conceptos. En términos generales el municipio
con muchos limitantes podr4 mantener una inversion para sostener las vias tal como lo
viene realizando, en sectores como: mantenimiento y optimizacion de acueductos y
alcantarillados, arreglo de la infraestructura del equipamiento educativo y de salud, de

polideportivos y de proyectos de vivienda de interés social.
Con los Convenios interadministrativos y recursos del Fondo Nacional de Regalias €
municipio podra culminar en €l presente afio proyectos claves como:

# Estudios de Preinversion para optimizar € Plan Maestro de Acueductos y
Alcantarillados.

# Adecuacion del Relleno Sanitario.

# Optimizacion y construccion de los acueductos en las Inspecciones de Policia y
veredas del municipio.

# Ampliacién y optimizacion de los alcantarillados de las Inspecciones de Policia y
Corregimientos del municipio.

# Construccion de los anillos viales del corto plazo en la zona rural
# Pavimentacion de vias urbanas.

# Adecuacion de la plaza de mercado y € terminal de transporte
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Las inversiones de los diferentes Programas y Proyectos que se contemplan en las
diferentes acciones y matrices establecidas en los diferentes Documentos. General, Urbano
y Rural, solo podran ser establecidas una vez se defina la situacion politica electoral del
presente afio, las Reformas Tributarias y |os verdaderos alcances del Plan Colombia

Las inversiones normales de ICN, permiten iniciar las acciones en los diferentes sectores de
una manera muy limitada. El mejoramiento en el ingreso de recursos propios y la voluntad
politica de los diferentes actores, fortalecera estas inversiones.

La gestion ante diferentes fondos de cofinanciacién, de Cooperacion Técnica Internacional,
los Ministerios e Instituciones sectoriales, pueden darle a municipio € despegue que
requiere para cumplir las metas.

La inversion de la Empresa Privada es fundamental para €l desarrollo de Proyectos
fundamental es como pueden ser:
# Optimizacion del Terminal de Transporte
Central de Abastos
Optimizacién de la Plaza de Mercado.

Desarrollo Econémico

Plaza de ferias.

*
4

*

# Viviendade Interés Socia
%

# Ampliacion y fortalecimiento empresa de servicios publicos
»

Universidad del Valle del Guamuez

Ta como esta formulado € PBOT del municipio de Valle de Guamuez, ademés de la
necesidad de meorar los recursos propios, pueden existir externalidades las cuales
dependen de una mejoria en la situacion socioecondmica del departamento y de solucion
del conflicto armado, para que se produzca un mejoramiento de los ingresos por conceptos
tales como:
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Participacion en los ingresos de Regalias del Petrdleo.

*

# Sobretasa ala Gasolina
# Industriay Comercio.
%

Impuesto Predial.

Findmente, la inverson del Gobierno Nacional es determinante para e éxito de la
implementacion del PBOT. La gecucion de los diferentes Programas y Proyectos que
hacen parte del Plan Nacional de Desarrollo “CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ”
son como la piedra angular para gque todos los programas y proyectos propuestos en €
presente PBOT se puedan realizar, cabe mencionar entre otros los Proyectos de orden
nacional como:

# Pavimentacion via Puente Internacional San Miguel-La Hormiga-M ocoa-Pitdito-
Nelva-Bogota.

# Hospital de segundo nivel
# Interconexion eléctrica

# Exploracion y explotacién petrolera

Es necesario recordar la problematica de todos los entes territoriales en el mango de sus
finanzas publicas, la consecucion de recursos, planes de inversién y gastos dentro de la
gjecucion de los mismos recursos asignados proveniente de s participaciones de la
nacion o los propios generados de la facultad impositiva de cada ente, como base

primaria financiera parael desarrollo de cada proyecto y programa a €ecutar dentro del
contenido de este plan, mismos que reflgjaran en mayor o menor incidencia la reaizacion
macro dentro de los plazos propuestos es por ello que debemos unir esfuerzos,
concientizarnos de las politicas a desarrollar y adquirir el compromiso unanime de todos
los estamentos sociales, politicos y gubernamentales para su culminacion dentro de las
metas propuestas, ademés de ello se debe sacar partida de la misma posicién actual del

municipio dentro del Departamento y la nacidn frente a las inversiones sociaes derivadas
de la situacién de orden publico, del manejo de los didogos de paz, de las politicas de
erradicacion, que con ayuda de paises y organizaciones extranjeras se pretenden realizar
dentro de territorios como este de plena influencia y generadoras y vividoras de la
problemética actual.

Todas las politicas a desarrollar dentro del PBOT incluiran e compromiso socia y politico
no solamente de los gobernantes y funcionarios de turno sino muy especialmente de las
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comunidades involucradas dentro del plan, es por ello que la divulgacién y discusion del
plan propuesto incluira de manera clara el desarrollo de principios sociales establecidos en
la CARTA POLITICA donde la intervencion comunitaria como ge Gnico y bésico de la
razon de ser del Estado involucraréd en la busqueda del bien comin y en el desarrollo de los
planes y programas establecidos, su participacion decidida, lo que implicara sin lugar a
dudas que los sistemas de veedurias ciudadanas, juntas de accién comunal, ONG’S, etc.,

sirvan de mecanismos de control social, politico y fisca durante la puesta en marcha e
implementacion del PBOT, para € Municipio de Vale De Guamuez en vista que
efectivamente estas asociaciones como dignos representantes de la sociedad ante el

estado y su decidida participacion implicaran que en mayor medida las metas propuestas
sean acanzadas independiente del gobernante y sus politicas dentro de su esquema de
gobierno, por ello han de ser las comunidades y sus asociaciones representativas quienes
en Ultimas como gestores y veedores de los actos de administracion publica llevaran a la
feliz conclusion de los programas y proyectos delimitados y trazados dentro de este plan.

La matriz de resumen de los proyectos y programas a eecutar a corto, mediano y largo
plazo de especificaen e Documento General.
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