PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva va ligada a diagnéstico y se mangja a lo largo de los tres documentos
General, Rural y Urbano, en los cuales se disefian pautas para ordenamiento territorial
del municipio del Valle de Guamuez de ahi que este es tan solo un resumen gecutivo de
las principales acciones de acuerdo a los escenarios que se plantearon en el transcurso
de la elaboracion de la propuesta del PBOT del Valle de Guamuez.

La implementacion del PBOT municipa requerira de unos Planes de Desarrollo
Municipal, gustados a desarrollo de acciones, que por etapas, conduzcan al municipio
hacia la prosperidad y la superacion de problemas estructurales, como es la dependencia
econdémica hoy en dia en una parte del cultivo de la hoja de coca.

En d anexo rural sobre las veredas se recogen de una manera sintética una vision
genera de las Juntas de Accién Comunal y basicamente los campesinos o colonos
esperan del municipio las siguientes acciones.

M Arreglar o construir la via para poder sacar los productos al mercado
Interconexion de la energia rural

Mejorar la escuela o las ayudas pedagdgicas

Construir el puesto o centro de salud o sino dotar € existente
Construir u optimizar e acueducto y saneamiento bésico
Asistenciatécnicay trarsferencia de tecnologia

El polideportivo o arreglo de la cancha de futbol

Construir la sede de la Junta de accion comunal

De ahi que a corto plazo se deben resolver las necesidades basicas insatisfechas mas
sentidas y atender € problema de la produccion y del mercadeo para sus productos. A
cambio, dicen varios de los encuestados nosotros estamos dispuestos a cambiar nuestro
sistema de produccion y sobre todo estariamos dispuestos a erradicar o sustituir 1os
cultivos de la hoja de coca.
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En este orden de ideas, en e que hacer se propone desarrollar los siguientes
programasy proyectos:

Mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

Megorar la cobertura de los servicios sociaes

Reconstruir las vias y terminar el Plan Vial

Desarrollar un Plan paralos Deportes y la Cultura

Dotar alos Centros Poblados de los servicios basicos

Incentivar la inversién privada

Desarrollar un programa agresivo de Vivienda de Interés Social — VIS
Garantizar la Asistencia Técnicaa Sector Agropecuario

Coordinar la Transferencia de Tecnologia para € desarrollo delos diferentes
procesos econdmicos

Desarrollar programas para la implementacion de la Educacion Superior
Invertir en la cuaificacion del Capital Humano

Fortalecer €l tejido social tan deteriorado por € conflicto

Implementar programas de desarrollo alternativo.

Alapregunta como hacerlo, e municipio tiene respuestas en el actual Plan de
Desarrollo Municipal Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal. En municipio del

Vale del Guamuez esta practicamente saneado fiscamente. Y las inversiones en vias,
agua potable, saneamiento basico, educacion salud con € apoyo comunitario se han

rebasado las metas. Una continuidad en e estilo de gobierno, con transparencia y
eficiencia permitira que en € corto y mediano plazo se cumpla con la solicitudes mas
sentidas de la poblacion.

El déficit en Agua Potable, requiere de concertar con la comunidad las obras arealizar
y es de anotar que e Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado en e casco urbano
requiere de mejorar la organizacion empresarial de las empresa de servicios publicos del
municipio. En el sector rural se requiere de continuar con € impulso a las empresas
comunitarias de servicios publicos domiciliarios.

Las vias es otro sector gque tiene gran déficit tanto en lo urbano como en lo rural. Los
recursos de pronto son limitados, dependen del comportamiento de la sobretasa a la
gasoling, regalias del petroleo y otros ingreso propios asi como de la gestion del
gjecutivo y los lideres politicos. Pero aln con los limitados recursos, la concertacion con
los lideres veredales, Juntas de Accién Comuna y Asociaciones de Usuarios y con
metas bien planificadas es posible lograr los objetivos del Plan Vial Municipal.

El solucionar €l faltante de vias y construir los anillos viales necesarios incidira en la
mejora de los ingresos de los habitantes y esto crea condiciones propicias para que €l
municipio mejore sustancialmente los ingresos por impuesto Predial. De esta manera
puede a su vez asegurar €l plan de inversiones y optimizar por gjemplo la asistencia
técnica y para poder asi adelantar un plan econdémico agropecuario dentro del concepto
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de desarrollo alternativo que impulsa e Plan Nacioral de Desarrollo y ha sido politica
de Estado los ultimos tiempos.

La propuesta del PBOT del Valle de Guamuez va encaminado por lo tanto, en primer
lugar a optimizar la inversién de los recursos y poder implementar los diversos
programas que hay que adelantar en las 76 veredas, agrupadas hoy en dia en seis (6)
Inspecciones de Policia.

Una ayuda a municipio por parte del gobierno nacional, que evite el conflicto y aporte
sustancialmente en la inversion social, con un municipio méas descentralizado, con mas
autonomia y desde luego menos imposicion de politicas no concertadas con la
comunidad y con los municipios es quiza la clave para empezar a resolver los
problemas estructurales que tiene € pais, de una manera pausaday segura.

En consecuencia con lo planteado hasta aqui, e municipio en e corto plazo debe
afrontar una serie de problemas gue transcienden el @mbito municipal, generamente de
carécter nacional o regional como son:

M Erradicacion o sustitucion de los cultivosiilicitos

M Convivenciaciudadana 'y disminucién de la violencia intra familiar
B Posicion ante el actual proceso de paz

M Resolucion del conflicto armado que se desarrolla en su territorio
B Integracion ala economia nacional, regiona e internacional

No se puede resolver la dificil situacion, de un municipio con una de las mayores
incidencias de cultivos de hoja de coca, y en conflicto armado, con tan solo disminuir

el indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas,. Los Temas anotados aqui, si bien no
son del resorte directo del municipio, éste no puede eximirse de sus responsabilidades,
s quiere fortalecer la legitimidad que se ha ganado ante la comunidad. Requiere del

disefio de estrategias, tanto para gestionar laimplementacion de programas, en donde la
transparencia sea un principio sine quanum, pero también en donde e municipio pueda
hacer sentir sus puntos de vista.

El disefiar las estrategias para atender semejante situacion tan compleja, puede llevar
tiempo, sobre todo fortalecer su estructura organica, profesionalizar la administracién,
continuar con € fortalecimiento delas organizaciones comunitarias, continuar con €l
proceso de descentralizacion y autonomia municipal, meorar 10s ingresos por recursos
propios con la actudizacion técnica del predia, sistematizar la parte financiera,
fortalecer el comercio y los servicios hacia el intercambio fronterizo con el Ecuador.
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Partiendo entoncesdeunescenario 1
en que e municipio fortalece la organizacion
administrativa y mejora € desarrollo institucional,
se considera que puede entonces aportar
significativamente en la solucién de estos macro
problemas que superan e ambito del municipio
pero que S no se resuelven es imposble creer
entonces que € municipio siquiera empiece a
resolver los problemas estructurales como por
gemplo, cambiar los actuales sistemas de
produccién o econdmicos..

En esa dindmica e municipio podr4 entonces
acometer las grandes tareas que le impone €l
ordenar su territorio. Como: caracterizar sus suelos,
aguas, bosques, zonas de cultivos, recursos del
subsuelo, la biodiversidad, lo urbano, los servicios
publicos, los servicios sociales, lo rurd, la
economia las relaciones y mercados fronterizos y
todo dentro de un marco de desarrollo sostenible e
invitando para su gecucion a que actden todos los
actores y sectores posibles con los que se debe
concertar una a una todas las acciones a seguir.

Superando € Plan inicia en donde se requiere
decision politica de la administracion y fuerte
participacion ciudadana, se puede entonces
planter tn€esScenari o0 2, unmunicipio
gue ha superado fallas estructurales y pasa a
gestionar y a redlizar las acciones necesarias para
cambiar €l rumbo de lainversiéon publicay privada,
para € meoramiento econdmico en donde se
contemple por 10 menos inversionesy acciones en
los siguientes programas Yy/o proyectos de
infraestructura basica o de infraestructura
econdmica como son:

M Construccion del Acueducto Regional del rio Guamuez

M Optimizar € Termina de Transporte Terrestre

B Terminar de construir y optimizar el Plan Vial Municipal

B Condtruir las obras para e mangjo de la Zona de Conservacion y Proteccién del

rio Guamuez
M Centra de Abastos
M Optimizar laPlaza Minorista

M Lainterconexion eléctrica a sistema nacional y alas veredas y centros poblados.
M Construccion e implementacion de la Zona de desarrollo Agroindustrial,

maderera, procesamiento del
Ferias del Valle de Guamuez.

pescado y frutales y de servicios como la Plaza de
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M Construccion del hospital (terminar las diferentes etapas)

B Construccién de la Universidad ddl Valle del Guamuez.

B Construccion de colegios en los Centros Poblados distantes de la cabecera
municipal.

B Congtruir los escenarios deportivos, culturales y recreacionales necesarios.

Al cambiar los actuales escenarios de conflicto
socia y econdmico y darle la posibilidad a la
poblacién de tener un espacio en la region, la
nacion y e mundo produce las condiciones
necesarias para plantear de una manera ordenaday
estructurada la sustitucién de cultivos e implantar
sistemas productivos acordes con la vocacion de
sus suelos y de la regién amazonica.

EEescenario 3sedaaentonces
cuando Puerto Asis logre enderezar su economia 'y
con una sana redistribucion del ingreso, garantice
los servicios basicos a sus habitantes. Se pueda
hablar con la comunidad de la implantacion de un
desarrollo aternativo dentro del marco de un
desarrollo sostenible. Un municipio més integrado
al Ecuador y ala Cuenca Amazonica buscando los
mercados que £ necesitan para lograr sostener a largo plazo una propuesta ambiciosa,
encaminada a mejorar la calidad de vida de |os habitantes.
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DIMENSION

ESCENARIOS ALTERNATIVOS ESCENARIOS CONCERTADOS

VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

AMINISTRACION

- Moderado desarrollo
institucional de la
administracion municipal

- Laorganizacion territorial en
Inspecciones es muy débil

Desarrollo institucional
Descentralizacién y autonomia
territorial

Reestructuracion concertada de la
division administrativa.

Programa de desarrollo
institucional

Desarrollar las Inspecciones de
Policia

Impulsar lacreacion del
Corregimiento del Placer.

AGUA Proteccion de los cuerpos de agua Conservacion de microcuencas
- Altaerosion enlariveray Reglamentacién de su uso de acueductos rurales
desbordamiento del rio Impulso de las empresas comunitarias Concientizacion sobre el valor
Guamuez gue administren el recurso. bioldgico y ambiental de los
- Inundaciones de la quebrada Conservacion de humedales. humedales
La Hormiga Manejo de la problematica del
- Pérdidadelabiodiversidad de rio Guamuez
los humedal es
SUELO - Incremento de la erosion Proteccidn y conservacién con usos Realizacion de estudios
superficial del suelo adecuados detallados.
- Pérdidadel suelo por erosion Normatizacion de su uso Conservacion y regulacion de
delariveradd rio Guamuez Alternativas al cultivo de coca en uso.
suelo limpio
BOSQUES - Los bosques han disminuido en Proteccion de | os bosques relituales Impulso alacreacion de reservas

més del 80 %

- Ladeforestacion es alin
acelerada por efecto delos
cultivos de coca

- Taladeguaduales

Recuperacién de rastrojos y cultivo de
maderabl es.

Reforestacion con maderablesy
especies promisorias.

Recuperacion de guaduales y
palmares.

protectoras

Conservacion de bosques
relituales

Estudio urgente del estado de la
biodiversidad
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SUBSUELO

AIRE

FAUNA

POBLACION

EMPLEO

PARTICIPACION
SOCIAL

Explotacion petrolera
localizada en algunas areas
Material de arrastre

Contaminacion por bateria
petrolera

Contaminacion por quemas
paracultivos

Disminucion de las
poblaciones de fauna, por caza
y deforestacion

Pérdidade biodiversidad
Crecimiento acelerado. Sin
embargo, la agudizacion del
conflicto armado ha producido
desplazamiento.
Lafumigacién de lacoca
puede producir emigracion
Disminucion del empleo por
crisis de los cultivos de coca
Pocadiversificacion del sector
agropecuario

Incipiente desarrollo
agroindustrial

Desarrollo de algunas
organizaciones comunitarias
La Asociacion de Juntas de
Accion Comunal (urbanay
rural), participa en latoma de
decisiones

Asociaciones de padres de
familiay varias.

Débil desarrollo de
organizaciones civiles como

Completar laexploracion petrolera
Estudios de recursos mineros

Control de quemas para cultivos
Regulacion de emision por
automotores

Controlar la deforestacion

Estudiar el estado de labiodiversidad
Regular la caceria

Estudio de fomento de lafauna
Desarrollo urbanistico

Mejorar las condiciones de
convivencia

Incentivar la paz

Optimizar los servicios publicos

Implementacion del desarrollo
aternativo paralazonarural
Estimulo alaproduccion
Estimulo al sector comercioy
Servicios

Fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias

Apoyo alaAsociacion de Juntas de
Accioén Comunal

Estimul o a organizaciones civiles
como bomberos voluntarios

Estimulo a organizaciones juveniles
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Desarrollo de tecnologia
apropiada parala explotacién de
material de arrastre

Participacion del municipio en la
exploracion y explotacion
petrolera.

Regulacién y control
Implementacioén de tecnologias
apropiadas

Impulso del manejo de faunay
posibilidades de zoocria
Educacién ambiental e impulso a
Su conservacion

Ordenamiento del municipio
Bajar indices de violencia e
inseguridad.

Mejorar el empleo.

Optimizar servicios publicosy
sociales.

Generar procesos de
construccion de infraestructura
basica

Generar procesos de
construccion de vivienda.
Mejorar las condiciones de
produccion del campo

Facilitar y promocionar la
participacion de la ciudadania en
los diferentes topicos del PBOT
Capacitacion parael desarrollo
de |la participacion ciudadana.



SUELO
URBANO

Bomberos Voluntarios

Requiere consolidacion de
zonas poco desarrolladas
Requiere de Ampliacion a
mediano y largo plazo

Normatizar la consolidacion del suelo
urbano

Ampliar el perimetro paralazona de
expansion

Caracterizar las zonas de inundacion

Crear €l Banco de Tierras
Estudios detall ados de suelos
Manejo de acuerdo alas
determinaciones de uso

DIMENSIONES: 1.POLITICO ADMINISTRATIVO, 2AMBIENTAL, 3.SOCIAL, 4.ECONOMICA, 5REGONAL ESPACIAL

DIMENSION

3

VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIOS ALTERNATIVOS ESCENARIOS CONCERTADOS
VIVIENDA Hay déficit de vivienda Fortalecer el Comité de vivienda implementar las politicas de
Comité de Vivienda Municipal Implementar Planes de viviendaen el municipio
débil mejoramiento y adecuacion de Concertar las zonas de vivienda
Vivienda en zonas de viviendas para manejo de deinterés social.
inundacion inundaciones
VIASY Sistemavia con regular Mejoramiento de algunos vias Aperturay mantenimiento de
TRANSPORTE desarrollo Construccion de anillos viales vias con alta participacion
Anillos vialesincipientes Reglamentacién sobre €l tipo de ciudadana
Proyectos vial de nivel nacional vias. Constitucion de los anillos
e internacional viales
SERVICIOS Marcado de déficit de Ampliacién deinfraestructura por Adecuacion de Planes del sector
SOCIALES infraestructura en salud, cultura, cadauno delos subsectores. Subsanar el déficit de servicios
deportes y de educacion sobre Ampliar coberturaen salud y en el campo.
todorural educacion.
SERVICIOS Moderada coberturade Optimizacion de coberturaen la Reestudio del Plan Magestro de
PUBLICOS servicios publicos. zonaurbana Acueductoy Alcantarillado.

DOMICILIARIOS

Algun Desarrollo de Empresas
Comunitarias
Bajo desarrollo empresarial

Ampliar coberturade servicios al
sector rural
Promocionar la creacién de

empresas de servicios comunitarias

Planes de saneamiento basico

paray acueductos para el sector
rural.
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AGRICULTURA

GANADERIA

Répido Crecimiento de la
fronteraagricola
Bajaproductividad
Bajadiversidad de cultivos
Monocultivo de la coca
Desarrollo moderado de la
ganaderia extensiva
Disminucién del hato ganadero

Normatizacion de uso del suelo
Impulso alaagroforesteria
Optimizar la transferencia de
tecnologia apropiaday de
asistenciatécnica.

M ejoramiento genético
Diversificacion.

M ejoramiento de pasturas

Desarrollo de la agroforesteria
Plan de Accion para
mejoramiento de asistencia
técnica agropecuaria

Implementacion de tecnologias
apropiadas

Disminucion de las zonas en
praderas.

INDUSTRIA'Y
COMERCIO

INTEGRACION
SUBREGIONAL

Incipiente desarrollo de la
agroindustria

Crisis en el sector comercial
Bajo desarrollo del comercio
internacional con Ecuador

Iniciativas de integracién con
los municipios del bajo
Putumayo

Regular estado de las vias
Inexistenciade transporte
fluvial hacialacuencadel rio
Amazonas

Fortal ecimiento de laagroindustria

Impulso ala pequefiay mediana
industria

Fortalecimiento del sector
comercial

Impulso al sector servicios
Fortalecer |a integracion
subregional

Fortalecer la Asociacion de
Municipios del Bajo Putumayo
Fortalecer la integracional
binacional con Municipios
fronterizos del Ecuador

Adaptacion de la agroindustria
Incentivacion alainversion de
laempresa privada

Fortalecer los grupos regionales
Aprovechar su situacion
geopolitica paraintegrarse ala
region

INTEGRACION

INFRAMUNICIPAL

Buena articulacion de las
Inspecciones con la cabecera
municipal

Varias veredas no tienen
comunicacion por tierray el
transporte fluvial es poco
estimulado

Incipiente desarrollo de anillos
viales

Optimizar la comunicacion entre
Inspeccionesy veredas.

Optimizar los anillos viales para

mejorar prestacion de servicios
socialesy el mercadeo
Optimizar la vinculacion de las
cabeceras de Inspecciones de
Policia con las cabeceras.

Integrar ala comunidad,
mejorando viasy caminos

. También, mejorando la
comunicacion de tel éfono, sefial
de television

DIMENSIONES: 1.POLITICO ADMINISTRATIVO, 2AMBIENTAL, 3.SOCIAL,4.ECONOMICA, 5.REGONAL ESPACIAL
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