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INTRODUCCION

El Esquema de Ordenamiento Territorial se encuentra enmarcado dentro de
los objetivos de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo, aplicado a la Nacién. En su articulo 20. capitulo 1, la
ley prevé su aplicacion a la nacion y entidades territoriales y en sus
capitulos VII1I, IX, X, X1 y XII se refiere a los Planes de Desarrollo de
Entidades Territoriales, a las autoridades e instancias territoriales de
Planeacion, a los procedimientos para los planes territoriales de Desarrollo,

a la Planeacién Regional y a disposiciones generales.

Los objetivos del Esquema de Ordenamiento Territorial estan relacionados
con la planeacién urbana por cuanto se propone “reorganizar territorial,
politica y administrativamente el municipio con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios publicos y asegurar la participacion de la

ciudadania de acuerdo con la Constitucion Nacional”.

Entre los diversos programas y proyectos que contiene el Esquema de

Ordenamiento a nivel municipal se encuentran aquellos que estan
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relacionados con las necesidades del ambito urbano en materia de servicios
publicos, medio ambiente, ordenamiento urbano, control y prevencion de

desastres.

El Esquema de Ordenamiento se enmarca igualmente dentro de la ley 9a. de
1979 (Ley de Reforma Urbana que establece los contenidos de Planes de
Desarrollo Urbano, dentro del Codigo Nacional de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), dentro del Decreto ley
1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal) y dentro de la Ley 9a. de 1979

(Codigo Sanitario Nacional).

OBJETIVOS, ALCANCES, COBERTURA ESPACIAL Y TEMPORAL.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Guzman

tiene como objetivos:

1. Procurar mejorar las condiciones de la calidad de vida de los habitantes
de la cabecera municipal, mediante la identificacién y formulacion de
proyectos prioritarios en funcion de las necesidades mas sentidas por la

comunidad en general.

2. Involucrar y fortalecer la partidipacion de la comunidad en el proceso de
Diagnéstico, Formulacion, Ejecucion, Evaluacion y seguimiento del Esquema
de Ordenamiento Territorial mediante la creacion de los nuevos estamentos
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comunitarios tales como la comision del Plan en el Concejo Municipal, el
Comité de Planificacion en la Alcaldia y el Concejo; Las Juntas
Administradoras Locales y el apoyo de las Juntas de Accién Comunal y las

diferentes organizaciones civicas.

3. ldentificar las potencialidades y limitantes del desarrollo a nivel urbano
con base a la consulta directa de los diferentes actores que participan en la
administracion, los politicos, otras fuerzas vivas y la comunidad en general,
y con ellos determinar los proyectos prioritarios para formular un Programa
de Inversiones dirigido principalmente a la solucién del Plan vial, los
servicios publicos, obras publicas, equipamientos y espacio publico,
prioridades para el corto plazo, mediano y largo plazo (siempre en periodos
de Gobiernos de las Alcaldias Municipales) en funcion de la capacidad

financiera del Municipio.

4. Constituir con el Esquema de Ordenamiento y el Reglamento de Usos del
Suelo, el instrumento de caracter normativo que le permita a las
autoridades municipales instaurar un proceso de planeacion en el manejo del
uso de la tierra urbana, reglamentando areas de conservacion, expansion de
desarrollo las de reserva, las de riesgo, las cesiones obligatorias y
gratuitas, asi como las normas urbanisticas especificas, la localizaciéon y

relocalizacion de los equipamientos y las areas de vivienda de interés social.
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5. Identificar y formular proyectos a nivel urbano para incentivar el turismo
y el comercio, mejorando las condiciones del espacio publico urbano dentro

del municipio.

6. Permitir planear el desarrollo del municipio de Puerto Guzmén a un
horizonte de 9 afios, periodo durante le cual, sin importar la administracion
de turno se hace de obligada ejecucion lo plasmado en el Esguema de

Ordenamiento territorial.

7. Proyectar y visualizar la relacion existente y la deseada con los
municipios vecinos, la region, el pais y el resto del mundo, de tal modo que
se generen planes de mediano y largo para crear mejores y mas efectivas

formas de relacion e intercambio con los entes en mencion.

El Esquema de Ordenamiento Territorial se limita espacialmente al ambito
urbano de la cabecera municipal. Temporalmente su alcance tendra una
vigencia de tres afios a partir de su aprobacion por parte del municipio. Este
periodo de tiempo estd determinado por los diferentes convenios

establecidos con las diferentes instituciones para la ejecucién del E.O.T.

El objetivo principal del Esquema de Ordenamiento Territorial es
establecer una base sélida de conocimientos sobre los elementos, variables

y problemas relevantes y sus causas, la cual sirva como instrumento y
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sustentacion para la formulacion de las politicas, estrategias, metas,
programas, proyectos y normativas que van a conformar y articular el

desarrollo y formulacién de la segunda etapa del proyecto que es el

ordenamiento fisico urbano de Puerto Guzman.
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CAPITULO 1

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Resefia Histoérica

El territorio del hoy municipio de Puerto Guzmén, se presume que la
ocupacion humana del area se remonta a varios milenios. En los ultimos
cuatro siglos varias tribus indigenas poblaron la region: Macaguajes,
Coreguajes, Ingas, Sionas, Cofanes y Huitotos, estos ultimos aun habitan la
zona del Pargue Nacional Natural La Paya, ubicado en el vecino municipio de

Puerto Leguizamo.

Los Ingas se establecieron en la margen derecha del rio Caquetd en la
desembocadura de la quebrada Guayuyaco, los nativos le dieron este nombre
que traducido al castellano quiere decir “aguas claras”, alli localizaron su
aldea; Esta tribu aun conserva el acervo conceptual del habitat comunitario

representado por la maloca, vivienda madre y hembra protectora.

La Maloca son replicas habitacionales del cuerpo de la mujer. Los soportes o

columnas centrales representan las manos o los pies, el techo es la espalda,
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el hueco del techo es analogo a la boca y la nariz, la palma, la piel por ser
vecinos de los Huitotos han recogido su mitologia que corresponde a la

tradicion cultural con que explican el origen de la Amazonia.

El Cacique Jurama, jefe Huitotos, tenia una hija, de gran hermosura llamada
Monada Tirisa, quien sostenia amores furtivos con Kuyo Buinaima, el hombre
- Lombriz. Descubierto el romance, la madre de Monaya Tirisa escarmento
el pretendiente bafandolo con agua caliente y enviandolo a las

profundidades de la tierra.

“Monaya Tirisa quedo embarazada y el espiritu de Kuyo Buinaima le inspiro
tranquilidad anunciandole que concebiria en la quebrada y que el nifio
creceria como una matica de yuca, y al instante el hombre lombriz se
convirtié en un inmenso arbol que la tribu no pudo derribar, por lo que hubo
necesidad de llamar al hombre de piedra habitante del otro extremo del

mundo”.

1.2 LOCALIZACION

El Municipio de Puerto Guzman esta localizado en la parte Noroccidental del

Departamento del Putumayo y la cabecera urbana se encuentra ubicada

dentro de las Coordenadas Geogréaficas 00°58'13” de Latitud Norte y

76°35' 09” de Longitud Oeste del Meridiano de Greenwich. Se encuentra a
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una temperatura promedio de 14 © centigrados y una altura de 240 metros

s.n.m.

1.3 LIMITE Y ACCESO

1.3.1 Limite

Los limites municipales, de acuerdo a las Ordenanza No. 13 de 1.992, la cual

fue modificada por la No. 29 de 1.993 que lo erigieron como Municipio son:

Por el Norte: con el Departamento del Cauca

Por el Sur: Con Puerto Leguizamo

Por el Oeste: Con Mocoa, Puerto Caicedo y Puerto Asis

Por el Este: Con el Departamento del Caqueta

1.3.2 Acceso

El Municipio de Puerto Guzman establece comunicacion vial con el resto de

los Municipios del Departamento del Putumayo, de la region, del Pais a

través de la via Puerto Guzman - Villa Garzén - Mocoa. , Con una distancia
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de 54 Kilometros a su capital esta via con caracteristicas similares a la

anterior recebada y en malas condiciones de transitabilidad.

A través de la via Puerto Guzmén - Villa Garzén se conecta con los
municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo, Valle del Guamuéz, Orito y por la
via fluvial del rio Putumayo con Puerto Leguizamo, ademés. A través de la via
Puerto Guzman - Villa Garzon - Mocoa con los Municipios de San Francisco,
Sibundoy, Colon y Santiago, asi con la ciudad de Pasto y el centro del Pais a

través de la via Mocoa - Pitalito.

También existen otras formas de transporte para llegar al municipio de
Puerto Guzméan que son las vias fluviales; partiendo desde el municipio de
Curillo (con recorridos desde Puerto Rosario 3 horas a través de
deslizador), Solano(recorrido de 5 horas en deslizador) y Sdlita(con

recorrido en deslizador de 4.5 horas).

1.3.1 Vias de Comunicacion:

1.3.1.1 Red Vial Urbana: Esta constituida por alrededor de 50 manzanas
enlazadas por una red vial aproximada de 5.790 metros de longitud, los
cuales estructuran ejes que constituyen las diferentes calles y carreras
que intercomunican los principales centros institucionales, comerciales y de
servicios del municipio. Teniendo como eje principal la carrera 62 que corre
paralela al rio Caqueté la cual sirve de acceso a la cabecera municipal.
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Como caracteristica se denota unos ejes viales irregulares producto del
crecimiento desordenado de los asentimientos urbanos y de la carencia de
un cédigo de urbanismo que regulen la construccion de viviendas y defina el
tipo y caracteristicas de las vias. Por ende las vias no conservan sus ejes
perfectamente alineados dandose una articulacién irregular de las manzanas
y determinando unos giros inadecuados en las vias y una red o malla vial no

uniforme.

Las vias de la cabecera municipal en su totalidad son destapadas careciendo
de alcantarillado de aguas lluvias, lo mismo que de sardineles, cunetas y

andenes.

1.3.1.2 Red Vial Rural: Esta red esta compuesta por: 13.5 kildbmetros de
carretera que unen la cabecera municipal con el vecino municipio de Villa
Garzon, sobre esta via se localizan las inspecciones municipales del Jauno y
Santa Lucia. Ademés forman parte de este sistema, los carreteables Santa
Lucia- Santa Helena con una extension aproximada de 8 kilometros; la Via
Puerto Guzman- Puerto Rosario de aproximadamente 21 kilometros de
extension y la Via la Y- las Perlas con 7.75 kildbmetros aproximadamente.
Estas vias se encuentran en su totalidad destapadas, y regular estado de

mantenimiento.

1.3.1.3 Red Vial Fluvial: Teniendo en cuenta la ubicacion de la poblacion

del municipio de Puerto Guzman su proximidad con los puertos fluviales de
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Curillo y Solita, el rio Caqueta constituye la arteria principal de la red
fluvial del municipio a cuya margen derecha se encuentran ubicadas las
inspecciones del Jauno, Santa Lucia, la cabecera Municipal, Puerto Rosario,
el Cedro Mangalpa, San Roque, José Maria, El Gallinazo y Mayoyoque; y
sobre el rio Mandur (afluente del rio Caquetd) se encuentran ubicadas al
margen izquierdo Galilea y el Recreo, mientras que a la derecha se

encuentra las Perlas.

La red vial se ha clasificado en carreteras, caminos de herradura y
peatonal, dandoles un orden de prioridad Ver tabla No. 1  También son de
interés prioritario los medios de transporte fluvial identificando los
principales rios que sirven de via permanente para comunicar al municipio

con los Departamentos del Caqueta y Cauca.

Tabla No. 1
IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS VIAS TERRESTRES
NO. DE ORDEN RECORRIDO ESTADO
CARRETERAS DE
PRIORID
AD
Carretera 1 10 Guzman. Santa Lucia, | Buen estado
Jauno, Limon, Villa Garzén | transitable
Carretera 2 10 Guzman, ElI Bombon, San|Regular
Luis, Pto. Rosario transitable
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Carretera 3 2° Guzman, La Y, Las Perlas,|Regular
Mandur. transitable
Carretera 4 20 Guzman, Santa Lucia, Medio | Regular
Mandur, La Punta transitable
Carretera 5 3° Guzman, San Luis, Santa|Regular
Elena transitable
Carretera 6 40 Guzman, Bombon, Chichico. |Regular
transitable
Carretera 7 40 Guzmén, La Y, La Estrella,|estado sin
Cedro terminar

Nota : no existen fuentes sobre longitud de estas vias.

TABLA No. 2
ORDEN DE PRIORIDAD DE LOS CAMINOS
NO. DE ORDEN RECORRIDO ESTADO
CAMINOS PRIORIDAD

Camino 1 10 Inicia en Las Perlas,|Regular estado,
Mandur recorre por|éarea deforestada
la margen derecha
hasta la Bocana del
mandur.

Camino 2 10 Inicia en las Perlas y | Regular estado

recorre alrededor de

con cobertura
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4 veredas hasta el rio

mecaya, cruzando 3

vegetal

rios.

Camino 3 10 Inicia en medio| Buen estado con
mandur, Chorrera| cobertura vegetal
hasta el Caiman.

Camino 4 20 Mayoyoque, recorre|Regular estado
alrededor de 12|con areas
veredas hasta llegar|deforestadas
a los rios Yurilla y
Mecaya.

Camino 5 20 Inicia en Calenturas,|Buen estado con
alrededor de 3| areas
veredas hasta el rio|deforestadas
Mandur

Camino 6 20 Inicia en José Maria |Buen estado con
recorre alrededor de | regular cobertura
6 veredas llegando al | vegetal
rio Yurilla.

Camino 7 3° Inicia en las Perlas|Regular estado

llegando a  José

Maria.

con escasa
cobertura

vegetal.

Fuente : Secretaria de Planeacion Municipal 1.999
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1.4 AREA MUNICIPAL

El Municipio de Puerto Guzman - Putumayo, de acuerdo a las Ordenanza No.
13 de 1.992, la cual fue modificada por la No. 29 de 1.993 el Municipio tiene
un area de 4.504 kn? de los cuales 0.40 Kn? corresponden al &rea urbana y

el resto o sea 4.503.6 Kn? pertenece al area rural.

1.5 DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

El Municipio de Puerto Guzméan estéd conformado, ademas de su cabecera
municipal, por nueve inspecciones de policia que son: Jauno, Santa Lucia,
Galilea, Mayoyoque, Gallinazo, José Maria, San Roque, ElI Cedro (Mangalpa),
El Recreo, dieciseis centros poblados que son; Cabecera Municipal ,Puerto
Rosario, La Patria el Bombon, ElI Jauno, Santa Lucia, Galilea, Mayoyoque,
Gallinazo, José Maria, San Roque, las Perlas, El Cedro, la Esmeralda, la Ceiba
y Guaduales la Pradera, 154 veredas y diez cabildos indigenas dentro los

cuales se encuentran tres resguardos reconocidos legalmente.

La delimitacion geografica dentro del Municipio de cada una de las veredas
se ha construido o conformado mas por costumbre de sus habitantes, ya
que en la mayoria de las veredas no se tiene reconocimiento geografico en
la division politico administrativa que existe del Municipio como tal, aunque

cuentan con su Junta de Accion Comunal debidamente conformada.
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La delimitacion actual de los cabildos indigenas no existe , solamente se

cuenta con croquis a mano elaborados por las propias comunidades indigenas.

Tabla No. 3

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

INSPECCION VEREDAS CABILDOS
EL CHICHICO CABILDO INDIGENA
SAN JOSE DE LA DE AGUADITAS
MONTANA CABILDO INDIGENA
MONSERRATE EL DESCANSO
EL BOMBON CABILDO INDIGENA
SAN LUIS ALPAMANGA
PUERTO GUZMAN |BUENOS AIRES DEL |CABILDO INDIGENA
CABECERA MUNICIPAL | MANDUR CERROGUADUA

ALPAMANGA
EL PORVENIR

LA ISLA

MORELIA (LA RAYA)
NUEVA UNION

SAN CAYETANO

EL TREBOL

LAS DELICIAS

LA ESTRELLA

CABILDO INDIGENA
VILLA CATALINA
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INSPECCION DE
MAYOYOQUE

La floresta

La Cruz

Alto Mayoyoque
La Libertad

Villa Nueva o Santa
Lucia

Doce de Octubre
Santa Rosa
Saudita

Vaticano

Bajo Numifia

San Rafael
Sachamate
Colmenares

Loma Encantada
La Raya

Alto Numifia
Alejandria
Cristalina

San Juan de Vudu
Las Lajas

Sevilla del Yurilla

INSPECCION SAN
ROQUE

Batuto

Bocana de la Fragua
La Unién

Vista Hermosa
Berlin

Tablon

Lejanias

El Lago

Horizonte

Alto Barandas
Alto Esmeralda
El Zafiro

Villa Hermosa

Cabildo EIl Porvenir

ESQUEMA

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL




DIMENSION SOCIOECONOMICA

DIAGNOSTICO

INSPECCION
GALLINAZO

Villa Nueva
El Rubi

El Cristal
Las Acacias
El Jazmin
Bombonal
Gallinazo
Quinorebe
Libertad
Nueva Esmeralda
Caicuche
Quinoro
Lusitania
Las Américas
La Arenosa
Barrialosa
Sinai
Horizonte
Topacio
Brasilera
Trinidad

La Sevilla
Liselandia
Alemania
Buena Vista
Los Rosales
El Danubio
El Vergel

El Comino
Medio Mandur
Santa Helena
Cafio Sabalo
Las Acacias
La Chorrera
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INSPECCION DE
SANTA LUCIA

El Japiter
Cerroguadua

El Pacayaco

La Esmeralda
Buena Esperanza
El Mango
Medio Caiman
Mandur

El Socorro

La Cabana

Alto Esmeralda
Alto Mandur

INSPECCION DE
GALILEA

Las Perlas

La Torre
Pernambulo

Villa Nueva del Yurilla
Galilea
Villafatima

El Silencio

La Husion

La Yurive

La Brasilia

La Esperanza

El Diamante
Pernambuco
Villanueva

Campo Alegre
Las Américas
Normandia
Palmas del Yurilla

INSPECCION
MANGALPA (CEDRO)

Vereda la Estrella
Vereda Alto Guarumo
Vereda la Primera
Vereda Angosturas
Vereda El Cedro

Cabildo Puerto Rosario
Cabildo Playa Rica
Cabildo Huasipanga
Cabildo Calenturas
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Vereda el Lago
Campo Alegre

INSPECCION DE JOSE
MARIA

Villa Hermosa

Villa Nueva

Puerto Minas del Yurilla
Los Pinos

La Paz

La Victoria

Buenos Aires del Yurilla
Alto Jardin

Bajo Jardin

Estrella 1

Estrella 2

4 de Octubre

INSPECCION EL
RECREO

Bocana del Mandur
Canchigal
Argentina

Bocana Cafio Sabalo
Los Guaduales

La Pradera

El Recreo

Lejanias

Campo Rojas

La Esmeralda

La Ceiba

La Florelia

El Cerrito

El Paraiso

El Edén

Agua Azul

Villa Hermosa
Nueva Floresta

La Independencia

Fuente : Secretaria de Planeacion Municipal-1nspecciones municipales 1.999.
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Existen 24 veredas por constituirse legalmente

1.6 ENFOQUE Y METODOLOGIA GENERAL

1.6.1 Metodologia General

La realizacion del trabajo tuvo tres componentes metodoldgicos claramente

definidos asi:

1.6.1.1  Componente Metodoldgico uno: Recoleccion, clasificacion y
andlisis de la informacién basica requerida para facilitar y ejecutar labores
de campo y/o de actividades como es el caso de estadisticas de poblacion,

climatologia y de otras variables socioecondémicas y cartograficas.

Elaboracion disefios de instrumentos para la captura de informacion y
aplicacion de pruebas, ajustes de formularios para la toma de informacién

en trabajo de campo.

Delimitacion del area, segun Ordenanzas, mediante las cuales se creé el

municipio para el establecimiento de linderos y delimitaciones.

1.6.1.2 Actividades de campo. Estas labores fueron facilitadas por la
gran diversidad de estudios que existen de la region y del municipio,
realizados por las diferentes entidades Estatales y Privadas tales como:
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Corpoamazonia, Ecopetrol, Argossy Internacional, Umata municipal, Incora,
Universidades, Planeacion Departamental y Municipal.
Digitalizacion de mapas bases para cada componente, para la respectiva

carga temética.

> Sé Inicio las labores de sensibilizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio y para ello se programaron los respectivos
talleres, con la comunidad en general por intermedio del Grupo
Consultor en las respectivas inspecciones y cabecera municipal de

Puerto Guzman.

> Evaluacién actual del Municipio por parte de los diferentes Actores

municipales, de la realidad municipal.

> Aplicacion de censos de poblacion y vivienda, realizado por el Grupo
Consultor en la cabecera municipal, aqui se determino el mayor
inconveniente cual es kh extension geografica del municipio como la

dispersion poblacional existente.

» Hidrologia: Se realizo el inventario hidrico del municipio, para
establecer algunas debilidades y potencialidades de este recurso en
el Municipio y determinar planes, programasy proyectos al respecto,
los aforos y estudios fisiologicos de agua se tomaron de estudios
recientes realizados en el municipio.
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» Geologia: Verificacion de campo
» Cobertura vegetal y uso de la tierra: Seleccibn de &reas y
demarcacion de trayectos para inventario de especies vegetales y

fauna silvestre

> Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el municipio,

realizado a través de aplicacion de encuesta en la cabecera municipal.

» Localizacion fisico espacial de vias e infraestructura de bienestar

social y productivo.

» Ajuste de mapas tematicos

1.6.1.3 Componente Final: - Depuracién, Clasificacion, analisis y

validacion de la informacion socioeconémica y tecnoldgica con la

participacién de los actores que intervinieron en el proceso de elaboracién

del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Guzman.

> Interpretacion y analisis de resultados.

> Elaboracion de mapas preliminares, planimetria, revision y ajuste.
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Elaboracion, revision y ajuste de informes para la respectiva carga

tematica del Municipio.

Elaboracion de documento de Prediagnostico

Validacién del Diagnostico por parte de la comunidad en general del

Municipio de Puerto Guzman

Analisis DOFA del municipio

Definicién de la vocacion del Municipio por parte de la comunidad en

general.

Creacion de escenarios del municipio

Formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio

de Puerto Guzman.

Preparacion y elaboracion del documento final

Preparacion de la informacion cartografica, del Municipio
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1.6.2 Materiales y Equipos

Para la elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio

de Puerto Guzman se utilizaron los siguientes materiales:

> Revision de Literatura.

» Cuadrangulos de vuelo del Municipio de Puerto Guzman

» Cartas Topograficas del 1.G.A.C.

» Listados Prediales del 1.G.A.C.

> Estadisticas de Precipitacion, Temperatura y otras variables

meteoroldgicas de Estaciones localizadas en los Municipios de Puerto

Limén, Villa Garzén y Puerto Umbria.

> Disefio y prueba de formularios, avalados por Corpoamazonia, para la

toma de informacion primaria.

» Cartografia béasica y tematica del Municipio de Puerto Guzman.

» Dentro de los equipos utilizados para el acopio de informacion en

campo y procesamiento de la misma se dispuso de:
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Microcomputadores completos para manejo, ordenamiento,

procesamiento y publicacién de la informacion.

Sistema de Informacion Georeferenciada (Autocad y Tableta para

digitalizacion).

Planimetros digitales.

Mesas de dibujo y de luz.

Estereoscopios de espejos y de campo.

Binoculos y altimetros.

Videograbadoras-Camaras fotograficas.

Cintas métricas, marcadores y cabuyas

Lapices Vidriograf y de colores.

Materiales de oficina y de dibujo.

Vehiculo campero y deslizadores para la movilizacion de personal.
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