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No hay ninguna receta que garantice el éxito en materia de desarrollo. Pero si hay por lo
menos dos afirmaciones ciertas: si el desarrollo se encuentra en nuestro futuro, no sera
con lasideas del pasado quelo alcanzaremos; si el desarrollo esun producto dela propia
comunidad, no seran otros, sino sus propios miembros quienes [o construyan.

Sergio Boisier



PRESENTACION

El proyecto del Plan Integral de Desarrollo para EI Tambo - Cauca 2004 - 2007, se basa
principalmente en los lineamientos fundamentales de la propuesta de gobierno “Todos por un
Tambo Posible” y en el diagndstico participativo realizado por tambefios y tam befias en asambleas
programadas para que entre todos se identificara la problemética del municipio, sus causas y sus
efectos, pero también para que entre todos plantedramos un horizonte a través de la transformacion

delasituacién identificadaeidedramos lamanera cémo construiremos ese nuevo horizonte.

El presente documento es e proyecto de Plan de Desarrollo presentado a Honorable Concejo
Municipal, luego de haber sido estudiado por el Consejo Territorial de Planeacion quien presenté

sugerencias que quedaron i en las respecti actas. Spi que e Plan de
Desarrollo pueda guiar de la mejor manera a la Administracion Municipal en la transformacion de
laredlidad local con el concurso de tambefios y tambefias, haciendo de EI Tambo un muni cipio
justo, incluyente, participativo y viable.

Antes de comentar de manera muy general el diagnéstico del plan es necesario que primero nos
acerquemos al concepto de desarrollo con el cual se orienta esta propuesta. Para ello hacemos
referenciaa algunos especialistas en el tema, empezando por Sergio Boisier quien afirma: “... hoy
el desarrollo es entendido como el logro de un contexto, medio, momentum, situacién, entorno, o
como quiera |lamarse, que facilite la potenciacion del ser humano para transformarse en persona
humana, en su doble dimension, bioldgicay espiritual, capaz, en esta ditima condicion, de conocer
y amar. Esto significa reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista, subjetivo e
intersubjetivo, valorativo o axiol6gico, y, por cierto, endégeno, o sea, directamente dependiente de
la autoconfianza colectiva en la capacidad para ‘inventar' recursos, movilizar los ya existentes y
actuar en forma cooperativay solidaria, desde el propio territorio...” (Boisier, 1997: 30). De gran
importancia es la concepcion del desarrollo que presenta Amartya Sen al sefialar que el desarrollo
es en Ultima instancia, la ampliacion de la capacidad de la poblacién para realizar actividades
elegidas y valoradas libremente (SEN, 1998: 8). El logro del contexto donde el ser humano pueda
potencidizarse se da a través de |a activacion y canalizacion de fuerzas sociales, del avance en la
capacidad asociativa, del gercicio de lainiciativa y de la inventiva, por lo tanto, se trata de un
proceso social y cultural (Furtado, 1982: 149) pero para que la sociedad se comprometa en la



construccion de un contexto como el mencionado por Boisier, se requiere de ciertas condiciones de
equidad, de participacion, de oportunidades, es decir de |a existencia de un marco sociopolitico y
econémico incluyente y participativo, que motive alosindividuos para que cooperen; un marco que
forme capital social, considerado como uno de los elementos de mayor importancia en la

generacion de desarrollo y definido por distintos tedricos del desarrollo, como unafusién de ciertas
caracteristicas de |a organizacion social tales como laconfianza, las normas, las redes de contactos
y las relaciones de largo plazo que pueden mejorar la eficiencia colectiva de una comunidad,

permitiéndole llevar a la gente acciones de cooperacion para el beneficio mutuo; se requiere
igualmente de la creaci6n de mecanismos paralaresol ucion de conflictos, yaque dichos conflictos
se constituyen en otro de |os factores determinantes del deterioro del capital social y por lo tanto del
tejido socia. Sin un contexto social, econémico y politico incluyente y participativo, sin una
din&mica de resolucién pacifica de nuestros conflictos, los resultados no puede ser otros que lafalta
de cohesion social, laausencia de capital social y el resquebrajamiento del tejido social con lo cual,
cualquier intento de desarrollo sencillamente no tiene posibilidades de realizacion.

Presentada la nocién de desarrollo podemos continuar con los elementos identificados en @
diagnostico del Plan Integral de Desarrollo, en éste se reconocen |os problemas més sentidos por los
habitantes del municipio, problemas que fueron priorizados por los representantes de las
comunidades de los distintos corregimientos, veredas, barrios, instituciones y organizaciones del
municipio. En un primer momento se observan 15 problemas reconocidos como los més
importantes, queinciden en las actuales condiciones del territorio. Dichospi stituyen

al mismo tiempo en causa del “Incipi ente Desarrollo Loca”, problema central que surge del
diagnéstico elaborado.

Los problemas priorizados pueden clasificarse en cuatro grandes problemas: El Debilitamiento de
los sectores productivos, El Deterioro del Capital Social y del Tejido Social, LaDesestabilizacion
Institucional y Pérdida de Gobernabilidad, y La Débil Gestion. Como se puede observar en el
diagnéstico, los problemas identificados mantienen entre si una interrelacion que convertiria en
intrascendente cualquier esfuerzo en busca del desarrollo si este no apuntaalasolucion integral de
laproblemética.

Sin duda la aplicacion de estrategias, programas y proyectos orientados a impactar positivamente
cadauno delos cuatro grandes problemas of recera al menos la posibilidad de encausar  municipio



por el camino del anhelado desarrollo. Las comunidades tambefias han manifestado que el principal
problema presente en el territorio es el debilitamiento de los sectores productivos. Cuaquier
persona interesada en el tema entiende que si o hay desarrollo econémico en un determinado
territorio, esimposible aspirar a desarrollo de las comunidades presentes en dicho territorio. Claro
estd que de presentarse crecimiento econémico e desarrollo no esta directamente garantizado,

existemuchas experiencias d¢ 1to econémico sin dk y muct quer
que el crecimiento y el desarrollo tienen como procesos, velocidades diferentes; sin embargo se
debe tener en cuenta que las condiciones generadoras de desarrollo, también son condiciones que
impulsan el crecimiento. Para nuestro caso, el fortalecimiento de los sectores productivos no solo

pretende el logro de crecimiento econémico con todas |as implicaciones econémicas que éste tiene,
los objetivos se articulan en torno a la recuperacion del derecho al trabajo, al mejoramiento del
ingreso, alareduccion de la pobreza, al establecimiento de soberania alimentaria, al cumplimiento
del derecho a la educacion, a una vivienda digna y a la salud; a fortalecimiento del mercado

interno, al adecuado manejo de los recursos naturales y |a recuperacion del tejido social, es decir a

la creacion de unas mejores condiciones de vida para los tambefios y las tambefias.

Otro de los problemas destacados es el deterioro del Tejido Socia, deterioroquetienesuorigenen
laiinequidad (en todas sus formas) y en la violencia social y politica presentes en el territorio, y

ademés en el deterioro del capital social. Entendido el desarrollo como un proceso social -cultural,
donde los principal esactores son las comunidades, |a solucion al problema del deterioro del tejido
social resulta primordial. Quién puede dudar que mientras no se ofrezca a los habitantes del

municipio un marco sociopolitico y econémico incluyente y participativo no se va a generar en las
comunidades |a cohesion y la creacion de capital social tan necesarios para que las comunidades

participen activamente en el proceso de desarrollo. No obstante la enorme complejidad del

desarrollo territorial, éste es per ible y por lo tanto per posible de ser
intervenido para provocarlo o acelerarlo (Boisier, 1997: 6); no importa lo dura o tozuda que se
presente la realidad, ésta es construida por los hombres y las mujeres y por lo tanto no existe una
Gnicaeindterablerealidad. El Estado en todos sus nivelestiene responsabilidades que asumir enla
transformacion de la realidad, en el nivel local dichas responsabilidades son muchas sobre todo
cuando de recuperacion y fortalecimiento del tejido social setrata, por estarazon el Plan Integral de
Desarrollo para El Tambo presenta una serie de estrategias, programas y proyectos que buscan

solucionar éste problema.



En tercer lugar se encuentra la Desestabilizacion Institucional y Pérdida de Gobernabilidad. La
municipalidad como instancia local de gobierno no ha respondido a las expectativas de desarrollo

por las cc en los di talleres de diagnéstico se apreciaron las
representaciones negativas gue tiene la poblacion sobre la entidad municipal. Esta es visudizada
como incapaz, desorganizada, desarticulada, corrupta, poco transparente, excluyente,
discriminatoria e ineficiente en el manejo de los recursos. Esta percepcion de las comunidades se
explica por aspectos como la asignacion de mayores responsabilidades a través de la

descentralizacion a,lasr Ipuestarias, del sistematributario

local, laburocratizacion del ini i6n municipal como los(iltimosafios, lamala

gestion grencial, entre otros.  Todas estas circunstancias generan en la entidad territorial
inviabilidad financiera, administrativa y pérdida de gobernabilidad y en las comunidades
desconfianza hacia las instituciones. Las acciones que se emprenderan ademés de buscar la
viabilidad del municipio, también impactaran la confianza de los habitantes, dada la significacion
que esta tiene frente al proceso de desarrollo que se quiere iniciar, la confianza brinda un clima
favorable a desarrollo ya que permite mejorar las relaciones comunidades - Administracion
Municipal y demés instituciones presentes en el territorio y a mismo tiempo produce cohesion

territorial.

Por tltimo se presenta un débil reconocimiento y apropiacion del territorio, en términos generales la
sociedad tambefia manifiesta una baja capacidad para producir autoreferencia, entendida esta como
la capacidad para producir la identificacion de la sociedad con su propio territorio, de producir
arraigo, sentido de pertenencia y por lo tanto compromiso con el municipio. La cultura territorial
como productora de autoreferencia resulta vital frente a contexto globalizador que pretende la
homogeneizacion de los paises, las regiones y las localidades y més ain frente a los planes de
desarrollo local que precisn de la autoreferencia de los habitantes para la generacion de estos
procesos. Vale la pena mencionar que la cultura no solo se expresa en manifestaciones
inmateriales, sino también en productos y en tecnologias de produccion, de los cuales muy buenos
ejemplos son el chontaduro de Cuatro Esquinas y los productos elaborados por las artesanas de
Chisquio, la cuestion es generar autoreferencia frente a estas y otras manifestaciones materiales de
la cultura local, y fortalecer otras que se encuentran presentes en el territorio. Igual significado
tiene la baja potencializacion de otro factor parael desarrollo, setrata de |os recursos existentes en
el territorio. Haciendo varias lecturas del término “recurso”, en primer lugar, se habla de los
recursos materides (naturales y financieros), recursos humanos (entendidos como aguellos que



tienen que ver con las habilidades delas personas, su nivel deinstrucciony formacion académica),
y finalmente entendido el concepto de recurso como el stock de elementos spsicosociaes
(autoconfianza colectiva, fé en el porvenir, conciencia de la capacidad social para construir futuro,
perseverancia, memoria histérica colectiva, deseo de emulacion y sobre todo deseo de desarrollo).
Todos estos recursos en palabras de Boisier tienen |la especial isima caracteristica de mostrar un
aumento en su disponibilidad a medida que aumenta su uso (BOISEIER, 1992:15).

Como se puede inferir apoyados en lalectura del ! ylas del e

desarrollo es un proceso de elevada complejidad, por lo tanto la intervencién para provocarlo o
acelerarlo debe ser de complejidad equivalente y sistémica dado que el desarrollo no implica la
transformacion de un solo elemento presente en una sociedad, sino por el contrario el mejoramiento
integral de todas las condiciones del territorio. Por esto el enfoque que se le ha dado al Plan
Integral de Desarrollo 2004 —2007 “Todos Por Un Tambo Posible” es en Derechos Econdmicos,
Sociaes, Culturales y Ambientales, consideramos que en ellos se condensan los derechos de todos
los tambefios y tambefias, hombres, mujeres, nifios, nifias, jévenes y adultos mayores, y ademés se
resaltan las obligaciones que como tambefios tenemos con la recuperacion y conservacion de

nuestro medio ambiente.



INTRODUCCION

Un Plan de Desarrollo Municipa es un instrumento mediante el cual el Alcalde - enrepresentacion
del Estado - y la Ciudadania acuerdan los lineamientos del futuro colectivo, materializando el
programa de gobierno del mandataio y las aspiraciones y propuestas de la comunidad, para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del Municipio durante el periodo de
gobierno, con una vision de mediano y largo plazo que permita a las futuras generaciones contar
con tases solidas para continuar en el camino del bienestar.

El Plan Integral de Desarrollo 2004 - 2007 “Todos por un Tambo posible” fiel alo consignado en el
Plan de Gobierno busca ser cumplible, realizable y contar con objetivos claros, de igual manera
reconocer que nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, hombres y mujeres merecen ser actores de su
propio porvenir brindandoles las posibilidades de una participacion activa en el desarrollo local.

El presente Plan ha sido elaborado con |a participacién de las comunidades de todos los distritos del
municipio, con aportes y opiniones de personas, organizaciones y entidades que participan de la
vida municipal y con el apoyo técnico de la Corporacion Yankala, organizacion local que
contribuye al fortalecimiento dela sociedad civil.

El documento esta compuesto por las siguientes partes: Informacién general sobre el municipio de
El Tambo Cauca que presenta la caracterizacion geogréfica y socioeconémica del territorio; el
diagnéstico la problemaética actual identificada, dicho diagnéstico se halla condensado en la matriz
y ébol de problemas consolidado; a continuacion se presentan las potencialidades y fortalezas del
municipio y la plataforma estratégica del Plan consistente en los Principios, Misién y Vision; en
seguida se presenta |a justificacion del enfoque de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales del Plan de Desarrollo; finamente se realiza una descripcion de la metodologia
utilizada y |a propuesta de estrategias, programas y proyectos con las cuaes se hara frente alas

demandas de la comunidad tambefia.



1. INFORMACION BASICA
EL TAMBO - CAUCA

1.1 FICHA BASICA MUNICIPAL

INFORMACION BASICA MUNICIPIO DEPARTAMENTO

Extension del territorio — Kilometros 3280 29.308
Participacionterritaia del Municipio en el total 112 % 100 %
departamental %
Temperatura 18°C
Altura (msnm) 1.750
Distanciaalacapital (Km) 33
Cabecera Municipal El Tambo
Extension Cabecera Municipal — Km? 0.63
Poblacion proyectada 2004 (DANE) 53.337 1344, 487
Participacion de la poblacion del Municipio en e

P pob o 4% 100 %
total departamental. %
NUmero de veredas 220
Poblacion Indigena 2001 (SISBEN) 2065
Numero de Resguardos 1 72
Numero de Parques Naturales 1 4




1.2 NUESTRO TERRITORIO

El Tambo selocaliza a centro occidente del Departamento del Catica, con un area de 3280 Km 2
ocupando el primerlugar en extension dentro del Departamento. Cuenta con unaaltura promedio de
1750 metros sobre e nivel del mar, temperatura media de 18°C y humedad relativa de 80%.

La Cabeceradel Municipio llevael mismo nombre de éste y se localizaa 33 kilémetros de la ciudad
de Popayan.

El Tambo limita a norte con el municipio de L6pez de Micay; a sur con los municipios de Patia,
LaSierray Argelia; a aiente con los municipios de Morales, Cajibio, Popayéan, Timbio y Rosas;

al occidente con el municipio de Guapi.

Presenta tres pisos térmicos frio, medio y calido que favorecen gran diversidad de cultivos y cuenta
con importantes elevaciones: los cerros de Altamira, Don Alfonso, Mechengue, Napi, Pan de
Azicar, Santana y Munchique donde se encuentran ubicadas las antenas de ayudas de
aeronavegacion (radar de la aerondutica civil) y de transmision de las sefiles de

telecomunicaciones en el occidente colombiano (INRAVISION Y TELECOM).

El Tambo presenta una importante red hidrica correspondiente a tres grandes cuencas: Rio Patia,
Rio Cauca (Region del Alto Cauca) y Rio Micay, cada una de ellas con numerosas corrientes
tributarias, que son la base para la divisi 6n del territorio.

1.3 RIQUEZA NATURAL

El Parque Nacional Natural Munchique con 45.000 hectéreas (450 Km®), ubicado sobre la
vertiente oeste de |a cordillera occidental ocupa el 16% del total del territorio municipal, su extensa
geografia permite unavariedad de climas que oscilan entre 5°c en lasmayores dturasy los 27°c en
las partes bajas. Es uno deos parques nacionales con mayor cantidad de endemismos, cuenta con
Vvegetacion de selvasubandinay selvaandina, cuyacaracteristicaprincipal laconstituye la presencia

 COLOMBIA MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE PARQUE NACIONAL NATURAL
MUNCHIQUE. Plan de manejo. Resumen ejecutivo: s.n. 1998. p.2



de niebla, ya que los vientos del pacifico cubren constantemente las montafias |levando humedad;

esta asociacion atmosférica entre las nubes y la vegetacion ha llevado a que este ecosistema sea
denominado BOSQUE DE NIEBLA, donde el agua se intercepta horizontalmente, manteniéndose
entre la vegetacion y € suelo.

Enlavariaday quebrada topografia de |aregion se encuentra gran niimero de especies de animales
y plantas y asentamientos humanos, resultantes de procesos de colonizacion que han estado
interactuando y compartiendo este territorio, algunos antes que esta zona fuera propuesta como
santuario en 1972 y declarada como Parque en 1977, seg(in la resolucién Ejecutiva niimero 159 de
Junio 6, del INDERENA hoy UAESPMM (Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
) 2. Esuna fuente de recursos ambientales y hace parte de launidad
geogréfica conocida como Choco Biogeogréfico que lo convierte en uno de los mayores potenciales

para ser tenidos en cuentadentro de los procesos de planificacion del futuro de la municipaidad.

El parque se caracteriza por tener un relieve escarpado con gran riqueza hidrica evidente en més de
40 cascadas, 30 quebradas y rios que se relinen en la subcuenca del ri6 San Joaguin, la més
importante del Parque, que a empalmarse con el rié Mechengue conforman una corriente de agua
que es la principal tributaria del ri6 Micay.

En cuanto a flora se registra un listado de 47 géneros de orquideas, que abarcan 125 especies, un
ndmero de ias, ericaceas y de musgo. La diversidad de floray pisos

térmicos hace del parque el paraiso de las aves registrandose 429 especies, de las cuales 37 son

colibriesy de estas, una endémica, en peligro d 6n. Deigual tran, grandes
mamiferos como el 0so de anteojos, tigrillo y tigre.

14 LA MAYOR RIQUEZA: NUESTRA GENTE

Mestizos, negros, blancos eindigenas conviven en El Tambo en un nimero de 53.337 seglin datosy

proyecciones del Departamento Administraivo Nacional de Estadistica (DANE) para e afio 2004.

2|bidp.1



El municipio es eminentemente rural, el 93 % de la poblacion habita esta dreay solo un 7 % se
ubica en la cabecera municipal .

La composicién por sexo segn los datos de SISBEN 2001 son los siguientes: la poblacion urbana
de hombres es de 1.857 habitantes y la poblacion femeninaes de 1.711, con respecto ala poblacion
rurdl los hombres son 23.110 y las mujeres 21.278.

15 LA RIQUEZA HISTORICA

Conocer la historia creaidentidad y El Tambo ha sido protagonista en diversos episodios de lavida

del Pais que merecen recordarse.

El municipio debe su nombre a la existencia de posadas o chozas provisionales (“tambos’ o
“tambitos” - vocablos indigenas) que eran construidas en sitios donde terminaba una jor nada de
vigie y que servian de albergue a vigjeros, localizados en gran nimero de parcelas en Chisquio,
Chapa, Alto del Rey y La Cuchilla

El Tambo estaba poblado por indigenas Chisquiosy Calibios, quienes se aliaron con los espafiolesy
enfrentaron a la confederacion indigena en la Batalla de Guazébara, donde se fragué la derrota de
Yasguén, Calambas y Pandiguando, grandes jefes indigenas de la coalicion de tribus que
enfrentaban lainvasion espafiola.

En la colonia se destacan |as encomiendas de Chisquio, Chapa, Rio Hondo, Esmitay Piagua. Las
minas de Chisquio fueron explotadas durante cien afios continuos por los espafioles a través de la

administracion de la Real Audiencia Esta explotacion fue tan significativa que le di6 la primacia

comercial y mineraaPopayan frentea de Almaguer que por er

por ser |a capital de la gran provincia del Cauca

Los asentamientos indigenas que los espafioles constituyeron para mantener el control de los
aborigenes fueron labase de los actuales caserios como Las Botas, Chapa, Pandiguando y Piagua
que son mucho més antiguos que la cabecera municipal.



Durante la época de la I ndependencia suceden en su suelo varias batallas importantes debido a que
la “Cuchilla de EI Tambo" era sitio obligdo de paso de las tropas, ya que separa la hoya
hidrogréfica del Rio Cauca de la hoya hidrogréfica del Rio Patia, destacandose en ellas su principal
patriota el general Liborio Mejia, sacrificado en una dura batalla contra Juan Sdmano el 16 de julio
de 1816, dentro de los sucesos de la denominada Reconquista Espafiola

En la zona sur, entre 1700 y 1810 florecié una gran hacienda administrada por los “Padres de la
Buena Muerte” o de la Orden de San Camilo, donde se explotaba una mina de sal (actualmente
vereda El Salado) y varias minas de oro de vetay rio. Dicha hacienda cont6 con una numerosa
mano de obra esclava (negros traidos de Caloto) y plantaciones permanentes de cacao, maiz,

plétano, café y otros cultivos asi como la cria de ganado y caballares.

A partir de la violencia de los afios 50 del siglo pasado se produce |a colonizacién de la franja
occidental de la cordillera (Costa Pacifica alta) a raiz de la migracion de grandes contingentes de
campesinos, principalmente liberales del viejo Caldas, del Tolimay del norte del Vale del Cauca
En la zona de Huisitd (centro de la colonizacion “paisa’), donde existian algunos antiguos
asentamientos de poblacion negra que cultivaban cacao, se establecen los colonos antioquefios con

lasiembra de café, lulo y ganaderias.

16 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

A partir de |a elaboracion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial se retoma la division del
Municipio por corregimientos obedeciendo a factores de afinidad cultural y comercial, limites
naturales y topogréficos, sentido de pertenencia a territorio y vias de penetracion hacia
asentamientos poblacionales o cabeceras de corregimientos.

REGION CORREGIMIENTO
RIO MICAY San Juan de Micay, Playa Rica, Huisito, La Galera, Los Andes.

ACTO CAUCA Uribe, Fondas, Los Anayes, Bl Zarzd, Piagua, Perifenia Cabecera Municipal,
Cabecera Municipal.




RIO PATIA Granada Tebleral, La Pdoma, Pandiguando, San Joaguin, Cabuyal, Quilcace,
Cuatro Esquinas, Resguardo Alto del Rey.

Los corregimientos albergan 270 veredas y lacabecera municipal 18 barrios.

Lamayor concentracion de poblacion se encuentra en siete corregimientos: San Joaguin, Quilcacéy

Cuatro Esquinas pertenecientes a la region del Rio Patiay Uribe, Los Anayes y la Periferia de la
CabeceraMunicipal, dentro delaRegion del Alto Cauca, alcanzando un porcentaje que se aproxima
a 50% del total del municipio.

1.7 QUE PRODUCIMOS?

El Municipio de El Tambo tiene unavocacion agricol a, acorde con lalocalizacion delamayoriade
lapoblacién en el arearural. Su economia esta soportada principalmente por la produccion de café,
platano, cafia panelera, chontaduro, yuca, maiz, frijol, fique. También tienen importancia la
actividad forestal y minera del oro y carbon.

Lacaficulturahasido un renglon de grandes avancesen el municipio, enlaactualidad existen 5.152
hectéreas sembradas de café tecnificado y 1.561° de tradicional. Tanto el café tecnificado como
tradicional tienen asociados cultivos de pl&tano, guamo, aguacate, cafia panelera, banano, frutales,
citricos, zapallo, yuca

El gremio cafetero cuenta con un gran soporte en entidades como el Comité de Cafeteros o la
Cooperativa de Caficultores del Cauca que ademés de brindar asistencia técnica contribuyen a

mejorar |as relaciones de intercambio entre demandantes y oferentes del grano.

La participacion del municipio en proyectos ejecutados por el Centro Regional de Productividad e
Innovacion del Cauca — CREPIC, Corporacion para e Desarrollo del Tanbo — CORPOTAMBO y
la Unién Temporal Fortalecimiento Panelero dd Cauca (conformado por la Sociedad de
agricultores y ganaderos del Cauca, CORPOTUNIA y Panelera de Santander de Quilichao) con
financiacion del Ministerio de Agricultura, FOMIPYME y PRONNATA han incentivado el cultivo

# SecretariadeDesarroll Cauca. C: 6
semestre B de 2001, semestre A y B de 2002y prondstico 2003. Popay4n. Mayo de 2003. Pg. 97- 99




de chontaduro y cafia panelera. El propésito de estos proyectos es mejorar |as técnicas de cultivo,
cosecha, poscosecha y comerciaizacion y sobre todo, generar valor agregado mediante procesos
agroindustriales.

En materia artesanal se destacan productos elaborados en fibra de fique y en hilo seda. Aunque el
volumen de producci6n no es alto, estaactividad sustentalaeconomiafamiliar delosmiembrosde
la Asociacion de Artesanas de Chisquio y Sedas de Occidente de las veredas de Piagua, Betania,
Diez de Abril y Las Botas.

La explotacion de oro especialmente la de fil6n ha ocupado un reglén importante en la economia
del municipio, se realiza principalmente en la vereda Limoncito en el corregimiento de Fondas,
también ha habido mineria de oro en los sitios de Juntas, lalaguna Dajuando, Dajuando y en el rié

Micay, presentandose en |as tres (ltimas veredas una explotacion minera de aluvion.

Laactividad mineraen el municipio es clasificada como micromineria por el Instituto Nacional de
Investigaciones Geoldgico Mineras — Ingeominas, se registran 17 minas de explotacion de oro de
filén, 13 se encuentran activas, 1 inactivay 3 abandonadas. En el distrito de Fondas se encuentra
constituida la Cooperativa de Mineros Fondas Limoncito fundada por cuarenta familias de la
region. Actualmente se benefician de la explotacion arededor de 150 familias de las veredas de
Limoncito, Chapa, Fondas, La Chicuefia, Chisquio, Aires de Occidente y San Juan de Munchique.
De acuerdo a informacién verbal por miembros de la Cooperativa, la produccién se acerca a 2

Ki cuya ializacion se realiza en el Banco de la Repiblica (Medellin),
con intermediarios o en el mercado de la ciudad de Popayan (joyerias y fundiciones). La
Cooperativa de Mineros Fondas Limoncito cuenta con licencia mineray ambi ental, més no otros

grup pi loqy Il inacion del medio ambi: debido alautilizacion de

mercurio y cianuro en los procesos de beneficio y recuperacion del oro, elementos altamente

toxicos para la flora, la faunay e hombre.

Laexplotacion aluvial en el rio Micay, esrealizada por mineros provenientes de otras regiones del
pais através delautilizacion de dragas, sin ningun tipo de manejo ambiental lo que ha causado un
alto deterioro del paisajey delosrecursos naturales, agravado por el registro del oro en el momento
de laventa como proveniente de otros s con lo cual se pierds dad importante
de recursos por regalias.




Teniendo en cuentael precio actual de $ 32.000 por gramo, (oro Ley 1000) pagado por el Banco de
la Republica, el valor de la produccién anual asciende a $768.000.000 beneficiando a unas 750

personas en la region. En este sentido el Municipio percibe regalias por la explotacion del oro,

debiendo dar informacion de lainversion de estos r ecursos, paraevitar sancionestal como ocurreen

la actualidad.

La explotacion de minerales energéticos que se desarrolla en el municipio , esta relacionada con la
explotacién de 3 minas de Carbén las cuales se encuentra inactivas y ubicadas en las veredas de
Seguengue, Rio Sucioy Ortega, en zonas montafiosas cubiertas por bosques primariosy en algunos

sectores cubiertos por pastos.
18 LA SALUD
El Municipio cuenta con laEmpresa Social del Estado Hospital El Tambo, del Nivel |, localizado

en |la Cabecera Municipal, con un (1) centro y once puestos de salud distribuidos en diferentes

corregimientos.

Los registros del Hospital, a septiembre de 2003, muestran los siguientes indicadores:

TNDICADOR (ANO 2002) [ VALOR |
Natalidad (Tasa por mil habitartes) 6.69
Mortalidad (Tasa por mil habitantes) 4.17)
Mortalidad Infantil (Tasa por mil habitantes) 52.17]
Numero de habitantes por médico 4.584)
Numero de habitantes por odontélogo 13.752

Fuente: Indicadores en salud 2002. ESE. Hospitd El Tambo.



MORTALIDAD GENERAL 2002
(CINCO PRIMERAS CAUSAS)

ORDEN CAUSA TOTAL TASA X MIL
HAB.
1 Homicidios 54 1.05
2 Infarto agudo del miocardio 25 0.48
3 Otras formas de enfermedades del corazon. 23 0.45
4 Tumor maligno del exémago 12 0.32
5 Enfermedades cerebro vasculares 8 0.16
Fuente: Indicadores en salud 2002. E.S.E. Hospital El Tambo.
MORBILIDAD GENERAL 2002
(CINCO PRIMERAS CAUSAS)
ORDEN CAUSA TOTAL TASAX
MIL HAB.
1 Enfermedad Hipertensiva 2043 39.62
2 Enfermedades respiratorias agudas 2126 34.11
3 Otras Helmintiasis 1639 3178
Enfermedades de dientes y sus estructuras de
4 1534 29.75
sostén
5 Enfermedades del aparato digestivo 1506 29.20

Fuente: Indicadores en salud 2002. E.SE. Hospital El Tambo.




ENFERMEDADES DE VIGLANCIA EPIDEMIOLOGICA 2002
(CINCO PRIMERAS CAUSAS)

ORDEN CAUSA TOTAL TASAX
MIL HAB.

1 Infeccion Respiratoria Aguda 2418

2 Diarrea y Enteritis 1234

3 Hipertension Arterial 586

4 Varicela 67

5 Paludismo 43

Fuente: Indicadores en salud 2002. E.SE. Hospital El Tambo.

Hacen presencia en e municipio de El Tambo las administradoras del régimen subsidiado:
Asociacion Mutual de Salud La Esperanza, Asmet Salud (con 12.364 &filiados), Salud Vida (1157
afiliados), Coosalud (1680 &filiados), Caprecom (con 1680) y la AIC (Asociacion Indigena del
Cauica, con 1814 afiliados) que atienden 18.824 personas, de un total de 36.768 pertenecientes al
nivel |y Il del SISBEN, y que de acuerdo a la Ley 100 de 1993 pueden acceder a Sistema de
Seguridad Sociad bajo este régimen.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 157 expresa “A partir del afio 2000 todo colombiano debera
estar vinculado al Sistema a través de los regimenes contributivo o subsidiado, ...“ - En e
Municipio, la realidad demuestra que un 48.8 % de poblacion (17.944 personas, segin oficina
SISBEN) con derecho a pertenecer a Sistema de Seguridad Social bajo el régimen subsidiado, no
cuenta con proteccion en salud, lo que se convierte en un impedimento para el acceso a los
servicios de salud.

19 LA EDUCACION

En materia de educacion se presentan |as siguientes indices: ()

* Fuente: Direccion deNucleo Educativo. Afio 2004,



Cuatr o Afios
A manerade referenciase muestrael siguiente cuadro comparativo del promedio de escolaridad, en

Colombia y otros paises:

INDICADORES VALORES

Tasa de analfabetismo 20 %
Numero de nifi@ en edad escolar 17.450
Numero de nifios en edad escolar: (afio 2004)

2.636 |
Namero de nifi@s por fuera del Sstema escolar 7814
Nimero de docentes 37
Numero de Directivos 34
Total de establecimientos educativos 167
Numero de Ingtituciones educativasfusionadas 16
Numero de centros educativos fusionados 24
Nimero de Colegios 0 en lazona urbana 3
Numero de Colegio o Inglituciones en la zona rura 13
Nimero de escuelas en la zona rural: 151
Promedio de escolaridad

CUADRO COMPARATIVO DE PROMEDIOS DE ESCOLARIDAD

PAIS

PROMEDIO DE
ESCOLARIDAD
ARNOS DE ESTUDIO

COLOMBIA 4.85
TIGRES ASIATICOS 8.65
CANADA 13.2
FRANCIA 12

INGLATERRA 11.7

ESTADOS UNIDOS

1




110 SERVICIOS PUBLICOS:

En materia de energia, la empresa Centrales Eléctricas del Cauca S.A. E.S.P. reporta una cobertura,
a diciembre de 2003, de 746 viviendas en el sector ur bano y 6384 viviendas en e sector rura. De
igual manera, informa que la calidad del servicio se ha visto afectada por la averia de un gran
nimero de transformadores quemados que no se han podido reemplazar debido a la gran crisis
financiera por la cual atraviesa la empresa.

En materia de acueducto, la Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
reporta 758 suscriptores del servicio de acueducto y 717 del servicio de alcantarillado en la zona

urbana. La cabecera cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales y relleno sanitario.
La organizacion comunitaria ha permitido |a creacion de tres grandes acueductos interveredales:
- Chisquio — Monterredondo

- Los Cedros: Con 1600 usuarios de las veredas La Independencia, El Placer, Pueblo Nuevo, Puerto
Rico, 7 de agosto, Novilleros, EI Marquez, El Zarzal, EI Higuerén, Loma de Astudillo, Cafiagria,
Sevilla, El Mordl, Los Llanos, Las Piedras.

- Pandiguando — Piagua: Con 1200 beneficiarios de las veredas Pandiguando, Piagua, El
Tablén, Monteoscuro, La Cuchilla, La Venta, Alto del Rey, Loma de Paja, El Crucero,
Aires de Occidente, Pinar del Rio, Ojo de Agua, Chapa, La Pradera, Calichares, El Sauce.
La planta de tratamiento de este acueducto se encuentra en proceso de construccion.

1.11 CONFLICTO SOCIAL, POLITICO Y CULTIVOSILICITOS:
El conflicto social y politico que vive el Pais sereflejaen EI Tambo en el conflicto armado interno,

en el conflicto por los cultivos de uso ilicito, la delincuencia cotidiana y los conflictos sociales

derivados de la pobreza y la miseria



El conflicto armado interno hasido el mas visible en EI Tambo, la presencia de grupos insurgentes
y apartir del afio 2001, de los grupos de autodefensas, agudizaron la confrontacion afectando de
manera directa e indi recta a toda la poblacién. La posicion estratégica que ocupa El Tambo, lo
convierte en un corredor clave del andén pacifico en la lucha por el control y el dominio territorial.

Entre los afios 2001 y 2003 aumentaron las violaciones a los derechos humanos ya derecho
internacional humanitario representados en homicidios selectivos, masacres, dafios a bienes civiles,
amenazas, desplazamientos, atentados, retenes ilegales, aumento de accidentes por minas

antipersonal, con graves consecuencias para la vida econémica y socia de las comunidades y en
donde los nifios y nifias han sido las principales victimas y testigos de hechos dolorosos y tragicos
desconociéndose los efectos que se puedan generar en el posterior desarrollo de su vida Los

homicidios ocurridos en los dltimos afios, producto de la violencia politica, contribuyeron a
reafirmar este hecho como una de las primeras causas de mortalidad en el municipio; en el siguiente
cuadro se pueden apreciar las principales causas de mortalidad:



CAUSAS DE MORTALI DAD — MUNICIPIO DE EL TAMBO
ARNOS : 1994 A 2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Signos,
sintomasy
estad Infarto agud Infart do
| Homicidios | Homicidios [ Homicidios | peeao> - |Homicidios  HOMICIBios gy mieayary | oo mieedio | HOMicidios
mal
definidos
2| Infarto Tumor Sn‘f?maja Infarto Infarto agudo Infarto
maigno del | Homicidios |agudo del Homicidios Homicidios agudo del
miocardio estémago dSCH miocardio del miocardio miocardio
corazon
3 Enfermeda Ot’ras Infarto Infarto Otras Enfermedades | Enfermedades Ot;as ed
descerebro- 3;; 3 agudo del agudo del Neumonias enfermeda-des cerebro- cerebro- s" egeni &
vasculares ’ miocardio | miocardio del corazén  vasculares vasculares es del
corazon corazon
Otras Signos,
enfermeda- | ENfermeda | Enfermeda Enfermedad sintomasy Otras Otras Tumor
4 des del des cerebro- | des cerebro-| Neumonias |escerebro estados enfermeda-des | enfermedades | maigno del
. vasculares vasculares vasculares  morbososma  del corazén del corazon estomago
corazon definidos
5 Tumor Tumor Tumor dEnfermeda Enteritisy ~ Enfermeda T a T a Enferm;ia
maligno del | maligno no maligno del es b enfermedad des cerebro- d;mgo;m 'gno d;mgfn 'gno Sce}' ro-
estémago especificado | estomago \c/?siu{;es es diarreicas vasculares omago omago vasculares

Fuente: E.SE. Hospital El Tambo




El despacho de la Fiscalia en el municipio entrega las siguientes estadisticas respecto al nimero de
homicidios en los Cltimos tres afios.

HOMICIOS ~MUNICIPIO DE EL TAMBO

ANO HOMICIDIOS
2001 109
2002 95
2003 46
Fuente: Fiscalia delegada Circuito de Popayan. Sede El Tambo.

Las tablas anteriores indican la permanencia de los homicidios, a través del tiempo, dentro de las
primeras causas de muerte en El Tambo, asociadas a los f actores anotados anteriormente: conflicto
armado interno, conflicto por los cultivos de uso ilicito, la delincuencia cotidiana, conflictos

sociales derivados de la pobrezay lamiseriay conflictos por dificultades en laconvivencia. Todas
estasestadisticas corroboran laalarmante viol acién al derecho fundamental alavida, lo queinvitaa
reflexionar acerca del papel que debemos desempefiar desde el lugar que ocupemos, para cambiar

esta tendencia.

El desplazamiento forzado, consecuencia de la agudizacion de la confrontacion armada, de las
amenazas y el miedo, hizo que El Tambo se convirtiera en el primer municipio expulsor y en el
segundo receptor de poblacion desplazada con las implicaciones que para estas personas se
presentan en la situacion econémica, en la pérdida de elementos culturales, en e desarraigo por su

tierra'y sobre todo por la desestabilizacion emocional que un hecho de esta magnitud genera.



PERSONAS DESPLAZADAS - MUNICIPIO DE EL TAMBO

ARO DESPLAZADOS
EXPULSORES
2001 1971
2002 2217
2003 503
Fuente: Red de Solidaridad del Cauca

Respecto a la presencia de cultivos de uso ilicito no se cuenta con cifras del area cultivada en el
municipio (para el departamento del Cauca se estima un &rea aproximada de 10.000 hectéreas con
cultivos de coca, amapola y marihuana), sin embargo, en los diferentes talleres de diagnéstico del
Plan de Desarrollo se referencié por parte de lacomunidad, sobre todo en lazonasur y occidente, el
incremento que han tenido este tipo de cultivos unido a i i jOVe

produccion tanto a participar en la siembra como en la cosecha, consecuencia de la deficienciaen

laofertay acceso alos servicios social es basicos en salud, educacion, culturay lafaltade proyectos

agricolas alecuadamente planeados y de largo plazo que garanticen el logro de una vida digna.

En este sentido plantea Solarte (2004:16) Por estas razones, en Colombia las poblaciones que se
encuentran vinculadas a los cultivos de uso ilicito son precisamente las que han tenido problemas
para articularse a los mercados regionales y nacionales, las que afrontan serias dificultades parala
reproduccion de su propia vida; como es el caso de las regiones de colonizacion que por sus
condiciones sociaes, econémicas y geogréficas se han constituido en escenario propicio para el

desarrollo de esta economia.

Y més adelante plantea que “ Se puede decir que en la actualidad, los cultivos de uso ilicito se
constituyen en la Ginica produccion que tiene un mercado seguro, por cuanto existe una demanda
creciente pero no se pueden crear falsas expectativas, porque en realidad los campesinos, son los
que menos rentabilidad obtienen de este negocio, ellos constituyen la parte mas débil o delgada de
la cadena de produccion del narcotréfico” Solarte (2004:16).



Estasy otras conclusiones presentadas por la socidloga Alejandra Solarte en su tesis de maestria en
sociologia rural dan cuenta de la realidad presente en las zonas més apartadas de la cabecera

municipal donde se observa un incremento del &ea sembrada con cultivos de uso ilicito.

El municipio de El Tambo no ha escapado ala politica de erradicacion por aspersion de cultivos de
uso ilicito, con sus efectos nocivos a la salud humana, los cultivos de pancoger, los animales, el
medio ambiente y la economia en general, siendo también causantes de desplazamiento gradual de

las comunidades y de la ampliacion de la zona sembrada

En relacion a las minas antipersona — MAP — desde e afio 2000 se han presentado 9
accidentes, con consecuencias funestas para la vida y laintegridad fisica de las victimas.
Las MAP estén prohibidas por el Derecho Internacional Humanitario y por la Convencién
de Ottawa, que entro en vigor en Colombia e primero de marzo de 2001, y son
consideradas como armas trampa destinadas a herir o matar, sin enbargo, en € territorio
tambefio ponen en riesgo a la poblacion civil especiamente los nifios y nifias, los
agricultores, combatientes y alos adultos mayores.



2. DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS DEL MUNIQPIO DE EL TAMBO CAUCA

Una buena manera de entender larealidad de lo local es utilizando como referenciala Comunidad,
en la cua existen elementos compartidos entre los miembros de un grupo de personas, todos sus
miembros tienen una misma idea generdizada en las vivencias de cada uno (ROZAS, 1996: 1).
Este concepto, que se constituye en un principio socia, sirve de punto de partida para redizar el
diagnéstico de la problemética municipa, a través de asambleas en las que participaron

representantes de las diferentes veredas y barrios agrupados en veinte zonas. La dindmica
propuesta para laidentificacion de los problemas se fundamenta igualmente en el fortalecimiento de
lacultura participativa, elemento central de los procesos de desarrollo especialmente en los &mbitos
locales. La coyuntura de la vida municipal exige aun més que los Planes de Desarrollo sean

construidos de manera participativa de tal forma que se g for imi y i delas

organizaciones sociales, de las acciones guberr graciasal ace it
comunidades y gobierno local, y apropiacion y sentido de pertenencia en todas las comunidades
por sus problemas y sus soluciones.

Ladindmica con que serealizo el trabajo del diagndstico se explica més adelante en el capitulo de
|la metodol ogia.

Los problemas priorizados en el municipio de EI Tambo Cauca, por los representantes de las

comunidades se sintetizan en e siguiente esquema:



21 CONSOLIDADO MUNICIPAL DE PROBLEMAS

NUMERO | NUMERO | NUMERO
PROBLEMA DE DE DE
TARJETAS | VEREDAS|FAMILIAS

FALTA DEESPACIOSADECUADOS

5 PARA EL FOMENTO, LA PRACTICA

DEL DEPORTE, LA RECREACION Y
LA CULTURA

136 64 4844 5044
@ FALTA DEPRESTACION DEL
SERVICIODEAGUA POTABLE
118 63 4301 4.57
7 | DEFICIENCIA ENLA PRESTACION
DEL SERVICIO DE EDUCACION 210) 9§ 3973 4.28)
8 | MAL ESTADODELASVIVIENDAS 198 80 204 3212
9 | FALTADEVIASCARRETEABLES 58] 5e| 2051 3.004
10 [  DETERIORODEL TEXDOSOCIAL - 7] 225 2371
DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA
1 PARA LA PRESTACION DEL
SERMCIORESCUS 60 48] 2217 2.32
. FALTA DE PRESTACION DEL
SERVICIODEENERGIA 113 40 1903 2.054
FALTA DE CONTROL Y
13|  ORGANIZACION DEL ESPACIO
PUBLICO. 2 201 1020 _ao7el
W FALTA DEPRESTACION DEL
SERVICIODEAGUA o 20 738 829
DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA
15 PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIODEENERGIA o o 26 477
La anterior pi ica planteada por las i de formulacion del Plan de

Desarrollo, la informacion recopilada de los diferentes sectores que afectan la vida municipal y el
andlisis de éstos, se condensan y sintetizan en el siguiente abol & problemas, en el cual se
visuali il ituaci q lic el progresoy bienestar detambefiosy
tambefias.




Tal como se menciono arriba, el arbol anterior resume la problemética del municipio permitiendo
observar que en El Tambo existe un incipiente desarrollo local que no responde alas necesidades de
los tambefios y las tambefias y a las potencialidades existentes en el territorio debido al

debilitamiento de los sectores productivos, a deterioro del tejido social, a terreno que haido
ganando |a desestabilizacion institucional y la pérdida de gobernabilidad y a débil reconocimiento
y apropiacion de tambefios y tambefias por su territorio.

Por un lado, se encuentra el debilitamiento de los sectores productivos frenando el crecimi ento

econdmico del municipi pidiendo el acceso mejoresni ida, como

resultado de deficiencias en la pr iva, de bajos niveles de inversion privada, de

mercados débiles, de la falta de planificacion de los sectores econémicos principamente el
agropecuario en donde se incluyen las grandes falencias en la comercializacién de productos, el
inadecuado manejo de losrecursos naturales, laineficiente asistenciatécnicay el incremento delos
cultivos de uso ilicito que por su rentabilidad originan abandono de las précticas agropecuarias

tradicionales.

El deterioro del tejido socia se explica por las dificultades para el acceso a bienes y servicios
sociales: salud, educacién, agua potable, vias, electrificacion, etc los cuales no ha garantizado el
Estado como un derecho de todos (inequidad y exclusion); la debilidad en las formas de
organizacion socia y sus dificultades para una participacion activa en la toma de decisiones en la
vida municipal (deterioro del capital socia); la inexistencia de una cultura de resolucién de

;| politi 1 que polarizan y enfrentan de forma no constructiva

la opinién en el municipio; la violencia social y politica de la cual no ha sido gjeno El Tambo a
igual que el resto del Pafs. En consecuencia, todas estas variables generan resquebrgiamiento de la
confianzacomo condicién necesariaparalograr launion de propésitos comunesy lainsercion dela
comunidad en los procesos de desarrollo.

La desestabilizacion institucional y la pérdida de gobernabilidad afectan las posibilidades de lograr
desarrollo ya que se mengua la interaccion que debe existir entre gobernante y gobernados para la
planeacion de los futuros posibles, esto se ha hecho cada vezmasvisibleen el municipioenrazéna
factores como la deficiente articulacion institucional, la crisis de legitimidad del sistema politico,
las deficientes gestiones gerenciales de las administraciones municipales, el deterioro de las
finanzas plblicas, la corrupcion administrativa y la violencia politica y € conflicto armado.



El débil reconocimiento y apropiacion del territorio por todos los tambefios y tambefias dificultala
cohesién y el trabajo por un futuro mejor compartido, esto se explicafundamentalmente porque en
El Tambo se desaprovechan sus ventajas comparativas y sus potencialidades, porque no existen
programas que refuercen el arraigo, la identidad, el conocimiento de lo propio, la culturay los
valores; no existe una politica publica para e adecuado manejo de los recursos naturales que
garanticen la sostenibilidad de estos y principamente porque no existe un plan estratégico

municipal, unavisién compartida de futuro o un proyecto politico que aglutine fuerzasy esfuerzos

hacia la generacion de mejores estados de bienestar.

Dentro de la probleméatica planteada por la comunidad en los diferentes talleres y realizado el

consolidado anivel municipal preocupaque el problema relacionado con laeducacion no ocupalos
primeros lugares, esto indica que no se perciben inconvenientes con este sector, a pesar de las
estadisticas de analfabetismo, desercion escolar, nifios por fuera del sistema escolar, afios de
escolaridad de la poblacion y malos resultados en pruebas ICFES. Los problemas que menciona la
comunidad estan relacionados en su totalidad con infraestructuray dotacién escolar, més no con la
calidad y pertinencia de la educacion.

El gercicio participativo de identificacion de pi se 6 en los talleres con la

elaboracion del arbol de objetivos que se trata de un esquema donde se identifica el objetivo
estratégico del desarrollo municipal, es pues un proceso dinamico y cambiante que la sociedad
tambefia debe ir construyendo, es decir es un ideal de sociedad futura para todas y todoslos
tambefios. En sintesis el arbol de objetivos se constituye en una herramienta que permite
organizar las acciones mas indicadas en funcion del desarrollo, este esquema se basa en la

construccién y formulacion d gias, prog , subprogr metasy proyectosdel plan de
desarrollo. El gréfico que se presenta en la siguiente pagina da cuenta del escenario que se espera
construir en el municipio de El Tambo en los préximos afios.



3. DIAGNOSTICO FISCAL DEL MUNICIPIO

El comportamiento de |a hacienda ptblicaen el municipio es de trascendental importancia por tres
razones fundamentales: 1) porque de la condicion de las finanzas locales depende la realizacion y
cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el plan de desarrollo. 2) porque permite
planificar y administrar de manera més eficiente las finanzas municipales pudiendo satisfacer en
mayor omunidad. 3) i to fiscal exigida
por el gobierno naciona alas entidades territoriaes las obliga a ordenar sus ingresos y gastos, en
este sentido laley 617 de 2000 “Ley de Saneamiento Fiscal” establece unos periodos de ajuste alas

exigencias alli contenidas que finalizan en diciembre del 2004.

En cuanto a comportamiento de las finanzas, en el municipio de EI Tambo los resultados més
sobresdlientes se presentan a continuacion.

PRINCIPALES VARIABLES DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003
INGRESOS
TOTALES +
TRANSFERENCIAS 5,650,613,00( 7,292,452,659

Ingresos corrientes 416,217,000 372,016,020
Total trar 5.194.408,00 6.909,144,028

1,409,451,641

Gastos corrientes 5,370,743,62¢ 1,036,445,640
Gastos de
funcionamiento 1,115,940,79 1,036,445,640

i

1,409,451,641

GASTOS TOTALES 9,625,546,466 5,151,843,549 7,217,095,744  7,536,336,31]
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal El Tambo Cauca y Equipo Consultor Corporacion
Yankala..



3.1 DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS

El municipio presenta un alto grado de dependencia de |as transferencias y una baja capacidad de
generacion de recursos propios. En los Ultimos tres afios dicho indice de dependencia de las
transferencias en promedio es del 95.1%, es decir, del 100% de los recursos del presupuesto

municipal, 95.1% tuvieron su origen en las transferencias y solo el 4.9% corresponde a recursos
propios. Para mejorar esta situacion se precisa imple mentar estrategias que fortalezcan la
generacion de ingresos propios que al mismo tiempo redunden en un mayor autofinanciamiento de
lainversion y en autonomia de la misma.

CONCEPTO 2001 2002 2003 PROMEDIO
INGRESOS TOTALES +
TRANSFERENCIAS. 7.292.452.669| 6.520.404.223| 8.276.755.126| 7.363.204.002
TRANSFERENCIAS 6.909.144.028 6.264.673.334 7.820.879.098| 6.998.232.153

TRANSFERENCIAS % 96.1 94.5 95.1

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal El Tambo Cauca y Equipo Consultor Corporacion
Yankala.
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3.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de funcionamiento de |aadministracion municipal presentan unaconsiderable asimetria,
producto del comportamiento de dos de las principales variables de la politica fiscal local: los
ingresos propios y los gastos de funcionamiento. Ya se determiné que el municipio presenta una
baja capacidad de generacion de recursos propios, a esto se une el ato costo de la planta de
personal. Se observa como en el afio anterior (2003) los gastos de funcionamiento fueron 3.26
veces mayores que |os ingresos corrientes del municipio. Los resultados de este andlisisindican la
necesidad de realizar una reestructuracion de la planta de personal que permita en primer lugar
realizar una administracion eficiente delos recursosy al mismo tiempo cumplir con las exigencias

de laley de saneamiento fiscal en lo referente a gastos de funcionamiento e inversion auténoma.

ASIMETRIA ENTRE INGRESOS CORRIENTES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO 2000 | 2001 2002 2003
INGRESOSCORRIENTES 416,217,00 372,016,021 226,436,195 431,416,152
GASTOSDE
EUNCIONAMIENTO 1,115,940, 79 1,036.445,640 998,063,486 1,400 451,64

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal EI Tambo Cauca y Equipo Consultor Corporacion
Yankaa
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3.3 AHORRO CORRIENTE

El municipio de EI Tambo no genera ahorro corriente, por el contrario en el periodo estudiado se
presenta déficit corriente. Aqui una vez mas se identifica el doble problema presente en la
estructura fiscal municipal, bajos ingresos y alto gasto de funcionamiento, que es el rubro que
presiona en mayor medida el resultado frente a la generacion de ahorro ya que por fortuna el
municipio no cuenta con endeudamiento financiero que haria mas critica la condicién de las
finanzas territoriales. Al mismo tiempo @ no presentar ahorro corriente la sostenibilidad de la
deuda es negativa con lo cual |asposibilidades de obtener créditos en el sistema financiero son
minimas, més alin teniendo en cuenta las exigencias contenidas en la ley 617/00 la cual en su
articulo 90 manifiesta que ninguna entidad financiera podra otorgar créditos a las entidades
territoriales que incumplan los limites establecidos en dicha ley, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienday Crédito Publico y la suscripcion de un plan de desempefio en los términos
establecidos en la ley 358/97 y sus disposiciones complementarias.

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003
|NGRESOS
ICORRIENTES 416,217,000 372,016,02: 226,436,195 431,416,152

|GASTOSCORRIENTES | 5370743.626.04 103644564000 998193.263.00 140945164700

HORROCORRIENTE (4954526628001 (66442961937 (771.757.068.00)  (978.03549500)
Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal El Tambo Cauca y Equipo Consultor Corporacion
Yankala

AHORRO CORRIENTE
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En términos generales, teniendo como base |as €jecuciones presupuestal es de |os afios 2000 a 2003
y de acuerdo a la estructura y composicién de los ingresos y gastos se puede afirmar que el
municipio no presenta unas condiciones favorables los indicadores aplicados permiten identificar
en los afios analizados una administracion de |as finanzas muy modesta, por no decir negativa, con
muchas debilidades en cuanto a la generacion de ingresos propios, austeridad en el gasto y
saneamiento de su pasivo laboral y prestaciona que es otro factor amenazante de |a viabilidad

financieradel municipio.

Los ingresos propios del municipio (tributarios y no tributarios), se soportan en el impuesto predial
unificado y lasobre tasaalagasolina. En | os siguientes esquemas se observala estructura de los
ingresos laevolucién de losingresos en los afios 2000 a 2003 y las proyecciones de losingresos en

los proximos 3 afios.

ESTRUCTURA DE INGRESOS

CONCEPTO 2000 | 2001 2002 2003

1. INGRESOS TRIBUTARIOS 5,82) 343 2,32 3,63

Predi 3,36 1,22 0,86 1,14

Industriay comercio 0,06} 0,08 0,04 0,02

D [menor. 0, 0.00 001 000

Sobretasaalagavling 1,85] 1,87 1,23 2,30

Otros Tributarios| 0,56 0,26 0,19 0,18
2.INGRESOSNO

TRIBUTARIOS| 154 187 115 158

0,25 0,62 0,64 1,01

- 0,29 0,31 0,40

- - 0,16 0,39

- 0,12 0,06 0,10

- 0,02 0,01 0,01

- 0,11 0,05 0,04

0,25 0,08 0,05 0,06

0,00} 0,01 0,01 0.00

RENTASCONTRACTUALES -I 0,03 0,01 0,00

OTROSNO TRIBUTARIO: 1.2l 102 050 057

Fuente: Equipo Consultor Corporacion Yankala



PROYECCION DE INGRESOSY GASTOS

INGRESOS 2004 2005 2006 2007
INGRESOS TOTALES +

TRANSFERENCIAS 8.630.260.666,00]  9.642.811.181,79 10.775.252.1 05,98 12.041.857.191,84/
INGRESOSTOTALES 461.615.282,64 493.928.352,42 528.503.337,09 565.498.570,69
INGRESOQS CORRIENTE: 461,615282,64 493,928,352.4; 528,50; 09 565,498,570,69.

TRANSFERENCIAS

NACIONALES (SGP- PICN) 8.168.645.383,36|  9.148.882.829,36 10.246.748.769 11.476.358.621
GASTO: 2004 2005 006 00

GASTOSCORRIENTES 1.832.287.141 2.381.973.283 3.096.565.268 4.025.534.849
INVERSION 6.371.960.051 6.626.838.453 6.891.911.991 7.167.588.470
GASTOSTOTALES 8.204.247.192 9.008.811.736 9.988.477.259 7.122.100.117

Fuente: Equipo Consultor Corporacién Yankala

El anterior cuadro contiene las proyecciones de ingresos y gastos, elaboradas con base en &
comportamiento histérico de las variables alli contenidas, por lo tanto se espera que de modificarse
la tendencia que se ha mantenido, tanto los ingresos como los gastos del municipio sean muy
cercanos alas cifras contenidas en la proyeccién. - Las proy ecciones realizadas permiten observar la
amenaza que significa para la viabilidad del municipio mantener las tendencias que han
caracterizado |as finanzas locales desde afios atrés.

En cuanto a los gastos se observa que el municipio dedica para sus gastos de funcionamiento un
porcentaje superior al autorizado por la ley de saneamiento fiscal, tendencia que debe corregirse
cuanto antes, para ello es imprescindible la aplicacion de una politica fiscal que incremente los
recaudados y a mismo tiempo disminuya los gastos de funcionamiento, asegurando la viabilidad
financiera y encausando a municipio por la senda de la modernizacion administrativa.  Es

innegable que con el proceso de descentralizacion se traslad6 a los municipios una serie de
responsabilidades, pero también es cierto que EI Tambo no muestra ha orden en el manejo de sus
finanzas, especiamente en lo que tiene que ver con ingresos propios y gastos de funcionamiento.

Las condiciones actudes, tanto internas como externas hacen necesaria la evolucion de las
administraciones locales, buscando alcanzar niveles més altos de rendimiento que satisfagan las
expectativas de las comunidades mediante el manejo eficiente de los recursos. El modelo de

gestion empresarial  planteado en el programa de gobierno “Todos por un Tambo Posible” se




constituye en este momento en una importante estrategia a aplicar para cambiar las condiciones
coyunturales y i las causales de la ica presente en e municipio.




4. FORTALEZASY POTENCIALIDADES DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO CAUCA

4.1 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Poblacion total del municipio 2004 (proyectada): 53.337 habitantes.
Participacion en ¢ total de la poblacion del departamento: 3.97%.
La poblacion del municipio es en su mayor parte rurdl: 93%.
Diversidad énica y cultural.

Extensién del territorio: 2.840,05 Kn?.

Participacion en € territorio del departamento: 9.69%.

Diversidad énica y cultural.

Importante patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico y ambiental.
Gran potencial turistico.

Capital humano.

Amplias potencialidades de transporte desde |a cabecera a la capital de departamento y a
otros departamentos.

4.2 CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS

Region cuenca rio Cauca: Esta ubicada en el nororiente del municipio de EI Tambo, entre

las coordenadas 1'013.889 y 1'042.937 E y 756.587 y 788.175 N. Con alturas que van

desde los 1.300 hasta los 2.500 m.s.n.m., limita a norte con los municipios de Cajibio y

Morales y la divisoria de aguas de la regi 6n Micay; a sur con la divisoria de aguas de la

region rio Patia; a oriente con el municipio de Popayan; al occidente con la divisoria de

aguas de la region Micay. Tiene una extensién aproximada de 448.5 Km?2, y es la méas
poblada con aproxi 51.2 Hab/Km?.

Region cuenca rio Micay: Esta ubicada en el occidente del municipio de EI Tambo, entre
las coordenadas 976.111.889 y 1'027.142 E y 747.936 y 805.317 N. Con alturas que van
desde los 300 hasta los 3.000 m.s.n.m. segtin cartografia IGA C. Existe un sector hacia la



parte plana de ésta region que no contiene informacion cartogréfica. Limita por el norte
con el municipio de Lopez de Micay; por el sur con el municipio de El Patia; por el oriente
con las divisorias de aguas de las regiones Alto Caucay Patia; por el occidente con el
municipio de Guapi y a suroccidente con el municipio de Argelia  Tiene una extension
aproximada de 1.622,37 Km2.

Region cuencario Patia: Esta ubicadaen el sur oriente del municipio de El Tambo, entre las

coordenadas 996.825y 1'041'825 E y 735.396 y 769.841 N. Con alturas que van desde los

1.000 m.s.n.m. hasta los 2.800 m.s.n.m. Limitaal norte con las divisorias de aguas de las

regiones Alto Caucay Micay; a sur con los municipios de El Patiay La Sier; a oriente
con los municipios de Rosas y Timbio; a occidente con la divisoria de aguas de la region

Micay. Tiene una extension aproximada de 770,97 Km2.

Variedad de dimes.
Biodiversidad.

43 LOCALIZACION GEOESTRATEGICA

Centro occidente del departamento del Cauca, la cabecera municipal dista 33 Km de
Popayén, capital del departamento.

Potencial corredor estratégico entre el departamento de Narifio y el departamento del Valle
dd Cauca

Parque Nacional Natural Munchique.

Sitios de interés arqueol 6gico

Sitios de interés ecoturistico.

Gran potencial de recursos en biodiversidad para la industria quimicay de aimentos.
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5. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Defensa y promocion de los derechos econdmicos, sociales, culturaes y ambientales.
Didlogo, participacion y concertacion.

Coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace.

Construccion de confianza con base en e respeto, la transparencia, la eficiencia y la
participacion.

Construccion de legitimidad a través del cumplimiento de los objetivos, esrategiasy
metas del Plan Integral de Desarrollo.

Equidad.

Voluntad politica.

Sostenibilidad.

Desarrollo integral.

Reconocimiento de los grupos vulnerables.



6. MISION

Crear la condiciones econdmicas, sociales, culturales y ambientales necesarias, que permitan
canalizar y fortalecer las fuerzas sociales presentes en €l territorio municipal como protagonistas
principales de un proceso de desarrollo, entendido como la potenciacion de las capacidades
humanasy del territorio paramejorar de maneracolectivay sostenidael bienestar delos nifios, las

nifias, los jévenes, los adultos y |os grupos vulnerables.



7. VISION

El Tambo Cauca espacio de vida construido colectivamente, justo, incluyente, solidario,

participativg orgulloso de sus raices, creador de oportunidades paratodos y todas, anable con los
nifios, las nifias, los jovenes, los adultos y los grupos vulnerables; guardian de sus recursos
naturales. Territorio donde podemos vivir en paz con nuestra conciencia, con nuestros paisanos,
con los visitantes y el medio ambiente, donde se crean condiciones econdmicas en las cuales los
tambefios y tambefias somos € fin y no é medio. Un municipio donde lo plblico es sagrado.



8. OBJETIVOS GENERALES

81 LINEA DE DERECHOS ECONOMICOS

Impulsar el desarrollo de los sectores pi de manera ible y competitiva, que permita

la generacion de ingresos para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes del municipio.

82 LINEA DE DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

Generar |as condiciones para el restablecimiento del tejido socia y comunitario en e municipio.

83 LINEA DE DERECHOS COLECTIVOS

Generar confianza por parte de las comunidades hacia las instituciones publicas del orden
municipal, y compromiso por parte de los servidores plblicos con una gestion eficiente y
transparente.

84 LINEA DE DERECHOS COLECTIVOS Y AMBIENTALES

Promover el sentido de pertenencia, la identidad con el territorio y e reconocimiento de sus

potencialidades para la articulacion e integracion de las comunidades en la generacion de procesos
de desarrollo.



9. ESTRATEGIASY METAS

9.1 LINEA DE DERECHOS ECONOMICOS

Problema identificado y priorizado:
Debilitamiento de los sectores productivos.

Propésito: Desarrollo econémico, generacion de ingresos y soberania alimentaria sostenibles.

Objetivo general:

Impulsar el desarrollo de los sectores prod de manera ible y competitiva, que permita
la generacion de ingresos para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes del municipio.

Estrategia 1:
Educacién y capacitacion en formas y procesos sostenibles de produccion, comerciaizacion y
prestacion de servicios.
Meta:
v Se ha capacitado a 3000 familias y 60 organizaciones productivas en procesos

administrativos y de gestion, se ha apoyado la creacion de diez empresas productivas.

Estrategia 2:

n de lineas productivas y estimulo a desarrollo de las mismas.

Meta:
v Se ha brindado asistencia técnica a productores, se ha otorgado 40 créditos por afio, se ha
apoyado 70 proyectos productivos agropecuarios en escuelas y hogares.

Estrategia 3:
Articulacion del sector salud, educacion y productivo paralapromocion y defensadel derecho a la
salud y la aimentacion.



Meta:
¥ Se ha brindado asistencia técnica a productores, se ha otorgado 40 créditos por afio, se ha
apoyado 70 proyectos productivos agropecuarios en escuelas y hogares.

92 LINEA DE DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

Problemai dentificado y priorizado:
Deterioro del tejido social y del capital social.

Proposito:
Reconstitucion del tejido social.

Objetivo general:

Generar las condiciones para el restablecimiento del tejido social y comunitario en e municipio.

Estrategia 1:

Fomento de una cultura democrética de reconciliacion, convivenciay paz.

Metas:

v Se hagarantizado el funcionamiento de la emisora comunitaria.

<

Se ha fortalecido el comité municipal de minas antipersonal.

v Se ha reducido en un 20% los casos de violencia intrafamiliar, € abuso sexud y & maltrato
infantil.

v Se han redlizado 20 talleres de capacitacion en derechos humanos.

Estrategia 2:

Desarrollo de procesos de organizacion socid, culturay democracia participativa.

Metas:
v Se ha capacitado d 90% de las JAC
v Se ha apoyado diez proyectos con participacion ciudadana.



v Se ha recuperado € espacio plblico de la calle centra de El Tambo.
v Se ha congtituido |a asociacion de juntas de accion comunales.

Estrategia 3:
Construccion de equidad socia.

Metas:
v Lared de atencion a menor, a discapacitados y de adulto mayor se encuentran funcionando
adecuadamente.
Se ha creado e consgjo municipal de integracion de discapacidad.
Se ha gestionado cinco proyectos productivos para grupos vulnerables.
Se ha implementado un centro de apoyo técnico.
Se ha capacitado a 100 mujeres cabeza de familia en creacion de empresas.
Se ha capacitado a 120 jovenes en creacion y gestion de empresas y se gestionaron cinco

AN N N

proyectos.

Estrategia:
Construccién de equidad social.

=
o
8

Seha disminuido la morbimortalidad en un 5%.

Se ha aumentado la cobertura en vacunacion en un 60%.

Se ha ampliado |a cobertura del régimen subsidiado en 3000 cupos.

Se ha gecutado @ plan de atencion bésica

Se ha construido 200 baterias sanitarias.

Se ha adecuado pisos y techos a 1500 familias clasificadas como poblacion vulnerable.
Se ha concedido 3000 subsidios en servicios pliblicos.

Se ha mejorado y adecuado cinco acueductos interveredales.

Se ha construido cinco acantarillados rurales.

Sehaconstruidoy dotado tres plantas de tratamiento de agua potable.

Se ha adecuado cuatro mataderos.

Se ha aumentado en un 5% la cobertura educativa

Se ha capacitado al 100% de |os directivos docentes en liderazgo en desarrollo local.

AN N N N T N N S N Y



Se ha construido diez aulas escolares

Se ha construido cinco escuelas.

Se ha adecuado cinco centros educativos.

Se ha dotado 50 centros educativos.

Se ha construido cinco restaurantes escolares.

Se ha adecuado diez restaurantes escolares.

Se ha implementado dos programas universitarios.

Se ha asignado 2500 subsidios de estudio a nifi@ de escasos recursos.

AR N N N R N N

Se ha construido y dotado un aula para el programa de telesecundaria

Estrategia:
Construccién de equidad social.

=
o
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Se haimplementado un festival de musica campesina.

Sehaapoyado a ocho eventos culturales.

Se ha redlizado diez talleres de formacion en danza, misica, teatro y artesanias.
Se ha redlizado seis jornadas de promocion de la lectura.

Se hainstalado un museo arqueol6gico y antigiiedades.

Se ha formulado el plan de desarrol lo cultural municipal.

Se ha creado e consgo municipal de cultura

Se ha organizado € archivo cultural histérico.

Se ha gestionado € centro cultural para é municipio.

AN N T U N N N

Estrategia:
Construccion de equidad social.

Metes:
v' Se ha construido la cancha de fuitbol municipal.
v Se ha adecuado nueve escenarios deportivos.
v Se hacreado 30 clubes deportivos.
v Se ha creado tres escuelas de formacion deportiva.
v Seharedlizado 24 eventos deportivos.



v Se ha capacitado a 200 personas en la préctica de la educacion fisica, recreacion,
deporte y juzgamiento deportivo.

v Se ha dotado con implementos deportivos a 60 instituciones educativas, escuelas y
clubes.

Metas:
v Se hadotado de energia eléctrica a 500 viviendas.
v Se harealizado mantenimiento preventivo al 60% de |as redes pliblicas instaladas.

Estrategia.
Construccion de equidad socia.

Metas:
¥ Se ha cofinanciado |a construccion de 300 viviendas.

v Se ha mejorado 1000 viviendas.

Estrategia
Construccién de equidad social.

Metas:
v Se ha redlizado mantenimiento periédico a 80% de lamallavial.
v Se haredizado @ reparcheo de 5000 metros de vias en |a cabecera municipal.
v Sehaconstruido e terminal de transporte de |a cabecera municipal.

9.3 LINEA DE DERECHOS COLECTIVOS

Problema identificado y priorizado:
Desestabilizacion institucional y pérdida de gobernabilidad.

Proposito:

Gobernabilidad, participacion social y desarrollo institucional.



Objetivo general:

Generar confianza por parte de las comunidades hacia las instituciones publicas del orden

municipd, y compromiso por parte de los servidores publicos con una gestion eficiente y
transparente.

Estrategia 1:

Fortalecimiento de la gestion publica orientada a la cultura del buen servicio.

Meta:

A N N N N T

Estrategia 2:

Se ha capacitado a todos los funcionarios de la administrac6n municipal en servicio
al cliente y competencias municipales.

Se ha implementado e sistema de informacion socioecondmica (S| SE).

Se haimplementado el sistema de control interno.

Se ha implementado el banco de proyectos municipales.

Se haimplementado e estatuto tributario.

Se ha legalizado e 80% de los predios que se encontraban en conflicto de tenencia
Se ha incrementado € recaudo en un 60%

Se ha recuperado la cartera morosa en un 60%

Se ha cancelado el 100% del pasivo laboral de los funcionarios de la
administracion.

Se ha aplicado la reestructuracion administrativa.

dela

publica.

Metas:

R NENEN

participativa y participacion de la sociedad civil en la gestion

Se han redlizado tres audiencias piblicas por afio par ala discusion del presupuesto.
Se ha realizado un informe semestral de gestion.

Se han redlizado diez talleres de capacitacion sobre veeduria ciudadana

Se ha redlizado una asamblea de concertacion local para e municipio.



94 LINEA DE DERECHOS COLECTIVOSY AMBIENTALES

Problema identificado y priorizado:
Débil reconocimiento y apropiacion del territorio.

Propésito:
Gestion e identificacion con el territorio y reconocimiento de sus potenciaidades.

Objetivo general:

Promover el sentido de pertenencia, la identidad con el territorio y el reconocimiento de sus
potencialidades para la articulacion e integracion de las comunidades en la gestion de procesos de
desarrollo local.

Estrategia 1:
Planificar el desarrollo local en funcién delas potencialidades locaes y de la oferta ambiental.

Meta:
v Se ha formulado tres planes de manejo con la comunidad para cada cuenca

hidrogréfica.

Estrategia 2:
Desarrollo de una cultura de convivencia con € territorio.

Metas:

v Se ha reforestado 50 Has.

v Se ha comprado 50 Hes para reservas.

v Se haactuaizado e plan de manejo ambiental.

v Se ha gecutado un proyecto de transformacion de material reciclable en artesanias.
Estrategia 3:

Valoracion de los recursos naturales, arqueolégicos y turisticos.



Estrategia 4:

Desarrollo de una cultura de apropiacion e identidad con el territorio (afianzamiento cultural)

Metas (3 y 4):

v
v
v

< s

Se ha realizado un inventario y diagndstico de las &reas de interés.

Se ha redizado un inventario de la flora y fauna nativas.

Se ha gestionado un proyecto en el area ecoturistica para el Parque Nacional
Natural Munchique.

Se ha redlizado una campafia de cultura ciudadana.

Se ha capacitado a 500 personas en educacion ambiental.



10. EL ENFOQUE DE DERECHOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
“TODOS POR UN TAMBO POSIBLE"

101 LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Los derechos humanos son un conjunto de principios, de aceptacién universal, reconocidos

constitucionalmente y garantizados juridicamente, orientados a asegurar al ser humano su dignidad
como persona, en su dimension individual y social, material y espiritual. Estos derechos se hanido
redefiniendo y agrupando con el transcurrir del tiempo con base en convenios y declaraciones
internacionales, manteniendo entre ell os una estrecha interrelacion, es asi como en la primera
generacion se establecieron los derechos civiles y politicos; en la segunda, los derechos

econémicos, socialesy culturales; y en latercera, los derechos ambientales, comunitarios y de los
pueblos. Al mismo tiempo ® consagra el principio general que dice gue los tres conjuntos de
derechos son indivisibles e interdependientes y en consecuencia, los esfuerzos por promover un

conjunto de derechos deben también tener plenamente en cuenta s otros conjuntos’.

El enfoque de derechos del Plan Integral de Desarrollo 2004 — 2007 “Todos por un Tambo posible”
parte del reconocimiento de las dificiles condiciones de grandes segmentos de la poblacién para el
acceso a bienes y servicios econémicos, sociales, aulturales y ambientales que garanticen las
minimas condiciones para una vida libre y digna; de igual manera, de entender la responsabilidad
que tiene el Estado frente a esta temética, de la aceptacion de las debilidades en la gobernabilidad
local producto de factores administrativosinternosy lapresenciade actores armadosy el conflicto
que se presenta entre ellos. Igualmente parte de la condicion de integralidad y complejidad del
desarrollo como proceso, condicion de la que ya se hablé en la presentacion del documento.

La exclusion social y econémica de algunas comunidades, los atos grados de pobreza, los bajos
niveles de calidad y cobertura en educacion y salud, la disparidad en el ingreso, el desempleo, la
desnutricion y el hambre, la marginacion de grupos étnicos, la inequidad de género, dan cuenta de
la violacion permanente de derechos humanos en el municipio, a tiempo que menoscaban la
dignidad humana.

5 GOBIERNO DE CHILE, Ministerio d Derechos- Estrategia
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Partiendo de |a premisa que han existido opiniones equivocadas en los gobiernos localesf rentealos
derechos humanos, es preciso sefialar que el municipio i s tiene r i

directas hacia el respeto, proteccion y realizacion de los derechos humanos, ya que los municipios
son la unidad primaria a través de la cual el Estado encuentra su fundamento de existencia'y hace
cumplimiento de sus fines. Asi, dentro del Estado social de derecho y el enfoque de desarrollo
humano necesarios para asumir €l cumplimiento de las funciones municipales, la blsqueda del
bienestar de todos los hbitantes a través de la ampliacion de las posibilidades de acceso y

redlizacion de sus derechos, deben orientar la actuacion de las autoridades locales.

La Constitucion Politica de Colombia establece que a municipio le corresponde prestar los
servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, e mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
Leyes. En consecuencia, Leyes como la 136 de 1994 determinan como finaidad de estos entes, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la solucién a
necesidades insatisfechas en salud, educadén, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte; velar por el adecuado manejo de |os recursos

naturales y promover el mejoramiento econémico y social de sus habitantes.

Lasdemandas que hacen las comunidades se convierten en demandas para el respeto, la proteccion
y larealizacion de los derechos humanos, los cuales se especifican en los derechos econémicos,
sociales y culturales (segunda generacion) y derechos colectivos y del medio ambiente (tercera
generacion): derecho alalibre determinacion, derecho al trabajo, ala seguridad social, alasalud y
al saneamiento ambiental, a la educacion, a la vivienda digna, derecho de proteccion ala nifiez, a
adolescente, a adulto mayor y a los discapacitados, derecho a tener una familia, derecho a la
igualdad de sexosy en especial alaproteccion delamujer, derecho alapropiedad privada, derecho
a la huelga, derecho a la libertad de prensa y acceso a documentos publicos, derecho a una
alimentacion adec uada, a la cultura, derecho a la participacion, alarecreacion, derecho al ocio,
derecho al desarrollo, derecho a la paz, derecho al patrimonio artistico y cultural, derechos de los
pueblos indigenas y afrocolombianos, derechos de los consumidores, derecho a la diferencia,
derecho agozar de un ambiente sano, derecho ala planificacion en el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, derecho a gozar del espacio publico, derecho a la defensa del patrimonio
publicoy cultural delanacion, derecho ano ser afectado por |afabricacion, importacion, posesion



y uso de armas quimicas y laintroduccion al territorio nacional de desechos toxicos. EI municipio
debe crear |as condiciones necesarias para el goce de estos derechos por parte de |as personas, de
ahi, el enfoque de derechos en el Plan Integral de Desarrollo “Todos por un Tambo posible”, de
hacer que las actuaciones de los funcionarios de la Administracion Municipal, en sus diferentes
areas, conduzcan a favorecer el disfrute de los derechos de cada uno de los tambefios y tambefias,
nifios y nifias, jévenes, adultos y adultos mayores, como un medio para contribuir a iniciar un
proceso de desarrollo que asegure escapar de la pobreza, la marginalidad y la inequidad de las
comunidades y hacer frente a las crisis sociales, politicas y econémicas con comunidades mejor
dotadas en infraestructura social y capacidad organizativa.

Este enfoque de derechos, permite que no solamente la Administracién Municipal asumalastareas
paralarealizacion detales derec hos, sino también, q izaciones, entidades e instituciones

presentes en El Tambo y las propias comunidades reconozcan que los derechos no son genos a
ellos, que son inherentes a las personas, y que entre todos, somos responsables de velar por el
acceso a mecanismos para su proteccion, e cumplimiento de ellos y de ayudar a su concrecion y
materializacion.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo primero reconoce a Colombia como un Estado
social de derecho, con el fin de garantizar laseguridad social, individual y colectivay de promover
la justicia social, ademés, reconoce a Colombia como una republica pluralista y participativa,
fundada en el respeto de la dignidad humana, o que logra su concrecion solo en la medida que
desdeos entes gubernamentales se propongan formulas eficaces de solidaridad entre lasinstancias
de participacion de la sociedad.

La referencia precisa de actuacion de las entidades territoriales en el marco de el Estado Social de
Derecho, invita a dar una direccion racional a proceso de la planeacion; a implicar un programa
de accion, y proyectivo, enlamedida que intenta guiar las politicas municipales, anteponiéndose y
moldeando a los acontecimientos, en atencién a unas estrategias construidas en funcién cela
redlizacion de valores, reconocidos y en tanto legitimados por las organizaciones y grupos que
conforman e municipio. En este orden de ideas la accion administrativa se configura con la
creacion y aplicacion de instrumentos establecidos, tanto para permitir a municipio su labor de
conformacion de larealidad econémicay social, como de aseguramiento del goce de |as libertades
publicas.



Y es en & marco del Estado Social de Derecho que se espera que la busqueda de la redlizacion de
los derechos de t odas |as personas, se conviertan en programas de accion, fundamentandose en que
derivan de la Constitucion, norma que esta por encima de cualquier otra en el orden juridico

nacional y que define el marco de actuacion del Estado. Asi, los municipios deben propender tanto
por la efectiva realizacion de los derechos civilesy politicos, como por los derechos econémicos
sociales culturales y ambientales, considerando la integralidad de los derechos humanos.

Son actuaciones en el marco municipal las que permiten crear condiciones favorables para la
concrecion y exigibilidad de los DESCA (Derechos econdmicos sociales y culturales, més los

derechos ambientales), entendidos como aguellos derechos humanos que posibilitan alapersonay a
su familia gozar de un rivel de vida adecuado y en condiciones ambientales aceptables. El término

“adecuado” implica el respeto a los aspectos de diversidad cultural, geogréfica, medio ambiental,

etc. Podemosidentificar nuestros derechos hi 16micos, sociales, alesy

en la vida cotidiana a partir de la ubicacion de aguellas condiciones fundamentales para la
satisfaccion de nuestras necesidades bésicas; se pueden considerar esencialmente: el derecho al

trabajo, el derecho a una alimentacion suficiente, el derecho alasalud, el derecho alavivienda, el
derecho a la participacion, el derecho a la educacion y el derecho a un medio ambiente sano. La
formulacion del Plan Integral de Desarrollo de EI Tambo intenta recoger esas manifestaciones de
concretar |os derechos, estableciendo una mirada desde las obligaciones del Estado frente a los

derechos humanos: Las de respetar, proteger y realizarlos. Reconociendo que estos derechos se
fundamentan en el derecho ala vida, entendida esta como todo lo que contribuye a perpetuar la
existenciay mejorar la condicion humana.

Para lograr dicho cometido se debe avanzar en la implementacion de mecanismos que permitan

avanzar en laensefianzay gacion delos d el por qué

plan de desarrollo con ese enfoque; esto bajo el postulado que educar no es transmitir cualquier tipo

de conocimiento ni tampoco generar actitudes de puro conformismo con las situaciones ya

consolidadas, sino contribuir al desarrollo de las personas, por lo tanto laeducacion debeorientarse
al desarrollo y formacion de sus destinatarios. En el caso que nos ocupa del municipio del Tambo,

la vivencia de los derechos y el sentido democrético requieren ser transmitidos a las generaciones

que se van incorporando progresivamente a la ciudadania, con el objeto de ir constituyendo una
cultura politica de participacion. La necesidad de cultivar la cultura de los derechos, se hace més



evidente en aguellas generaciones jovenes que viven |os procesos de transicion haciala democracia
0 que inician su trasegar social y politico en una democracia joven como la propuesta que en la
actualidad se desarrolla; es por eso que se hace necesario generar pautas de conductay sensibilidad

afavor del didlogo y de la tolerancia, del respedo alo gjeno y diverso. Pautas que dificilmente se
adquieren sin fomento y sin préctica en lo que a responsabilidad se refieren. La ensefianza de los

derechos debe fomentar la "cultura democrética” en los jévenes, que no han tenido ocasién de
crecer en un entorno tradicionalmente estructurado en précticas de respeto democrético. La

dignidad del ser humano es una de las premisas de la democracia y representa, en la filosofia
democrética, el nicleo de todos los derechos humanos. A partir de este nicleo es que laluchapor
los derechos recibe un fuerte impulso, en la actuaidad, pues partiendo de un cambio en la
concepcion de los mismos, los defensores de los derechos humanos introducen nuevos elementos
dirigidos a lograr, no ya su reconocimiento y defensa, sino la "eficacia’ real de los mismos e,
incluso, a comprometer a los poderes publicos en politicas de fomento de la "cultura de los

derechos”. Se plantea entonces la necesidad de un compromiso de la sociedad en su conjunto para
alcanzar |la conformacion de ura cultura politica de participacion y debate.

La cultura debe entenderse de la manera mas amplia en lo que se refiere a los derechos humanos
(cultura de los derechos) como una auténtica pedagogia de la libertad, con una concepcion amplia

delos derechos econémicos, alesy i 1siblesatodosy no aunaéliteo
grupo privilegiado, acorde con el valor de laigualdad. Para esto es necesario, alavez, una politica
econémica que impida la explotacion de la mayoria desposeida por la minoria acomodada, y
permita redistribuir las rentas o ingresos municipales en forma que todos gocen de los medios
necesarios para desarrollar una vida digna, que permita el gjercicio efectivo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales para que se Ilegue a la concrecién del postulado “Un

Tambo Posible’.

En este sentido el enfoque del plan de desarrollo como orientador de las politicas plblicas locales y
de la politica social ha sido avalado por expertos y cientistas sociales, cuenta de ello  dan diversas

manifestaciones como las expuestas desde la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

cuando afirman que*“el valor delos der 6 socialesy cultur ttan un
ordenamiento juridico institucional que contribuye a arraigar orientaciones éticas a los propésitos
colectivos, y por lo tanto, al dmicasy poli que permitan superar las carencias
y disminuir desigualdades” (CEPAL, 2000). Igua valoracion hace el Programa de las Naciones




Unida para el Desarrollo (PNUD) al sefidar que “el enfoque del desarrollo basado en los derechos
esta convirtiendo los derechos humanos en parte integral de los procesos y politicas de desarrollo.
En el plano nacional, cada vez se reconoce més la importancia de conside rar los objetivos y
politicas del desarrollo desde una perspectiva de derechos humanos'®

En este contexto de valoracion de la adopcién de una perspectiva de derechos como fundamento de
laaccion publica, la politica social adquiere un rol central. Se trata de un instrumento que “debe
reunir y expresar el conjunto de objetivos, normasy sistemas por medio de |os cuales |a sociedad se
compromete a garantizar los derechos sociales, econémicos y culturales y pretende crear y
consolidar capacidades y oportunidades para que las personas mejoren sus vidas, cuenten con

mayor libertad e influyan en las decisiones que las afectan’”
11. LA METODOLOGIA
Laformulacién conjunta del Plan Integral de Desarrollo “Todos por un Tambo posible” 2004 -2007,

seinscribe en un enfogue participativo, através del cual fue posible entender las dinamicas de las

comunidades; lo que implicé el acercamiento a la identificacion de los diferentes problemas y

Lapartici 6n de mujeres, hombres, organizaciones, institucionesy sectores sociales,
que constituyen el entorno socioterritorial de la problemética, ha sido parte fundamental en este
proceso de planeacion del desarrollo local; reconociendo que una limitante ha sido la baja
participacion de jovenes, esta quizés sea la respuesta de la problemética que afronta este sector de
poblacién, debido a las pocas oportunidades sociales y econdmicas y a su vinculacion a conflicto
armado. Igualmente, la dimension de la refacion Comunidad — Gobierno Local - Estado, ha
constituido un elemento fundamental en este proceso de planificacion social. En este sentido, el
enfoque participativo del  Plan de Desarrollo, corresponde a ambicionar un desarrollo red,
propuesto en programas'y proyectos, cercano al lidad social y con ili de promover la

transformacion cultural  que e Municipio necesita.

En términos generales, la planificacion del desarrollo local ha sido un proceso necesariamente

colectivo, construido a través de instancias participativas que se inician en & momento del

S PNUD, 2000
7 CEPAL, 2000



diagndstico. Laconstruccion de éste, partio de laposibilidad de articular informacion cuantitativa—
expresada en cantidades -y cualitativa = se intent6 recolectar el mayor nimero de datos, que
permitiera obtener una descripcion comprensiva de la realidad, es decir, los distintos tipos de
informacion sirvieron para conocer, fundamentar, e incluso ilustrar, el andlisis de la probleméatica
local en toda su complejidad. A su vez, las descripciones de |a problemética y las estrategias de
solucién, han sido construidos con criterios cientificos, con aportes del Equipo dela Administracion
Municipal, Organizaciones, Instituciones y el Equipo Consultor.

Lasdistintas técnicas que se aplicaron parala elaboracion colectivadel diagnésticoy lamatriz que
condensa estrategias, programas y proyectos, tienen por objeto facilitar la formulacion de una
imagen consensuada, alavez que representativa de ladiversidad de puntos de vistay perspectivas
que estan presentes en esta comunidad.

Sin embargo, en esta presentacion, no se sefidlaran detalladamente las metodologias y técnicas
utilizadas en la formulacion del Plan, puesto que estdn descritas ampliamente en diferentes
documentos. Interesa, en cambio, resaltar que este conjunto de técnicas de recoleccién y
sistematizacion de informacion sobre la realidad social, supone un proceso de construccion
conceptual de ésta, dénde también tuvo cabidala construccién colectiva del concepto de Desarrollo,
lo cual permitid tener una vision més amplia y visualizar cémo todos |os actores, - comunidad y

Estado- son protagonistas de su propio Desarrollo.

La metodologia ha consistido, justamente, en un conjunto de mecanismos y reglas que guian la
elaboracion de las variables, los indicadores y las técnicas de recoleccion de datos, permitiendo

sistematizar —y, en este sentido, simplificar- la complgjidad de |a realidad social.

De esta manera se realizaron 27 talleres con los representantes de los diferentes corregimientos y
barrios, de las instituciones y organizaciones que hacen parte del Municipio, a los cuales llegaron
1378 lideres de las comunidades y de diferentes organizaciones que interacttian en la region. El
primer trabajo realizado consisti6 en laconstruccion en consenso del concepto de DESARROLLO,
en donde |las mismas comunidades son las que identifican |os factores determinantes del desarrollo
y reconocen en él, todo un proceso cuya dindmica es susceptible de modificacién de acuerdo alos
esfuerzos realizados no solo por la Administracion Municipal, sino también, por las comunidades
organizadas. Al mismo tiempo serealiza o6n entre o PROBLEMA




y NECESIDAD, dado que existe una marcada tendencia a confundirlos y a ver los talleres de
identificacion de problemas como el espacio adecuado parapresentar y entregar alaAdministracion
Municipal grandes listados de necesidades de cada una de las veredas. El primer logro de la
orientacion en la formulacion del Plan Integral de Desarrollo 2004 -2007 “TODOS POR UN
TAMBO POSIBLE" se encuentra en las importantes reflexiones que se realizan con los lideres de

la sociedad tambefia y en sus cor resultados de reconocimi de los conceptos de
desarrollo, problemay necesidad.

En el siguiente cuadro se sintetiza los talleres desarrollados para la elaboracion del diagndstico y
definicion de estrategias:

ETAE\S I TALLERES PARTICIPANTES

1. TALLER: Astrolabio Pedagdgico.
°d Equipo Administracion

Municipa y Equipo
Asesor

Objetivo: Entregar herramientas conceptuales y metodolégicas al Equipo
Facilitador de los talleres de formulacion del Plan de Desarrollo.

2. TALLER: Preparando € Terreno.

Objetivo: Capacitar los lideres y representantes comunitarios, para
facilitar el proceso de identificacion de los diferentes problemas con la
comunidad.

Comunidad general
Se construye el concepto de desarrollo y seidentificaladiferenciaentre
los conceptos de problema y necesidad. Se identifican los problemas
conlascomunidades

3. Planeando y definiendo e Rumbo.

Objetivos:

- Analizar y priorizar por Distritos los problemas identificados por las
veredas. - Representar los problemas a partir de las causas y | Comunidad general
consecuencias y entender qué aspectos de la problematica deben ser
abordados para obtener cambios significativos.

- Conformar los Comités de Gestion Local.




4. Ajuste de Programas y definicion de Estrategias

Objetivos:

- Sodcidizar y gustar @ planteamiento de los programas que resiitandel | Equipo Administracion
andis's de la problemética presente en e Municipio. Municipal y Equipo

- Definir ¢l conjunto de para el logro de | Asesor

los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Se hace necesario resdltar el taller desarrollado en el distrito La Gallera cuyos habitantes han

conformado la ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROECOLOGICOS DE LA GALLERA
(APAG) y realizado un Plan de Desarrollo para el Corregimiento con la ayuda de la Unidad

Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales. El diagndstico, la priorizacion de
problemas y las alternativas de solucion consignadas en este Plan se convirtieron en el insumo para
alimentar el Plan de Desarrollo Municipal.

De igual manera, diversas organizaciones como los grupos ecoldgicos La Esperanza (Vereda La
Cuchilla), Futuro Verde (Vereda Las Botas), Nuevo Amanecer (Vereda Chisquio) pertenecientes a
la Cooperativa Multiactiva Red de Agricultores Biol6gicos del Cauca (COOPMRABIC), La
Asociacion de Pequefios y Medianos Productores del Cauca (AGROPEMCA), Fundacion
Horizonte, Fundacién para la Comunicacién Popular (FUNCOP) y la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad del Cauca invitaron al equipo asesor del Plan de Desarrollo con el
fin de intercambiar experiencias del trabajo comunitario en torno a la seguridad alimentaria, la
agroecologia, recuperacion de saberes tradicionales y conservacion del medio ambiente, sintetizar
las probleméticas comunes a los grupos y presentar una propuesta que cobije |as aspiracionesdelas
comunidades con € fin de consignarlas en el Plan de Desarrollo Municipal en elaboracion.

Por dltimo, la participacion en la formulacion del Plan ha implicado una experiencia de
“autoconocimiento” de la sociedad local, que contribuye a fortalecer la identidad territorial y
prepara el camino para un mayor consenso en la identificacion de los objetivos estratégicos. Asi
mismo, haimplicado para los actores sociales involucrados, un momento de aprendizaje colectivo:



aprendizaje sobre la reaidad cotidiana que vivimos diariamente y sobre las précticas de
construccion colectiva de acuerdos y consensos.

De manera general, las etapas |levadas a cabo para la construccion del Plan de Desarrollo de El
Tambo, se resumen asi:

1. Recoleccion @ informacion: Busqueda de diversas fuentes de informacion basica sobre el

para tar el 6 junto con la a planteada en los talleres de

formulacion del Plan. Igualmente, estudio y andisis del Programa de Gobierno “Todos por un
Tambo posible”,como insumo principal, y del Programa de Gobierno Departamental, Plan Nacional
de Desarrolloy Plan Bésico de Ordenamiento Territorial con el fin dedar cumplimientoalaLey en
cuanto alos principios de subsidiariedad y correspondencia que deben existir entre los planes delos

diferentes niveles de la administracion puiblica

2. Trabajo de campo: Realizacion de talleres en los corregimientos del municipio. (descritos en el
cuadro anterior)
Resultado del segundo taller con la comunidad es la creacion del Comité Local de Gestion para

cada uno de los cor i por un c , tres veedores y tres

dinamizadores y cuya funcion, ademéas de redizar el seguimiento y evauacion del Plan de
Desarrollo, es contribuir ala planificacion y gestion del desarrollo en su corregimiento y barrio,
procurando la integracién y el mejoramiento de las condiciones de vida dentro del marco de los

derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

3. Elaboracion del diagndstico: La priorizacién y consolidacion de la problemética de los diferentes
corregimientos y el andlisis de la informacion basica del municipio, permiten la elaboracion del
diagndstico municipal representado en un arbol de problemas. La consolidacion de laprobl emética
de todo el municipio permite, por una parte, unificar los criterios respecto al futuro desarrollo del
municipio, y de otra parte, entender que |os problemas son méas complejosy que sus causas son de
tipo estructural, lo que significa gue su soludén no se encuentra atacando |os sintomas sino laraiz
del problema.

4. Planteamiento de estrategias, objetivos, programas, subprogramas: Con base en |a problemética
planteada por las comunidadesy en el diagnéstico para el municipio se plantean conjunt amentecon



el equipo delaA 6 | objetivos, programas y subprogramas que
conduciran la i iasparainiciar el camino de un mejor futuro para El
Tambo.

5. Plan Plurianua de Inversiones: constituye el componente programéatico del plan de desarrollo.
En é se recoge la seleccién de programas, subprogramas y proyectos identificados desde las
diferentes secretarias de despacho paradar solucion alaprobleméticaidentificadaen el diagnéstico;
setrata pues de la agrupacion de todos | as acciones por |inea de derechos (econémicos, colectivos,
colectivosy ambientales, y socialesy culturales) que serealizaran durante el periodo de gobiernoy
del monto de recursos que se les asigné cada afio. Defundamental importanciaen larealizacion del
plan plurianual de inversiones son los planes de accion de las dependencias de la administracion
municipal. También valelapenadestacar que como el plan deinversiones setrabajasobrelabase
de supuestos yde proyeccion de ingresos y gastos, que pueden variar en el tiempo, se trata de un
plan que requiere permanente monitoreo y juste para que las previsiones en él contenidas no se
desfasen de larealidad y no se convierta en un instrumento ineficaz, y si mantenga su vigenciay
validez como instrumento de la gestion financiera municipal. En el trabajo de monitoreo y guste
ademés de los encargados de la planeacién en la administracion municipal deben estar

comprometidos los miembros de los comités de gestion y el consgjo territorial de planeacion.

6. Estrategia de seguimiento y evaluacion: Consistente en la definicion de indicadores para la
evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo. Se realiza un taller con los Comités Locales de
Gestion con el fin de brindar pautas para la gestion del desarrollo del corregimiento y el municipio

y construir indicadores de evaluacion del plan que permitan evaluar el desempefio de la gestion

administrativaen el cumplimiento delos objetivosdel plan, presentando sugerencias que ayuden a
mejorar la eficiencia y eficacia de los programas y subprogramas presentados en el documento

inicial.

7. Matriz de armonizacién y concurrencia: Elaborado el Plan de Desarrollo Municipal se establece
la correspondencia con los planes de desarrollo de los niveles departamental, naciona y el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial.



11.1 TECNICAS EMPLEADAS (Tomado de “Hacer Talleres’ Guia para Capacitadores.
Autores Carmen Candelo; Gracia A. Ortiz; Barbara Unger. WWF DSE IFOK)

1 Andlisis situacional.

Se identifican las situaciones problema de cada participante refiriéndose a la finca, vereda y
region. Esto se realiza en plenaria o lluvia de ideas con las situaciones problema, utilizando
tarjetas por persona donde consignan un problema en cada una de ellas y determinan a que
comunidad esta afectando esta situacion.

Lastarjetas: en lastarjetas se escribe solo un problema, ocupando tresrenglones, se debe escribir
con marcador, con letra clara y legible, y se ubica la comunidad.

Lastarjetas se recogen y son clasificadas por componentes econémico, social, cultural o ambiental.
En la clasificacion se precisan las situaciones problema para que se hable e mismo lenguaje.
Materiales necesarios: papelografo, papel periodico, papel boon, cartulina, escarapelas en

cartulina, marcadores, cinta papel, camara fotogréfica, eguipo de computo.

11.2 CLASIFICACION DE LA PROBLEMATICA POR COMPONENTE

| SCONOM | | SOCIA|E | | CUITUR IFJ | MBIENT, IFJ




Después detener la pri & por componenteyy por tarjetas que repitensituaciones

problema, se procede a priorizarlos con ayuda de la comunidad. Para ello se conforman mesas de
trabajo por componentes, cada mesa con un facilitador, el cual apoya a la comunidad en la
priorizacion de problemas. La priorizacion cuenta con una matriz sencilla construida por la mesa
para determinar cual es e problema prioritario.

113 MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS

NOMBRE
No. DE
No.DE | VEREDAS  No.DE DELAS
PROBLEMA VEREDAS | TOTAL | PRIORIDAD
TARIETAS| VIO FAMILIAS
BARRIOS Yio
BARRIOS
ECONOMICOS
SOCIALES
CULTURALES

AMBIENTALES

Cuando el problema esta priorizado es socializado en plenaria para sustentar el porque se ha
clasificado como un problema a resolver, cada mesa de trabajo continua el trabajo haciendo el
andlisis de los problemas priorizados, para ello se utiliza e arbol de problemas.

Tiempo requerido: 1 hora

Materiales necesarios. papelografo, papel periddico, papeles boon, tarjetas de cartulina,
escarapelas en cartulina, marcadores, cinta papel, camara fotogréafica, equipo de computo para

hacer las memorias.

2. Arbol de problemas

Con este se pretende profundizar el ejercicio de censo de problemas en el sentido de analisis,

ayuda a la comunidad y los facilitadores a entender mejor la problematica y distinguir entre causa




y efectos. A pesar de ser relativamente complejo se puede llegar a definir las causas de los
principales problemas. Serequiere que en este paso, la comunidad muestre agilidad einterésen la
discusion.

Se explica a los participantes que a cada problema priorizado se |e deben identificar las causas,
dando un ejemplo sencillo. En este paso las mesas de trabajo deben tener a la mano todas las
tarjetas que han identificado como problema, posiblemente existan tarjetas que pueden expresarla

causa del problema. Seguido, se colocan las situaciones que son causas en tarjetas separadas,
ubicandolas en la parte inferior del &rbol realizado.

Cuando se ha realizado el andlisis de la causalidad, se procede a identificar las consecuencias
ocurridas cuando se presenta el problema. El gjercicio repite el mismo procedimiento y requiere

del interés de los participantes para realizar un andlisis completo del problema.

Situacion negativa Situacion positiva

e
IjusasJ € o qs e westad posens 7

La situacion negativa del problema explica el porque ocur rey qué pasa cuando se presenta. Para

determinar los objetivos y las metas se convierte lo negativo en una situacion positiva,
construyendo |os objetivos y las metas o alcances.

Tiempo requerido: de una a tres horas, seglin la complejidad y el nimero de farticipantes.
Materiales necesarios: papelografo, papel periédico, papeles bond, tarjetas de cartulina,
escarapelas en cartulina, marcadores, cinta papel, cdmara fotogréafica, equipo de cémputo para
hacer las memorias.

3. Matriz de resultados



Terminado el andlisis situacional, los facilitadores recopilan la informacion para realizar el
consolidado por cada distrito o regién. Como producto de este consolidado se debe entregar una

matriz que resuma el gercicio.

No. | ESTRATEGIAS PROGRAMA METAS PROYECTO: INDICADORES

Seguido, se hace un andlisis a nivel municipal, consignando la informacién consolidada,
complementado e plan con las particularidades de cada distrito o region.

4. MESASDE TRABAJO

Estas mesas buscan generar alternativas de acciones concretas, aplicables y especificas. Este
instrumento se utiliza en las etapas descritas para el desarrollo de la propuesta; diagndstico,
formulacion de estrategias, establecimiento de pactos y acuerdos y el proceso de retroalimentacion.

12. ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS Y PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

De acuerdo & diagndstico realizado para el Municipio de EI Tambo y teniendo en cuenta las
potencialidades de nuestro territorio, se plantean diversas estrategias para encontrar una soluci 6n
integral a los problemas determinados, la cual, conducira a establecer las condiciones necesarias
parainiciar el proceso de desarrollo y encauzar al Municipio hacia el logro de mejores niveles de
cdidad de vida para sus habitantes.

Las cuatro matrices que se presentan a continuacion tienen correspondencia con el &bol que
consolida y sintetiza la probleméatica municipal planteada por las comunidades (en donde se
definieron cuatro grandes problemas), es decir, para cada problema se ha realizado una matriz que




contiene las estrategias, los programasy 10s proyectos que conduciran al logro de los objetivos del
Plan de Desarrollo de acuerdo a enfoque del plan.

Cada matriz esta circunscrita a un area de derecho, teniendo en cuenta el enfoque del Plan: en
derechos econdmicos, sociaes, culturales y ambientales; y cuenta con un propésito y un objetivo.

Para cada estrategia se plantean programas, metas, subprogramas y algunos proyectos que han sido
recogidos en los diferentes espacios de socializacion del Plan y los correspondientes indicadores
que medirdn el desempefio y e cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.



13. MATRIZ DE ARMONIZACION DE PROGRAMAS Y OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL, PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Unadirectriz del Plan de Desarrollo es que debe existir articulacion y armonizacion entre los planes
de los diferentes niveles territoriales y la Nacion, de tal modo que las politicas de orden nacional
sean cumplidas en los diferentes territorios, y los programas y proyectos de los territorios sean
coherentes con las politicas regionales y nacionales. Con ello se logra una correspondencia y una
articulacion entre los distintos niveles territoriales que garantice un flujo de informacion, de
politicas y decisiones que recorra el sistema en ambos sentido, para que cada nivel desempefie
adecuadamente las funciones que le competen, sin perder de vista las directrices que traza el
gobierno naciona y las entidades del nivel central.

La articulacion y harmonizacion de los diferentes planes territoriales adquiere trascendencia si se

tiene en cuenta que hoy dia los esfuerzos conjuntos y las alianzas estratégicas permiten superar

p de idos pi y baj. peracion, que son enlas
diferentes entidades territoriales del paié.

Cumpliendo con esta directriz para cada una de las cuatro matrices se ha elaborado la matriz de
armonizacion entre los Planes de Desarrollo del orden naciona y departamental y teniendo en
cuenta e Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del Municipio, dando aplicabilidad a los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los dferentes
niveles territoriales. Articulo 318, Ley 142 de 1994.

® DIRECCION GENERAL DEAPOY OFISCAL. Guiaparael taller dearmonizaciondeplanesde

documentaci6n einformacion municipal y observatorio de politicas pablicas locales. Bogota 2001.



14. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema de seguimiento y evaluacion, es un mecanismo implementado para conocer la marcha
del Plan de Desarrollo Municipa, este sistema es sustancial para llevar control de las necesidades
reales de la poblacion, ademés es un proceso para gestionar y vigilar donde se analizaeidentificael
desarrolloy loslogros de los diferentes programas planteados al igual que los subprogramas con los

correspondientes proyectos.

Con este sistema se pretende laEficiencia y Eficacia de |as estrategias planteadas para cada linea
de accién; esto se logra con la formulaciéon de indicadores los cuales juegan un papel primordial
tanto para la evaluacion como para |a reorientacion de los planes y programas con sus respectiva

mestas.

Laidea de implementar este sistema de seguimiento y evaluacion es lograr un cumplimiento de lo
planteado, por eso lanecesidad de hacer seguimiento alos proyectos, programasy alas estrategias;
realizando un acompafiamiento en el recorrido de ese camino hasta llegar a su culminacion e
incluso hasta poder contemplar los efectos y los impactos generados en la poblacion objetivo.

El sistema de seguimiento y evaluacion se basa en indicadores que se plantean en tres momentos

identificados en los pl , subprogramas y pi en el Plan de Desarrollo
Municipal. Segun laevaluacion social de proyectos se tienen indicadores para tres situaciones que
son: 1) situacion sin proyecto "status’ donde se valoralas variables antes deiniciar el programa. 2)

en el cronogr ienen 1ales son expresiones cuantitativasy cualitativas de
lo que se quiere lograr. 3) d findizar el proyecto, para analizar los logros.

Para obtener el resultado deseado se presentan indicadores de impacto |os cuales se relacionan con
lamisién en el caso de Plan de Desarrollo, y los objetivos para los programas, subprogramas y
proyectos, teniendo en cuenta el equilibrio entre lo cualitativo y cuantitativo para saber QUE
TANTO SE HA CUMPLIDO Y CON QUE CALIDAD.

El sistema busca que arrojar informacion suficiente y oportuna para la toma de decisiones que
permita definir el rumbo a tomar. Es por esto que ademés de los indicadores planteados arriba, e



sistema cuenta con indicadores de Gestién o Eficienciay de Logro o Eficacia El primero se
relaciona con el monitoreo, control, actividades, tareas de las metas intermedias, adelantos, donde
sevaorael rendimiento de los insumosy esfuerzos (costo / beneficio).

Los de logro o eficiencia son indicadores de éxito, de impacto os cuaes permiten la valoracion de
los cambios en |as diferentes variables (socioeconémicas) con hechos concretosy medibles; ademéas
esteindicador delogro se ha clasificado en indicadores de: Lmpacto donde se tienen en cuentalos
logros a largo plazo y sus contribuciones a logro del plan de Desarrollo Municipal; en los de
Efecta_setienen en cuenta loslogrosamediano plazoy susaportesal logroy cumplimientodelos
programas, subprogramas con respecto a objetivo programético; los Resultado con los logros a
corto plazo y sus contribuciones del proyecto a resolver directamente los problemas y las
necesidades y el indicador de Producto relacionados con el inmediato plazo y sus contribuciones
con respecto a las actividades y componentes para el cumplimiento de los propdsitos de cada
objetivo especifico.

El sistema de seguimiento y evaluacion pretende que el plan de Desarrollo Municipal al ser
ejecut ado logre cumplir con |os objetivos formulados, propiciando unamejor calidad de vidade las
comunidades, orientando a territorio por la via del desarrollo. La variedad de indicadores
establecidos paralograr laeficienciay eficaciadel plan serviran de base para que los funcionarios

dela 6ny los Comités de Gestion Municipal puedan aportar en al
seguimiento, control, orientacion y evaluacion del plan de desarrollo.

A continuacién

p lamatriz deindicador para el Plan de Desarrollo Municipal
2004 —2007 “Todos por un Tambo Posible”
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