INTRODUCCION

El pais viene adelantando un interesante proceso de descentralizacién politica, administrativa y fiscal, del cual
se desprende una creciente preocupacion por los temas de la eficiencia y la equidad de la gestién publica,
teniendo como instrumentos la planeacion, el control, el seguimiento y la evaluacién. En efecto, la
descentralizacion , ha producido impactos importantes a nivel territorial, con la definicion de mayores
competencias y recursos y la eleccion popular de alcaldes y gobernadores, que exige de las entidades
territoriales una modernizacion institucional acorde con su compromiso mas protagonico con el desarrollo de
sus territorios.

Una de las principales debilidades de la administraciones municipal es la falta de continuidad de los planes y
programas de desarrollo. Muchas de las acciones se emprenden parcialmente o no se concluyen y, en
general, es dificil que en sucesivas administraciones se capitalicen transformaciones que solucionen los
problemas estructurales del desarrollo municipal.

Para superar estas dificultades la Constitucion dispuso la obligacion de disefiar planes de desarrollo a la
Nacion y las entidades territoriales, a través de un proceso participativo, con el objeto de asegurar el uso
racional de los recursos publicos y el desempefio adecuado de las competencias y funciones de cada nivel de
gobierno. Esta disposicion ha sido desarrollada a través de la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley
152/94) en la cual se definen las autoridades e instancias de planeacion y se establecen los procedimientos
para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo.

Como se ha reiterado a lo largo de este documento, la planeacion del desarrollo local, y méas especificamente
la formulacion y aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo no puede ser un proceso aislado y desarticulado.
La definicion de politicas sectoriales y econdmicas debe estar basada en un contexto territorial y espacial y en
las ventajas comparativas y limitaciones que tal contexto le brinda al municipio.

No obstante la obligacion de contar con un Plan de Desarrollo, los municipios deben realizar unos procesos
planificadores adicionales relacionados con temas especificos, como el uso y ocupacion del suelo, manejo del
servicio de salud y educacion, entre otros. Sin embargo, es fundamental integrar los propdésitos de estos
planes en torno a objetivos comunes de desarrollo. El Plan de Desarrollo debe contener las diferentes
estrategias que permitiran proyectar el desarrollo en el mediano y largo plazo para lo cual necesitara insumos
del Plan de Ordenamiento Territorial y las estrategias sectoriales. En este sentido, la Planeacion debe tener un
enfoque territorial, lo cual significa entender la situacion actual de la poblacion, de la economia y el medio
ambiente dentro del territorio, sus niveles de desarrollo, sus desequilibrios presentes y tendencias de cambio,
para definir tantos medidas administrativas como proyectos de inversion que orienten el desarrollo del
municipio como unidad territorial.

El Alcalde debe conocer el diagnéstico sobre la situacién social de su municipio. Es necesario saber las tasas
de cobertura de los servicios publicos a cargo del municipio y la calidad de los mismos. También él debe
saber sobre el estado actual de la poblacién, de la economia y el medio ambiente dentro del territorio, sus
niveles de desarrollo, desequilibrios presentes y tendencias de cambio, para definir tanto medidas
administrativas y financieras, como proyectos de inversion sectorial que orienten el desarrollo del municipio
como unidad territorial.

El voto programatico, quizds uno de los principales mecanismos para practicar una democracia real y



participativa, se enraiza profundamente en lo local, coadyuvando favorablemente para el surgimiento de
nuevas opciones politicas, con fuerte contenido civico.

Por su parte, la planeacion entra como un elemento adicional, que acentla el papel de lo local en el
desarrollo y también, de alguna manera, responde a la creciente inquietud en las entidades territoriales, por
lograr cumplir con las responsabilidades asignadas de la mejor manera posible. Para esto, la realizacion de
procesos de planeacion desde un enfoque de Equidad Social busca posibilitar la resolucién de las
desigualdades econémicas, sociales y politicas que se presentan en las entidades territoriales.

Otros factores han estado presentes en esta dindmica de modernizacion como la creciente generalizacién del
tema de “los proyectos”, materializado en el montaje de bancos de programas y proyectos tanto a nivel
territorial como nacional, siendo éste un instrumento para la adecuada asignacion de los recursos; y la nueva
puesta en escena de la discusion sobre el ordenamiento del territorio y la funcién publica de la planeacion
urbana. Todos estos son elementos que estan siendo incorporados en las instituciones y en los funcionarios,
para asi generar una cultura eficiente en el manejo de los recursos.

Elaborar un plan de desarrollo no es una tarea necesariamente ardua ni “sofisticada”, pero si debe
constituirse en un proceso realizado y asumido de manera responsable y democratica. Esto es tanto mas
importante si se pretende hacer del plan de desarrollo un verdadero instrumento de gestién para la
administracion territorial.

1. El Plan de desarrollo debe responder a los planteamientos contenidos en los programas de gobierno.

2. El plan de desarrollo es de orientacion programatica, en tanto describe las acciones a realizar durante la
administracién, no obstante, debe tener una perspectiva de largo plazo del desarrollo y de continuidad en
las acciones y proyectos en ejecucion.

3. El plan debe ser un instrumento de gestion y de cohesion en torno a propositos comunes de la
administracion, los diferentes sectores, estamentos sociales y comunidades. En corsecuencia, se debe
promover y facilitar una real, efectiva y equitativa participacién durante su formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién.

4. En el plan de desarrollo, deben trazarse objetivos posibles y realizables, de acuerdo con el estado y
disponibilidad de recursos de todo tipo; en otras palabras debe poseer la cualidad de ser viable.

5. El plan debe revelar coherencia entre el diagndstico, la formulacién de estrategias y objetivos, la definicion
de metas e incluso, a nivel de la identificaciébn de mecanismos para su ejecucion.

6. La planeacion del desarrollo social y econémico no se puede desarticular de la planeacién territorial y
urbana; ambos son instrumentos complementarios: el primero, contribuye a la orientacion del desarrollo y
el segundo, introduce la espacializacion de las acciones de desarrollo de acuerdo a las restricciones y
posibilidades del suelo.

La Ley 152 de 1994, Orgénica del Plan de Desarrollo, considera a la planeacién como un proceso constituido
por la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los planes.

Solamente a través de procedimientos y mecanismos precisos para el seguimiento, se pueden evitar errores,
aprender de ellos, actuar de manera mas eficiente en la etapa de ejecucion del plan. Las actividades de



evaluacion, por su parte, permiten comprobar los alcances de las acciones realizadas y sustentar la toma de
decisiones acerca de la conveniencia de darles o no continuidad, de redireccionarlas o ajustarlas.

La condicion béasica para el seguimiento y la posterior evaluacion es una buena formulacion del plan de
desarrollo, en términos de la coherencia, pertinencia y claridad, de sus objetivos, estrategias, programas y
subprogramas, y la utilizacion de indicadores que permitan contrastar los logros alcanzados con respecto a la
situacion inicialmente encontrada y comprobar si se cumplieron o no las metas establecidas.



1. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

La metodologia adoptada para la elaboracion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL para el periodo 2004 —
2007 fue la de “planeacién estratégica” no desconociendo lo participativo.

Se opto por esta metodologia por cuanto, tanto la propuesta del programa de gobierno como la actual
administracion es, iniciar un proceso pedagdgico y estratégico de planeacién tanto interno como externo, que
conduzca a la administracion y la comunidad a identificar variables basicas que los lleven a potenciar el
desarrollo que se quiere con la participacion activa de la organizaciones de la comunidad en la que ella ,
sea en futuro la gestora y gerente del desarrollo del municipio de Bolivar.

Se cumplieron las siguientes fases:

1. Convocatoria a los lideres de la comunidad; lideres actuales y potenciales teniendo en cuenta la
participacion de la mujer y los jévenes :

2. Zonificacién del territorio sobre la base de la divisién politico administrativa corregimental y teniendo en
cuenta las veredas que los componen, dado que el interés es fortalecer el trabajo organizativo de la
comunidad

3. Organizacién y realizacion de mesas trabajo por corregimientos en las que se analizaron las
problematicas del municipio,

4, Prior izaron los proyectos para el actual periodo de gobierno teniendo en cuenta los proyectos anotados
en el PBOT

5. La informacién secundaria se obtuvo del material seleccionado de la secretarias e instituciones actuantes
en el municipio, departamento y Nacion.

6. Formulacién. Con la comunidad se identificaron las politicas los objetivos las metas y las estrategias para
generar un desarrollo integral en el actual periodo administrativo, siendo esta la base para el desarrollo
futuro del municipio.

7. Implementacion. Para la implementacién del plan se llegaron a acuerdos con la comunidad para el
continuo acompafiamiento en todo el proceso de ejecucion del plan y la evaluacién continua.

Temas tratados: Ambiental, Social, Cultural, Econémico, y politico administrativo.
Metodologia y métodos. Como metodologia se trabajo la planeacion estratégica y participativa con
instrumento metaplan.

Procesos: Se dieron por iniciativa de la comunidad y la actual administracion, como mecanismo para
plasmar el programa de gobierno, por el cual la gente voto y eligié al gobernante local.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 EL DESARROLLO

Habitualmente el concepto “desarrollo” presenta dos connotaciones: una, que se refiere a una imagen
objetivo (qué es el desarrollo) y otra que se refiere a un proceso (cémo se alcanza esa situacion de
desarrollo, cudles son los medios que conducen al desarrollo). Tanto en uno u otro sentido, es decir, desde el
punto de vista de los objetivos, como de los medios, han surgido numerosas interpretaciones y escuelas de
pensamiento en este tema.

El concepto de desarrollo ha sido utilizado tan ampliamente en el lenguaje de gobiernos, instituciones y
personas, y en torno a él, se ha producido tal cantidad de documentos, ha sido tan manoseado y deformado
que podria llegar a significar todo lo contrario.

Cuando se nos habla de desarrollo y discernimos sobre dicho concepto lo relacionamos imaginariamente con
otros términos que podrian tener la misma significancia, tales como progreso, ampliacién, aumentar,
crecimiento, extender, incremento, prosperidad, y hasta modernidad.

De los términos anteriores, el que mas se ha asociado a desarrollo es el de crecimiento.

Se argumenta que el crecimiento econdémico de un estado o nacién es la mejor forma de combatir la pobreza,
aumentando las importaciones y las exportaciones generando divisas, fomentando el crecimiento de la
industria textil, quimica, petrolera, metallrgica, y agropecuaria; aqui lo basico es el aumento del PIB
(producto interno bruto), y se sostiene que toda esta abundancia material conduce a mejorar los niveles de
vida de los miembros de una sociedad.

Las bondades de este tipo de desarrollo y/o crecimiento jamas alcanzara a los pobres de las naciones de
América Latina, y por el contrario dichas bondades hardn mas ricos a los duefios de los monopolios y
a los pobres como nosotros los campesinos con nuestras parcelas microfundistas mucho mas pobre.

Durante los Gltimos 20 afios las instituciones del Estado y diversos organismos de cooperacion internacional
han hecho aportes econémicos significativos para las comunidades campesinas e indigenas del Cauca, como
apoyo a diferentes programas, planes y proyectos de desarrollo encaminados a mejorar el nivel de dichas
comunidades, los cuales si se les hace una minuciosa evaluacion, no han causado el impacto ni logrado los
objetivos esperados.

Las causas pueden ser multiples, pero se pueden resumir basicamente en dos: La primera es la implantacion
y ejecucion de planes, programas y proyectos tal como fueron pensados y disefiados por el planificador
externo y la segunda es que estos paquetes de proyectos y programas no se concertan, ni se ajustan a las
caracteristicas culturales del grupo social que sera afectado.

De lo anterior se puede concluir que la desmesurada inyeccion de recurso econémico para un grupo social
especifico no es sinbnimo de desarrollo.

El desarrollo es un concepto imaginario del ordenamiento de los recursos potenciales de un territorio y
codificado por la cultura, dicho inventario y ordenamiento debe comprometer la colectividad social alli inmersa
y debe encaminarse ha garantizar la permanencia de los seres que b habitan.

Siendo consecuentes con lo expresado en los parrafos precedentes, el Plan de Desarrollo Para El Municipio
de BOLIVAR “es el producto de un proceso de identificacion y concertacion de la comunidad, del querer ser;




es seguir siendo campesino pero no aislado de la sociedad nacional, queremos un desarrollo que nos permita
elevar nuestros niveles de identidad cultural, un desarrollo que nos permita ejercer un control social sobre
nuestros recursos potenciales y poder filtrar y decantar los recurso externos”.

Los planes de desarrollo de los ultimos 30 afios, aunque difieren de las metodologias y seleccién de
los sectores estratégicos y en el énfasis en la aplicacion de las estrategias y politicas, tienen una
filosofia sobre el objetivo final; el bienestar del hombre.

Sin pretender aqui entrar en la discusion sobre los diferentes aportes teéricos al desarrollo, y sin el propésito
de terciar en el debate acerca del modelo deseable, se quiere resaltar cinco atributos que deben poseer las
politicas de desarrollo, independientemente de sus objetivos concretos y de los medios que establezcan para
alcanzarlos:

El CONSENSOQ: Todo el pais, toda la nacién debe tener un acuerdo fundamental sobre los objetivos del

proceso de desarrollo, que significa, en Gltimas, estar de acuerdo con el modelo de sociedad que se
quiere.

La INTEGRALIDAD: que hace referencia a la estrecha interdependencia que existe entre las diferentes
variables que describen los procesos econdmicos, sociales, territoriales, institucionales y politicos, entre
otros, hacen indispensable pensar ese modelo de sociedad como uno integrado, en donde todos sus
elementos concurran arménicamente al logro de los objetivos.

La EQUIDAD: la cual tiene como finalidad la eliminacién de ks discriminaciones econdmicas, sociales y
politicas, de género, edad, etnia, territorio y region, teniendo en cuenta la ampliacién y la democratizacion
del acceso a los bienes y servicios y el control de los mismos, y garantizando la igualdad de oportunidades
y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo y de aliviando los obstaculos para la
participacion politica y civil.

La SUSTENTABILIDAD: es otro atributo que reviste particular importancia, toda vez que se trata de lograr
las condiciones para mantener, renovar y ampliar la situacién de desarrollo, tanto del proceso como de la
busqueda de resultados, desde el punto de vista econdmico, financiero y del manejo de los recursos
naturales.

2.2 LAPLANEACION

En Colombia, los planes de desarrollo anteriores a la Constitucion de 1991 y a la Ley Organica del Plan de

Desarrollo, eran ejercicios que si bien recogian la vision y las prioridades del respectivo gobierno, no estaban
sujetos a mecanismos que permitieran su real concrecion y menos aln, su evaluacion.

Por otro lado, la politica urbana fue tradicionalmente marginada de los planes nacionales de desarrollo y
reducida a un agregado de politicas sectoriales. La adopcion de planes en los distintos niveles de gobierno,
como los principios de articulacion entre ellos y de su armonizacion con los planes de gasto, asi como la
dimensién territorial y urbana, son factores que ofrecen un gran potencial para hacer de la planeacion, una
verdadera herramienta de conduccion de la accion estatal y de la sociedad en su conjunto, con criterios de
integralidad, en pos de los objetivos que se establezcan como deseables y posibles.

En un intento de aproximacién muy sencillo al concepto de Planeacion y/o planificacion se puede decir que
este es un componente social en cuanto permite reducir la incertidumbre, contabilizar los recursos, realizar lo
posible estableciendo los procesos, los mecanismos, los medios, los recursos y organizar en el tiempo y
espacio las tareas que permiten alcanzar una situacién objetivo, a partir del reconocimiento de una situacién



de partida para modificar una realidad. La Planeacion pues, se refiere esencialmente al cambio
Con lo anterior, se quiere resaltar dos puntos basicos y usualmente poco reconocidos, de la planeacion: la
importancia de establecer metas y objetivos alcanzables y de pensar en como realizarlos o lograrlos.

El Horizonte de la Planeacion

De acuerdo al horizonte de la planeacion, ésta puede inscribirse en el corto, el mediano y el largo plazo. En
lo que se refiere al plan de desarrollo, tanto la Constituciébn como la Ley 152/94, rescatan su vocacion de
largo plazo: aprovechar las potencialidades de desarrollo, transformar o superar los factores que lo
amenazan, no suelen ser cuestiones que puedan lograrse en periodos cortos de tiempo. Sin embargo, debe
significar el inicio o énfasis de una administracion para avanzar en su periodo de gobierno hacia una imagen
de desarrollo de largo plazo.

También los planes de ordenamiento territorial reivindican la necesidad de una politica estructural, de largo
plazo. Con base en la consideracién de que los grandes problemas del uso y ordenacién del suelo, asi como
de la planeacion del desarrollo urbano, con todo lo que ello conlleva en materia de organizaciéon de la
infraestructura, del transporte, de la expansion de las zonas urbanas, entre otros aspectos, no pueden ser
resueltos en plazos breves de tiempo. Por ello, se requiere un plan ordenador y orientador de las actuaciones
de cada gobierno municipal o distrital.

Tanto la Ley 152/94 como la Ley 388/97 de desarrollo territorial (la cual serd analizada méas adelante),
apuntan también a horizontes de tiempo mas inmediatos, cuando se refiere, la primera de ellas, a las
prioridades de la accién estatal a mediano plazo, y a las estrategias y orientaciones generales de la politica
econlmica, social y ambiental que seran adoptadas durante el periodo de gobierno, es decir, en el corto
plazo.

En lo que se refiere al ordenamiento territorial, se reconoce que la actuacién sobre el espacio y el territorio
son producto de la labor de los gobiernos locales, pero que dichas acciones no pueden ser dejadas a la
discrecionalidad y voluntad politica de sucesivas administraciones, a riesgo de truncar su continuidad e
incurrir asi en elevados costos sociales y financieros.

El Plan de Desarrollo y el Programa de Gobierno

El Plan de Desarrollo, debe reflejar las politicas, estrategias y programas definidos en el programa de
gobierno que sirvié de base para la eleccion de los mandatarios de las alcaldias y gobernaciones del pais. Por
esto, el inicio de una nueva administracién en las entidades territoriales, supone la formulacién del
componente de corto y mediano plazo en el plan.

No obstante, el alcance del plan de desarrollo es distinto al del programa de gobierno. En éste, el punto
neuralgico es lo que se compromete a hacer un candidato en el caso de ser electo, durante su periodo de
gobierno, teniendo, desde luego, como perspectiva, su visién del desarrollo social, econémico y territorial. El
programa de gobierno se inscribe claramente dentro del corto y mediano plazo y sus planteamientos se
concretan en los programas y subprogramas que se incluyen en el Plan de Desarrollo.

El Plan de desarrollo, aunque programatico, ene un enfoque politico y estratégico de largo plazo que indica
la existencia de un proyecto de desarrollo deseable y factible y que garantiza la continuidad de la planificacién
y gestion regional mas alla de los cuatro afios del periodo de una administracion. En caso que este contenido
de mediano o de largo plazo este ausente, es importante darle continuidad a algunos macroproyectos o



proyectos que se considere importante adelantar su estudio o que se encuentren en ejecucion.
Con respecto a este punto, se puede concluir:

1. El plan de desarrollo, en el corto plazo, debe reflejar el programa de gobierno. Se trata entonces de un
plan con un profundo contenido programatico.

2. La accién del gobierno debe respetar los contenidos estructurales del plan de desarrollo precedente,
teniendo en cuenta los relativos a macroproyectos, planes integrales de manejo del territorio, de recursos
naturales, de provision de servicios, de acciones sociales, entre otros, con el fin de que puedan
concretarse las politicas de desarrollo, o las acciones que requieren periodos de tiempo mas amplios para
su realizacion.

Lo deseable es lograr concretar una perspectiva de desarrollo que involucre al mayor numero de personas,
con enfoque de equidad social y de género, a través de unos propdsitos y una vision colectiva, de suerte que
sirva de orientacion a todas las acciones a desarrollar, en procura del mejoramiento de las condiciones y de la

calidad de vida de la poblacion.

Otra cualidad bésica que debe cumplir el Plan de Desarrollo independientemente del horizonte de planeacion
en el que se inscriba, es la de ser capaz de trazar rumbos claros a la acciéon de gobierno y ser capaz de
generar acuerdos y consensos sobre lo que hay qué hacer y sobre como hay que hacerlo, a nivel de la
administracién, de los estamentos sociales y de las distintas colectividades que tienen presencia en el

territorio. *

L Algunos conceptos han sido tomados de la Guia Para Formulacién de Planes de Desarrollo del DNP.



3. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
La C.P.C. sefala en el titulo XII, capitulo 2, articulo 339:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los gincipales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”.

LEY 152 DE 1994

De acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion, reglamenta “los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecucion de los planes de desarrollo y dispone acerca de “los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”.

En el Capitulo I, de Principios Generales que se desarrollan en el articulo 3, la Ley establece algunos
elementos a tener en cuenta, entre los que sobresalen:

a. La integralidad espacial y politica de la planificacion del desarrollo: a ello se refieren los literales by c y el
paragrafo del mencionado articulo. Los planes de la nacién y de las entidades territoriales deben mantener
armonia y coherencia entre si, y en su contenido deben plasmarse los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

b. Las condiciones bésicas del desarrollo: hacen referencia los literales e, h, i, que destacan los criterios de
asignacion del gasto publico social sefialados en el articulo 350 de la C.P.N. (personas con NBI, poblacion
y eficacia fiscal y administrativa) y la prioridad que tiene dicho gasto; expresan los requerimientos de
sustentabilidad ambiental del desarrollo y de distribucion equitativa de oportunidades y beneficios entre las
regiones del pais.

C. El proceso de planeacion y la formulacién del plan: en el literal j, la Ley indica de manera expresa que la
planificacion es un proceso continuo, que incluye la formulacion, la aprobacion, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion del plan. El literal g, habla de garantizar los procedimientos de participacion
ciudadana en la discusion del plan; el f, se refiere a que las autoridades de planeacion deben garantizar la
culminacién de los planes, programas y proyectos; en el m, se rescata la necesaria coherencia que debe
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existir entre los programas y proyectos del plan, y sus estrategias y objetivos.

La Ley establece que como mecanismo para garantizar la coherencia y la complementariedad entre los planes
de inversidon de la nacion y de las entidades territoriales, tanto la una como las otras deben mantener
actualizados Bancos de Programas y Proyectos.

Los recursos para la ejecucion del plan de desarrollo: los literales d, k y | en su conjunto, establecen que en
los planes deben incorporarse las acciones que se pueden realizar desde el punto de vista de la capacidad
para llevarlas a cabo: institucional, humana, financiera (viabilidad del plan);

d. que debera propenderse por la mayor eficiencia en la aplicacion y uso de dichos recursos y que el
presupuesto debe ajustarse a los planes de desarrollo para garantizar su financiacién y por esto, ni el
presupuesto ni el plan de inversiones pueden desconocer las restricciones que establecen las proyecciones
financieras.

Todos estos principios sirven como marco contextual al Plan de Desarrollo, en cualquier nivel territorial.

En cuanto a la estructura interna del plan y a su contenido, la Ley sefiala que el plan nacional tendra una
parte general y un plan de inversiones. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por

una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo, “en los términos y condiciones que
de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales v los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la

presente Ley” (articulo 31).

Para la formulacion de los planes en las entidades territoriales, se pueden considerar los siguientes aspectos
establecidos por la ley para el plan nacional.

CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO SEGUN LA LEY 152.

EN LA PARTE GENERAL EN EL PLAN DE INVERSIONES
Diagnéstico general de la economia y de sus |- Proyeccibn de los recursos financieros
principales sectores y grupos sociales. disponibles para su ejecucibn 'y su

armonizacién con los planes de gasto publico.
Objetivos generales y sectoriales de la accion

estatal a corto y mediano plazo, de acuerdo |- Descripcion de programas y subprogramas
con el diagndstico realizado. (objetivos, metas y proyectos prioritarios de
inversion).

Metas de corto y mediano plazo.
Presupuestos plurianuales que incluyen los
Procedimientos y mecanismos para lograr las costos anualizados de los méas importantes

metas. programas de inversion publica, cuando para
Su ejecucion requieran mas de una vigencia
Estrategias y politicas que guiaran la accién fiscal.

del gobierno para alcanzar objetivos y metas.
Especificacion de mecanismos para su
Medios e instrumentos para la armonizacion ejecucion.
de la planeacién, o de los planes sectoriales,
en el contexto del plan integral de la entidad
territorial.
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LEY 131 DE 1994

Reglamenta el Voto programético, como mecanismo de participacion, mediante el cual se consagra como un
DEBER Y UN DERECHO CIUDADANO, la participacién de los ciudadanos en la eleccién de los gobernantes, en
un claro propésito de modernizar la cultura politica y de brindar el espacio para que la comunidad pueda
incidir en el desarrollo y fortalecimiento de la vida departamental y local.

El articulo 3 de ésta Ley ordena que los candidatos a ser popularmente elegidos como gobernadores o
alcaldes, sometan a consideracion de la ciudadania un PROGRAMA DE GOBIERNO, el cual debe presentarse
en el momento de inscribir su nombre en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Con esta Ley también se obliga a los candidatos elegidos a cumplir con los propésitos enunciados durante
su campafia, pues segln reza en el articulo 2, en caso de incumplimiento del Programa de Gobierno, los
electores podran derogar el mandato, mediante el mecanismo de revocatoria del mandato, desarrollado en la
Ley 134.

LEY 134 DE 1994

Es la Ley de participacion ciudadana que definié los canales y mecanismos de participacion politica a nivel
nacional, departamental y local, y otorga a los ciudadanos, el derecho de intervenir en la definicion de las
politicas y de las iniciativas legislativas sobre asuntos que atafien el bienestar colectivo y donde se establecen
algunos mecanismos y procedimientos para la participacion de la ciudadania, como los que se enuncian a
continuacion

LEY 136 DE 1994

Ley por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. En ésta se decretan los principios generales sobre la organizacion, funciones de gestion y
control, principios rectores del ejercicio de sus competencias, de la administracion, de los Concejos
Municipales, de las comunas y corregimientos y la participacidon comunitaria, asi como su vinculacion al
desarrollo y mejoramiento municipal.

En esta Ley se establece que en cada una de las Comunas (urbanas) y corregimientos (rurales) del
municipio, habra una Junta Administradora Local integrada por un minimo de 5 miembros y un maximo de 9,
elegidos por votacion popular para periodos de tres afios.

LEY 388 DE 1997

La base normativa para los Planes de Ordenamiento Territorial es la Ley 388 de 1997, por la cual se
modifican la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991. A ellos hace referencia el articulo 41 de la Ley 152 de 1994
cuando sefiala:

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran
con un plan de ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre la materia.

Los Planes de Ordenamiento Territorial deben ser adoptados por los municipios y distritos y se definen como
(articulo 9) “el conjunto de directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”. Los
municipios tienen un plazo de dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 388
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(julio de 1997) para formular o adoptar sus POT “o adecuaran los contenidos de ordenamiento territorial de
los Planes de Desarrollo” (articulo 23).

Los POT se elaboran para cubrir un periodo de nueve afios, es decir, de tres administraciones municipales, de
acuerdo a lo estipulado en la constitucién.

El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo (es decir, de nueve afios); el contenido
urbano de mediano plazo, tendra una vigencia de seis afos, en tanto los contenidos urbanos de corto plazo,
asi como los programas de ejecucion, tendran un horizonte de planeacién de tres afios como minimo.

Esto significa que para las sucesivas administraciones municipales, el contenido de mediano y largo plazo del
POT estard dado, es decir, sera un insumo necesario para el proceso de elaboracion y/o ajuste del plan de
desarrollo. No es el caso para las nuevas administraciones que inician en enero de 1998: a éstas les compete
asumir la elaboracion de los POT y del Plan de Desarrollo de manera simultdnea; en la medida en que exista
un plan de desarrollo de largo plazo, servird de referencia basica para su ajuste por parte de la nueva
administracién y para la formulacién del POT.

LEY 715 DE 2001

Aunque esta no es una ley relativa al Programa de Gobierno ni al voto programatico, es importante
mencionarla aqui porque contiene la definicion de las competencias que la Nacién, los Departamentos,
Distritos y Municipios tienen en general y a nivel especifico sectorial. De la misma manera establece la
transferencia de recursos para el cumplimiento de dichas competencias, indicando las fuentes, los
mecanismos y metodologias para su distribucion y las condiciones para su administracion y aplicacion.

LEY 142 DE 1994

Esta ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios, de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural, a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15
de esta ley, y a las actividades complementarias definidas en el capitulo Il del titulo preliminar.

Es competencia de los municipios en relacion con esta ley, asegurar que se presten a sus habitantes de
manera eficiente los servicios publicos domiciliarios de acueducto, de alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia fija publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en esta
misma ley.
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4. GENERALIDADES

4.1 DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

4.1.1 Localizacion y limites

El departamento del Cauca se encuentra localizado en la parte sur occidente de la Republica de Colombia y
esta ubicado entre los 0° 57" y los 30° 20~ de la latitud norte y los 75°48y 77°57 de longitud al oeste del
meridiano de Grenwich.

Limita al norte con el departamento del Valle del Cauca, Al sur con Narifio y Putumayo, al oriente con el Huila
y el Tolima y al occidente con el Océano Pacifico. Extensién y division Politica administrativa. La superficie del
departamento del cauca es de 30.493 kilémetros cuadrados, equivalentes al 2.7% del territorio nacional,
ocupando el doceavo lugar entre los departamentos del pais , después del Amazonas. Vichada, Caqueta y
Meta. El cauca se divide en 40 Municipios y estos a su vez en 72 corregimientos. La capital del cuaca es la
ciudad de Popayéan , cabecera del municipio del mismo nombre.

4.1.2 Poblacion.

Segun el DANE en el censo de 1.993 y proyectado a 1.998 por la misma institucion el departamento del
Cauca Cuenta con 1.245.393 habitantes distribuidos en 41 municipios. Habitado por poblaciones urbanas en
menor porcentaje, comunidades negras el 20%, indigenas 25% el resto de la poblacion es mestiza.

En el contexto nacional el departamento del Cauca cuenta con la mayor poblacién indigena, seguido por la
Guajira. En el habitan 7 pueblos indigenas. Los Paeces, Guambianos, Coconucos, Yanaconas, Eperaras-

Siapidaras, Ingas y Totoroes.

4.1.3 Fisiografia.

El departamento del cuca presenta una importante diversidad fisica porque ademas de estar atravesado por
la cordillera Central y Occidental, en el se encuentra el denominado Macizo Colombiano - estrella
hidrografica- esta accidentalidad hace que el Cauca tenga diversas regiones, distintas entre si. Hacia el
occidente se encuentra la llanura del Pacifico con un litoral cubierto de manglares , hacia el interior continua
la cordillera Occidental , con una altura que sdorepasa los 3.000 kilometros sobre el nivel del mar.

En el norte del departamento se encuentra el valle del rio Cauca que constituye la zona mas rica y poblada
del departamento; dividida en dos sectores el pleniplano de Popayan de terrenos ondulados y d valle
propiamente dicho, plano fértil e intensamente cultivado. La cordillera central presenta una gran variedad de
suelos y en ella esta el volcan Puracé , el Sotara y los Nevados de Los Coconucos. Al sur se encuentra una
extensién que pertenece a la cuenca del Amazonas atravesada por el rio Caqueta . esta zona en su mayor
parte se encuentra cubierta por selva humeda y escasamente poblada.

4.1.4 Hidrografia

El Cauca tiene 6 zonas Caracterizadas.



14

Zona hidrogréfica del Norte: Conformada por el rio Cauca y sus tributarios, El Palo, Guengue, rio Negro, La
Teta, Desbaratado, Qulichao, Mondomo, Ovejas, el pescador, el Inguitd y el Dinde.

Zona hidrogréafica del Centro: Los rios y quebradas de esta zona desembocan al rio Cauca: Las piedras, Rio
sucio, Palace, el Cofre, rio Hondo, Cajibio, Timbio y rio Blanco.

Zona hidrogréfica del sur: Lugar del Macizo Colombiano, alli se originan los rios mas importantes del pais; El
Cauca, Magdalena, Patia y Caqueta.

Zona hidrogréfica del oriente. El 36% de esta region esta constituida por paramos de intensos y prolongados
inviernos, los principales son el Paez , Ullucos, Moras, Rio Negro.

Zona hidrografica de la Bota Caucana. El principal rio es el Caqueta con tributario los rios Cusiyaco,
Cascabelito, Verdeyaco, Mandiyaco, Fragua, Cascabel, Payaco, Villalobos y Dorado.

Zona hidrogréfica de Occidente. Esta red conformada por los rios Guapi, Timbiqui, Micay.

4.1.5 Clima

Por la topografia, el mar y la vecindad con de la region Amazonica el departamento del cauca presenta
diversidad de climas. Desde el caliente pasando por el templado hasta llegar paramo.

La precipitacion oscila entre los 1000 y 5.000 milimetros. En la llanura del Pacifico se presentan entre 2.000 y
4.000 milimetros anuales, circunstancias que determinan la humedad vy estas precipitaciones aumentan en la
en la proximidad con la cordillera Occidental donde se dan precipitaciones hasta los 5.000 milimetros.

En la cuenca interandina, en las areas de mayor altitud , disminuyen las lluvias; como en el caso de las hoyas
del Patia donde se presentan climas secos con niveles inferiores a los 1.000 milimetros.

4.1.6 Produccion

La principal actividad econémica del departamento es la agropecuaria, se destaca la produccién de
esparragos, café, azucar, flores y fique. La agroindustria constituye un reglon estratégico, en la produccion
de flores, harina de yuca y platano, produccion de panela, esparragos y champifiones para exportacion.

La industria en el cauca es muy nueva y en razéon a la ley 218 denominada ley de Paez. Localizadas en la
zona norte del departamento del Cauca. Principalmente en Santander de Quilichao, Caloto y Puerto Tejada,
empresas que han realizados inversiones en el Cauca pero que la generacion de empleo no ha sido
significativo. El aporte al PIB nacional es de 1.2%

En el campo de la mineria , el departamento cuenta con grandes recursos mineros de: azufre, oro, cobre,
marmol, barita, plata y en la actualidad se adelantan exploraciones de petr6leo en la bota Caucana.
La tenencia de la tierra se caracteriza por ser minifundio, y buena parte de ella como propiedad comin que la

constituyen los resguardos indigenas.
4.2 DEL MUNICIPIO

4.2.1 Resefa histérica del municipio.

Bolivar se fundo6 en el afio de 1793 por el Presbitero Domingo Belisario Gémez, con el nombre de El Trapiche,



15

por ser un centro productor de panela ; resaltando que este territorio pertenecié a lo que se denominaba
oficialmente “La ciudad y jurisdiccion de Almaguer en la ®bernacion de Popayan del Nuevo Reino de
Granada”. Bolivar ocupa un lugar preponderante en la historia Colombiana reconocida en el Sesquicentenario
de la Campafa Libertadora del Sur, donde el Congreso de Colombia decreta: “Recondcese a la ciudad de
Bolivar, Departamento del Cauca como Cuartel General de los Ejércitos Libertadores en la Campafia del Sur
en 1.822”

La historia permite entender que Bolivar desde sus inicios ha llevado cierto liderazgo regional, que ha sido
posible gracias a la participacién activa de todos los actores sociales de ese momento, que estaban fielmente
comprometidos a una causa, con vision integral de futuro en los aspectos social, académico, cultural, politico,
etc.

Otro hito importante en la historia del Municipio de Bolivar, que certifica la continuidad del liderazgo regional,
es cuando al Departamento del Cauca lo dividen en 8 provincias, una de ellas es la Provincia de Caldas que a
su vez se subdivide en 6 distritos: Almaguer, La Vega, San Sebastian, Mercaderes, Santa Rosa y Bolivar
Capital de la Provincia de Caldas por mas de 50 afios.

Otro hito importante para el municipio, fue la década de los 70 que se caracteriz6 por los profundos cambios
socioculturales (de impacto negativo), ligados a la aparicion de los Cultivos ilicitos o “bonanza coquera”, que
altero todos los escenarios relacionados con un desarrollo sostenible, produciendo cambios estructurales en la
familia, economias deprimidas, pobreza, violencia, delincuencia, pérdida de identidad y pertenencia hacia el
municipio.

La realidad es que en el Municipio de Bolivar, en la década de los noventa y después de llevar 200 afios de

existencia, en términos sociales y culturales, la numerosa poblacion se caracteriza y se identifica con
conceptos de ahistoricidad y de inercia, que viven el momento sin preocuparse por el pasado ni mucho menos
por el futuro, donde los actores sociales poseen una cultura del individualismo y no del colectivismo.

A esta comarca le correspondié ser la primera poblacion colombiana en llevar el nombre de Bolivar, en
homenaje al Libertador Simén Bolivar, por ordenanza 135 del 21 de octubre de 1852.2

La Ordenanza 67 de mayo 11 de 1915 establecio la division territorial del Departamento en siete provincias
con treinta y dos distritos, entre los cuales se encuentra el Distrito de Bolivar perteneciente a la Provincia de

Caldas, cuya cabecera fue la ciudad de Bolivar y comprendia los distritos de Bolivar, La Vega, Almaguer, San
Sebastian, Mercaderes y Santa Rosa.

4.2.2  Jurisdiccidon municipal

El andlisis de la jurisdiccion municipal comprende la revisién de los limites oficiales establecidos a través de
ordenanza y los limites catastrales de acuerdo al Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.

4.2.3 Localizacion y Limites

La region suroccidental de Colombia esta conformada por los departamentos de Narifio, Cauca y Valle cuya

principal via de comunicacion es la carretera panamericana que une las ciudades de Pasto, Popayan con las
ciudades de Cali, Medellin y Bogota.

2 sobre resefia histérica y contexto geografico de Bolivar, tomado del documento del PBOT del municipio.
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A su vez, el departamento @l Cauca se encuentra situado en la parte suroccidental de la republica de
Colombia, entre las regiones andina y pacifica, localizado entre los 00° 58 54” y 03° 19’ 04” de latitud norte
y los 75° 47 36” 77° 57’ 05” de longitud oeste. Limita por el norte con el Departamento del Valle del Cauca,

por el oriente con los departamentos del Tolima, Huila y Caqueta, por el sur con Narifio y Putumayo y por el
oeste con el océano Pacifico.

El Municipio de Bolivar se encuentra ubicado en la subregion sur del Departamento del Cauca, conformada
por los municipios de Patia, Bolivar, Argelia, Almaguer, Mercaderes, Balboa y San Sebastian.

El municipio de Bolivar cuya cabecera municipal lleva el mismo nombre, tiene como limites territoriales los
siguientes: Al Norte con los municipios de Patia y Sucre; Al Sur con el municipio de Santa Rosa y el
departamento de Narifio (municipios de San Pablo y La Cruz), Al Oriente con los municipios de Almaguer y
San Sebastian y Al occidente con los municipios de Florencia y Mercaderes.

4.2.4 Relaciones intermunicipales.

El Municipio de Bolivar y sus entes locales vecinos de Sucre, Almaguer, San Sebastian, Santa Rosa, Florencia,
Mercaderes, Patia y los municipios de San Pablo y La Cruz (Narifio) enfrentan problemas comunes ante lo cual
desarrollan acciones complementarias y generan asociaciones y vinculaciones a entidades de caracter
subregional.

Los problemas mas comunes son el gran porcentaje de poblacion con altos indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas, el deterioro ambiental y de los recursos naturales, la deficiente infraestructura vial y de
servicios, el bajo desarrollo institucional de las administraciones municipales, la baja produccion y
productividad, la presencia de grupos al margen de la ley, los cultivos ilicitos e nnumerables conflictos
sociales y con ello la destruccion del tejido social.

En este sentido Bolivar pertenece a la Asociacion de Municipios del Sur del Cauca AMSURC , conformada por
Bolivar, Mercaderes, Patia, Balboa y Florencia, creado en 1995, con el fin de brindar asesoria en la
formulacion, gerencia de proyectos, aspectos juridicos y gerencia institucional.

Igualmente, Bolivar pertenece a la Asociacién Supradepartamental del Alto Patia, con base al Acuerdo No 009
de 1995, por medio del cual se autoriza al Alcalde Municipal a participar en calidad de socio en la Asociacion
de Municipios, gestionar y ejecutar el Plan de Desarrollo Integral de la Region del Alto Patia, el cual fue
adoptado por el Municipio de Bolivar a través del Acuerdo 29 de 1994,

Por otra parte, Bolivar pertenece a la Asociacion de Municipios del Macizo Colombiano a través del Acuerdo
No 008 de 1996 por el cual se autoriza su afiliacion a dicha Asociacion.

En este contexto el municipio de Bolivar mantiene relaciones funcionales de caracter institucional, comercial y
financiero tanto internas como externas.

42,5 Clima
El municipio de Bolivar presenta los pisos térmicos célido, medio y frio. El clima calido y medio abarcan

principalmente la depresidn del Patia y parte de la cordillera Central y el frio, la parte alta de la cordillera.
Temperatura media oscila entre 21 y 21.5°C.

El &rea del municipio se encuentra entre los 570 y 3600 msnm abarcando los siguientes pisos térmicos:



17

GRAFICA 1a PISOS TERMICOS

EXTENSION DE PISOS TERMICOS
Célido Muy frio

Calido: altitudes entre los 570 a 1300 msnm. 40,10% 37,22%
Medio o templado: entre los 1300 a 2000 m.s.n.m.
Frio: entre los 2000 a 2800 m de altitud.
Muy frio: entre los 2800 a 3600 msnm. Medio Frio

21,45% 1,23%

O Muy frio Frio OMedio 0O Calido

Precipitacién: Existen el municipio de Bolivar cuatro estaciones metereoldgicas; Bolivar, Guachicono, El
Rodeo y Los Milagros que suministran informacién periddica sobre precipitacion, brillo solar, temperatura,
humedad relativa y evaporacion.

Los promedios de precipitacion anual para el municipio oscilan entre 1400 y 1800 mm al afio.

4.2.6 Hidrologia

Existe una cantidad de rios y quebradas conformando la red hidrogréafica del municipio. EI mayor nimero de
fuentes de agua superficiales se encuentran en las zonas altas de los corregimientos de San Juan, Los
Milagros y San Lorenzo. Sin embargo en los corregimientos de Capellanias y La Carbonera, la mayoria de
guebradas han desaparecido, La oferta de agua para el municipio tan solo se ha cuantificado para dos
fuentes; la del rio San Jorge y Guachicono.

Los caudales de la totalidad de las fuentes naturales superficiales ha disminuido notablemente por la fuerte
presién del hombre sobre el recurso bosque.

El Municipio se encuentra delimitado por los rios: Blanco, Guachicono, San Jorge y Sambingo que ademas lo
riegan y sirven de abastecimiento a la poblacion existente.

Las principales subcuencas son: Rio San Jorge, Sambingo y Guachicono que hacen parte de la cuenca alta del
Rio Patia.

La subcuenca del Rio Guachicono en jurisdiccion del municipio de Bolivar, esta conformada por: Q. El
Zaque, Q. San Juan de la Cruz, Concha de Mate, El Leonar y una serie de pequefias corrientes. La
cobertura vegetal de estas fuentes hidricas es escasa, con vegetacion intermedia con manchas de bosque
secundario, con un alto grado de contaminacion y deforestacion debido a la alta presion antrdpica.

La subcuenca del Rio San Jorge esta conformado por: Q. Palmitas, Q. El Tachuelo, Q. Sanchez, Rio
Blanco, Q. Mastes, Q. Aguas Gordas, Q. El Gallinazo, Q. El Cidral, Q. Saraconcho, Rio La Playa o San Juan,
Rio Hato Frio, Q. Las Minas, Q. Las Tablas, Q. Salado del Llano, Q. La Caldera, Q. Butuyaco.

Dentro de esta subcuencas las principales microcuencas: Palmitas, El Tachuelo, Sdnchez, Rio Blanco, Rio La
Playa, Rio Hato Frio, La Caldera, Butuyaco, Rio Dantas, Pepinal, Agua Sucia, Guineal y Rio Hato Viejo, surten
sus caudales a las subcuencas antes mencionadas.
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La Subcuenca Sambingo comprende las siguientes fuentes: El Cajon, Chopiloma, Negra, Chaparral, El
Gallo, La Zanja, La Cumbre, Los Potreros, Loma Larga, Los Robles, Usurco, Mazamorras, Pericazo, La
Malla, Sanjon Oscuro, La Laguna, Los Laureles, Pan de Azlcar, EI Sombrero, San Antonio, Las Yelas,

Chupadero, EI Maco, Palo Blanco, Chiquita, Toledo, Las Minas, EI Helechal, Zanjon, Hondo, Chilcal, El
Hato, La Chorrera, El Silencio, Hato Viejo.

Dentro de esta subcuencas las principales microcuencas son: Dantas, Agua Sucia, Pepinal, Guineal, EI Molino
y Hato Viejo.

Informacion consignada en el PBOT del municipio indica que la oferta méaxima a utilizar ( descontando la
minima o de estiaje 14.92 Mt®/seg) del recurso agua en el municipio de Bolivar es de 44.52 Mt/seg; asi
mismo la demanda se estima en 7.96 Mt*/seg utilizada para los diferentes consumos, agricolas, pecuarios,
domésticos y comerciales; manifestandose un superavit o saldo acumulado de 36.56 Mt¥/seg, que podra ser
utilizado hacia el futuro. La oferta se mantendra en la medida que se conserve en las mismas proporciones la
cobertura vegetal actual existente. L3 (Mayor informacién sobre el tema, esta consignada en el
documento del PBOT).

4.2.7 Geologia

El municipio de Bolivar se encuentra ubicado en el flanco occidental de la cordillera Central, con
aproximadamente 71.800 has. Se encuentra formado por un conjunto de fallas geoldgicas, rocas
metamorficas antiguas (paleozoico), circundadas por rocas sedimentarias de edad cretaceo, terciario y
cuaternario. También se presentan secuencias vulcano-clasticas del terciario superior y cuaternario y
secuencias de flujos de escombros y flujos piroclasticos del cuaternario, los cuales han dado origen a los
diferentes cuerpos o depdsitos recientes con geometria de abanicos y/o terrazas altas (coalescentes y/o
disectados). (Mayor informacion sobre el tema, esta consignada en el documento del PBOT).

Datos de informacion climética, hidrolégica y de amenazas se han tomado del documento del PBOT.
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5. COMPONENTE GENERAL

5.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

5.1.1 POBLACION TOTAL

Bolivar en su fundacion, se conformdé con una poblacion de 250 habitantes, posteriormente seguin censo del
afio 1850, la poblacién excedia los 3.600 habitantes* y segln los posteriores censos del DANE de 1938,
1951,1964,1973,1985 y el dltimo de 1993, la poblacién ascendi6 a 62.486 habitantes cuando el municipio de
Bolivar contaba con 15 corregimientos y su cabecera.

A partir del afio 2000 el DANE publica registros estadisticos excluyendo el ahora municipio de Sucre
(conformado por los corregimientos de Sucre y Paraiso), en la Tabla , observamos que a partir del afio 2000
se presenta la disminucion de poblacién y se retoman los indices de crecimiento histéricos reales, es decir de
sus 13 corregimientos y su cabecera.

Con relacién a la poblacion total proyectada para el Departamento del Cauca en el afio 2.000 con 1.255.333
habitantes, la poblacion del municipio de Bolivar representa el 4.54% del total departamental, siendo en
tercer ente territorial con mayor poblacion en el departamento, después de Popayan y Santander de
Quilichao. A nivel del Municipio la poblacion se encuentra distribuida en un 23,1% en su cabecera y el 76,9 se
localiza en el sector rural, evidenciando que su poblacién sigue siendo eminentemente rural, con una
densidad rural de 73,9 hab. x Km2.

TABLA No. 1 POLBACION MUNICIPIO DE BOLIVAR

. RURAL
ANO TOTAL CABECERA DISPERSO
1993 62.486 10.469 52.017
1995 63.311 11.102 52.209
1996 64.154 11.501 52.653
1997 65.012 11.909 53.103
1998 65.882 12.326 53.556
1999 66.766 12.752 54.014
2000 57.091 13.187 43.904
2001 57.854 13.632 44.222
2002 58.625 14.085 44.540
2003 59.403 14.547 44.856
2004 60.189 15.018 45.171
2005 60.977 15.498 45.479
2006 61.177 15.380 45.797
2007 62.575 16.460 46.115
2008 63.380 16.949 46.431
2009 64.193 17.447 46.746
2010 65.013 17.959 47.054
2011 65.841 18.469 47.372
2012 66.671 18.981 47.690

Fuente: DANE
5.1.2 PROYECCION DE LA POBLACION

La proyeccion total ajustada ( segun DANE) del municipio para el afio 2.012 ser4 de 66.671 habitantes, de los
cuales 18.981 habitantes equivalentes al 28.46% se localizardn en la cabecera y 47.690 habitantes

4 Fuente : Datos tomados del Archivo Histérico del Cauca.



20

equivalentes al 71.54% en el sector rural. Comparadas estas cifras con el afio 2.002 la participacion urbana
se incrementard en un 4.43% con la consecuente disminucidn de crecimiento de la participacion rural.

De lo anterior se deduce que Bolivar tendra un incremento aproximado de 8.046 habitantes en total, de los
cuales 4.896 aprox. corresponderan a la cabecera y 3.150 aprox. al sector rural, lo cual nos indica que la
tasa de crecimiento global sera del 1.33% anual.

5.1.3 TASA DE CRECIMIENTO

Segun las estadisticas el crecimiento de la poblacion tanto del sector urbano como rural, estan ligados a las
actividades econdémicas que desarrollan sus habitantes, como también a aspectos culturales, sociales,
violencia, orden publico; que en conjunto determinan la movilidad y la dinamica poblacional, de alli que se
afirme que la poblacidon ha venido perdiendo ritmo y sus variaciones tanto absolutas como relativas en los
periodos inter censales son cada vez menores (Burbano, 1987).

Entre los periodos inter censales de 1938 a 1993 “se observa una disminucion en el crecimiento de la
poblacion; y muy particularmente en el periodo intercensal de 1973 a 1985, y presentandose en el Gltimo
periodo (1985-1993) tasa negativa de crecimiento para la poblaciéon urbana, mientras continua el descenso
acelerado de la tasa en lo rural” °.

Tomando como referente los datos DANE sobre Proyeccion Ajustada segln la Tabla 2 la tasa de crecimiento
de 1997 con relacién a 1993 es de 0.2%.

TABLA No. 2 TASAS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL 1938-1993
1938 — 1951 1951 — 1964 1964 - 1973 1973 - 1985 1985 - 1993
Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural |Urbana| Rural |Urbana| Rural
3.4 2.3 35 2.2 3.2 0.9 1.2 0.7 -2.4 0.2

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Crecimiento de la Poblacién por Municipios, Colombia 1985 - 2000.

Las proyecciones ajustadas del DANE estiman que la taza de crecimiento poblacional de Bolivar para el afio
2002 seria de 6.55 habitantes por cada mil habitantes, que en otras palabras significa un crecimiento
porcentual de 0.655%. En el afio 2002 crecio la poblacion en 279 habitantes menos en 1998, pero crecié en
11 habitantes mas que en 2001.

GRAFICA No. 1 TASAS DE CRECMIENTO POBLACIONAL 1998 - 2002
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Estudio presentado por la Oficina de Planeacién del Departamento del Cauca.
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5.1.4 Distribucion de la poblacién por sexo

De acuerdo a la informacion registrada en la Tabla 3 se puede observar que la relaciéon por sexo en la
cabecera municipal para el afio 2003, de un total de 14.547 habitantes, las mujeres representarian el 51,8%
y los hombres el 48,2%, por lo cual las mujeres excederian ligeramente a los hombres en un 3,6%.

En la zona rural de un total de 44.856 habita ntes, los hombres representarian el 50.1% y las mujeres el
49,9%, que nos indica una relacién bastante equilibrada.

Segun estas proyecciones estadisticas del DANE sobre el municipio de Bolivar, se estima que para el afio 2003
deben existir 59.403 habitantes de los cuales 29.486 deben pertenecen al sexo masculino y representarian el
49,64% del total poblacional, el restante 50,36% 0 sea 29.917 habitantes deben ser mujeres.

El indice de Masculinidad (IM) es la relacion de la poblacién por sexos, es decir el nimero de hombres/
namero de mujeres x 100; de la tabla 3 siguiente podemos calcular que en el municipio por cada 98.5

hombres existen 100 mujeres; en el sector urbano por cada 93 hombres existen 100 mujeres, en el sector
rural por cada 100.3 hombres deben existir 100 mujeres.

TABLA No. 3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ZONAS SEGUN SEXO
TOTAL CABECERA RESTO

Total [Hombres | Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres
2002| 58.625 | 29.050 | 29.575 |14.085| 6.789 7.296 [44.540| 22.252 22.288

2003| 59.403 | 29.486 | 29.917 |14.547| 7.012 7.535 |44.856 | 22.469 22.387
FUENTE: DEPARTAMENTONACIONAL DE PLANEACION, POBLACION AJUSTADA 2002.

5.1.5 Distribucion geografica de la poblacion

La poblacion del municipio estd concentrada en un 24.5% en la cabecera municipal y un 75.5% en el sector
rural.

En la zona rural la mayor concentracién de la poblacion se localiza en los corregimiento de San Lorenzo con
9201 habitantes representando el 15.49% de la poblacién total, Los Milagros con 6.004 (10.11%), EL Rodeo
con 5.278 (8,88%), El Morro con 4.842 (8.15%) y San Juan con 4.164 (7.01%); que sumados representan
el 49.64 del total municipal y el 65.74% de la zona rural; asi mismo los de menor poblacién corresponden a
los corregimientos de Capellanias con 1.066 habitantes y Guachicono con 1.695.

En la Tabla N° 4 podemos observar ademas que el municipio tiene una extension territorial de 712,8 km?,
con una densidad promedio de 83.34 habitantes por Km?; en el sector urbano se manifiesta una densidad de
5.313 habitantes por Km? y para el sector rural de 63.17 habitantes por Km?.

TABLA No. 4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CORREGIMIENTO

CORREGIMIENTO AT % | No VEREDAS | SUPERFICIE km? | DETSIDAD
1 [GUACHICONO 1695 | 285 7 60,55 28.00
2 |EL RODEO 5278 | 8.8 20 77,28 68.30
3 |EL CARMEN 2324 | 391 7 29,04 80.03
4 |SAN JUAN 4164 | 701 17 54,99 75.72
5 |CAPELLANIAS 1066 | 179 4 28,34 37.61
6 |SAN LORENZO 9201 | 1548 30 89,01 98.83
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7 |CARBONERA 2.665 4.49 9 57,56 46.30
8 |LOS RASTROJOS 2.228 3.75 16 72,43 30.76
9 [LERMA 2.421 4.07 9 48,70 49.71
10 [MELCHOR 2.421 4.07 9 27,52 87.97
11 |LOS MILAGROS 6.004 | 10.11 16 88,39 67.92
12 [SAN MIGUEL 4116 6.93 9 39,40 104.46
13 |EL MORRO 4842 8.15 10 36,86 131.36
14 |BOLIVAR CABEC. 14.547 | 24.49 2,738 5.313.00
TOTAL 59.403 | 100 163 712,8

Fuente: Oficina de Planeacién Municipal, proyeccion 2003.

5.1.6 Distribucion de la poblacién por rangos de edad.

La piramide de poblacion del municipio, entendida como la radiografia de la estructura poblacional, producto

de la conjugacion de las diferentes variables, natalidad, mortalidad, fecundidad y migraciones presenta las
siguientes caracteristicas.

- Estructura amplia en la base y angosta en la punta. (estructura tipica de paises en desarrollo).

- Tomando los rangos entre 0 y 19 afios, se puede considerar que las cifras muestran una poblacion joven,
de 29.190 habitantes (49.14%) y para ser considerada una poblacion joven por lo menos debe existr un
40% de esta poblacion en este rango.

- Poblacién que es un gran potencial para el desarrollo del municipio.

- La piramide muestra un gran potencial o semillero de desarrollo entre 0 y 4 afios 6964 nifios. Ver Graf. 2.

5.1.7 Poblaciéon econémicamente activa (p.e.a.).

Si se considera la P.E.A. como “aquella parte de la poblacién total disponible corrientemente para trabajar en
la produccién y la distribucion de los bienes y servicios econdémicos” y que se considera entre los 15 y 65
afios, se puede afirmar que en el Municipio de Bolivar existen 33.027 personas en edad econdmicamente
activa, que equivale al 55.6% considerado como un buen potencial de desarrollo.

5.1.8 Indice de necesidades basicas insatisfechas n.b.i.

Teniendo en cuenta las estadisticas de Planeacion Departamental, donde el promedio de N.B.l. a nivel
nacional es del 45% y miseria de 22.8% , y N.B.l. Departamental 57.8% y de miseria 33.6% ; el Municipio de
Bolivar presenta a nivel de Porcentaje de Hogares por Indicadores de N.B.l. una cifra superior (61.2%), y en
relacién con la variable miseria, esta es superior (29%) al que se presenta a nivel Nacional, pero es inferior al
Departamental. Lo anterior equivale a que el 66.8% de los pobladores del municipio de Bolivar tienen
necesidades basicas insatisfechas siendo mayor este porcentaje en el sector rural, y el 36.6% viven en la
miseria, en otras palabras 39.681 habitantes del municipio son pobres y 21.742 viven en estado de miseria
pues no tienen una vivida adecuada, no cuentan con los servicios basicos, viven en la vivienda en estado de
hacinamiento, no han asistido nunca a la escuela y presentan alta dependencia econdmica. ver tablas 5y 6.

TABLA 5. PORCENTAJE DE HOGARES CON N.B.L

DETALLE VIVIENDA | SERVICIOS HACINA. INASIS. ALTA DEP. NBI MISERIA
INADECU. | INADECUA. % ESCOLAR ECONO. COMPU. %
% % % % %
TOTAL MPIO 12.9 44.7 19 10.1 17.8 61.2 29
CABECERA 19.7 27.8 9.3 4.9 12.4 42.2 20.8
RESTO 11.2 48.9 21.3 11.4 19.1 65.9 31.1

FUENTE : CENSO DANE-1993



23

TABLA 6 PORCENTAJE DE PERSONAS POR INDICADORES DE N.B.I.

DETALLE VIVIENDA | SERVICIOS HACINA. INASIS. ALTA DEP. NBI MISERIA
INADECU. | INADECUA. % ESCOLAR ECONO. COMPU. %
% % % % %
TOTAL MPIO 12.6 45.9 28.3 14.4 23 66.8 36.6
CABECERA 20.1 28.5 13.7 7.5 16.2 46.1 23.8
RESTO 10.9 49.8 31.6 15.9 24.6 71.4 39.5

FUENTE : CENSO DANE - 1993

5.1.9 Composicion étnica

El grupo étnico predominante en el municipio es el mestizo con el 90 %, le siguen el indigena con el 6.23%
gue corresponde basicamente al corregimiento de San Juan y la etnia negra con el 3.8% que corresponde a
una parte de los corregimientos de Capellanias, Carbonera, Guachicono y Lerma. La poblacion indigena
figura como cabildo y no como resguardo, presenta caracteristicas propias de un proceso de campesinizacion.

5.1.10 Migracion

El panorama actual que presenta el municipio esta representado por altas tasas de emigracion tanto del
sector urbano como rural, que si bien no son facilmente cuantificables si son detectables por la gran cantidad
de viviendas y parcelas deshabitadas que se detect6 a propésito de la informacion de campo que se obtuvo
para la elaboracion del PBOT. La realidad es que dicho fendbmeno se ha venido incrementando en las Ultimas
décadas; la ciudad de Popayan se ha constituido en el centro de mayor atraccion, pues segun estudios de
FUNDABOLIVAR (Fundacién Colonia del municipio de Bolivar), la colonia del municipio residente en la ciudad
capital es de aproximadamente 1400 familias. Existen colonias con menor proporcion dispersas
principalmente en las ciudades de Cali, Bogota y ciudades intermedias del interior del pais pero que en su
conjunto representan un amplio recurso humano que tienen otro sitio definitivo de residencia, aunque
mantienen vinculos directos o indirectos con su lugar de origen.

El proceso migratorio al exterior del municipio es precedido por migraciones al interior del mismo, pues los
habitantes del sector rural buscan su lugar de residencia en las cabeceras de sus corregimientos y de la
misma cabecera municipal, para continuar con el ciclo escalonado buscando mejores oportunidades de vida y
de estabilidad econémica y social.

A nivel municipal se presenta una relativa movilidad social que se inicia con la poblacién joven que busca
continuar sus estudios o buscar oportunidades de trabajo y una vez se logre cierta estabilidad laboral

repercute muchas veces en la migracion de sus respectivas familias que termina en una migracion definitiva.

La tendencia migratoria se puede clasificar en 3 categorias: migraciones hacia ciudades capitales con gran
oferta de servicios y empleo en los sectores comerciales, industriales, personales, etc.; migraciones a zonas
donde existen cultivos ilicitos como Putumayo y Caqueta y migraciones hacia zonas cafeteras: Quindio, Huila
y otros municipios del cauca.

5.2 AMENAZAS Y RIESGOS

5.2.1 Sector Rural

Con respecto a este importante componente que mide la probabilidad de que un fendmeno de estos de
origen natural o antropico se presente, se debe retomar para las diferentes acciones que se emprendan con
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el plan de desarrollo, lo identificado y evaluado como amenaza en el PBOT formulado para el municipio.

Dicho documento clasifica las amenazas en naturales (Inundaciones por desbordamiento de fuentes de agua
superficial en época de invierno y fenébmenos de remocién en masa que por lo general también se presentan
en épocas invernales, heladas, vientos, movimientos sismicos); antrépicas que son aquellas ocasionadas
por la accion del hombre sobre los diferentes componentes del medio ambiente (quemas, deforestacion,
erosion, perdida de biodiversidad, explotaciones mineras, riesgos sanitarios y presencia de grupos armados);
Socio-naturales que son aquellos que se manifiestan a través de un fenomeno natural pero que han sido
inducidos por el hombre, en otras palabras es la amenaza como consecuencia de la accidon del hombre sobre
los recursos que nos oferta el medio (sequias, desertificacion, deslizamientos, incendios, practicas
inadecuadas de manejo de suelos).

Inundacion: Las principales inundaciones en el municipio son ocasionadas por los rios San Jorge, Guachico-
no y Sambingo, en épocas de invierno, afectando principalmente cultivos y pastos en el area rural y en zonas
cercanas al casco urbano afectan algunas viviendas.

Remocién en masa: Los principales movimientos de remocién en masa presentes en el sector rural del
municipio de Bolivar ocurren en la zona de cordillera himeda, en épocas de lluvias, afectando principalmente
vias y algunas casas que estan construidas al margen de las vias; el PBOT del municipio localiza en el mapa
No 12 las areas con riesgo de deslizamiento; considerando las mas criticas las zonas al sur de la cabecera
corregimental de San Juan y las laderas del rio San Juan en la vereda Las Dantas; en la vereda La
Medina el area afectada se ubica entre los caserios de El Hatillo y La Camelia, donde las grietas
alcanzan profundidades de hasta 2 metros.

Erosion: El municipio de Bolivar presenta en su totalidad algin grado de erosidon que va de ligera a muy
severa. En el sector rural la erosién se ha generado por la accion natural de la gravedad, el viento y el agua,
esta se considera benigna pues es lenta; pero se presenta la erosién antrépica que es la causada por la
presion del hombre sobre el bosque con la tala de arboles para usarlo como combustible, posteadura y para
ampliacion de la frontera agricola; las periédicas guemas anuales que se realizan como una practica asociada
a la preparacion del suelo para la instalacion de nuevos cultivos, y es otra de las variables que inciden
fuertemente en el proceso erosivo de los suelos. (ver cartografia PBOT donde se identifican &reas de erosion.

Desertificaciéon: Las zonas con mayor riesgo a desertificacion y sequia son la parte de la depresion del Patia
(zona media y baja del municipio) que actualmente presentan el mayor estado de degradacién de suelos.
En esta zona se realizan practicas que aumentan el riesgo a la sequia y desertificacion como son las quemas
y el sobre-pastoreo principalmente.

Las épocas con problemas mayores de sequia corresponden a los meses de Junio, Julio, Agosto y Septiembre,
épocas en las cuales disminuye la productividad de las tierra y las cosechas, los caudales de las fuentes
hidricas se disminuyen considerablemente y disminuye la oferta bioldgica como la fauna silvestre, flora y
recursos hidro-biolégicos.

5.2.2 Cabecera municipal

Por considerarse de suma importancia para el desarrollo y construccién de futra infraestructura en la cabecera
del Municipio de Bolivar y basado en la ocurrencia de fenébmenos de remocion en masa, se transcribe en este
documento de diagnostico para plan de desarrollo; la evaluacion hecha por INGEOMINAS en el afio 2002, la
cual se tendré en cuenta hacia el futuro con respecto al uso del suelo de la cabecera municipal; los problemas
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encontrados fueron ubicados y esquematizados en el plano de Amenazas por Deslizamiento. Dicha evaluacion
reza asi:

“ El casco urbano del municipio estd seriamente afectado por movimientos en masa, socavacion y
deslizamientos debido a las crecientes de las quebradas durante los intensos inviernos. En 1994,
INGEOMINAS hizo una evaluacién de los riesgos de movimientos en masa que afectan el casco urbano.

Las casas aledafias a la guebrada El Matadero (6 Chircal) , que segun reporte de la poblaciéon pueden llegar a
tener hasta 40 afios de antigledad, presentan grietas generadas por asentamientos del terreno,
especialmente aquellas que se encuentran entre las calles 82 y 112 Este fendmeno se ha venido
presentando lentamente desde hace 6 afios y puede tener relaciéon con el hecho de que algunas de estas
viviendas fueron construidas sobre botaderos de basura o rellenos, adicionalmente las mayoria de estas casas
descargan las aguas negras directamente sobre el talud en la margen de la quebrada. Una de las viviendas de

este sector fue retirada hace aproximadamente 8 afios, luego de que presentara un asentamiento mayor de
1.5 mts; en el mes de noviembre del afio anterior se presentd en este sitio un deslizamiento en el que se vio
involucrada la casa aledafia.

Sobre el casco urbano también se han presentado asentamientos; en algunos sitios donde se ha retirado el
pavimento para sustituir las tuberias de alcantarillado se ha encontrado que el suelo subyacente ha colapsado
y solo se encuentran amplios socavones que ponen en peligro la estabilidad de las viviendas. Este fenémeno
se ha detectado bajo la Carrera 52 entre calles 62 y 82, y se ha atribuido a la existencia de fugas en el
sistema de alcantarillado, por lo tanto puede estarse presentando en otros sectores de la poblacién.

Las quebradas que atraviesan la cabecera presentan algunos problemas aislados de socavacion. En el sector
ubicado sobre la margen izquierda de la Quebrada El Trapiche entre Calles 32 y 52 aproximadamente, las
viviendas estan limitadas en su parte posterior por un talud de muy alta pendiente y de hasta 15 mts de
altura aproximadamente, donde se depositan basuras; algunas viviendas se encuentran ya al borde del talud,
encontrandose en peligro su estabilidad. Sobre esta misma margen se encuentran el asentamiento “La Isla”;
este terreno, que hace parte de un depdsito aluvial, podria llegar a ser afectado por la misma corriente en
el caso de presentarse un desbordamiento. En este mismo sector pero hacia la margen derecha de la
quebrada y sobre la via que conduce a Popayan se observan algunos sitios de deslizamiento en estado
latente, que pueden llegar a originar un represamiento del cauce.

Los principales factores que se identificaron como contribuyentes en la generacion de los fendmenos
observados fueron: la descarga de aguas negras directamente sobre taludes, el mal estado de colectores de
alcantarillado y la alta humedad natural del suelo debido al represamiento de aguas lluvias; por lo tanto son
estos aspectos los que deben tenerse en cuenta para realizar las obras de mitigacion o contencion de los
sitios mencionados de acuerdo con el grado de afectacion.

Como resultado de la zonificacion de la amenaza se encuentra un predominio de amenaza media sobre la
zona urbana, convirtiéndose en amenaza alta y muy alta en la medida que aumenta la inclinacién del terreno
y/o su grado de humedad, como es el caso de los cortes de las vias y las margenes de quebradas. Se
caracterizan también como zonas de amenaza muy alta los sitios donde ya se han presentado fendmenos de
remocion y sus sectores aledafios que presenten condiciones similares, entre sitios se encuentran la margen
derecha de la quebrada El Chircal, la parte posterior de la Villa Olimpica, y la margen derecha de la quebrada
El Trapiche en la zona aledafia a la via que conduce hacia Popayan.

Los sitios sobre la zona urbana donde se han encontrado dafios en colectores de alcantarillado se han
identificado como de amenaza alta; es importante tener en cuenta que esta situacion puede estarse
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presentando en otros lugares pero como no han sido detectados, no es posible identificarlas de igual forma
respecto al grado de amenaza.

La region aledafia a la zona urbana, que presenta algunos deslizamientos recientes y algunos fenémenos de
remocion se identifican en forma predominante como una zona de amenaza alta; como zonas de amenaza
muy alta se caracterizan la ladera hacia el lado noroeste, donde se observan varios deslizamientos activos
acompafiados de reptacion y las margenes de todas las quebradas que pasan por la poblacion para
desembocar en la quebrada Bolivar.”

5.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

5.3.1 Agua Potable

Cabecera Municipal: El acueducto de la cabecera municipal fue construido hace 45 afios, la red
de conduccién desde las bocatomas hasta la cabecera se encuentran en mal estado, los materiales de la
tuberia son en asbesto cemento y presentan roturas, y fugas permanentes a lo largo de los 6,5 kms de
conduccion hasta la planta de tratamiento.

Las administraciones anteriores han focalizado su accion en la reparacién y reposicion de dafios ocasionados
por las razones anteriores, no se ha formulado proyectos de reposicién o renovacion de dicha red a tuberia
PVC por no existir estudios y disefios que permitan gestionar los recursos necesarios para financiar el
elevado costo que demanda dicho proyecto.

Las fuentes que surten el acueducto son las quebradas de Palo Blanco y El Helechal en donde estan
construidas las correspondientes captaciones (tipo Dique — Toma) mediante tuberia de asbesto cemento y
por sistema de gravedad se conduce el fluido hasta la planta de tratamiento localizada a 1750 msnm en el

sector norte de la cabecera, sitio denominado La Granja.

Uno de los principales problemas que presenta el sistema de acueducto es la insuficiencia de agua de las
fuentes que abastecen el acueducto, pues en épocas de verano el caudal disminuye fuertemente hasta un
70%, razén por la que es necesario racionar el servicio causando las respectivas incomodidades a los
hogares y el comercio.

La planta de tratamiento es una planta convencional que opera desde 1999, alli se llevan acabo los procesos
de floculacién, sedimentacion, filtracion y desinfecciéon mediante la aplicacion de cloro gaseoso. La planta

tiene una capacidad de 30 Lps.

El sistema cuenta con tres tanques de dmacenamiento localizados en el sector La Granja, barrio Belén y Kra
12, desde donde se distribuye el agua tratada a las redes principales y domiciliarias; los tanques situados en
el barrio Belén y Kra 12 ya cumplieron con su periodo de disefio (deterioro manifiesto) y en la actualidad
presentan filtraciones continuas.

En la cabecera municipal existe una red de distribucion que ofrece una cobertura a todo el perimetro urbano,
la cual en un 70% esta construida en asbesto cemento y el restante 30 % esta construida en tuberia PVC. El
funcionamiento de dicha red es deficiente por cuento existe una descompensacion en las presiones como
consecuencia del aumento en el nUmero de conexiones y en la ampliacion y reposicién de redes.

Sector Rural: Los abastecimientos existentes en el sector rural del municipio de Bolivar recogen las
aguas de fuentes superficiales, que igualmente reducen considerablemente sus caudales en | os veranos
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prolongados, caracteristico de la region; obligando a racionamientos en el suministro.

En el sector rural existen muy pocos acueductos como tal, sino sistemas de abastecimiento de agua que
consisten en construcciones de bocatomas, desarenadores, tanques de almacenamiento y redes de
conduccién principales y domiciliarias. La situacién del suministro de agua en lo referente a la calidad es
realmente critica, debido a que ningun sistema cuenta con el mas minimo tratamiento ocasionando
problemas de salud a la comunidad usuaria del servicio.

De las 9046 viviendas existentes el sector rural, 6.083 viviendas equivalentes a 67.24% cuentan con
sistemas de abastecimiento, el restante 32.76% suplen las necesidades de agua por conducciones
individuales de pequefios nacimientos a través de mangueras y posos o aljibes.

En la mayoria de los abastos existentes en el sector rural, se carece de Juntas Administracion del Sistema, lo
cual dificulta la operacion, mantenimiento y auto sostenimiento.

Debido a la tala progresiva de bosques sobre las franjas protectoras de nacimientos y cauces de las fuentes
hidricas y la creciente desertificacién, la oferta de agua ha disminuido en toda la geografia municipal por lo
tanto los proyectos de ampliacion de cobertura requieren de altas inversiones por las grandes distancias
hasta las posibles fuentes abastecedoras. No obstante si se contara con los recursos para la construccion de
las obras, no habria agua suficiente que suministrar, siendo este el principal problema para satisfacer la
demanda actual y futura.

5.3.2 Saneamiento Basico

Cabecera Municipal: En la Cabecera municipal el alcantarillado, al igual que el sistema de acueducto, ya
cumpli6 con su periodo de disefio, pues la construcciébn de los colectores principales data de
aproximadamente 45 afos.

El sistema ha sido sometido en varias ocasiones a cambio en sus redes principales a tuberia PVC pero
existen algunos tramos de tuberia que son de cemento y estan totalmente desgastados, originando
filtraciones que afectan la estabilidad del terreno y ponen en riesgo algunas viviendas y ocasionan dafios a la
estructura en el pavimento, por lo tanto se hace necesario la reposicién de tuberia en un 60% del sistema.

En la actualidad (2003), se lleva a cabo la reposicion de redes principales y acometidas domiciliarias en el
sector del barrio ElI Centro, como tramo prioritario en el sistema de alcantarillado. Dichas obras se adelantan
sobre la Kra 52 y Kra 22 entre Clles 52 y Clle 82 y Clles 5%, 62 y 72 entre Kras 22 y 52,

Las descargas de aguas residuales se vierten directamente sobre el curso de las quebradas. Se propone
dentro del Capitulo de Formulacién y Acuerdo Municipal, el disefio y construccién en el corto y mediano plazo
del Plan Maestro del Alcantarillado (incluido PTAR) segun las normas de disefio y construccion vigentes.

Sector Rural: La disposicién de excretas en el sector rural del municipio esta ocasionando graves
problemas para la salud de sus habitantes, ya que carecen de sistemas sanitarios adecuados. La gran
mayoria de las viviendas no cuentan con el servicio, obligando a realizar las deposiciones a campo abierto,
contribuyendo a la creacion de focos infecciosos y a contaminar las fuentes de agua por efectos de
escorrentias.

En las 163 veredas del municipio, existe un grave problema de tipo sanitario por la mala cobertura de
sistemas de alcantarillado y eliminacion de excretas, pues de las 9046 viviendas ubicadas en el sector rural, el
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94% equivalente a 8503 viviendas no tienen ningun tipo de sistema para tratamiento de excretas y aguas
residuales.

Con respecto a la calidad del recurso se requiere realizar el analisis fisico-quimico y bacterioldgico
correspondiente, para determinar tratamientos con base al uso a dar a cada cuerpo de agua.

La calidad del recurso sufre impactos negativos (por determinar sus niveles) por las descargas contaminantes

provenientes de residuos solidos, liquidos y agroquimicos cuya concentraciéon se ve acentuada cuando los
caudales se reducen especialmente en época de verano. Las cabeceras corregimentales y cabecera municipal
descargan directamente a las fuentes de agua de su area de influencia, los vertimientos de los alcantarillados
sin ningun tipo de tratamiento previo.

En el Documento de Formulacion del P.B.O.T. aparecen los proyectos prioritarios en materia de saneamiento

basico que deben abordar las administraciones municipales entre el afio 2004 y 2012 para ir cubriendo
progresivamente el déficit que se presenta.

5.3.3 Manejo de residuos soélidos

Cabecera Municipal: Las basuras generadas en la cabecera municipal y provenientes del sector
residencial son recogidas y transportadas hasta el relleno sanitario por un vehiculo recolector tipo volqueta
dos veces por semana (lunes y jueves) y un tractor con remolque tres veces por semana (miércoles, viernes y
sabado) para el sector comercial y plaza de mercado.

El relleno sanitario esta localizado a tres kms sobre la via a San Sebastidn sobre un &rea total aproximada de

2 hectareas, funciona desde hace 12 afios y se estima colmatard su capacidad durante los préximos cuatro
afos, por lo que se hace necesario proyectar la ubicacién del lote y construccion de un nuevo relleno.

latas, papel y cartén, papel higiénico, residuos de material vegetal, alimentos y otros biodegradables, caucho,
plasticos, telas, huesos y cuero (zapateria) entre los mas importantes, los cuales una vez llegan al relleno, se
descargan en celdas, se recubren con tierra sobre una capa de aproximadamente 15 cms, posteriormente se
compactan con el tractor. Para el control de larvas, moscos y roedores se aplica cal dolomita y se fumiga
periddicamente; aqui se clasifican (carton, metales y vidrio) y se comercializados en la ciudad de Popayan.

El impacto ambiental generado afecta la quebrada Bolivar por efectos de escorrentia por lo que se propone
para el nuevo relleno sanitario, seleccionar el sitio sobre el sector sur oriental en donde se facilite el acceso y
cauce minimo impacto al area adyacente.

Sector Rural: Tradicionalmente las basuras han sido arrojadas indiscriminadamente sobre las fuentes
hidricas, huertas e incluso botaderos sobre lotes adyacentes a los centros poblados . En vista del alto impacto
ambiental por la proliferacion de vectores de contaminacién y deterioro paisajistico, las comunidades
propones la formulacion de los proyectos de manejo de residuos soélidos; adquirir lotes adecuados aislados de
los centros poblados y de fuentes superficiales, que permita realizar obras complementarias para la
clasificacion de los residuos solidos (reciclaje) y celdas de enterramiento (disposicién final). La recoleccion,
transporte y manejo final de los residuos solidos seran prioridad para la administracion municipal quien
coordinara su montaje y puesta en marcha en cada cabecera corregimental, del tal manera que las
comunidades beneficiarias garanticen su sostenibilidad mediante la fijaciébn y cobro de tarifas para su
funcionamiento.

Cabeceras corregimentales como San Juan, Los Milagros, Lerma, Carbonera, Capellanias, San Lorenzo y El
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Morro, han iniciado con el proceso mediante la adecuacion de terrenos que seran utilizados como depositos
fijos de desechos producidos en la cabecera.

Segun los talleres realizados para el Plan de Desarrollo (2001-2003), la poblacién localizada en el sector rural
dispersa no tienen sitios adecuados para el manejo de las basuras, pues de ellos, el 70.93% de los hogares
las arrojan sobre las fincas o solares de las viviendas, un 9.71% las vierten a los rios o quebradas y tan solo
el 19.36% las depositan en fosas para la produccién de insumos organicos o tienen servicio de recoleccion.

TABLA 7 COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS SEGUN CORREGIMIENTO

No. TOTAL COBERTURA COBERTURA COBERTURA COBERTURA
CORREGIMIENTO DE AUCUEDUCTO ALCANTARILLADO POZQOS SEPTICOS ASEO

VIVIENDAS | VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS %
BOLIVAR 1.356 1.240 | 91.45 1.296 | 95.53 0 0 1.356 | 100.0
CAPELLANIAS* 142 0 0 0 0 64 | 45.07 78 | 54.93
EL CARMEN * 454 226 | 49.78 66 | 14.54 92 | 20.27 78| 17.18
EL MORRO* 789 285 | 36.12 40 5.07 108 | 13.69 173 21.93
EL RODEO* 993 495 | 49.85 0 0 193 | 19.44 36 3.63
GUACHICONO 385 239 | 65.40 45| 12.33 232 | 63.56 145 | 39.73
CARBONERA 469 33 7.04 0 0 56 | 11.94 80| 17.06
LERMA 741 453 | 61.13 138 | 18.62 432 | 53.30 210 | 22.34
LOS MILAGROS 989 327 | 33.06 82 8.29 52 5.26 122 | 12.34
LOS RASTROJOS* 629 420 | 66.77 0 0 219 | 34.82 95| 15.10
MELCHOR 465 210 | 45.16 0 0 8 1.72 103 | 22.15
SAN JUAN 864 582 | 67.30 171 | 19.79 295 | 34.14 172 | 19.91
SAN LORENZO* 1.434 1121 | 78.17 0 0 179 | 12.48 249 | 17.36
SAN MIGUEL* 692 452 | 65.32 0 0 188 | 27.17 120 | 17.34
TOTAL 10.402 6.083 | 58.48 1.838 | 17.67 2.110 | 20.28 3.055 | 29.37

ALCALDIA BOLIVAR — SECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

GRAFICA No. 3 COBERTURA ALCANTARILLADO GRAFICA No. 4 COBERTURA ACUEDUCTO
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5.4 ELECTRIFICACION

La prestacion del servicio de energia tanto domiciliaria como de alumbrado publico esta a cargo de CEDELCA
S.A., tiene una cobertura total global municipal del 60 %. Para el area rural alcanza un 52.2 % y la cabecera
municipal un 97 % CEDELCA S.A. es una Sociedad de economia mixta del Estado en la cual algunos
municipios son socios pero la mayoria de acciones las tiene el Gobierno Nacional. Su cobertura es
departamental y cuenta en la regién del Patia con una micro-central que atiende las necesidades de la region
sur del Departamento del Cauca.

Las tarifas del servicio de energia estan reguladas por la Superintendencia de Servicios Publicos y a ellas
debe acogerse la empresa CEDELCA S.A. y estan directamente relacionadas con la estratificacion
socioeconémica del municipio.

5.5 TELECOMUNICACIONES

Las telecomunicaciones en el municipio estan a cargo de Telecom, Compartel y telefénia movil celular, de las
cuales el primero tiene mayor cubrimiento y calidad en d servicio. Cuenta con una Central Digital NEAX 61E,
red troncal de transmisién para 90 canales, red dual DRMAS, red telefénica 1400 pares, red rural 150 pares,
capacidad de la central 1524 lineas. En la actualidad existen 1237 teléfonos activos, 86 en tramite de retiro,
56 libres, 8 SAl urbanos, 1 proyecto AMI y 25 SAI T.C.C rurales.

La teléfonia con la modalidad T.C.C se encuentran en los siguientes sitios: La Carbonera, Capellanias, La
Playa de San Jorge, La Playa de San Juan, Chalguayaco ElI Mercado, Chalguayaco Centro, El Sesteadero, El
Pepinal, La Cueva Esperanza, Cerro Pelado Alto, Cerro Pelado Bajo, Los Rastrojos, La Chorrera, Melchor,
Lerma, El Boquerdn, Agua Gorda, EI Carmen, Los Milagros, EI Morro, La Medina, El Recreo, Cimarronas, San
Juan y Giachicono. Existen ademas teléfonos de Juntas Comunales particulares en San Miguel, La Parada,
Bajo Llano y San Juan de las Vueltas.

La empresa Compartel dispone de equipos Tipo A, Tipo B y Tipo C. en: El guadual, San Antonio del Silencio,
El Hato, La Cabafa, Campo Bello, ElI Rodeo del Morro, La Parada, El Venero, El Cidral, La Playa de San Juan,
Placetillas, Palma o Pocos, Yunguillas, Los Potreros, San Antonio, San Miguel, Chalguayaco Cucho, Palo
Verde, El Zaque, Aguas Frescas, Villa Nueva, Carbonero, Buenos Aires y Toledo

Préximamente se instalaran en las veredas de El Tambo, Angoni, Las Minas, Pradera, Pinza Tumba,
Mosquerillos, Butuyaco, El Recodo, La Monja Plan de La Cueva, Portachuelo Bajo, El Guineal Bajo,
Portachuelo Alto y Primavera.

La telefonia movil celular a partir del 2003 viene ampliando la cobertura mediante la instalacion de antenas
receptoras.

Las tarifas del servicio de telecomunicaciones estan reguladas por la Superintendencia de Servicios Publicos y
a ellas debe acogerse TELECOM y al igual que la energia estan directamente relacionadas con la

estratificacion socioecondmica del municipio.

5.6 EDUCACION

Existen en el municipio 150 establecimientos educativos, de los cuales siete estén localizados en el casco
urbano definidos asi: 3 colegios y 4 escuelas. En la zona rural existen 9 colegios en los corregimientos de:
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San Lorenzo, San Juan, Los Milagros, El Morro, Lerma, Guachicono, Melchor, El Carmen y La Carboneray 134
escuelas.

Existen 439 aulas para atender, en el periodo 2.003-2004 a 8.811 alumnos lo que representa un indice de
20.07 alumnos por aula ; si se tiene como minimo 25 alumnos por aula, se estima que se cuenta con
espacio suficiente para acoger aproximadamente 2.164 estudiantes mas, que cubriria el 100% de la
capacidad instalada en el sector rural.

Como docentes prestan sus servicios en el municipio de Bolivar 454 personas, que orientan e imparten
ensefianza en los 150 establecimientos educativos y existe 19.4 estudiantes por docente; si técnicamente el
ministerio asume que un docente esta en capacidad de asistir a 25 estudiantes, entonces se puede afirmar
que el total de docentes esta en capacidad de atender 2.539 estudiantes mas, pues en la actualidad ellos
estan asistiendo al 77.63% de los estudiantes que estan en capacidad de asistir (11.350).

En el sector urbano las coberturas se aproximan a los requerimientos del MEN. En el sector rural el analisis
debe hacerse por separado tanto para la basica secundaria como para la basica primaria.

En béasica secundaria del sector rural la situacion es mas critica pues se cuenta con 52 docentes para asistir
tan solo a 771 estudiantes en 9 centros educativos, lo cual da un promedio de 86 estudiantes por centro.

Con base en esta cobertura el indicador de estudiante/docente es de 14.82 y el de estudiante/aula es de
14.3. Para el numero total de docentes para basica secundaria del sector rural, estos pueden atender

con la capacidad fisica instalada a 529 estudiantes mas.

En basica primaria del sector rural la situacion no es tan critica, pues se cuenta 288 docentes para asistir a
5679 estudiantes. Con base en esta cobertura el indicador estudiante/docente es de 19.72 y el de
estudiante/aula es de 20.07.

El nimero total de docentes para basica primaria del sector rural, estos pueden atender con la capacidad
fisica instalada a 1.521 estudiantes mas.

En términos generales, las condiciones higiénicas en las que se encuentran algunos establecimientos
educativos requieren ser mejoradas, pues 91 de los mismos han sido calificados por la Direccion
Departamental de Salud como establecimientos educativos no higiénicos. Las condiciones de los restantes
establecimientos si bien son aceptables, en la actualidad algunos presentan deterioro por la falta de
mantenimiento.

5.6.1 Poblacién en edad Escolar

TABLA No. 8 POBLACION EN EDASD ESCOLAR POR RANGOS DE EDAD

RANGO| TOTAL NO
NIVEL EpAD | pee | ASISTE| % ASISTE %
PREESCOLAR 5-6 3084 323 1047 | 2.761 |[89.53
B. PRIMARIA 7-11 7956 6675 83.90| 1.281 16.10
B. SECUNDARIA 12-15| 6.446 1431 |[2220| 5015 77.80
MED. VOCACIONAL 16-17 | 2575 382 14.83| 2.193 [85.17
TOTALES 20.061 8811 |4392| 11.250 |56.08

El Ministerio de Educacién Nacional define como poblacién en edad escolar (PEE) aquella que se encuentra
entre los rangos de los 5 a los 17 de edad. La PEE para preescolar es la de 5y 6 afios de edad (3084), para la
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bésica primaria entre los 7 y 11 afios de edad (7956); para la basica secundaria entre los 12 y 15 afios de
edad (6446) y para la media vocacional la poblacién de 16 y 17 afios de edad (2575).

En la tabla No 8 y la grafica No. 7 Se puede observar la poblacion en edad escolar del municipio de Bolivar,
gue esta dentro del sistema educativo y aquella que esta por fuera. Vale la pena resaltar que el 58.79%
de la PEE se encuentra por fuera del sistema educativo, que representa aproximadamente 11.799 potenciales
escolares que no han tenido la oportunidad de adelantar estudios o que por multiples causas se han retirado.

GRAFICA No. 7 POBLACION EN EDAD ESCOLAR
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TABLANo. 9 CONSOLIDADO EDUCACION POR CORREGIMIENTO SEGUN AULAS Y DOCENTES

CORREGIMIENTOS| No.DE No.DE G RADOS

SALONES | DOCENTES | 0° | 1° 2° 3° 4° 5° [6°|7°(8°]9°(10°11°| TOTAL
SAN LORENZO 66 60 301|264 | 218|214 | 163 | 143 |42(35|20|16(20 11| 1176
SAN MIGUEL 18 17 0| 75 71| 81 | 77 | 76 380
EL MORRO 28 30 10 69 |103| 65 [ 68 | 81 |26|34 18| 9 |11 19| 513
MELCHOR 16 16 0| 56 45 | 46 | 42 | 44 (12| 7 (4|90 O 265
GUACHICONO 18 19 12| 46 54 [ 42 | 46 | 29 (23|20 8 |10|5 5 300
LOS MILAGROS 36 34 131208 | 170 | 160 | 107 | 119 | 3 |12 |14(13|4 5 828
RODEO 38 31 0161 | 144|136 98 | 81 |25/ 0 |0 | 0|0 O 645
RASTROJOS 20 29 0] 73 70 | 58 | 52 |44 ]10)0)JO0O|J0Of0O0 O 297
SAN JUAN 35 34 461113 [ 131 | 100 | 105| 128 (3817 (14| 8 |7 8 715
LERMA 27 29 18| 97 81 | 73 | 57 | 53 [40(28(17|10|12 9 495
CARBONERA 19 15 0| 82 65 | 62 | 67 | 33 |30|19|14(10|0 O 382
CAPELLANIAS 6 6 0| 25 20 (22 | 26 | 18 |0O|O|O[O|JO0O O 111
EL CARMEN 13 17 0| 62 75 | 42 | 54 | 57 |16|16|14| 7 (0 O 343
[TOTAL RURAL 340 337 129|1331|1247(1101| 962 | 906 [255[188(123|92 |59 57| 6450
[TOTAL URBANO 99 117 194| 255 | 183 | 261 | 302 | 127 [254(186(182|151]130 136| 2361
TOTALES 439 454 323(1586 |11430|1362(1264|1033|509[374|305|243|189 193| 8811
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De acuerdo a las condiciones de la infraestructura educativa del municipio, se requiere focalizar recursos a
este importante sector, pues se ha detectado la falta de mantenimiento y conservacion en gran parte de los
centros educativos, asi mismo serd necesario ampliar el nimero de aulas y reponer aquellas bien sea porque

presenten fallas en sus estructuras, inestabilidad geolégica o cumplimiento de su vida util.

Una vez consolidada la informacion de la base de datos de SISBEN, es preciso y muy oportuno establecer la
poblacién escolar que se encuentra en el sistema; pero que no esta ubicada dentro de los rangos establecidos
para cada nivel, determinar permanencia en el sistema, desercion escolar, factores de desercion.

5.7 SALUD

La salud de la comunidad del Municipio de Bolivar esta a cargo del Servicio de Salud del Cauca y aqui se
cuenta con 14 establecimientos para atender la salud, un hospital Local Nivel I con 25 camas, cuatro centros
de salud y 9 puestos de salud en los centros poblados mas pequefios. Con esta infraestructura se atienden
163 veredas que tienen una poblacion aproximada de 59403 habitantes afio 2003.

Con referencia al personal médico y paramédico el municipio cuenta con 82 personas que se distribuyen entre
el hospital local, los 4 centros de salud localizados en las cabeceras de los corregimientos de San Juan, Los

Milagros, San Lorenzo y Lermay los 9 puestos de salud.

La atencion en salud es ofrecida por 13 médicos de los cuales 9 atienden en el sector urbano y 4 en el sector
rural; 4 odontélogos, 1 psicoélogo, 1 fisioterapeuta, 4 enfermeras jefes, 31 auxiliares, 12 administrativos y 13
de servicios generales.

TABLA 10 PERSONAL Y EQUIPAMENTO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR

TIPO CANTI-| MED- | ODONTO | ENFER | AUXILI| PROMO- [ ADMINIS | SERVIC. | AMBU-
DAD ICOS LOGOS | AUXIL | ARES [ TORES | TRATIVO | GENERAL| LANCIAS | CAMAS
HOSPITAL 1 9 4 4 19 12 13 8 25
CENTROS DE SALUD 4 4 8
PUESTOS DE SALUD 9 0 4 26

Con base en la poblacién total del municipio segun estadisticas DANE y con la informacion del cuadro
precedente se puede establecer que existe un médico para cada 4392 habitantes; y un promotor y un auxiliar
por cada 2196 habitantes.

Se cuenta ademas con 8 ambulancias de las cuales 5 prestan el servicio en los corregimientos de San
Lorenzo, Lerma, San Juan, Los Milagros, San Miguel y 3 en el casco urbano. Existen ademas 3 boticas

comunitarias localizadas en el corregimiento de San Juan, San Lorenzo y Lerma

El hospital cuenta con 25 camas, lo que quiere decir que son 2284 habitantes/cama, solo para el municipio de

Bolivar, sin contar que en este hospital se atienden pacientes de los municipios cercanos como San Sebastian,
Santa Rosa y Almaguer y ademas esta prestando algunos servicios de nivel Il.

Servicios y Programas que se prestan:
- Consulta de Urgencias, las 24 horas.

- Consulta Externa Medica general Intramural.
- Consulta Externa Medica general Extramural
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- Consulta general de Odontologia Intramural.

- Consulta general de Odontologia Extramural.

- Atencion de parto no complicado.

- Servicios de Internacion.

- Examenes de laboratorio Clinico todo el primer nivel.
- Servicio de farmacia.

5.7.1 Programas de prevencion

Control de Crecimiento y Desarrollo, Control Prenatal, Control de Planificacién Familiar, Programa Ampliado de
Inmunizaciones, Prevencién de Enfermedades Crénicas y Degenerativas, Farmaco dependencia y alcoholismo,
T.B.C, Lepra, Sexualidad, deteccion de problemas auditivos y visuales, Diabetes, Lactancia Materna,
Hipertension Arterial, Cancer de prostata, Cancer Cervix, Cancer de mama, I.R.A, E.D.A, Desnutricion, Higiene
Oral, Fluorizacién, Aplicaciones de Sellantes, Zoonosis, , inyectologia, curaciones, Vacunacion canina y gatos.

Si bien la desnutricién, no figura como causa de morbilidad, es de resaltar que dentro del diagnostico que
presenta el Plan Local de Salud, este ocupa el 9° lugar entre los problemas prioritarios del municipio, de
8.125 menores de 5 afios, el 20% se encuentra a riesgo leve de desnutricion y hay una minima parte en
riesgo moderado y grave de padecer este fenémeno”. El 1.C.B.F. dentro de las politicas nutricionales tiene el
programa de Hogares Comunitarios u Hogares de Bienestar en poblacion infantil de 0 - 7 afios; hace
presencia en el municipio con 116 hogares, 15 nifios por hogar, o sea el equivalente a 1.740 nifios que
representan el 29,8% respecto al total de la poblacidn entre este rango que es de 9.362 nifios, anotando que
el Instituto hace presencia con este programa en 9 corregimientos y la Cabecera Municipal; ademas, el
I.C.B.F. tiene el Programa de Restaurantes Escolares en 69 escuelas, 3 en la cabecera y 66 en el area rural,
11 Fami o Atencidn a la Familia, Mujeres Embarazadas y Mujer Gestante hasta los 2 afios, con 25 mujeres en
El Carmen y 25 en la Cabecera, el Programa de la Tercera Edad con 60 cupos: San Juan de Las Vueltas (20),
Chalguayaco (20) y San Lorenzo (20).

Los datos reportados por el DANE para Bolivar en el afio 2002 indican que los nacimientos dentro del
territorio del municipio tienen una tendencia significativa a la baja, haciendo la comparacion con los datos
reportados por la misma entidad desde el afio de 1998.

Para el aflo 2002 se reporta una tasa de 5.24 nacimientos por cada 1.000l habitantes, o entras palabras
significa que en est. afio se presento un (1) nacimiento por cada 191 habitantes. Guardando las relaciones
con la informacion DANE para el afio de 1998 se presentaron 2.06 nacimientos por cada 191 habitantes, lo
gue significa que en un lapso de 4 afios la tasa de natalidad se ha reducido a la mitad.

5.7.2 Natalidad

La tasa de natalidad registrada en el Municipio de Bolivar, en los Ultimos 5 afios presenta las siguientes
caracteristicas:

Desde 1.998 a 2002 se observa una tendencia fuertemente decreciente (Grafica 8), pasando de una tasa de
10.83 a 5.24 nacidos por cada 1.000 habitantes. Estas cifras involucran los nacimientos atendidos a través de
parteras.

La disminuciéon en la natalidad, posiblemente se atribuye a las campafas de planificacion familiar
emprendidas por las autoridades sanitarias de Bolivar.

La tabla muestra que desde 1998 a 2002 los nacimientos de mujeres registrado en el municipio son mayores
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a los registrados para los hombres en el mismo periodo.

La tabla 11 también nos muestra que para el periodo 1998 a 2002 los nacimientos atendidos por el hospital

de Bolivar han ido en aumento, notandose una considerable disminucién de nacimientos atendidos en los
domicilios, los cuales en su gran mayoria son atendidos por parteras o familiares de la parturienta.

La tabla 12 Representa los nacidos vivos por area y sexo segun el municipio de residencia de la madre; que
comparado con la tabla quiere decir por ejemplo, que para el afio 2002 se registraron por fuera del area del
municipio de Bolivar un total de 157 nacimientos, pero que el sitio permanente de residencia de la madre es

el municipio de Bolivar. Los datos de la tabla 12 son los a tener en cuenta para determinar el indice de
crecimiento poblacional.

TABLA 11 NACIDOS EN BOLIVAR POR SEXO, SEGUN SITIO DE PARTO GRAFICA NO. 8 NATALIDAD 1998 - 2002
ANOS| No. | SEXO | INSTITUC | DOMI- | OTRO |TASA X1000
PERS. BE SALUD | ciLio HABITANTES w00 NATALIDAD 1998 - 2002
H: 348 267 422 15 700 ‘<
1.998 704 |\ 356| 37.93% | 59.94% |2.13% | 10-83 600 1 ©
H: 245 304 202 11 500 1 =
19991 517 | \1272 | s58.8% | 39.07% |2.13% 785 400 1 o 2
H: 208 299 117 12 300 1 b Q 5
2.0001 428 |\’ 520 | 69.86% | 27.34% | 2.80% 6.41 200 1 O ® [
100 A — -
H: 155 265 50 8
2.001| 323 |\ 168| 82.04% | 15.48% |2.48% | 66 0 ' ' ; ;
ANOS 1998 1999 2000 2001 2002
H: 147 251 40 12
2.002| 303 |M:156| 82.84% | 13.20% |3.96% 5.24 B NACIDOS VIVOS

FUENTE DANE . DATOS DE ANO 2002 SON PRELIMINARES.

TABLA 12 NACIDOS VIVOS POR AREA Y SEXO SEGUN MPIO DE RESIDENCIA DE LA MADRE

. MUNICIPIO CABECERA RURAL
ANO TOTAL. SEXO % TOTAL SEXO % TOTAL | SEXO %
NACIMI. CABECERA RURAL

1998 H: 446 51.62 H: 66 48.18 H: 380 | 52.27
864 M: 418 48.38 137 M: 71 51.82 27 M: 347 | 47.73

1999 H: 373 51.45 H: 64 51.61 H: 309 | 51.14
25 M: 352 48.55 124 M: 60 48.39 601 M: 292 | 48.86

2000 H: 300 50.25 H: 54 53.47 H: 246 | 49.60
°97 M: 297 49.75 101 M: 47 46.53 496 M: 250 | 50.40

2001 H: 246 51.04 H: 57 54.81 H: 189 | 50.00
482 M: 236 48.96 104 M: 47 45.19 38 M: 189 | 50.00

2002 H: 223 48.48 H: 48 48.48 H: 175 | 48.48
460 M: 237 51.52 %9 M: 51 51.52 361 M: 186 | 51.52

FUENTE DANE: DATOS DEL ANO 2002 SON PRELIM INARES.

5.7.3 Morbilidad

Segun los registros obtenidos por el Hospital Nivel | del municipio de Bolivar afio 2002 se tiene que haciendo
un andlisis de las cinco principales causas de morbilidad por Consulta Externa para dichos afio y atendidas en
el Hospital Local, Centros y Puestos de Salud del municipio se puede concluir lo siguiente:



a)

b)

d)

e)
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Hipertension esencial: Se puede presentar por el estado de ansiedad y estrés en que vive la poblacién por
la situacion de orden publico debido a la presencia constante de grupos armados, la falta de empleo y
oportunidades de trabajo, la escasees de dinero para suplir las necesidades basicas del nucleo familiar,
los malos héabitos alimentarios.

Caries dentaria: Las personas utilizan el servicio de odontologia cuando se presentan los dolores en la
dentadura y por lo general no se busca la limpieza periddica de la dentadura y esto va asociado a la no
utilizacién diaria del cepillado de los dientes con crema dental.. Hace falta destinar mas recursos para
extender las campafas odontoldgicas y capacitacion a la comunidad sobre la necesidad de que a la
dentadura se le debe hacer un mantenimiento periédico.

Infecciones respiratorias agudas: Vinculadas estrechamente a la mal nutricion, a la aspiracion de humo
que produce la lefia que se utiliza en la vivienda a diario para la coccion de los alimentos, la poca o
escasa ventilacion con que cuenta la vivienda, falta de vacunacion.

Parasitismo intestinal: Vinculado estrechamente a las malas condiciones de saneamiento béasico de la
vivienda, inadecuada manipulacion de los alimentos, deficiente aseo personal y de la vivienda, consumo
permanente de agua no potabilizada, presencia constante de animales en el interior de la vivienda ,los
cuales también son trasmisores de enfermedades.

Enfermedades inflamatorias de la vagina y la vulva: Vinculada estrechamente a inadecuados habitos de
higiene con respecto a aseo del cuerpo y durante el periodo menstrual, promiscuidad en la relaciones

sexuales.

TABLA 13 . PRINCIPALES CAUSAS POR CONSULTA EXTERNA - MUNICIPIO DE BOLIVAR

ORDEN CAUSAS No. % TASA x 1000
HABIT.

1 Hipertension esencial 5442 14,34 92.83
2 Caries dentaria 3.760 9.91 64.14
3 Infecciones respiratorias agudas 2.345 6,18 40.00
4 Parasitismo intestinal 2.204 5.81 37.59
5 Enfermedades inflamatorias de la vagina y la vulva 1.756 4,63 29.95
6 Celulitis y dematitis 1.478 3.89 25.21
7 Gastritis 1.408 3,71 24.02
8 Neumonias y bronconeumonias 1.212 3.19 20.67
9 Infecciones urinarias 1.197 3.15 20.42
10 Escabiosis 915 2,41 15.61

Demas Causas 16238 42.78 277.54

TOTAL 37.955 100,0 648.73

CONSULTAS POR PROGRAMA

Control de embarazo normal 1.677

Controlde Cy D 3.209

Control P.F. 568

Paciente sano 4.088

FUENTE: DIVISION DE ARCHIVO Y ESTADISTICA DEL HOSPITAL LOCAL DE BOLIVAR, 2002.

Si se observa la tabla 14 el 40.2% de las hospitalizaciones obedecen a diarreas y enteritis, celulitis y abscesos
y neumonias y bronconeumonias; que suman 398 de los 990 casos en el afio 2002 dentro de las primeras
diez causas de hospitalizacion para el hospital de Bolivar. También es importante anotar que de las diez
principales causas de hospitalizacion el 10% de ellas obedecen a personas agredidas que han sido heridas
con arma corto punzantes y/o de fuego y traumatismos ocasionados en accidentes de transito.



TABLA 14. MORBILIDAD HOSPITALARIA MUNICIPIO DE BOLIVAR

ORDEN CAUSAS Ne % TASA x 1000

HABIT.
1 Diarreas y enteritis 138 13.94 2,36
2 Celulitis y abscesos. 132 13.33 2.26
3 Neumonias y bronconeumonias 128 12.93 2.19
4 Heridas y traumatismos 92 9.29 1.57
5 Vaginitis y bulbo vaginitis 67 6.77 1.15
6 Amenaza de aborto 62 6.26 1.06
7 Infecciones urinarias 52 5.25 0.89
8 Hipertension esencial 42 4.24 0.72
9 Amenaza de parto prematuro 39 3.94 0,67
10 Efectos adversos o toxicos 34 3.43 0,58
DEMAS CAUSAS 204 20.61 3.49
TOTAL 990 100,0 16.92
Parto normal 250 25.26 4.27

FUENTE: : DIVISION DE ARCHIVO Y ESTADISTICA DEL HOSPITAL LOCAL DE BOLIVAR, 2002.
5.7.4 Mortalidad.

La tasa de mortalidad (institucional ver tabla 15) en el afio de 2002 fue de 1,38 por 1.000 habitantes. La
primera causa de mortalidad son los homicidios y lesiones infringidas intencionalmente por otra persona que
alcanzan un total de 8 casos, manifestandose una reduccién considerable con respecto al afio 2001 periodo
en el cual se presentaron 14 defunciones por la misma causa.

En el afio 1998 murieron 3.24 personas por cada 1.000 habitantes; esto significa que la tasa de mortalidad se
redujo en 5 afos de 3.24 a 1.38.

Esta tasa ha venido disminuyendo considerablemente desde 1999 fecha en la cual se presentaron 217
defunciones hasta el afio 2002 en las que se presentaron 81 defunciones.

Las causas son varias, entre ellas que la poblacion del municipio utiliza méas los servicios médicos, han
disminuido considerablemente las muertes por homicidios, de los cuales en 1998 se presentaron 40,
disminuyo el numero de defunciones por enfermedades cerebro vasculares, intestinales y tumorales, por el

adelanto de campafias de prevencion adelantadas por el personal del hospital.

TABLA 15 DEFUNCIONES POR SEXO SEGUN MPIO DE RESIDENCIA Y CAUSAS AGRUPADAS

TOTAL
TOTAL % Tasax
LISTA 6/67 CIE 10 (BASADA EN LISTA 6/66 DE OPS) Mil hab

TOTAL 81
E168 Homicidios y lesiones infligidas intencionalmente por otra persona 8 9.88 136
097 Otras formas de enfermedades del corazén 8 9.88 136
051 Tumor maligno del estomago 7 8.64 119
095 Infarto agudo del miocardio 6 7.41 102
083 Meningitis 4 4.94 .068
E155 Accidentes de vehiculo de motor 4 4.94 .068
098 Enfermedades cerebrovasculares 3 3.70 051
065 Leucemia 3 3.70 .051




021 Septicemia 3 3.70 .051
106 Neumonias 3 3.70 .051
E167 Suicidios y lesiones auto infligidas 2 2.47 034
100 Otras enfermedades del aparato respiratorio 2 2.47 034
118 Otras enfermedades del aparato digestivo 2 2.47 034
154 Signos, sintomas y estados morbosos mal definidos 2 2.47 034
053 Tumor maligno del recto, de la porcién recto — sigmoidea y del ano 2 247 034
063 Tumor maligno de otras localizacionesy de las no especificadas 2 2.47 034
E159 Caidas accidentales 1 1.23 .017
146 Las demés anomalias congénitas 1 1.23 017
094 Enfermedad hipertensiva 1 1.23 017
055 Tumor maligno de la traquea, Bronquios pulmoén 1 1.23 017
070 Diabetes mellitus 1 1.23 .017
E169 Lesiones en la que se ignora fueron accidental o intencional infligida 1 1.23 017
E162 Accidentes causados por sumersion, sofocacion, y cuerpos extrafios 1 1.23 017
137 Artritis, empodilitis y otros trastornos afines 1 1.23 017
073 desnutriciones proteino caléricas y de las no especificadas 1 1.23 017
143 Anomalias congénitas del corazén 1 1.23 017
060 Otros tumores malignos del Gtero 1 1.23 017
112 Ulceras gastricas y duodenales 1 1.23 017
007 Tuberculosis del aparato respiratorio 1 1.23 017
102 Otras enfermedades de las venas, vasos linfaticos y aparato respiratorio 1 1.23 017
150 Afecciones anoxicas e hipoxicas del feto periodo perinatal 1 1.23 017
087 Otras enfermedades del sistema nervioso 1 1.23 017
108 Bronquitis, efisemia y asma 1 1.23 017
127 Otras enfermedades de los érganos genitales 1 1.23 017
Demas causas 0 0 0

FUENTE: ARCHIVOS SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL CAUCA, ANO 2002

5.8 ATENCION A POBLACION VULNERABLE

TABLA 16 PROGRAMS DE ATENCION AL MENOR Y LA FAMILIA DE ICBF

UNIDAD DE META FINANCIERA
PROGRAMA SERVICIO CUPOS | USUARIOS 2004

Sistema Nacional de Bienestar Familiar 7.862.224
Educador Familiar 2 60 240 3.603.780
Escuela para las familias 2 60 240 311.202
Materno infantil 26| 2045 2045 26.871.300
Hogares comunitarios de bienestar FAMI 11 165 330 35.396.944
Hogares de Bienestar 0-7 afios Tiempo completo 147 1764 1764 784.772.995
Hogares infantiles 1 122 122 122.429.522
Recuperacién nutricional 2 45 90 8.613.540
Desayunos 125| 4325 4325 236.145.000
Programa de proteccion social al adulto mayor 1 233 233
Hog. Sustit. para la nifiez en situacion de peligro o abandono 14 16 16 59.439.360
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En el &rea urbana y rural del municipio se ofrecen programas de bienestar social para la poblacion infantil de
cero hasta los 14 afos, las madres gestantes o lactantes, los ancianos y los pobres, recuperacién nutricional,
asistencia a la nifiez en conflictos con la ley, hogares comunitarios de bienestar familiar; poblacion que es
atendida por el ICBF regional Cauca y cuyo programas de enmarcan en el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar; dichos programas en el municipio de Bolivar Son:



Hog. sustit. para la nifiez con discapacidad estado abandono 6 6 6 24.392.592
Atencion terapéutica 1 75 150 7.148.250
Asistencia y asesoria a la nifiez y la familia 1 400 800 5.030.400
Atencién en procesos civiles a la nifiez y la familia 296

Apoyo a emergencias en caso de proteccion 250.000
Capacitacion 8.870.000
Supervision 34.000.000
Total municipio 1.365.116.109

FUENTE: ICBF CENTRO ZONAL BOLIVAR — METAS FINANCIERAS ANO 2004

5.8.1 Adulto Mayor

Para los ancianos existen dos programas: el ancianato bajo la gestion de la comunidad religiosa vicentina
atiende un de 45 ancianos, de los cuales 30 son internos y 15 son eventuales en jornada diurna. El segundo,
es el Programa Adulto Mayor a cargo de la alcaldia municipal, que proporcionara a cada uno de los 233
ancianos servidos una mesada mensual consistente en mercados y a todo el grupo, con el establecimiento y
sostenimiento de una huerta casera proporcionando asistencia técnica y suministrando semillas, insumos
agropecuarios, pies de cria y especies menores; asi mismo proporciona auxilios para actividades de
recreacion.

Segln la proyeccion de la poblacion de la tercera edad 6 mayores de 65 afios, para el afio 2002 fue de 703
habitantes, lo cual indica que solo el 12,38% de dicho sector era atendida con los programas de atencién a
los ancianos; el estado cubre los suministros de mesadas para 40 adultos que equivalen al 5.68% del total,
por lo cual se considera bajo.

5.8.2 Programa Familias en Accion

Es un programa de la Presidencia de la Republica que en coordinacion con la administracion municipal apoya
a las familias que se encontraron en el nivel 1 de la codificacién del SISBEN en el afio 1999; los recursos van
dirigidos a la nutricién, salud y educacion de los menores de 18 afios, en el transcurso de tres afios.

El programa ofrece un apoyo monetario de $ 46.500 mensuales para salud y nutricion a las familias
beneficiarias con hijos menores de 7 afios que se encuentren inscritos y asistiendo al programa de
Crecimiento y Desarrollo; los pagos se realizan en forma bimensual. Se atienden 1628 menores de 7 afios.

El Programa ofrece apoyo monetario en educacién para todos los nifios de 7 a 18 afios integrantes de las
familias beneficiarias que se encuentren estudiando de 2° a 5° grado de la educacion primaria y de 6° a 11°
de educacion media. Este subsidio se cancela por cada nifio los diez meses del afio académico e igualmente

como el subsidio nutricional, se cancela por ciclos bimensuales. Se atienden 4666 menores entre o 7 y los 18
anos.

El subsidio educativo se clasifica en primaria y secundaria asi: Los nifios que se encuentran cursando entre el

2° y 5° grado de primaria reciben $ 14.000 mensuales y los nifios que se encuentran de 6° a 11° de
bachillerato menores de 18 afios reciben $ 28.000 mensuales.

Objetivos del programa

Reducir la inasistencia y desercion escolar de los alumnos de educacion primaria y secundaria.

Complementar el ingreso de las familias con nifios menores de 7 afos, en extrema pobreza para
incrementar el gasto en alimentacion.

Aumentar la atencién en salud a los nifios menores de 7 afios.
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Mejorar las practicas de cuidado de nifios en aspectos tales como salud, nutricién, estimulacion temprana
y prevencion de la violencia intrafamiliar.

Promover la participacion de veedurias ciudadanas y otras instancias de participacion social en el
seguimiento a los procesos establecidos por el programa.

En el municipio de Bolivar el programa de Familias en Accion cuenta actualmente mayo de 2003 con 2.873
familias beneficiarias. Durante el afio 2002 se inyecto a este programa la suma aproximada de $ 798

millones.

5.8.3 Poblacion en Estado de Pobreza
Existe el Centro Social San José a cargo de la comunidad de las Hermanas Vicentinas cuya mision es de
brindar apoyo alimentario a bajos precios a estudiantes de escasos recursos econémicos.

En el municipio, los discapacitados suman un total de 1.523 habitantes que de acuerdo a su tipo de
limitacion estén relacionados asi:

Retardo Mental: 167 personas
Sindrome de dawn: 11 personas
Problemas con el lenguaje: 114 personas
Limitacion auditiva: 167 personas
Limitacion fisica: 259 personas
Limitaciones mixtas: 143 personas
Limitaciones visuales: 660 personas

En su mayoria estan agrupados en la Red de Discapacitados del Municipio, pero no cuentan con los recursos
necesarios para una atencion y cobertura adecuada.

5.9 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Si bien este sector es uno de los mas importantes en el desarrollo integral del ser humano, en el municipio
solo hay seis espacios para la cultura, localizados en la cabecera (destruida en el afio 2001), ElI Carmen, El
Morro, Lerma, Carbonera y El Rodeo; un coliseo cubierto en la cabecera, 58 canchas que aunque no son
reglamentarias, son aprovechadas para la practica del futbol con excepcion de la existente en la cabecera
municipal, en tales condiciones la cobertura de este servicio paulatinamente se ha incrementado con obras
de mejoramiento y construccion de nuevas canchas para este deporte. Asi mismo existen 13 canchas
multifuncionales de las cuales siete se localizan en la cabecera municipal y las restantes en las cabeceras
corregimentales.

5.10 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

5.10.1 Galeria

La cabecera municipal, como equipamientos colectivos cuenta con una galeria cubierta ubicada sobre el

sector centro oriental en el barrio Cristo Rey, el cual reviste gran importancia tanto para la poblacion urbana
como rural ya que es el sitio casi exclusivo de intercambio de productos miscelaneos y agropecuarios

Provenientes del sector rural y de otros municipios, por lo tanto presenta una gran dindmica econémica de
arrastre en el sector comercial de la cabecera que tiene suficiente oferta de bienes y servicios. La galeria
presta el servicio todos los dias de la semana pero los mercados formales se realizan los dias miércoles,
viernes y sabado. Su infraestructura consta de dos niveles en un area construida aproximada de 1500 mts? y
cuenta con buenos sistemas de alcantarillado, acueducto y energia.
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Uno de los problemas que presenta la cabecera es la invasion de espacio publico sobre las zonas aledafas a
la galeria ya que la infraestructura es subutilizada en un 30%, creando corredores comerciales informales

gue obstaculizas el libre acceso a la misma galeria y sector residencial del barrio Cristo Rey.

En el sector rural no existen infraestructuras como tales sino sitios adecuados como plazas de mercado sobre
sectores centrales dentro de algunas cabeceras de corregimientos como Los Milagros, Lerma, San Lorenzo,
Guachicono, San Juan, Carbonera y Rodeo cuya funcion principal es la venta de productos agropecuarios y
compra de remesas en graneros y otros miscelaneos que surten a las familias campesinas.

TABLA 17 INFRAESTRUCTURA DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, RECREACION, CULTURA Y DEPORTE

Localizacion Casa Fatbol
Vereda/ Cement. | Igles. | Matad. Salén de la Galeria | Cancha B R M
Corregimiento Comun. | Cultura Multiple

SAN LORENZO
Cabecera 1 1 1 1 1
Chalguayaco 1
Florida Alta 1
El Silencio 1
San Antonio 1
Subtotal 4 2 1 0 0 0 1 0 1 0
LERMA
Cabecera 1 2 1 1 1 1
Llanadas 1 1 1
Buenos Aires 1
Romerillos 1
Subtotal 2 3 1 0 1 0 1 0 4 0
SAN JUAN
Cabecera 1 1 1 1 1
La Playa 1 1 1 1
Arrayanal - Panal 1
Angoni 1
Cimarronas 1 1 1
Subtotal 4 3 0 2 0 0 2 0 3 0
LOS MILAGROS
Cabecera 1 1 1 1
Loma Larga 1
La Palma 1
La Puente Elvecia 1
El Tambo 1 1
Yungquillas 1 1
Chopiloma 1
Las Dantas 1
Chitacorral 1
Subtotal 4 1 0 0 0 0 1 0 8 0
RASTROJOS
Cabecera 1 1 1
La Chorrera 1
La Cabafna 1
Los Azules 1
Subtotal 1 0 0 0 0 0 1 0 4 0




TABLA 17 INFRAESTRUCTURA DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, RECREACION, CULTURA Y DEPORTE
Localizacién Salén Casa de Cancha Futbol

Vereda/Corregim | Cement. | Igles. | Matad. | Comun. | La Cultu| Galeria | Mltiple B R M

EL RODEO

Cabecera

Boquerdn 1 1

El Guadual 1 1

Guayabillas 1 1

La Medina 1 1 1 1

Las Minas

El Rodeo 1 1 1 1 1 1

Los Tigres 1

Trujillo Alto 1

El Juncal 1

Mata de Puro 1

Subtotal 5 1 2 2 1 0 1 0 8 0

SAN MIGUEL

Cabecera 1 1 1 1

San Antonio 1

Toledo 1

Mazamorras 1 1

Subtotal 1 1 0 2 0 0 1 0 3 0

MELCHOR

Cabecera 1 1

Monte Oscuro 1

Subtota 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0

EL CARMEN

Cabecera 1 1 1 1 1 1

Santa Ana 1

Pinza Tumba 1

Cidral 1 1 1

Guayacanes 1

Rio Negro 1 1

Subtotal 3 1 0 2 1 0 2 0 5 0

GUACHICONO

Cabecera 1 1 1 1

La Playa Sn Jorge 1 1

Subtotal 2 1 1 0 0 0 0 0 2 0

EL MORRO

Cabecera 1 1 1 1

El Venero 1

Laderas 1

Alto Llano 1 1

Subtotal 3 1 0 2 0 0 0 0 2 0

CAPELLANIAS

Cabecera 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0

Subtotal 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0

LA CARBONERA

Cabecera 1 2 1 1 1 1

Arrayanes 1

Butuyaco 1

La Monja 1

Palo Verde 1 1

La Caridad 1

La Estrella 1

Subtotal 2 2 1 0 1 0 1 0 7 0

Total Bolivar 40 22 10 10 3 1 13 1 58 0




5.10.2 Matadero

En la cabecera municipal existe un matadero localizado sobre el costado oriental contiguo a la galeria y
cuenta con una infraestructura aceptable ¢ funcionamiento que es supervisada periddicamente por la
inspeccion de saneamiento a cargo del hospital local, quienes a su vez hacen recomendaciones técnicas de
manejo y manipulacién de productos carnicos que son atendidas por personal que realiza el sacrificio, tabla
18.

TABLA 18 SACRIFICIO DE GANADO EN LA CABECERA MUNICIPAL

BOVINOS PORCINOS
FRECUENCIA No. De Cabezas No. De Cabezas
Martes 7 4
Jueves 5 2
Viernes 12
Domingo 3 2
Total 27 8

FUENTE: ALCALDIA MUNICIPAL, OFICINA DE T ESORERIA 2003.

La administracion municipal cobra una tarifa de $ 12.000 por el deguello de ganado porcino y $29.000 por el
deguello de ganado bovino de los cuales $ 8.300 se transfieren a FEDEGAN.

El expendio se realiza en 8 locales al interior de la galeria y 2 locales externos sobre la Kra 22 los cuales estan
igualmente supervisados por el inspector de pesas y medidas e inspeccion de sanidad.

En las cabeceras corregimentales no existe infraestructura para el sacrificio de ganado ya que esta practica
se realiza sobre construcciones simples de losa en concreto y a la intemperie. Se sacrifica ganado porcino y
bovino principalmente los dias que realizan el mercado informal y surten solo el mercado local; estas
actividades no tienen supervision en cuanto a sacrificio y manipulacion de productos.

5.11 VIAS Y TRANSPORTE.

5.11.1 Infraestructura Vial

Como se puede observar en la Tabla 19 el municipio de Bolivar cuenta con 348,95 kilmetros de vias para
atender sus 713 Km2 de extensién y 57.901 habitantes (proyeccion DANE para el afio 2001), lo que
representa una densidad vial de 489.4 mts. de via por Km2, que es alto comparado con el promedio
departamental y nacional que es de 96,6 mts. Hay que tener en cuenta que en el promedio nacional se
toman los Llanos Orientales y el Pacifico. Bolivar no cuenta con vias pavimentadas y las que estan en
afirmado su estado depende del nivel de mantenimiento y de las condiciones de lluvias en la region.

Si bien las condiciones de calidad varian dependiendo del estado del tiempo y del mantenimiento rutinario, se
puede concluir que el municipio cuenta con buenas vias por su estabilidad, al estar construidas en zonas
geoldgicas relativamente estables.

El municipio cuenta con un sistema vial arterial adecuado que permite articular el sector urbano con el sector
rural y facilitar asi el transporte de carga y pasajeros como eje motor de la economia regional y local.

Las vias terciarias o veredales existentes, no obstante son insuficientes para cubrir la totalidad de la
cobertura geografica del municipio, por lo que se requiere de una programacién escalonada en cuanto a
apertura de vias al interior del mismo; las vias intermunicipales e incluso las que se comunican con el
departamento de Narifio son adecuadas pero su deterioro es progresivo como consecuencia de las lluvias y la



falta de un mantenimiento oportuno.

Las condiciones de produccion en gran parte del municipio se han visto limitadas entre otros factores por la
carencia de vias que permitan el desembotellamiento de zonas de buena capacidad agroecoldgica o de
aptitud forestal, pues la apertura de las mismas es decisiva para el ejercicio de dichas actividades productivas
y justifican ademas su construccion por la alta densidad poblacional que presentan algunas veredas del
municipio.

El municipio, como se anotd anteriormente, tiene una extension de 713 Km2, con una topografia quebrada,
como que esta ubicado en pleno Macizo Colombiano donde se bifurcan las cordilleras central y oriental y las
cotas de terreno varian desde los 600 m.s.n.m. en la confluencia de los rios San Jorge y Guachicono, hasta la
3.600 m.s.n.m. en el paramo de Chunchullo, limites con el departamento de Narifio y el municipio de Santa
Rosa. Estas condiciones topograficas no son propicias para la construccién de vias con especificaciones para
carreteras de primera categoria. No hay practicamente regiones planas, excepto una superficie muy limitada
en la regién de la Carbonera y Capellanias entre la quebrada de El Rodeo y el Rio San Jorge.

Actualmente el municipio cuenta con una red vial consistente en carreteras nacionales, departamentales y
municipales. Las vias nacionales adscritas al Instituto Nacional de Vias y Caminos Vecinales, tienen una
conservacion regular realizada a través de microempresas que cumplen con las labores de roceria, limpieza y
conformado de cunetas, limpieza de alcantarillas, remocion de pequefios derrumbes y bacheo a menor escala.
No existen proyectos de rectificacién, ampliacion y mejoramiento de estas vias a excepcion de la via la Lupa -
Bolivar.

Las carreteras construidas por Caminos Vecinales, tienen una conservacion deficiente, al igual que las
departamentales, esporadicamente y mediante convenios con el municipio, se han realizado algunas obras

puntuales.

TABLA 19 INVENTARIO DE VIASMUNICIPIO DE BOLIVAR

N° TRAMOS VIALES LONGITUD
Nacionales (Instituto Nacional de Vias)
1 La Lupa — Bolivar (Sector Guachicono — Bolivar) 43.00 Kms
2 Bolivar — San Sebastian — Santa Rosa (Sector Bolivar — Rio Hato Frio ). 39.00 Kms
Subtotal 82.00 Kms
Nacionales (Caminos Vecinales)
3 San Lorenzo — Cuchilla de Bateros (a 3 Km de San Lorenzo, via Esmeraldas) 10.30 Kms
4 Los Milagros — San Juan 14.60 Kms
5 Aguas Gordas — El Carmen — Los Milagros 24.00 Kms
6 San Lorenzo — Esmeraldas (Sector La Florida — Aguas Amarillas) 11.00 Kms
7 La Medina — Puente La Victoria 09.00 Kms
Subtotal 68.90 Kms
Departamentales
8 San Juan — Hato Frio 08.00 Kms
9 Boquerdn — Bolivar (Variante) 14.00 Kms
10 | Palmitas — Lerma — Monteoscuro — Rio Blanco 22.00 Kms
11 [ Guayacanes — Rio Negro (Via La Herradura ) 05.00 Kms
12 | Los Milagros — Bricefio (Sector: Los Milagros — Alto de la Cruz) 15.00 Kms
13 [ Bolivar — San Pablo (Sector Bolivar — San Lorenzo ) 21.00 Kms
Subtotal 85.00 Kms
Municipales
14 | Los Milagros — Yunguillas 04.50 Kms
15 | Cuchilla de Bateros — Portachuelo Alto 01.00 Kms
16 [Ramal a Cerro Bajo 03.00 Kms
17 | Ramal a Cerro Alto 03.00 Kms
18 [San Lorenzo — La Esperanza 05.00 Kms




19 |Los Milagros — Los Potreros 05.00 Kms
20 | Guayacanes — Rio Negro 05.00 Kms
21 | Ramal San Miguel — San Antonio 06.00 Kms
22 [ Ramal Monteoscuro — Melchor 04.00 Kms
23 | Guayabillas — La Carbonera 09.00 Kms
24 | La Carbonera — Capellanias 06.00 Kms
25 | El Boquerdn — El Guadual 04.00 Kms
26 | El Morro — El Cocal — Laderas (Sector El Morro — El Cocal ) 06.00 Kms
27 | Placetillas — Cimarronas 08.00 Kms
28 | San Juan — Paramo de Granadillos 08.00 Kms
29 | Cerro Bajo — Cerro Pelado 03.00 Kms
30 |San Lorenzo — La Florida 05.00 Kms
31 | Crucero K4 — Santuario de la Virgen del Cerro 03.00 Kms
32 | San Bingo — Chalguayaco 04.00 Kms
33 [ El Rio — Mazamorras 04.00 Kms
34 [San Lorenzo — El Guineal 07.05 Kms
35 |LaMonja — Los Arrayanes 03.50 Kms
36 | Carbonera — La Monja 06.00 Kms

Subtotal 113.05 Km

TOTA L 348,95 Km

Fuente: PBOT

5.11.2 Empresas Prestadoras del Servicio Intermunicipal y Local, Area Urbana y Rural.

La prestacién del servicio intermunicipal en el municipio esta a cargo las empresas Sotracauca, Transtambo y
Transtimbio, legalmente constituidas que prestan sus servicios de transporte diario de pasajeros desde
Popayan a los municipios del macizo colombiano.

La empresa Sotracauca tiene diariamente cuatro turnos en la ruta Popayan — Bolivar y viceversa; la empresa
Transtambo, sobre la misma ruta tiene igualmente cuatro turnos diarios y la empresa transtimbio tiene dos
turnos diarios.

Sotracauca cubre las rutas Popayan — Bolivar — El Rosal (San Sebastian) y Popayan — Bolivar — San Lorenzo
con un turno diario. Transtambo presta el servicio en la rutas Popayan — Bolivar — San Pablo (Narifio) y
Popayan — Bolivar — Santa Rosa en un turno diario, la empresa transtimbio cugre la ruta Popayan-Bolivar.

Existen las rutas: Popayan — Lerma — Melchor — El Tablén (Almaguer) y Popayan — Lerma — Melchor —
Almaguer que son cubiertas por la empresa Transtambo diariamente.

El transporte de carga y pasajeros de la cabecera al sector rural y al interior del mismo e prestado en
vehiculos tipo buses abiertos que cubren el servicio los dias que se realiza el mercado formal, es decir tres
veces por semana, camperos y camionetas doble cabina que prestan el servicio todos los dias a diferentes
sitios dentro del municipio y al Bordo.

5.11.3 Transito

La via que comunica a El Bordo con Bolivar es el principal eje de transporte del municipio, sobre ella se
movilizan en promedio 126 vehiculos diarios con diferentes destinos: cabecera, San Lorenzo, El Rosal,
Almaguer, San Sebastian, Lerma, Melchor, Carbonera, cabecera Bolivar y veredas vecinas. El TPD de la
mayoria de las vias de tercer orden de Bolivar es muy bajo y no superan los 10 vehiculos diarios.



47

5.12 VIVIENDA

5.12.1 Vivienda Urbana

Segun los registros obtenidos en la oficina de Planeacién Municipal para el afio 2002 en la cabecera existen
1.356 viviendas localizadas en 15 barrios, en los cuales se evidencia homogeneidad en la tipologia y
materiales utilizados en las edificaciones, sobre todo en las viviendas antiguas. En la cabecera el crecimiento
urbano ha sido lento en razén a las caracteristicas topograficas imposibilitando un desarrollo expansivo.

Existe una marcada tendencia a la consolidacion del sector residencial actual que se manifiesta en la
remodelacion de las viviendas y cambio de materiales a otros de mejor calidad.

En general la tipologia tradicional de las viviendas es decir de salones, alcobas, patios y solares amplios han
sido remplazadas por construcciones mas funcionales con menores areas que se reflejan en indices de
ocupacién mas altos.

No obstante lo anterior, en la cabecera municipal se puede observar que al interior de algunas viviendas que
fueron construidas en adobe, bahareque y tapia pisada en sus paredes y teja de barro sobre estructura de
madera en cuanto a los techos, actualmente se encuentran en mal estado por lo tanto ameritan su reparacién
de manera urgente, pero la mala situaciéon econdémica de sus propietarios impide llevar acabo dichas obras.

Segun la cifras oficiales de poblacion y vivienda (estratificacién urbana, SISBEN y oficina de servicios publicos)
se puede observar que la taza de hacinamiento es del 10.72 habitantes por vivienda, lo cual pone de
manifiesto la necesidad de habilitar zonas urbanas sobre el &rea de expansion propuesta en el PBOT, para el
desarrollo de nuevos programas de vivienda.

5.12.2 Vivienda Rural

En el sector rural existen 9046 viviendas localizas en los trece corregimientos y 163 veredas del municipio y
una poblacién de 59.403 (afio 2003) habitantes lo que nos arroja una densidad de 6.57 habitantes por
vivienda.

El 75% aproximado de las viviendas de la zona rural carecen de condiciones habitables, la mayoria estan
construidas en bahareque y tapia, los pisos son en tierra, se carece de baterias sanitarias y aproximadamente
un 60% de ellas no cuentan con servicios publicos basicos.

El municipio tiene radicado en el Banco Agrario los proyectos de vivienda de las cabeceras del corregimiento

de El Carmen y San Miguel y la vereda San Antonio. Ademas existen otros proyectos que se encuentran en
proceso de actualizacion.

En la zona urbana hay programas y proyectos de vivienda como Villa del Norte, Jardin, Domingo Belisario
Gomez, Nuevo Horizonte y la Carrera 12 entre otros; también se cuenta con grupos de vivienda los cuales
estan en proceso de legalizarse como asociacion.

TABLA 20 VIVIENDAS POR CORREGIMIENTO SEGUN SERVICIOS PUBLICOS

No. TOTAL COBERTURA COBERTURA COBERTURA COBERTURA
CORREGIMIENTO DE AUCUEDUCTO ALCANTARILLADO POZOS SEPTICOS ASEO

VIVIENDAS | VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS %
BOLIVAR 1.356 1.240 | 91.45 1.296 | 95.53 0 0 1.356 | 100.0
CAPELLANIAS* 142 0 0 0 0 64 | 45.07 78 | 54.93




EL CARMEN * 454 226 | 49.78 66 | 14.54 92 | 20.27 78| 17.18
EL MORRO* 789 285 | 36.12 40 5.07 108 | 13.69 173 | 21.93
EL RODEO* 993 495 | 49.85 0 0 193 | 19.44 36 3.63
GUACHICONO 385 239 | 65.40 451 12.33 232 | 63.56 145 | 39.73
CARBONERA 469 33 7.04 0 0 56 | 11.94 80| 17.06
LERMA 741 453 | 61.13 138 | 18.62 432 | 53.30 210 | 22.34
LOS MILAGROS 989 327 | 33.06 82 8.29 52 5.26 122 | 12.34
LOS RASTROJOS* 629 420 | 66.77 0 0 219 | 34.82 95| 15.10
MELCHOR 465 210 | 45.16 0 0 8 1.72 103 | 22.15
SAN JUAN 864 582 | 67.30 171 | 19.79 295 | 34.14 172 19.91
SAN LORENZO* 1.434 1121 | 78.17 0 0 179 | 12.48 249 | 17.36
SAN MIGUEL* 692 452 | 65.32 0 0 188 | 27.17 120 (| 17.34
TOTAL 10.402 6.083 | 58.48 1.838 | 17.67 2.110 | 20.28 3.055 | 29.37
ALCALDIA BOLIVAR — SECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ANO 2003
5.13 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION SOCIAL ACTUAL
CARACTERIS- POTENCIALIDADES LIMITANTES
TICAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
POBLACION  [Predominio de La Densidad adecuada Migracién acelerada de | Baja poblacion
poblacion  joven. los jévenes predominio del adulto
mayor
VIVIENDA Oferta de suelo urbano y |Organizacion y Escasez de recursos Deficiente prestacion d¢
Rural participacion leconémicos y servicios publicos rural.
comunitaria Para Proyectos, urbano
adelantar programas y
proyectos
SERVICIOS |Buena infraestructura Adecuacion Bajos recurso, dualidad |Deficiente prestacion

SOCIALSALUD

urbana Buena
ladministracion Y

planeacion

planificada, mejorar
infraestructura y
lampliacion del servicio
En la zona rural
lampliacion en la
atencion

de servicio entre el
hospital y las empresas
administradores de la
salud. Escasez de
personal de la salud
para la atencién rural.

del servicio urbano y
rural por atomizacion de
los recursos del sector
para las ARS.

Quebrantamiento fisico
y financiero del sistema
de salud del municipio

EDUCACION | Infraestructura urbana y |Adelantar acciones  |Recurso docente Poblacion dispersa
Rural Aceptable, No de [pedagbgicas de subut ilizado, baja calidad, alto indice
docentes faltante con Planificacion adecuadal|lnfraestructura escolar [de analfabetismo
particularidades del sector dispersa, poblacion desercién escolar ,
localizadas, docentes escolar dispersa sin vias |migracion de los joveneq
comprometidos de escasos recursos. bajo desarrollo
Carencia plan educativo [econdmico y social
municipal
CULTURA Recurso humano para  [Desarrollar planes y [Bajos recursos Desmotivacion de los
RECREA CION |emprender todo tipo de |programas. infraestructura rural j6venes . uso del tiempo
DEPORTE proyecto tanto en la Participacion y deficiente. len actividades ilicitas y

cultura como en el
deporte. Diversidad etni-
ca. Interés institucional

organizacion
comunitaria.

perniciosas
Escasez de recursos.

IAGUA POTABLE

Interés nacional en

invertir en el sector

Innovar tecnologias

crear conciencia

Pocos recursos

econdémicos.

Deforestacion

subcuencas e




comunidad urbana
interesadaen pagar el
servicio con medidores

ambiental y de
preservacion crear
una empresa
prestadora del servicio

Municipales

intervencién del paramo
contaminacién de las
fuentes de agua .
agotamiento del recurso

ALCANTARI Planificacion adecuadaPlanificacion y Contaminacion de las
LLADO focalizacion de la fuentes de agua.
inversion. Carencia de
planta de tratamiento o
manejo adecuado de
laguas residuales.
MANEJO Materiales suministrados [cooperacion bajos recursos contaminacion de
EXCRETAS |en propiedad de la institucional fuentes de agua
comunidad innovacién tecnoldgica afeccion en la salud de
la poblacion
BASURAS  [Oferta de espacio para Desarrollar proyectos | bajos recursos poco contaminacion y
programas y proyectos defintegrales econémicos [educcion de la deterioro ambiental
manejo de residuos corregimentales comunidad
s6lidos
ENERGIA Buen brillo solar en la Proyectos alternos Escasos recursos Recortes nacionales
ELECTRICA |parte media y baja del De bajos costo para el |econémicos. Altos de la
municipio usuario. electrificacion
TELEFONIA | buen mercado Gestion. Ampliacion  |interrupciones del Deficiente la prestacion

de la cobertura

Servicio, por dafios
Altos costos del montaje)
e instalacion

del servicio.

Equipamiento

PLAZA DE Excelente nimero de construccion de una | Bajos recursos, Deficiente prestacion
MERCADO  [comerciantes y buena plaza de instalaciones en mal del Servicio. Generacior
recurrencia del mercado |mercado. Mejora estado y deficientes, en [de vectores que
ingresos del municipio el mismo espacio el deterioran la salud.
suelo no soporta carga.
MATADERO Buen numero de ITecnificar Sacrificio IAdministracién - Mal Contaminacioén
sacrificios IAdministraciéon , que |manejo sanitario y lambiental. Fallas
recoja la demanda de [ambiental sanitarias en el sacrificio
los corregimientos Instalaciones en mal del ganado
lestado
CEMENTERIO | Infraestructura Proyeccion del Sostenimiento
aceptable lespacio

CASA MUNICIPAL|

capacidad de gestion

buen lote

Modernizar las

instalaciones

bajos recursos

bajo rendimiento

laboral de empleados

5.14 SECTOR ECONOMICO Y PRODUCTIVO
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La poblacion proyectada para el municipio en el afio 2000 es de 57.091 habitantes, el 76.9% (43.904 hab.)

reside en el sector rural

y el

23.1% (13.187 hab.) en el sector urbano, con una densidad de 61.8 hab. x

km2, sector rural. La distribucién de la poblacion por sexo esta compuesta por 28.290 hombres o sea el
49.55% y 28.801 mujeres equivalentes al 50.45% de la poblacion total. La poblacién econémicamente activa
se encuentran entre los 12 y 65 afios, se puede afirmar que en el Municipio de Bolivar existen 37.014
personas en edad econO6micamente activa, que equivale al 64.83%, considerado como un buen potencial de

desarrollo.

Las condiciones de vida de la poblacion son precarias, debido a los bajos niveles de ingresos de las familias y



pocas oportunidades de trabajo, por ello hay un alto nivel de necesidades bésicas insatisfechas .

El Municipio de Bolivar hace parte del contexto de la crisis econdmica que vive el pais, y a esto se le afiade
que los cultivos ilicitos se convierten en una alternativa de sobrevivencia, claro esta que el campesino se esta
sensibilizando de que estas practicas aunque representan para ellos una garantia econdmica, deterioran sus
relaciones cotidianas en perjuicio del medio ambiente y sus recursos naturales.

El municipio cuenta con una cobertura de servicios regular. En el sector rural del total de la poblacion, el
43.5% carecen del servicio de acueductos y de las 160 veredas que conforman la estructura politica del
municipio, 41 carecen de infraestructuras de acueductos y los que estan construidos en su mayoria requieren
ser mejorados y ampliados. El corregimiento de Capellanias no cuenta con ningun sistema de abasto al igual
gue el corregimiento de La Carbonera aunque este ultimo suple de las necesidades de agua de un distrito de
pequefa irrigacion.

El corregimiento de Los Milagros a pesar de ser una despensa de agua el 62.9% de las 1.094 viviendas no
cuentan con el servicio. Se presentan igualmente altos déficits en los corregimientos de EI Carmen con el
57.1% y El Morro con el 50.4%. Los corregimientos con mayor cobertura son San Juan con el 73.3% de sus
863 viviendas y San Miguel con el 72.4% de sus 726 viviendas.

Una de las prioridades que definié la comunidad para el casco urbano es el mejoramiento del acueducto ya
gue la oferta actual disponible en sus dos fuentes abastecedoras (Q. El Helechal y Q. Palo Blanco) son
insuficiente para cubrir la demanda urbana, por lo tanto se requiere de manera urgente de un acueducto
nuevo o la conexién de una fuente alterna para evitar la interrupcién continua del servicio. Asi mismo se
propone la creacién de la Empresa Prestadora del Servicio y la instalacion de contadores domiciliarios como
medida para dosificar el consumo y evitar el desperdicio.

En términos generales, la carencia de infraestructuras de acueductos se debe a diferentes factores
principalmente a la falta de recursos econémicos del ente municipal para cubrir el sector rural como uno de
los municipios mas complejos del departamento del cauca; las elevadas inversiones en algunos sectores con
caracteristicas de fuertes pendientes y largas distancias para la captacion de agua y alta dispersion de las
viviendas, se han constituido en los principales obstaculos en la deficiencia del servicio

Similar situacién se presenta en el sector de saneamiento basico, pues de las 9.515 viviendas que se localizan
en la zona rural, solo 3.697 cuentan con algin sistema de eliminaciéon de excretas y representan solo el
38.8% del total de las viviendas localizadas en los 13 corregimientos del municipio, las restantes 5.818
viviendas que representan el 61.2% realizan sus necesidades a campo abierto generando un impacto
negativo sobre el medio natural toda vez que se crean focos infecciosos de proliferacion de vectores y de
contaminacion de aguas superficiales por efectos de escorrentias.

El manejo de las basuras es y ha sido una debilidad constante en el municipio, existen solo 2 rellenos
sanitarios: uno localizado en la cabecera a cargo del ente municipal el cual presta el servicio de recoleccién
para la zona residencial y plaza de mercado y otro ubicado en el corregimiento de San Juan siendo utilizado
por 3 veredas. Estos rellenos no cuentan con un tratamiento optimo, pues el primero ya cumplié su vida
periodo de disefio y se requiere de una relocalizacion sobre el costado sur de la cabecera fuera del area de
expansién, el que existe en el corregimiento de San Juan necesita mayor ampliacion, manejo y
concientizacién de la comunidad. Segun los registros obtenidos en el POT, el 85% de los habitantes depositan
las basuras en la finca y/o solar, el 10% la arrojan a los rios o quebradas contaminando directamente las
fuentes de agua y solo 5% aprovechan los DS en fosas de compost.

El municipio cuenta con una red vial consistente en carreteras nacionales, departamentales y una sola
municipal. EI municipio realiza el mantenimiento de las vias y caminos veredales y gestiona los recursos
necesarios para invertir en las vias nacionales y departamentales. Las vias nacionales adscritas al Instituto
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Nacional de Vias y Caminos Vecinales, tienen una conservacion regular realizada a través de microempresas
que cumplen con las labores de roceria, limpieza de alcantarillas, conformado de cunetas, remocion de

pequefios derrumbes y bacheo a menor escala. No hay proyectos de rectificacion, ampliacién y mejoramiento
de vias a excepcion de la via La Lupa — Bolivar, asi mismo el Municipio tiene que realizar el mantenimiento
respectivo de las vias y caminos veredales como también gestionar los recursos necesarios para invertir en
las vias nacionales y departamentales.

La prestacion del servicio de energia esta a cargo de Cedelca S.A., exclusivamente domiciliaria y subsidiado,
tiene una cobertura total del 98% para el area urbana y un 61.4%, para el area rural. Las tarifas del servicio
de energia estan reguladas por la Superintendencia de Servicios Publicos y a ellas debe acogerse la empresa
Cedelca S.A. y estan directamente relacionadas con la estratificacion socioeconémica del municipio.

Las telecomunicaciones en el municipio estan a cargo de Telecom, Compartel y telefonia movil celular
(Bellsouth). Telecom cuenta con 1524 abonados en la cabecera y presta el servicio en 26 veredas y cabeceras
de corregimientos con teléfonos en la modalidad T.C.C.; existen ademas teléfonos de Juntas Comunales
particulares en 4 vereda; la calidad del servicio es buena segun el concepto de la comunidad y solicitan
ademas mayor cubrimiento para el sector rural.

La empresa Compartel dispone de equipos Tipo A, Tipo B y Tipo C. y presta el servicio en 24 veredas y
préximamente se instalaran en 14 veredas mas; la calidad del servicio es regular segun el concepto de la

comunidad ya que manifiestan las continuas interrupciones del servicio y las altas tarifas del mismo.

La telefonia movil celular a partir del 2003 viene ampliando progresivamente la cobertura mediante la
instalacién de antenas receptoras cuya finalidad es tener un cubrimiento regional el cual beneficia a futuro
las comunicaciones con el entorno exterior.

El andlisis del sistema econdmico para el nunicipio se enmarca en los tres sectores de la economia,
buscando fundamentalmente a través de indicadores socioecondmicos visualizar el papel que cada uno de
ellos desempefia en el desarrollo municipal, lo cual permitira definir a futuro las acciones a desarrollar en
torno a la principal actividad econémica del municipio. Se hace énfasis en el sector primario por cuanto es
este el que directamente esta relacionado con el uso, ocupacion y aprovechamiento del territorio municipal.

En términos generales, el producto interno bruto PIB equivale al valor agregado VA, generado por los
sectores primario, secundario y terciario de la economia y asciende en el municipio a $19.798 millones de los
cuales el 70.2% ($13.903.7 millones) son generados por la agricultura y ganaderia, el 28.5% ($5.652.3
millones) por el sector terciario representado en servicios publicos, comercio y subsector financiero, y el 1.3%
restante ($242 millones) corresponde al sector secundario e incluye los subsectores de manufactura,
transporte, almacenamiento, electricidad y agua para la transformacion de productos primarios.

El municipio econdmicamente depende principalmente de la actividad agricola precedida de la actividad
pecuaria y en muy baja escala de la actividad minera con la extraccion de oro. Los cultivos ilicitos son otro
renglon importante tanto de amapola en los corregimientos de la parte alta como de coca en la zonas
templadas y célidas, pues este Ultimo renglén en la actualidad tiene una tendencia creciente por los precios
del mercado y por ser un sistema productivo resistente a la sequia, presenta altos rendimientos y alta
rentabilidad econdmica.

5.14.1 Sector Primario

5.14.1.1 Produccion Agropecuaria



52

Un sistema de produccién agropecuario® es una estructura de componentes vegetales y/o animales,
manejada por una persona o0 un grupo de personas, que hacen interactuar unos recursos (tierra, capital y
trabajo) entre si y con un entorno, (en funcion de unas normas sociales, un mercado, unas instituciones y
otros sistemas) con el fin de produwir bienes y servicios agricolas y/o pecuarios para satisfacer el consumo
interno y una demanda intermedia o final (HERNANDEZ et al, 1999).

La aplicacién metodolégica para caracterizar los sistemas de produccion agropecuarios permite identificar en
espacios biofisicos homogéneos, las caracteristicas productivas, técnicas y socioeconémicas determinantes de
la situacion y manejo de cada sistema de produccién, la definicion de la problematica y de opciones
tecnologicas susceptibles de ser evaluadas mediante acciones institucionales.

La definicion de espacios homogéneos se fundamenta en la relacion de factores fisicos (suelo- clima), bidticos
(cobertura y uso del suelo) y socioecondémicos relacionados con aspectos econdémicos (costos, precios,
recursos utilizados), productivos (volimenes de produccion, rendimientos), de mercado (infraestructura,
comercializacion) y de servicios (asistencia técnica, crédito) entre otros.

En el municipio se definieron los sistemas de produccién existentes por_pisos térmicos, se
identificaron dentro de éstos, la actividad productiva agricola o pecuaria con las respectivas areas,
los cultivos principales v potenciales vy la disponibilidad de servicios v recursos para la produccién.

En el municipio se presentan los climas célido, medio, frio y una zona de paramillo ( zona que antecede al
paramo) ubicada hacia la cordillera central.

Clima Calido

= SP1: Maiz y cultivos de autoconsumo (fincas de 1 a 5 ha)
Este sistema productivo se encuentra en sectores de Capellanias y La Carbonera en las veredas La Monja,
Arrayanes, Butuyaco, Palo Verde, La Torre, El Guavo y Potrerillos.

La base de la economia de este sistema de produccion es el maiz, el cual es vendido en La Carbonera el dia
domingo, en donde habitan cerca de 120 familias, o con intermediarios que llegan a la vereda. Cerca del 30

% del maiz es para autoconsumo y un 70% es para la venta.

Cuentan con cultivos de papaya, citricos (limoén, naranja) que tiene un buen potencial en la zona, al igual que
la cafia, maracuya, platano, yuca, mango, coca, que se destina de ¥4 a %2 has. para este cultivo; algodén en
la zona plana, ademas, se cultiva sandia y mani; también crian especies menores y de 1 a 2 vacas de doble
proposito (producen poca leche para el consumo familiar) en los potreros que se posee. No hay cooperativa y
la comercializacion la hacen individualmente; en una hectarea en promedio se emplean 80 jornales por ciclo
productivo.

En cuanto a servicios, el 90% no tienen energia eléctrica y el 100% no tienen acueducto; asi mismo no
disponen de equipos ni de maquinaria agricola.

SP2: Maiz, platano, yuca, citricos, coca y sandia (fincas de 5 a 20 ha).

La cobertura y uso de las fincas de la zona estan representadas por potreros con pastos naturales, areas en
rastrojos y una minima parte de arbustales y bosques nativos sobre todo en las franjas aledafias a los cauces

6 Diagnostico del sector econémico y productivo, excepto algunos datos estadisticos actualizados, se ha tomado del PBOT del municipio.



de las corrientes superficiales.

En estas extensiones de terrenos se cultiva maiz que se siembra entre 1 y 2 has del cual se comercializa un
70% en El Bordo y un 30% se destina al consumo familiar; existen igualmente cultivos en menor escala de
platano, yuca, citricos, coca y sandia en la zona plana; paralelamente se desarrolla la actividad pecuaria
extensiva especialmente bovinos de doble propésito con pastos no manejados y una capacidad de carga de
0.8 cabeza por hectarea; el promedio de las unidades de produccion estan entre las 15 y 20 cabezas, su
destino es la venta que generalmente se realiza en el mercado de la cabecera municipal. La produccién de
leche es de 3 a 4 litros por animal y su destino principal es la venta a los intermediarios locales,
transformacion de sus derivados y una minima parte para el autoconsumo.

En cuanto a servicios, el 90% no tienen ni energia eléctrica ni acueducto, y el 100% carece de unidades
sanitarias.

= SP3: Ganaderia y coca en zona quebrada (fincas mayores de 20 ha): Se localizan en el corregimiento de
Guachicono, sobre la rivera del Rio San Jorge. Sus habitantes aducen que es una zona ganadera concentrada
en pocos terratenientes ya que ks fincas ocupan de 20 a 300 hectareas y existe ademdas una explotacion
ganadera de lidia en la hacienda Guachicono de aproximadamente 500 hectareas. Los pequefios productores
de la zona realizan la actividad agricola con cultivos de maiz, cultivos de pancoger y destinan pequefias areas
para la siembra de coca. La actividad pecuaria de ganado bovino es reducida y se comercializa con
compradores provenientes del Valle del Cauca; este tipo de finca posee igualmente areas de rastrojos y
pequefios relictos de bosque que se utiliza para posteaduras y construcciones de viviendas.

En cuanto a servicios, el 10% no tienen energia eléctrica, el 50% no tiene acueducto y se carece casi en su
totalidad de baterias sanitarias o sitios de disposicion y eliminacion de excretas.

Clima Medio

En este clima la actividad ganadera es minima, solo se presenta en las fincas de grandes extensiones donde
se crian alrededor de 5 cabezas de ganado; esto debido a la disminucién de las fuentes de agua como
consecuencia de la deforestacion presentada en la parte alta del corregimiento de Los Milagros, donde se han
incrementado los cultivos de Amapola.

= SP4: Miscelaneo de cafia, café con sombrio y cultivos de autoconsumo (fincas de 3 ha): Estos sistemas
de produccion estdn ubicados en zonas con fuertes pendientes en los corregimientos de ElI Morro, San
Lorenzo y San Miguel, tienen como actividades comerciales principales los cultivos de cafa y café. El cultivo
de Café con sombrio de platano guineo, se constituye en el cultivo principal a pesar de los bajos precios; se
destina de 1 a 2 has y se comercializa en el Comité de Cafeteros a un precio de $26.000 la arroba.

Para el cultivo de cafia, destinan 1 ha que comparte con cultivos de banano, yuca o frutales. Este cultivo se
identifica como cultivo potencial, ya que genera ingresos complementarios en épocas de no cosecha de café y
en segundo lugar se considera el cultivo de platano. El beneficio de la cafia se realiza en las mismas fincas y
se comercializa en la cabecera municipal. En cuento al cultivo de coca se presenta en una proporcion
reducida dentro de la finca y se vende a un precio de $60.000 la arroba. Las fincas en esta zona son limitadas
y tienen una mayor cobertura en cultivos permanentes mientras que las areas de potreros son minimos.

Ademas disponen de huertas caseras de aproximadamente media hectarea en donde se siembran cultivos
transitorios como lechuga, maiz, frijol, tomate, cilantro y zanahoria. Al cultivo de yuca se le asigna en prome-
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dio Y4 de hectéarea; todos los productos son para consumo interno y venta local. Solo el 10% tiene ganado
doble propoésito que producen 10 litros de leche en total por parcela de los cuales 8 Its son para la venta y 2
Its para el consumo familiar, ademas tienen cerdos y especies menores como auyes, pollos de engorde y
gallinas ponedoras en menor escala, con destino al mercado local y autoconsumo.

En cuanto a cobertura de bosques, anteriormente se encontraba una gran variedad de especies nativas como
cedro y otras especies pero actualmente los mas representativos son roble, guayacan, urapan, caucho,
sangregado, hortiguillo que son usados para construccion y lefia para el uso doméstico y produccion de
panela.

En cuanto a servicios en un 40% de las viviendas no tienen energia eléctrica, no hay acueducto en el 35% y
el 95% no tiene unidades sanitarias, se dispone de algunas instalaciones como hornos y trapiches paneleros,
herramientas, equipos como despulpadoras de café y fumigadoras mas no de maquinaria agricola.

= SP5: Cafia (menos de 2 has): El cultivo de cafia para este rango de &reas se presenta principalmente en
El Rodeo y San Lorenzo y generalmente se siembra en zonas con baja capacidad agroecologica. Existen
trapiches de traccion animal y mecéanica y la produccion es comercializada en la cabecera del municipio. En
cada finca destinan en promedio 0.5 hectareas en cultivos de café y 0.5 hectareas en el cultivo de cafia
panelera, dicho sistema productivo es comercializado en un 80% vy el restante 20% es destinado al consumo
doméstico. Cultivan ademas pequefias plantaciones de yuca y frutales como citricos; destinan un area a
manera de huerta aledafia a la vivienda para el cultivo de platano, banano, maiz y algunas hortalizas, con
destino al autoconsumo.

En el sector de Cerro Gordo, ubicado en los corregimientos de El Morro y San Miguel existe un relicto de
bosque principalmente de roble el cual es explotado por aproximadamente 6 familias cuya actividad
econOmica es la venta de carbon vegetal para la coccion de alimentos en los comedores de la galeria y
panaderias de la cabecera. Sobre el mismo cerro existe un potencial minero y especificamente de oro,
actividad que se ha desarrollado en dicha zona desde hace varias décadas pero con una tecnologia extractiva
artesanal y efectuada sin ningun control de las autoridades ambientales, pues los efectos colaterales se ven
plasmados en la deforestacion del cerro que anteriormente contaba con un bosque primario sobre todos sus
costados y en la actualidad presenta una cobertura en potreros y pastizales enmalezados con procesos
erosivos severos y de desestabilizacion de taludes sobre todo en el sector de La Mina.

Clima Frio

En la zona més proxima a la cordillera central se encuentran areas de bosques naturales algunos en terrenos
baldios que ocupan un porcentaje importante de boques primarios en el municipio donde nacen algunas
corrientes que surten diferentes acueductos veredales

El clima frio se puede dividir en alto y medio, existen asi diferentes sistemas de produccion.

= SP6: Cultivos de papa y autoconsumo en clima frio alto (fincas de 1 a 2 ha): En esta zona se cultiva
papa en las variedades de chaucha o huata que son resistentes a las heladas, el proceso productivo se inicia
desde la misma preparacion del terreno en forma manual o con yunta y generalmente se aplican bajos
volimenes de fertilizantes tanto organicos como compuestos, las siembras se

realizan a una distancias de 40 cms entre plantas y el sistema de siembra se realiza en surcos; el rendimiento
va en la misma proporcidn de la aplicacion de abonos y de disponibilidad de agua; en promedio se siembran
10 bultos por hectarea y el rendimiento oscila entre los 6.000 y 7.000 kgs por hectarea y se emplean de 80 a
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90 jornales hectérea, el precio de venta esta entre $220.000 y $300.000 la tonelada.

El cultivo de amapola para esta region del municipio se ha constituido en una actividad rentable que cada dia
cobra mayor cobertura sobre potreros y bosques naturales, el campesino ha aprendido el manejo tecnoldgico
principalmente en la seleccion y clasificacion de semillas, aplicacion de fertilizantes quimicos y control
fitosanitario preventivo al igual que los requerimientos de agua, pues la mayoria de los productores de este
renglén econdmico utilizan sistemas de irrigacidon por aspersién que mucha veces captan y transportan el
agua desde fuentes lejanas por medio de mangueras.

Tradicionalmente el cultivo de maiz se ha constituido en un producto de consumo permanente aunque el
cultivo no genere excedente econémico en su produccion; en la siembra de dicho cultivo se obtiene una
cosecha al afio y la siembra se realiza en surcos a una distancia de 60cms entre planta y no aplican ningun
fertilizante, el rendimiento es de 800 kgs por hectarea y se emplean aproximadamente 50 jornales en las
labores de preparacién de terrenos, siembra, aporque y cosecha; el precio de venta es de 430.000 la tonelada
lo cual nos muestra que los costos se asimilan a los ingresos pero por su significado cultural este sistema
productivo se realiza en forma continua, su destino es Unicamente de autoconsumo.

Son igualmente importantes para los productores de esta zona bioclimética, la produccién de cebolla, ulluco,
trigo, algunas frutas como lulo y tomate de arbol, hortalizas como arveja, col, haba, repollo y zanahoria.
Existe produccion de ganado bovino de leche y doble propdsito y en la mayoria realizan rotaciéon de potreros
pero es frecuente observar deficiencias alimentarias y fitosanitarias aunque Gltimamente la UMATA ha venido
capacitando y emprendiendo jornadas de vacunacién. También se crian algunas especies menores para
consumo como pollos de engorde, gallinas de postura , cuyes y ovejas.

En cuanto a servicios, el 95% tienen energia eléctrica, el 90% tienen acueducto y el 95% carecen de
unidades sanitarias. Disponen de equipos basicos y herramientas mas no de maquinaria agricola.

= SP7 Café en asocio con platano, cafa, coca y pancoger en clima frio - medio o parte baja (fincas de 1.5
has): Los predios abarcan 1.5 ha en promedio, en los que se cultiva café para comercializar en % de
hectarea, del cual se obtienen 600 kilos de café pergamino seco; se hace sombrio con platano guineo y se
comercializa en la cabecera municipal.

La cosecha o primer corte del cultivo de cafia panelera dura 2 afios después de la siembra y abarca en
promedio media hectarea por predio y se obtiene un rendimiento promedio de 1.750 kilos (3.500 kilos / ha) y
es manejada por algunos grupos organizados como ASPABOL (Asociacion de Paneleros de Bolivar),
compuestos por 5 grupos de 10 familias cada uno. Los trapiches para la cafia son de madera y algunos de
hierro; el beneficio se realiza en la misma finca e igualmente es comercializado en la cabecera municipal.

Como cultivos de autoconsumo se presenta el sistema maiz que se cosecha una vez al afio y es intercalado
con frijol (6 meses), yuca (anual), arracacha (anual), las siembras se realizan en el mes de octubre; para la
mayoria de estos cultivos se usa arado de yunta y no se aplican insumos ni se realiza control fitosanitario.
Alrededor de la vivienda se tienen algunos arboles de guamo o naranjo. En cuanto a los bosques, se utiliza el
nispero para hacer ranchos o para posteadura, también para cercas vivas y como sombrio; especies como el
pomarroso y el cucharero entre otros estan en via de extincion.

Existe un sector improductivo formado por fuertes pendientes y tierras estériles en rastrojos y algunos
potreros con 2 — 3 cabezas de ganado bovino de doble propdsito, pero el pastoreo se realiza fuera de la
parcela a manera de arriendo porque los pastos no son aficientes. En estos sectores también se pastorea
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equinos y ovinos, de las cuales se extrae lana para la fabricacion de tejidos en telares de guanga. En este
sistema existen 2 grupos de artesanos (hombres y mujeres) uno de 25 personas y otro de 54.

Se crian especies menores en pequefia escala como pollos de engorde, gallinas de postura, pavos y cuyes
para la venta menor y consumo domeéstico.

Las familias estan compuestas en promedio por 6 personas, quienes se desempefian como trabajadores de
sus predios, algunos trabajan en compafiia el maiz y el frijol o se da el cambio de mano y otros trabajan
como jornaleros.

En cuanto a servicios el 70% no tienen energia eléctrica, el 90% no tienen baterias sanitarias y el 5% no
tienen acueducto. En estos sectores se abastecen de agua por medio de mangueras desde quebradas o
nacimientos, Unicamente para consumo, no se hace riego por la sequia. Poseen herramientas y equipos para
molienda.

Paramillo

= SP8: Cultivos de autoconsumo (1 ha): En Paramillo, donde nacen los rios San Juan y Hato Frio, se
siembra col, cebolla, papa, zanahoria, trigo, arveja, haba, repollo y amapola, que en la parte baja del paramo
ha desplazado los cultivos. Toda la produccién es para el consumo a excepcién de el latex de amapola que es
comprado en las cabeceras de los corregimientos e incluso en la misma vereda. Hay pequefias manchas de
bosque y se observan areas en potreros como pastos naturales pero con escasa actividad pecuaria. En
cuanto a servicios, el 95% tiene energia eléctrica y acueducto.

B: Areas de Bosque: son parches de bosque muy intervenido dentro del cual se cultiva a pesar de no ser
apta para la produccion agricola. Se encuentran especies como encino, motilén y chirco, entre otros.

= Vsp: Areas con vegetacion natural de Paramo: se ubican en los sectores mas altos del municipio, presenta
vegetacion natural caracteristica de paramo, que aun no ha sido intervenida.

5.14.1.1.1 Sistema Cafia Panelera

En cuanto a las condiciones climaticas requeridas, la altitud maxima para este cultivo es de 1.800 metros
sobre el nivel del mar vy la temperatura promedio de 20 a 22 grados centigrados. La luminosidad minima 25
de 1.800 horas-luz/afio. Este cultivo requiere que exista diferencias de 8 grados entre la temperatura maxima
del dia y la minima de la noche, los requerimientos hidricos son de 1.500 mm/ha.

La mayoria de hornillas trabajan en base a combustién de lefia, debido a que la quema del bagazo no rinde
por deficiencia técnica de la hornilla, asi como también por carecer de una infraestructura propia de secado y
arrume del bagazo (bagaceras); en la actualidad 42 instalaciones de mediana tecnologia utilizan el bagazo en
forma adecuada como combustidn.

El rendimiento de cafia por hectarea es de alrededor 45 toneladas, la conversidon de cafia a panela es de
10:1, por lo cual, por hectidrea de cafia se estan obteniendo 4.5 toneladas de panela con tecnologia
tradicional. No obstante algunos productores de determinadas veredas del municipio obtienen unos
rendimientos superiores en razon a la aplicacion de mejores tecnologias de produccion, tanto en la fase de
cultivo como en la fase de manejo y transformacion de jugos, obteniendo incluso un producto de alta
demanda por su buena calidad y diferentes tipos de presentacién, como es el caso de la panela pulverizada
de gran acogida en los almacenes de cadena tanto de Popayan como de Cali. En este sentido dichos
mercados presentan obstaculos en la comercializacion por la exigencia de marcas registradas, registros
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sanitarios, presentacion al vacio y codigos de barras.

Con el sistema de siembra a chorrillo se producen 7 toneladas de panela por hectarea utilizando hornos de
cinco fondos y trapiches R4 y motores de 16 HP.

No obstante las dificultades presentadas en la produccién de este cultivo, la cafia panelera se convierte en el
primer renglén productivo y principal generador de ingresos y empleo para los productores locales. Reviste
gran importancia por ser una fuente de ingresos permanente, pues los cortes y molienda no tienen periodos
de cosecha establecidos, sino que se realizan en forma semanal, quincenal o mensual, obteniendo liquidez
continua a sus productores.

Segun las estadisticas de la UMATA, para el afio 2.002 en el municipio existia una cobertura de 1.178
hectareas de cafia panelera con tecnologia tradicional, obteniendo un rendimiento promedio de 4.500 kilos
por hectarea para una produccion de 5.301 toneladas al afio. Asi mismo, para el mismo periodo existian 796
hectareas de cafia con tecnologia tecnificada, rendimientos de 4.800 kilos por hectarea y una produccion
3.821 toneladas al afio.

En total, en el municipio existen 1.974 hectareas de cafia panelera sembrada entre tradicional y tecnificada
para una produccién total municipal de 9.122 toneladas de panela al aflo. En toda la jurisdiccién municipal
existen 1.309 productores para un promedio de 1,5 hectéreas por productor.

TABLA 21 PRODUCCION DE PANELA MUNICIPIO DE BOLIVAR ANO 2003

SISTEMA AREA RENDIMIENTO PRODUCCION
Has. Kgs. / Ha. Ton / Ha.
Cafia tecnologia tradicional 1.178 4.500 5.301
Cafa tecnologia tecnificada 796 4.800 3.821
Total 1.974 9.122

FUENTE: ESTA INVESTIGACION, ASPABOL — UMATA, ANO 2.003.

Las zonas de mayor produccion en el municipio corresponden a las veredas de Bajo Llano y El Cocal en el
corregimiento de El Morro con una participacion del 14% y 12% respectivamente, de la produccién total del
municipio. En la vereda de Lima, localizada en el corregimiento de Los Rastrojos se obtiene el 14% de la
produccion total y en el corregimiento de San Miguel el 10%; el 50% de la produccién restante se obtienen
en diferentes veredas de los corregimientos de El Rodeo, Los Rastrojos, El Morro, San Lorenzo, San Miguel y
Lerma.

En el proceso productivo se realizan diferentes operaciones que se inician desde la misma preparacion de
terreno (rosa y quema), siembra (ahoyado), deshierbas, corte , acarreo de cafa, acarreo de lefia, molienda,
empacado - envoltura y transporte.

Las préacticas culturales para la produccion de cafia y elaboracién de panela la constituyen las siguientes
actividades:

El subtotal por concepto de mano de obra empleadas en las labores culturales nos arroja un total de 238
jornales que a costo actual del mismo (afio 2.003), es de $10.000 obtenemos un costo de $ 2.380.000 por

hectarea.

El subtotal por concepto de insumos es de $ 705.000 incluyendo las labores de siembra, fertilizacién y
empaque. El subtotal de costos del beneficio asciende a $ 1.100.000 la hectarea.

Los costos totales de produccion por hectarea de p@nela constituidos por costos de mano de obra, de
insumos y de beneficio nos arroja un gran total de $ 4.275.000 en cual incluye las etapas de establecimiento



y sostenimiento del cultivo o sistema.

Los ingresos por hectarea se obtienen por la relacion del rendimiento promedio calculado en 4.600 kilos de
panela por hectarea al afio a un precio pagado al productor de $ 1.000.000 la tonelada lo cual nos arroja un

ingreso por venta del producto de $ 4.650.000 y un ingreso neto de $ 465.000 por hectéarea.

TABLA 22 COSTOS, INGRESOS Y MANO DE OBRA DE LA ACTIVID AD PANELERA EN EL MUNICIPIO

Rend P/cion Costos Costos Precio x Ingreso Ingreso M.O. | M.O Total
., ton. Total Neto porha/ afio
CULTIVO AREA Ton/h Total Pcion x Totales afio
on. Ha. ) Miles $ Miles $
(Ton.) (Mies $) ( ) [ ( )
(Mies $)
CANA | 1974 | 4.6 |9.0804 | 3.7950 | 7.491.330,0 | 1.000,0 | 9.080.400,0| 1589.070.0| 130 | 256.620
PANELERA ’ ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ’ ' ’ ’ ’ ’ ’ ’

5.14.1.1.2 Café Tecnificado y Tradicional

La siembra definitiva se realiza en forma manual, usando para ello distancias de 2 x 2 para el tradicional y de
1.5 mts por 1.3 mt para el tecnificado con densidades de 2.500 y 5.128 plantas por hectarea
respectivamente, el método de siembra comun para los dos tipos de cultivos es localizado.

La semilla utilizada para café tecnificado es mejorada de variedad caturra y Colombia aunque con los nuevos
programas y politicas de mercado, las variedades de café tradicional estdn tomando nuevamente gran
importancia.

En el municipio de obtiene un rendimiento de 500 kilos de café pergamino seco por hectarea para cafetales
tradicionales y de 1.100 kilos para café tecnificado.

Segun los registros oficiales del Comité de Cafeteros con sede en la cabecera y UMATA , en el municipio de
Bolivar existe para el afio 2003 un &area en produccién de café de 2.146,26 hectéreas de las cuales el café

tradicional tiene una cobertura de 1.091,63 hectareas, café caturra tiene una cobertura de 902,52 hectareas y
café variedad Colombia 152,11 hectareas. Asi mismo existen 3.221 productores en toda la zona cafetera del
municipio para un promedio de 1,5 hectéareas por caficultor.

La produccion total de café en el municipio al afio es la siguiente:

TABLA 23 COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD CAFETERA EN EL MUNICIPIO

SISTEMA AREA RENDIMIENTO PRODUCCION
Has. Kgs. / Ha. Ton / Ha.
Café tradicional 1.091,63 500 545,8
Café caturra 902,52 1.100 992,8
Café variedad Colombia 152,11 1.100 167,3
Total 2.146,26 - 1.705,9

Fuente: Esta investigacion, Comité de Cafeteros — UMATA, afio 2.003.

Las zonas de mayor produccién en el municipio se localizan principalmente en los corregimientos de San
Lorenzo y San Miguel aunque existe produccién en menor proporcidon en otros corregimientos como Los
Rastrojos, Rodeo, El Morro, El Carmen y Lerma.
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= Café Tecnificado

El subtotal por concepto de mano de obra empleada en las labores culturales nos arroja un total de 151
jornales que al multiplicarlos por el costo actual del jornal ( afio 2.003), que es de $10.000 obtenemos un
costo por dicho concepto de $ 1.510.000 por hectarea.

Los costos totales por hectareas de produccién de café pergamino seco constituidos por costos de mano de
obra y de insumos es de $ 4.198.000 el cual incluye las etapas de establecimiento y sostenimiento del cultivo.

Los ingresos por hectarea se obtienen por la relacion del rendimiento promedio calculado en 1.100 kilos de
grano seco por hectarea al afio a un precio pagado al productor de $ 2.240.000 la tonelada lo cual nos arroja
un ingreso por venta del producto de $ 2.464.000 y un ingreso neto negativo de ($1.734.000) por hectarea.

La anterior situacion presenta dicho comportamiento en razon al costo de instalacion para el primer afio que
posteriormente se estabiliza en los costos de sostenimiento durante el ciclo productivo del sistema que para el
municipio es de 8 a 10 afios.

Por lo anterior y para efecto del andlisis economico de la actividad cafetera en la generacién de ingresos y
empleo regional, se tendra en cuenta solo los costos de sostenimiento durante la fase productiva.

= Café Tradicional

Las practicas culturales para la produccion del grano con el sistema tradicional la constituyen las siguientes
actividades:

El subtotal por concepto de mano de obra empleadas en las labores culturales nos arroja un total de 82
jornales que al multiplicarlos por el costo actual del jornal (afio 2.003), que es de $10.000 obtenemos un
costo por dicho concepto de $ 820.000 por hectarea.

El subtotal por concepto de insumos es de $ 490.000 que incluyen semillas o plantulas, fertilizantes, empaque
y fletes.

Los costos totales por hectareas de produccion de café pergamino seco constituidos por costos de mano de
obra y de insumos $ 1.310.000 en cual incluye las etapas de establecimiento y sostenimiento del cultivo o
sistema.

Los ingresos por tectarea se obtienen por la relacidon del rendimiento promedio calculado en 500 kilos de
grano seco por hectarea al afio a un precio pagado al productor de $ 2.240.000 la tonelada lo cual nos arroja
un ingreso por venta del producto de $ 1.120.000 y un ingreso neto igualmente negativo de ( $ 190.000) por
hectarea.

La anterior situacion es similar a la presentada en el café tecnificado aunque el ciclo del cultivo oscila entre
los 15 y 18 afios. Por similar situacion, se tendran en cuenta los costos de sostenimiento durante la fase

productiva.

TABLA 24 COSTOS, INGRESOS Y EMPLEO EN LA ACTIVIDAD CAFTERA - MUNICIPIO DE BOLIVAR

P/cio | Costos Costos Precio por Ingreso Ingreso | Jornal | Jornale
B i B ton. Total Neto X ha/
CULTIVO Area | Rendim. | Total Hecta. Totales afio Total
Ton ) . Miles $ Miles $ ano
(Has.) | Ton /7 Ha. (Ton) (Miles $) (Miles $) ( ) ( )
Cafe_ ) 1.054,6 1.1 1.160,1( 1.793.0 1.890.897,8| 2.240,0 2.598.624,0 | 707.726,2| 107 112.842
Tecnificado
Café
1.091,7 0.5 545,9 685.0 747.814,5 2.240,0 1.222.816,0 | 475.001,5 52 56.768
Tradicional
TOTAL 2.146,3 - 1.916,8 - 2.453.177,1 2.400,0 3.585.075,2 | 946.421,1 169.610

FUENTE: PBOT COMITEDE CAFETEROS —UMATA, ANO 2.003.
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Como se puede observar, la dinAmica econémica generada a partir del sector agropecuario y especificamente
de su dos principales renglones como lo son la cafia panelera y café tecnificado y tradicional, le generan
conjuntamente a los productores un ingreso neto anual de $ 2.535.491.100 de los cuales la mayor
participacion la obtiene el gremio panelero con el 62,67% y el gremio cafetero con el 37,33%. Cabe destacar
que los ingresos obtenidos resultan de la rentabilidad del capital invertido lo cual incide en el ingreso adicional
obtenido por el empleo de mano de obra familiar que para efectos del calculo de costos de mano de obra se
calcula con base al total de jornales empleados en el ciclo de produccién, es decir familiares y contratados.

El impacto social de dichas actividades productivas es igualmente importante para la poblaciéon dedicada a
otras actividades economicas y mblacion subempleada y desempleada, pues se tiene que en el proceso
productivo se generan 424.230 jornales al afio que favorece en forma directa a la poblacion dedicada al
trabajo por jornal y por ende a sus familias. El célculo estimado a precios del afio 2.003 cuando el jornal se
cotiza a $ 10.000, la generacidon de ingresos totales por concepto de pago de mano de obra es de $
4.242.300.000 al afio, lo cual implica en términos econdémicos, la gran dinamica de las dos principales
actividades en el territorio municipal a pesar de la aplicacion de practicas de mediana y baja tecnologia e
ineficaces politicas de acompafamiento y estimulo al pequefio productor.

5.14.1.1.3 Otros Sistemas Productivos
=  Sistema Maiz

El cultivo de maiz en el municipio no genera una actividad econdmica con excedentes comercializables, pues
su area sembrada en clima frio es de 0.3 has por parcela. Los bajos precios pagados al productor, los altos
costos de produccién y el sometimiento a las variaciones en los periodos de siembra y sequia convierten esta
actividad en una fuente secundaria aunque culturalmente de gran significado para el autoconsumo doméstico.

Como se trata de arreglo maiz por frijol, el rendimiento del maiz se promedia en los 260 kilogramos por
hectarea, rendimiento que se considera muy bajo. El rendimiento de maiz solo varia de 1000 a 1300 kilos por
cosecha en la zona célida y de 600 a 800 kilos en la zona templada y fria.

= Sistema Frijol

Aprovechando el terreno para maiz, proceden inmediatamente a la siembra del frijol. Se siembra un frijol
regional, producto del cruce de variedades tales como: calima, caraota, sangre de toro, etc. Se utiliza las
misma semilla de la cosecha, sin ningun tratamiento. En promedio se obtiene 210 kilogramos por hectarea.

5.14.1.2.1 Produccién Pecuaria

La produccion animal para el area se orienta fundamentalmente hacia la explotacién de ganado vacuno,
diseminado en los diferentes corregimientos del municipio; esta actividad es de tipo tradicional, con
predominio de animales criollos siendo las razas con mayor explotacion los bovinos de cruces tipo Cebd,
Pardo Suiso, Holstein y Normando. También en menor escala, la porcicultura, la piscicultura y la explotacion
de especies menores; en términos generales el nimero de productores es reducido y las explotaciones se
encuentran inadecuadamente manejadas, se basan en la cria extensiva y en una alimentacién deficitaria.

5.14.1.2.1.1 Bovinos doble propdsito

Esta actividad ha tenido un lento desarrollo, su aporte a la estructura productiva del municipio es
relativamente bajo y el area de vegetacion de pastos es de 27.735 hectareas, sin embargo no ha sido posible
el fomento progresivo de la cria de ganado, debido a la falta de recursos para la compra de bovinos,
desconocimiento de técnicas adecuadas de manejo, inadecuadas politicas de crédito, limitaciones de terrenos
y baja capacidad de suelos, entre otros.
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La baja produccion en este renglon econdmico lo refleja el censo bovino realizado en el segundo semestre del
afio 2002 a propdsito de la campafa de vacunacion contra la fiebre aftosa realizado por la UMATA municipal,
cuyos resultados de pueden observar en la siguiente Tabla 25.

TABLA 25. INVENTARIO BOVINO — MUNICIPIO DE BOLIVAR

Bovinos 0 — 12|13 — 24 | Mas de 24 | Total
meses meses meses

Machos 1.738 1.950 2.525 6.213

Hembras 1.656 1.600 5.500 8.756

Total 3.394 3.550 8.025 14.969

Fuente: Administracion municipal, oficina UMATA 2003.

Segun las estadisticas del ente municipal, para dicho periodo se encontraron 3.580 bovinos de leche y una
produccién promedio de 3.5 Its por vaca de ordefio, obteniendo una produccion diaria de 12.530 litros. En
Bolivar existen aproximadamente 870 productores localizados en los 13 corregimientos que compone la
estructura politica del municipio.

La cobertura total de pastos es de 27.735 hectareas de las cuales los de mayor cubrimiento son de praderas
tradicionales con predominio de pastos de variedad puntero, kilkuyo, grama y angloton. Las praderas
mejoradas tecnificadas cuentan con 3.950 hectareas y predominan las especies guinea y brachiaria mientas

que la cobertura de pastos de corte es de solo 85 hectareas con cultivos de imperial y elefante.

Aparentemente el area de pastos tiene un gran cubrimiento dentro del territorio municipal pero esta actividad
aun no reviste un renglén de gran posicionamiento en la estructura econdémica municipal, entre otros por la
falta de recursos para invertir en capital de trabajo y a la alta concentracién de terrenos en pocos
propietarios.

La participacion de cada tipo de explotacion esta distribuido en un 30% en ganaderia de ceba integral con
predominio de ganado cebu comercial; el tipo de cria con ordefio o doble propésito representa el 70% del
ganado bovino existente en el municipio y estd compuesto por cruces y ganado criollo.

La ganaderia o explotacién de ganado bovino, se realiza con doble propdsito: carne y leche, orientado en un
gran promedio hacia el mercado local — cabecera municipal para sacrificio y venta de leche.

Las razas predominantes en el municipio son: cruces cebl — criollo , cebl — normando, cebu — pardo suizo, y
puros de cebu, holstein y pardo suizo. Existe asi mismo una ganaderia extensiva en la zona célida sobre un
area aproximada de 500 hectareas con aproximadamente 450 cabezas de ganado de lidia en la hacienda
denominada Guachicono.

Instalaciones como tal no existen, los implementos comunes mas utilizados son balde, rejo, tinas, lazos,
corrales y apretaderos; los rendimientos oscilan entre los 850 Its — 997 Its de leche - vaca por afio y 0.5
crias.

=  Sacrificio de Ganado

El sacrificio de ganado bovino, se ejecuta en las instalaciones del matadero municipal y cuenta con la
infraestructura basica necesaria para llevar a cabo dicha labor, a la luz de las condiciones basicas de
salubridad.
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Segun registros de las autoridades municipales el namero total de cabezas de ganado sacrificados en el afio
2.002 en la cabecera fue de 1.296 bovinos y 384 porcinos; los dias martes se sacrifican 7 bovinos y 4
porcinos, jueves 5 bovinos y 2 porcinos, viernes 12 bovinos y domingo 3 bovinos y 2 porcinos, dichas cifras
aumentan en épocas de cosechas. La administracion municipal cobra una tarifa de $ 12.000 por el deguello
de ganado porcino y $29.000 por el deguello de ganado bovino de los cuales $8.300 se transfieren a
FEDEGAN.

El expendio se realiza en 8 locales al interior de la galeriay 2 locales aledafios a la misma los cuales estan
igualmente supervisados por el inspector de pesas y medidas e inspeccion de sanidad; se inspecciona el

estado de salubridad del animal y procedencia en cuanto a la legalidad de los semovientes.

En las cabeceras corregimentales no existe infraestructura para el sacrificio de ganado ya que esta préctica se
realiza sobre construcciones simples de losa en concreto y a la intemperie. Se sacrifica ganado porcino y
bovino principalmente los dias que realizan el mercado informal y surten solo el mercado local; el nimero de
bovinos sacrificados anualmente en el sector rural es de 1.144 cabezas; esta actividad no tiene supervisién en
cuanto a sistemas de sacrificio ni manipulacion de productos por parte del ente municipal y autoridades
sanitarias.

5.14.1.2.1.2 Porcicultura

La explotacién de ganado porcino en el municipio se da de una forma discreta. La produccién de carne es
destinada principalmente para el mercado de la cabecera municipal.

Los cerdos son animales de moderada frecuencia, en el medio municipal la mayoria no reviste mayores
condiciones de manejo y alimentacion. Se le suministra desechos y lavaza de mala alidad obteniendo cerdos
de bajo peso por la falta de complementos alimenticios.

El otro método de manejo es el suministro de alimentacidon con razas mejoradas que son principalmente
mantenidos con concentrados comerciales y un minimo con desechos de la finca, lo cual resulta demasiado
costoso para el campesino.

En el municipio, los agricultores tienen a los cerdos sueltos en la finca, existen pocos corrales técnicos o
porquerizas, esto hace que el rendimiento disminuya.
Las practicas de sanidad no se realizan debido a la falta de programas que capaciten al agricultor.

No se vacuna contra enfermedades, a excepcion de algunos productores que lo realizan contra la peste
porcina, no se lleva acabo ningun tipo de control como descolmille y descole, en pocos casos se hacen
tratamientos preventivos y curativos. Las enfermedades mas frecuentes son de podermatitis y peste porcina.
Los parasitos de mayor importancia son los gastrointestinales cisticercosis, gusanos redondos; sin ningun
tratamiento para parasitos externos y acaros.

Segun las cifras de la UMATA municipal, para el afio 2.002 existian 2.495 porcinos de los cuales 1.485
cabezas eran menores de 6 meses y 910 superaban dicha edad. Asi mismo, del total porcino 1.130 cabezas

correspondian a machos y 1.365 a hembras.

El nimero de hembras para cria en produccion fue de 170 animales, 7 lechones en promedio por camada, 6
lechones al destete y de 45 dias en promedio al destete.

La participacion de cada tipo de explotacion corresponde en un 25% a una cria tecnificada con predominio de
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la raza landrace, 25% a ceba tecnificada con predominio igualmente de la raza ladrase y el 50% a una
explotacion tradicional con razas cruzadas y criollas. En Bolivar existen aproximadamente 415 productores
localizados generalmente sobre la zona templada y célida del municipio.

5.14.1.2.1.3 Piscicultura

La explotacion piscicola es una actividad relativamente nueva en el municipio, pues en los Ultimos afios
algunas instituciones publicas como la administracion municipal (UMATA), SENA y ONGs, han venido
fomentando esta practica principalmente en capacitacién técnica al pequefio productor y grupos organizados;
asi mismo han motivado la propagacion de este sistema como renglén promisorio para el incremento de
ingresos y fortalecimiento del nivel nutricional de sus pobladores.

Inicialmente se dio este tipo de explotacion a nivel de capacitacion por parte del SENA y CRC en la granja del
municipio y otros estanques demostrativos para posteriormente difundirse como actividad comercial y de
autoconsumo

En la actualidad existen aproximadamente 112 productores y 180 estanques en un area espejo de 19.000 mts
cuadrados con predominio de especies como tilapia roja, carpa roja, carpa espejo y cachama. Para el afio
2.002 se obtuvo una produccion de 12.1 toneladas, con una siembra de 47.880 animales y una cosecha de
43.092 animales con un peso promedio de 250 y 300 gramos.

La infraestructura existente es de tipo familiar con poco excedente comercial y mediano manejo alimentario, a
excepcion de medianos productores que ejercen la actividad exclusiva para el mercado de la cabecera.

La UMATA municipal conform6 recientemente la asociacién de productores piscicolas denominado ASOPIB,
cuenta con personeria juridica y esta conformado por 31 productores de los cuales en conjunto suman 65
estanques, un promedio de 147 metros por estanque y un area espejo total de 9.555 metros cuadrados; los
productores se localizan en: veredas El Hato, Trapiche y Recodo en Los Rastrojos 1 productor en cada una,
veredas La Caldera 4, La Florida 1 y Rodeo cabecera 2, vereda Tambores 4 y Lerma cabecera 2; veredas
Angoni 10 y Placetillas 1 (San Juan), Cidral (EI Carmen) 1, Carbonera cabecera 2 y San Miguel cabecera 1. La
finalidad de dicha asociacién es aminorar costos de produccién para lo cual realizan pedidos de semilla en
forma conjunta generalmente en el departamento del Valle del Cauca y Eje Cafetero. Asi mismo ASOPIB
busca mejorar las labores técnicas del cultivo y alternativas de comercializacién y de dstribucion en el
mercado regional y departamental.

514.1.2.1.4 Aves — (huevo).

Las aves como toda explotacion pecuaria requieren de una técnica adecuada de manejo, alimentacion,
nutricién y sanidad para que el rendimiento sea 6ptimo. La explotacion es deficitaria en nutrientes; existe la
gallina criolla, cuya alimentacion se basa en desperdicios de cocina, residuos de cosecha (yuca, arracacha,
platano, maiz) lo cual hace que la alimentacion no sea balanceada, retardando los niveles de crecimiento y
porcentajes de postura, aunque revisten mayor valor comercial que las alimentadas con concentrado
comercial por su mejor aceptacion en los mercados locales.

El rendimiento en una gallina en su etapa productiva es de 18 meses con un promedio de postura de 90
huevos y segun las cifras de la UMATA para el afio 2.002 en inventario correspondia a 3.200 aves de postura

y 5.500 aves de engorde.

5.14.1.2.1.5 Curies
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La explotacion de curies en nuestro medio es una alternativa importante en la produccién de carne de
excelente valor nutritivo, las limitaciones en este renglon productivo tradicionalmente se han relacionado con
las practicas de manejo, reproduccion, alimentacion, seleccion, sanidad e instalaciones aunque en los
Ultimamente la UMATA cred las asociacion de productores de cuyes denominada ASOPROCUB, a través de la
cual se han realizado campafias tendientes a fomentar y mejorar los pié de cria y a brindar asistencia
técnica en el manejo alimentario y de control de enfermedades; para el afio 2.002 se pudo establecer un
inventario de 9.200 animales localizados exclusivamente en el sector rural.

La tecnologia local de produccién con el sistema tradicional se caracteristica por las siguientes practicas:

Los cuyes consumen pasto de dia y de noche, algunos productores mantienen los curies en las cocinas debajo
de la hornilla, se les suministra forrajes y algunos desperdicios de cocina; a este tipo de explotacién, muy
pocas veces se les realiza tratamientos sanitarios y no se ofrecen suplementos minerales. En explotaciones
con mediana técnica suministran pastos deshidratados, concentrados comerciales y suplementos varios; entre
los pastos mas comunes se tienen: imperial, guatemala y kingrass.

En el medio municipal, las enfermedades se presentan con poca frecuencia, las mas comunes son: la
neumonia y timpanismo, en general se hacen tratamiento caseros; es frecuente el control de parasitos

internos y externos (vermifugacion).

5.14.1.2.1.6 Equinosy mulares

La produccion de equinos y mulares en el municipio ha disminuido, debido a que progresivamente el uso de
este tipo de semovientes ha sido desplazado por el transporte automotor en general, no obstante dichos
animales siguen siendo protagonicos en el desplazamiento principalmente de carga a nivel intrarregional, de
molienda en la elaboracion de panela y de acarreo de lefia; para el afio 2.002 el inventario segun registros
municipales fue de 5.180 equinos y 2.560 mulares existentes en todas las 160 veredas que conforman el
municipio. La UMATA en conjunto con el ICA desarrollan jornadas de vacunacién contra la encefalitis equina o
peste loca, la cual se aplica cada dos afos sin ningun costo para el productor.

5.14.1.3 Problematica de la produccidon agropecuaria
= Manejo de Suelos:

Los suelos del municipio de Bolivar, son mal manejados por los pequefios y medianos productores.

5 Saturacion en la labranza de suelos

6 Desconocimiento técnico del productor para establecer cultivos en zonas aptas.

7 Necesidad de subsistencia en areas de ladera por carencia de tierras laborables.

8 Deforestacion gradual de la cobertura vegetal por ampliacién de la frontera agropecuaria.

9 Desconocimiento de mecanismos naturales adecuados para el control de plagas y enfermedades.
10 Falta de diversificacion de cultivos

11 La escasez de tierra, no permite que los suelos tengan tiempo de descanso para su regeneracion
natural.

12 Suelos deteriorados y ecosistemas destruidos por la quema indiscriminada.

13 Por la quema de desperdicios de cosechas y de malezas en ves de incorporarlos al suelo.

14 Mala distribucion de fuentes de agua.
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Ausencia de barreras vivas y barreras muertas en areas de pendiente moderada y establecimiento de
cultivos limpios.
Control inadecuado de malezas, por tala no selectiva.

Problemas en la siembra.

No hay andlisis de suelos que guien al agricultor en el cultivo de sembrar y en su manejo.
Establecimiento de técnicas inadecuadas de siembra ( mala seleccion de semillas).

No aceptacion de las recomendaciones técnicas.

No se seleccionan los lotes para el establecimiento de cultivos.

Problemas en el manejo de cultivos.

No hay rotacion de cultivos para romper el ciclo de las plagas y las enfermedades.
El control de malezas se hace muchas veces sin tener en cuenta el ciclo reproductor de las mismas.
No se hace el control de malezas adecuado, de acuerdo al ciclo vegetativo del cultivo.
Mala aplicacién de insumos por sobredosis.
Manejo inadecuado de podas, sobretodo en tomate de mesa.
No se aplican actividades preventivas sino curativas.
No hay analisis de suelos que permita realizar recomendaciones de fertilizacion
Cosecha
No hay mecanismos técnicos para establecer un indice de cosecha.
Existe alto porcentaje de pérdida de la produccion, por males técnicas de recoleccién, causando
magulladuras y heridas al producto.
Poscosecha
No hay una seleccidn y clasificacion de los productos con destino al mercado.
No se tienen en cuenta los problemas fitopatolégicos en el almacenamiento (propagacion de hongos,
mal manejo de humedad relativa ).
No utilizacion del empaque apropiado o adecuado.,
No se tienen los cuidados necesarios en el transporte.

El mercadeo

Altos canales de intermediacidn en el mercado.

No hay planificacion y programacién de la produccién para producir en escala.
Mala presentacion del producto.

No existen centros de comercializacién organizados.

Competencia de productos que provienen de otros municipios.

Alta de vias de comunicacion y mal sistema de transporte al sitio de mercado.

Organizacioén de los productores

Existen organizaciones de productores, pero muchas de ellas no han cumplido con las funciones bajo
las cuales fueron creadas, por lo cual han perdido credibilidad ante sus socios y estos a su vez se han
venido desvinculando de las mismas.

La falta de organizacién y capacitacion de los productores impide gestionar proyectos productivos.
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La desorganizacion impide regular precios en el mercado.

Asistencia técnica.

La asistencia técnica para los pequefios y medianos productores tiene bajo cubrimiento, debido a los
insuficientes recursos que destina la administracion municipal en materia agraria, que permita
fortalecer el papel de la Umata como entidad encargada de prestar este servicio.

No hay recursos para capacitar y actualizar a los técnicos de acuerdo con la tecnologia apropiada,
que requiere el municipio de Bolivar.

Las instituciones como el SENA , ICA y CRC han disminuido su presencia en el municipio por recortes
presupuestales.

Las Umatas no tienen el apoyo del gobierno nacional y departamental para complementar la
asistencia técnica con el acompafiamiento economico y financiero que requieren los procesos
productivos.

No hay una verdadera coordinacion interinstitucional de las diferentes entidades del sector
agropecuario que hace presencia en el municipio, para fortalecer programas y proyectos productivos.
Falta de formacién especifica en los diferentes campos del sector agropecuario.

Monocultivos.

Créditos.

En el municipio existen monocultivos de café y cafia en menor escala.

El monocultivo de café ha contribuido a la destruccion del sistema de seguridad alimentaria que
poseian las comunidades.

Las plagas y enfermedades se han vuelto endémicas, pues se hace més resistente a su respectivo
control.

Existe agotamiento gradual de los suelos y al mismo tiempo se presenta una disminucion de la
produccion.

La presencia de monocultivos no permite mantener una liquidez permanente para el pequefio y
mediano productor.

Los monocultivos del municipio no generan empleo permanente, por lo tanto no tiene un impacto
social favorable.

Las comunidades indigenas y campesinas de Bolivar, al igual que todos los campesinos del pais, no
cuentan con una linea de crédito a largo plazo e intereses blandos para el fomento de la produccion
agropecuaria.

La falta de lineas de créditos favorables, desestiman la produccion agropecuaria, puesto que el
pequefio productor no cuenta con recursos para invertir o expandirse.

Otro aspecto negativo en los crédito es la cantidad de requisitos que exige la obtencidon de un crédito

y el tiempo que se demoran los tramites. El crédito no es oportuno.

Los cultivos ilicitos.

La implantacion de cultivos de amapola en los corregimientos de San Juan y Los Milagros, y de coca
en las {arfeas calidas del municipio tiene efectos negativos por la disminucion de la cobertura
vegetal, contaminacién de fuentes hidricas y disminucion de la capacidad productiva de los suelos por
efectos de fumigaciones con agroquimicos.

La produccién de cultivos ilicitos , por ser una actividad econémicamente rentable, sustituye la
produccion de cultivos tradicionales creando consecuentemente una cultura de dinero facil.
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60 En cuanto al sistema productivo, los cultivos ilicitos han contribuido a extinguir el sistema propio de
produccion para la seguridad alimentaria que tenian las comunidades.
61 Los efectos colaterales de la recesion econdmica que atraviesa el sector agropecuario se ve reflejada

en el aumento de la cobertura en cultivos de coca especialmente en las zonas de clima medio y
calido del municipio en consideracion a la rentabilidad relativa que genera dicha actividad.

= Usos del agua en la agricultura.

62 En el municipio de Bolivar se carece de distritos de riego, los pocos métodos de irrigacion utilizados
consisten en la canalizacion y distribucion del agua para adecuar pequefias areas de terreno; los
periodos de lluvias son las épocas en las cuales se programan los cultivos. En el municipio los
sistemas de riego se surten de las fuentes cercanas y de los acueductos veredales; en el
corregimiento de la carbonera existe un distrito de riego por gravedad pero es subutilizado ya que su
uso es casi exclusivo para el consumo doméstico por carecer de sistemas de acueducto para el
consumo doméstico.

= Problematica de la piscicultura.

63 Debido a que los piscicultores tienen pocos conocimientos técnicos, la mayoria de productores
cuentan con algunos problemas en el disefio y construccion al igual que problemas en el manejo de
las especies que producen, pues algunos productores no llevan un control alimentario adecuado y
utilizan béasicamente alimentos complementarios que obtienen de la propia finca, obteniendo un
producto de bajo peso y lento crecimiento.

64 En algunos casos existen problemas de sanidad animal por falta de prevencién en su manejo, aunque
los piscicultores organizados en asociaciones realizan desinfeccion y manejo técnico de estanques y
de la explotacién en general.

65 No se tienen en cuenta factores de tipo técnico en las especies a producir, pues algunas no se
adaptan a las condiciones de la region y ademas se practica una mala adaptacién ya que son vertidos
en el sitio definitivo de produccion.

66 En el municipio no se cuenta con una produccién escalonada que permita regular una produccion
continua.

67 La falta de agua en épocas de verano ha impedido la produccion continua por lo cual ha mermado la
produccion por area sembrada aunque el sector piscicola recobra mayor cobertura en el territorio
municipal

5.14.2 Sector Secundario

En el municipio de Bolivar, no se da propiamente un desarrollo industrial, el motivo puede imputarse a la
centralizacion y apoyo estatal para con la industria del pais en las grandes ciudades. El desarrollo de las vias
de comunicacién que hace posible la presencia de pequefios intermediarios desde los centros nodales mas
préximos, permite el desplazamiento de comerciantes que establecen un nuevo tipo de intercambio en los
mercados regio nales menores con mercancias que superan en calidad a los productos artesanales que se
elaboran en cada localidad.

Municipios como Bolivar y en general los que se localizan sobre el macizo colombiano, que a comienzos del
siglo XX, contaban con la presencia de pequefias industrias de transformacion, como la elaboracion de cera,
jabén, tejidos de lana, cestos con materiales regionales, etc. ha desaparecido. Actualmente, Bolivar en cuanto
a industria o procesos de transformacién, se orienta basicamente a la poduccion panelera con trapiches
manuales y mecanicos; esta expresion de pequefia agroindustria le genera ingresos econémicos importantes



para las familias, ocupando asi mismo un buen porcentaje de mano de obra local.

La produccion de panela y su posterior comercializacion presenta desventajas competitivas dentro del
mercado local y departamental por dificultades en la obtencién de un producto estandar, pues la calidad no
es homogénea dentro del gremio productor. Asi mismo existen deficiencias en la presentacién, bajos
voliimenes de produccion e inadecuados canales de distribucién. No obstante se hace necesario consolidar
esta agroindustria por la gran vocacion panelera que tiene el municipio y por su dindmica econémica en la
generacion de ingresos y empleo en la regional.

En el municipio revisten gran importancia ocho organizaciones que agrupan a productores de todo el
municipio como son : Aspabol entidad con personeria juridica y NIT, existen 30 grupos afiliados de paneleros,
cada grupo esta compuesto en promedio por 6 familias con 17 trapiches de traccion mecanica y 30 hornillas
eficientes; Asolab; Asoartec; Asaprofrub; Asoprocub; Asopib; Asomib y Cerartec Park. Hacen presencia otras
entidades de gran ayuda como el Sena y Fedecafé.

Existe en los corregimientos de San Juan y El Carmen una produccion original de tejidos en telares de
guanga, a partir de lana virgen extraida de ovejos criados en la regién y se elabora una amplia gama de
surtidos como ruanas, cobijas, sombreros, morrales, ponchos, mochilas y productos decorativos que tienen un
mercado local, regional y de exposicion nacional.

En la explotacién minera prima la extraccion de oro mediante el lavado de laderas en el sitio Cerro Gordo;
esta explotacion se realiza de manera artesanal y sin ningln control sobre el alto impacto ambiental que
genera, asi mismo en el Rio Guachicono también se efectlia esta actividad pero en menor escala utilizando la
batea como medio para el lavado del mineral.

En cuanto a la fabricacién de ladrillo, los duefios ¢k ladrilleras crearon en el afio 1999 la Asociacion de
Productores de Ladrillo de Bolivar ASOLAB la cual ha venido activa en su labor. A raiz de la utilizacién de la
lefia como Unico material para su quema, la UMATA emprendié acciones de sensibilizacion en la utilizacion de
otros combustibles como el carbén mineral, el sisgo de café, estiércol de ganado, etc., asi mismo se estan
desarrollando dos proyectos: uno con la Corporacién Auténoma Regional del Cauca mediante canje ecoldgico
donde cada productor se compromete a reforestar en promedio una hectarea de bosque, el segundo proyecto
se ejecuta en convenio con Minercol, GTZ y Plan Patia en donde se construyen hornos en ladrillo.

En la cabecera se realizan algunas actividades agrupadas en fami empresas y microempresas como talleres
de carpinteria, ebanisteria, confecciones y de ornamentacién que se constituyen en una muestra incipiente
del sector, pues el principal empleador lo representan las instituciones de caracter oficial y en segunda
instancia el sector comercial.

5.14.3 Sector Terciario

El sector terciario estd conformado por las diferentes ramas de los servicios del sector publico (servicios
gubernamentales, judiciales y telecomunicaciones) y del sector privado (comercio al por mayor, comercio al
por menor, restaurantes y similares, servi centros, cooperativas, billares y cantinas, hoteles y residencias,

discotecas, droguerias y ferreterias).

El sector publico participa como agente econémico, fuente generador de ingresos y empleo en la region en
sus ramas educativa, de salud, gubernamental, judicial y de comunicaciones.

En el subsector de servicios privados estan incluidos todos los servicios prestados por particulares, dedicados
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a las actividades comerciales que ejercen profesionales u oficios independientes en la cabecera municipal y
sus 13 corregimientos.

El comercio se constituye en una actividad importante dentro de la estructura econdmica y social del
municipio ya que dicho sector cubre la demanda de bienes basicos a sus pobladores. Su cabecera se
constituye en el principal centro de abasto y a su vez le genera ingresos y empleo a un gran sector de la
poblacién dedicada a esta actividad

Dentro de las actividades comerciales en el municipio encontramos una amplia gama se establecimientos
como almacenes miscelaneos, almacenes de repuestos, billares, discotecas, cacharrerias, cafeterias,
carpinterias, cerrajerias, consultorios médicos, confecciones, distribuidoras de pollos, droguerias, empresas de
transporte, expendio de carnes, ferreterias, funerarias, hospedajes, misceldneas, panaderias, productos
agropecuarios, restaurantes, salas de belleza, talleres de mecénica, venta de gasolina, venta de viveres
(tiendas), graneros, vulcanizadoras, fuentes de Soda, compras de café y expendio de Licores.

La cabecera municipal cuenta con el Banco Agrario el cual presta servicios de ahorro y crédito para el
fomento al sector agropecuario y de libre inversion.

5.14.4 Tenencia de La Tierra @

La tenencia de la tierra es el conjunto de situaciones en las que se encuentra el uso, la propiedad y la
ocupacion de la tierra por parte del hombre. El conjunto de relaciones sociales que regulan aquellas
situaciones de la propiedad con respecto a otros hombres se denomina Relaciones de Tenencia de la Tierra.
Estas relaciones establecen un conjunto de normas y reglas sociales que determinan los derechos con
respecto al uso de la tierra.

En la regién del Alto Patia, la tenencia de la tierra se ve también influenciada por otros factores como:

Orden publico y presencia de grupos armados que ocasionan desplazamientos de la poblacién dejando
tierras deshabitadas

Condiciones naturales de la zona caracterizada por la sequia que ocasiona baja productividad en la tierra
y por ende abandono de los predios para co nvertir la fuerza de trabajo en jornal o asalariada

Cultivos ilicitos los cuales generan la colonizacion de las partes altas de la cordillera, la tala de bosques
naturales para la siembra de dichos cultivos y el aumento en el precio de la tierra yla mano de obra

como consecuencia de los altos ingresos que generan éstos tipos de cultivos.
La economia del municipio se basa en la agricultura y la ganaderia.

El promedio de la UAF para el municipio es de 11 hectéreas, segun el calculo realizado por la administracion
municipal.

Para el estudio de la tenencia de la tierra se analizaron cuatro variables: tamafio de los predios, tipo de
propietario, titulacion y mano de obra empleada. En cada una de ellas se establecieron categorias que
permiten clasificar el estudio de manera general. A continuacion se definen cada una de las variables

analizadas:

= Tamafio de los predios: Es la superficie en hectareas ocupada por cada uno de los predios. Esta variable

Diagnostico sobre tenencia de la tierra, excepto algunos datos estadisticos actualizados, se ha tomado del PBOT del municipio.
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toma el tamafio de los predios en numero de hectareas para luego agruparlos por categorias en pequenfa,
mediana y grande, segun los rangos establecidos por el Censo del Minifundio para Colombia (1994, Ministerio
de Agricultura).

= Tipo de Propiedad: La propiedad es la forma por la cual una persona o un grupo de personas ejercen
actos de sefior y duefio sobre uno o mas predios. Esta variable se puede dividir en predios con propiedad
mediante escritura publica registrada, bajo posesion en donde los propietarios no tienen escritura sino
documentos y en ocasiones ni siquiera estos los tienen. Para el municipio esta variable se categoriza en
Propietarios, Poseedores y Comunidad Indigena.

= Titulacion: Es el titulo o documento juridico que acredita a una persona o0 un grupo de personas como
propietarios o poseedores. Son las escrituras publicas y los documentos como la promesa de compraventa y
el contrato de arrendamiento.

= Mano de Obra: Es la fuerza de trabajo que se emplea en la siembra, mantenimiento, cuidado y cosecha
de la actividad productiva desarrollada en cada uno de los predios. Esta variable se categoriza en Familiar,
Compafifa y Jornal.

= Formas de Tenencia y Mano de Obra

Las formas de tenencia para el municipio en los afios 1960, 1970 y 1992 en ndmero y porcentaje de predios y
superficie ocupada que predomina es la propiedad de la misma en el 95% de los casos, seguida por el
arrendamiento, colonato y aparceria.

Con base en la metodologia y el tamafio de la UAF determinado por el Ministerio de Agricultura, la
informacion catastral del IGAC, correspondientes al tamafio de los predios del municipio se ajustdé como
sigue:

Pequefa propiedad: Menor a dos Unidades Agricolas Familiares (UAF).
Mediana propiedad: Entre 2 y 10 UAF.
Gran propiedad: Mayor a 10 UAF.

Para la determinacién de los rangos de superficies se utiliza el &rea promedio de las UAF del municipio, como
se muestra en la Tabla 85, de donde se obtiene la Tabla 26.

TABLA 26 TAMARNO DE LA UAF Y RANGOS DE TAMANO DE LOS PREDIOS

DESCRIPCION PROMEDIO TAMANO DE LOS PREDIOS
UAF PEQUENA MEDIANA GRANDE
CAUCA 13.48 ha < 20 ha 20 — 100 ha >100 ha
BOLIVAR 11 ha < 20 ha 20 — 100 ha >100 ha

Fuente: Proyecto Censo del Minifundio para Colombia. 1994 ( Ministerio de Agricultura).

En los Gltimos 17 afios la pequefia propiedad permanecié constante en cuanto a nimero de predios, pero con
respecto a la superficie ocupada por éstos se increment6 en 11.1%, mientras que la mediana propiedad no
tuvo cambios significativos en nimero de predios pero si en cuanto a la superficie ocupada por ellos, la cual
aumenté en 10.76%; la gran propiedad disminuy6 considerablemente la superficie en 21.86%, para el mismo
periodo de tiempo. En cuanto a cantidad los predios pequefios son los predominantes en el municipio
seguidos por los predios medianos.

Los predios menores a 5 ha, han aumentado su tamafio de forma poco significativa, mientras que los predios
gue se encuentran entre 5y 50 Ha tuvieron variaciones pequefias y los predios con extensiones mayores a



71

50 Ha incrementaron su superficie en mayor proporcion a excepcion de los predios mayores a 500 Ha, los
cuales redujeron su superficie.

La tendencia promedio que presenta el municipio es la division de los predios, como lo demuestra la
disminucién en su extension la cual pas6é de 4,018 a 3,259 ha/predio que se traduce en una reduccion del
18.89% en los Ultimos 17 afios.

Las formas de tenencia de la tierra predominantes en el municipio de Bolivar son las de predios de menor
extension, bajo posesién con documentos y mano de obra familiar, seguida por los predios de nediana
extension con escrituras y mano de obra familiar ubicada en la zona de ladera, las que ocupan el 60% de la
superficie aproximadamente.

Los tamafios de los predios que se presentan en el municipio son pequefios en un 48.40% de la superficie
total del municipio ubicado en los corregimientos de San Juan, Los Milagros, ElI Carmen, El Morro, San Miguel
y San Lorenzo; pequefio y mediano con el 3.72% en el corregimiento de Melchor; mediano y pequefio en El
Rodeo, Capellanias, Carbonera y Lerma con el 29.60%; mediano en el corregimiento de Los Rastrojos y
Bolivar con el 9.48% vy grande en el corregimiento de Guachicono con 8.75%.

Las relaciones de ocupacion del hombre sobre los predios por medio de documentos o escrituras se encuentra
asi:

En posesion el 3.98% de la superficie total del municipio, ubicado en el corregimiento de Melchor, la
comunidad indigena YANACONA en propiedad y posesion con el 8.1% en el corregimiento de San Juan, en
propiedad el 8.1% en el corregimiento de Lerma, propiedad y posesion con el 36% en los corregimientos de

Los Milagros, Capellanias, Los Rastrojos y Bolivar y en posesion y propiedad el 50.6% en los corregimientos
de Guachicono, El Rodeo, El Morro, El Carmen, San Lorenzo y San Miguel.

En el corregimiento de San Juan y en la vereda El Cidral del Corregimiento de El Carmen, se encuentra la
Comunidad Indigena YANACONA representada por medio del Cabildo de San Juan, el cual no est& constituido
legalmente como resguardo indigena.

La forma de posesion bajo documentos esté directamente ligada con el tamafio de los predios ya que los de
menor extensién (0 a 10 ha) son quienes presentan éste problema, en cambio los predios medianos y
grandes si poseen escrituras debidamente registradas que garantizan un respaldo legal de la propiedad del
bien.

La mano de obra para el municipio se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Con Familiar, jornal y compafiia en los corregimientos de Capellanias y La Carbonera ocupando el 11.2% de la
superficie, en Familiar y jornal con el 31.5% en los corregimientos de Melchor, El Morro, EI Carmen, San
Miguel y San Lorenzo y Familiar con el 57.2% en el resto del municipio.

En el corregimiento del Morro se tiene una forma de mano de obra llamada Permiso, en donde se comparte la
vivienda y la alimentacién con el propietario de la tierra.

En la mayor parte del municipio se presenta la mano de obra familiar en los cultivos tradicionales como café,
cafia, maiz y sandia, seguida por el jornal en las haciendas ganaderas y en las zonas de cultivos ilicitos
(Segun Talleres realizados con la comunidad del municipio).

Con respecto a los conflictos de titulacion de la propiedad de la tierra, mano de obra y distribucion de la
misma ver documento del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Bolivar.
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5.15 PRESENCIA INSTITUCIONAL

El la cabecera municipal de Bolivar tienen asiento las siguientes instituciones, las cuales algunas tienen
jurisdicciéon en el municipio de Bolivar y otras con sede en Bolivar pero con jurisdiccion regional.

TABLA 27 . INSTITUCIONES CON JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE BOLIVAR

ENTIDAD UNIDAD FUNCIONES

ADMINISTRATIVA
JUZGADOS Primero Promiscuo | Juzgar delitos de diferente caracter

Municipal

Segundo Promiscuo | Juzgar delitos de diferente caracter

Municipal
FISCALIA GENERAL DE | Fiscalia Local 001 Instrucciéon de Delitos Menores y del patrimonio econémico
LA NACION hasta 50 s.m.l.m.v.
REGISTRADURIA Oficina Bolivar Expedicion de Cédulas, Registro Civil y Tarjetas de Identidad.
NACIONAL DEL Organizacion electoral de autoridades locales.
ESTADO CIVIL Registro de nacimientos
NOTARIA Unica Matrimonios y defunciones

Expedicion de escrituras, autenticaciones y supervivencias

TABLA 28. INSTITUC IONES PRESENTES EN H  MUNICIPIO DE BOLIVAR CON JURISDICC ION REGIONAL

ENTIDAD UNIDAD JURISDICCION LEGAL FUNCIONES
ADMINISTIVA.
INSTITUTO COLOMBIANO | Centro Zonal Bolivar Bolivar, Almaguer, La Vega, | Areas de Prevencion y
DE BIENESTAR FAMILIAR San Sebastian, Santa Rosa, | Proteccion familiar.
Patia, Balboa, Argelia,
Mercaderes, Sucre,

Florencia y Piamonte.
FISCALIA GENERAL DE LA | Fiscalias  Seccionales| Bolivar, Piamonte, Santa | Instruccién sobre procesos

NACION (2) Rosa y San Sebastian
JUZGADOS Penal del Circuito Bolivar, Santa Rosa, La|Juzgamiento de asuntos de
Vega, Almaguer y San | caracter penal
Sebastian
Civil del Circuito Bolivar, Santa Rosa, La|Juzgamiento de asuntos de
Vega, Almaguer y San | caracter civil
Sebastian

Promiscuo de Familia Bolivar, Santa Rosa, La|Juzgamiento de asuntos de
Vega, Almaguer y San | familia

Sebastian
OFICINA DE REGISTRO | Circulo Bolivar Cauca | Almaguer, Bolivar, Santa | Registro de Escrituras Publicas.
DE INSTRUMENTOS Rosa, San Sebastian, La | Expedicion de Certificados de
PUBLICOS Vega y Piamonte. Tradicion.
MINISTERIO DE TRABAJO | Inspeccion de Trabajo | Bolivar, Santa Rosa, | Resolver controversias entre
Y SEGURIDAD SOCIAL y Seguridad Social Almaguer, La Vega y San|empleador y empleado en el
Sebastian. régimen privado, seguridad
social en el régimen publico y
sindicatos en ambos regimenes.
TELECOM Oficina 2 - Bolivar Bolivar; Algunas Zonas de | Telecomunicaciones

los Municipios de Almaguer,
San Sebastian, Mercaderes,
Patia, EI Tambo, Balboa,
Argelia y La Vega (Cauca) y
Leiva (Narifo).

ADPOSTAL Oficina Bolivar Bolivar, San Sebastidn vy | Correos y Encomiendas.
Santa Rosa.
CEDELCA Subestaciéon Bolivar Bolivar, Almaguer y el| Distribucién de energia eléctrica

Corregimiento de El Rosal
(San Sebastian)




EVALUACION GENRRAL DE LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR ECONOMICO Y PRODUCTIVO

SISTEMAS POTENCIALIDADES LIMITANTES
DE
PRODUCCIO
N
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Ambiental Belleza del paisaje. | Programas y proyectos | Carencia de politicas y | Degradacién del
Presencia. Hacer | ambientales es interés | planes para el [ ecosistema.
parte del Macizo | nacional . desarrollo turistico y|Ampliacion de la
Colombiano proteccion del | frontera agricola
ambiente Agotamiento del
recurso agua
Agricultura | Aceptacion de la | Rentabilidad y | Utilizacién de | Degradacion del
tecnificada | comunidad comercializacion agroquimicos. suelo, contaminacién
( Café) Carencia de | de fuentes de agua
Utilizacion de técnicas | infraestructura para
de conservacion producir y utilizar
productos organicos
Agricultura | Variedad de [ Planificacion de uso de | Desconocimiento  de | Bajo rendimiento
tradicional productos la tierra. cantidades y calidades. | productivo.
alimenticios y | Utilizacidbn de técnicas | Asistencia técnica [ Bajo nivel de ingreso
medicinales conservacionistas atomizada familiar.
Diversificacion de Pobreza
cultivos desplazamiento
Pecuaria condiciones en la | Planificacion y uso de la | Pastoreo extensivo. Sobre pastoreo
parte alta y pequefia | tierra. Mejoramiento de | Pasto natural. Degradacion
parte de la zona de |razas. organizacion | Escasa  Organizacién [ ambiental
la baja del | empresarial y | empresarial Delincuencia
municipio. Interés y | comercializacién comunitaria Contaminacion de
vocacion del | Produccién y | carencia de un plan|fuentes de agua
campesino Comercializacién de | agropecuario objetivo
Recurso hidrico para | especies menores
el desarrollo de la
acuicultura.
Mineria yacimientos explotacién minera bajos recursos | afectaciéon ambiental.
minerales, vocacion | generacion de empleo econdémicos
y organizacion
comunitaria

516 ASPECTO ADMINISTRATIVO

El municipio de Bolivar

transferencia para gastos administrativos, tan sélo gasta el 18.30% para el afio 2004.
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es uno de los pocos municipios del pais que utiliza un recurso moderado de la

Cuenta con las siguientes secretarias , con sus respectivos secretarios. De acuerdo al decretp No 064 de

2003

Gobierno que desempefia funciones propias del cargo y hace la secretaria privada.

La secretaria de Planeacion que es el eje del buen desarrollo y funcionamiento de la administracion

municipal,

La secretaaria de Obras publicas.

Tesoreria:

Oficinas Especiales, con sus respectivos jefes de oficina



Control interno
Presupuesto
Contabilidad.
- SISBEN
Unidades especiales.

Unidad de Asistencia tecnica
Unidad de Servicios Publicos.

Otros organismos
Personeria
Concejo Municipal.
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El concejo es un organismo activo que colabora con la gestién del desarrollo del municipio y el trabajo de la

administracion municipal.

5.16.1 Estructura administrativa

UNIDAD ADMINISTRATIVA

CANTIDAD

DENOMINACION DEL CARGO

NIVEL

Despacho del Alcalde

Alcalde

Secretario Ejecutivo
Técnico

Secretario

Directivo
Administrativo
técnico
Administrativo

Secretaria de Gobierno y Secretario de despacho Directivo
participacion comunitaria Inspector de Policia Directivo
Asistente de Archivo Técnico
Inspe. Policia rural Técnico
secretarios Administrativo.
Secretaria de Planeacion Secretario de despacho Directivo
secretario Administrativo
Secretaria de Obras Secretario de Despacho Directivo

Publicas

secretario
Auxiliar Administrativo

Administrativo
Administrativo

Oficina de Presupuesto

Jefe de Oficina

Secretario
Auxiliar administrativo

Ejecutivo
Administrativo
Administrativo

Oficina de Contabilidad. Jefe de Oficina Ejecutivo
Tesoreria Tesorero Ejecutivo
Técnico Técnico

secretarios
Auxiliar administrativo

Administrativo
Administrativo

EroNvR|ISroakrrkroR RklPRRE R RrRrRPRr|IMNERRERRPRR R

Unidad de servicios Jefe de Unidad Ejecutivo
Publicos secretario Administrativo
Auxil. de serv. General Operativo
Celadores Operativo
conductores Operativo
Operarios Operativo
Unidad  Municipal de Jefe de Unidad Ejecutivo
Asistencia Técnica UMATA Técnicos Técnico
Técnico Técnico
Secretario Administrativo

Otras dependencias que funcionan en la administracion municipal de Bolivar son: La Coordinacion de la Casa

de la Cultura, La coordinacion de Deportes y la Coordinacion de Salud.
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Organismos Asesores y consultivos:

Comité de hacienda

Comité de Coordinacion de Control interno.
Comité de Gobierno.

Concejo Municipal.

Personeria.

Una de las caracteristicas de esta estructura administrativa es que en el disefio como no existe mecanismos
de coordinacién y que se refleja en el desarrollo de las actividades. Pues existe duplicidad de funciones. En
una reestructuracion o reorganizacion del personal se puede aprovechar un pocas el recurso humano y
mejorar la gestion en otros que tienen sobre carga laboral.

Las tres dependencias que manejan el recurso financiero del municipio y que funcionana de forma
independiente, podrian establecer mecanismos de coordinacién para el disefio y ejecucion de politicas de
publicas.

5.16.2 Evaluacién general de la situacion actual del sistema administrativo

CARACTERISTIA POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPRTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZA
UBICACION Ser Macizo | establecer  proyectos | Topografia Orden publico
GEOGRAFICA Colombiano  paso | regionales
obligado para otros
municipios
LIMITES - armonia  con | Disefio y ejecucion de
MUNICIPALES Municipios  vecinos | proyectos regionales .
Asociacion de
Municipios
DIMENSION Clara identidad de| Disefio y formulacién | Los cultivos ilicitos La presencia de
TERRITORIAL Territorio de programas que|. grupos
apunten al desarrollo armados.
integral del municipio, Desplaza -
la participacion de la miento forsozo
comunidad en estos
proceso
DIMENSION Recurso humano | Reordenar funciones y | Escasos Recurso | Recortes
ADMINISTRATIVA. | capacitado y|[la coordinacién de | propios nacionales
colaborardor otras funciones multiplicidad de
Diseflar 'y  ejecutar | funciones .
Buen Comercio Politicas publicas de [Falta equipo e
ingresos propios instalaciones
locativas




76

ANEXOS
CORREGIMIENTO SAN LORENZO — ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, DOCENTES, ALUMNOS, AULAS
ESTABLECIMIENTO No.DE | No.DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° [1°|2° 3°[4°|5°| 6°| 7°| 8° 9°|10°|11°| TOTAL
COL. DEPTAL ANDINO 7 9 42 | 35|20 16| 20 | 11 144
KINDER SAN LORENZO 1 1 30 30
CHAGUALYACO CUCHO 2 2 417 5|11 4 31
SESTIADERO 5 5 13|11 17]14|11 60
CHAGUALYACO 2 1 3[4 2]12]|5 16
GUILLERMO CHILITO 3 3 1511 9 |12|15 62
CUEVA ALTA 1 1 3[4 4]1]0 12
PUEBLO VIEJO 1 1 5(6 4|6|0 21
LIMONGUAICO BAJO 2 2 717 6|7|3 30
PLAN DE LA CUEVA 2 2 6|4 5|4]|13 32
LIMINGUAICO ALTO 1 1 214 5 ]13[0 24
EL PEDREGAL 1 1 410 8]0]10 22
NINAS SAN LORENZO 5 5 19|19 17]15]|20 80
VARONES SAN LORENZO 5 5 1120 16|11(21 79
RAMADA 3 1 718 o|5]0 20
FLORIDA 3 2 25|16 11|11| 0 62
CERRO PELADO BAJO 2 2 1515 13| 5| 0 48
CUEVA ESPERANZA 3 2 8 9] 10 [5 |19 51
SAN ANTONIO DEL SILENCIO 2 2 14 15] 13 (9]0 51
PORTACHUELO BAJO 1 1 11 11| 3 |0 |0 25
PORTACHUELO ALTO 1 1 18 10| 10 (0 | O 38
CERRO PELADO ALTO 1 1 9 5| 4 (o]0 18
AGUAS AMARILLAS 1 1 11 3| 9 [0 |0 23
GUADUAS 1 1 5 4 121 0 21
PRADERA 2 2 17 13| 14 12|13 69
EL SILENCIO 3 2 16 9 16 |6 | 2 49
GUINEAL BAJO 2 1 0 5| 6 (0|7 18
CHUPADERO 1 1 7 5] 4 [2]0 18
FLORIDA BAJA 2 1 9 3| 4 [(0]o0 16
TOTALES 66 60 301264 218| 215 |163|143| 42 |35(20| 16 |20 11 1170
CORREGIMIENTO SAN MIGUEL
ESTABLECIMIENTO No.DE | No.DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| o | 1°| 2°| 3°|[4°| 5| 6°| 7°| 8°| 9°| 10° | 11° | TOTAL

TOLEDO 2 2 657 |84 30
MAZAMORRAS 4 5 2627|2622 29 130
HATILLO 1 1 415|243 18
PEPINAL 2 2 811 612]14] 10 50
SAN ANTONIO 3 3 1011817 (12| 9 66
SAUCE 2 2 6|76 7|7 33
SAN MIGUEL 3 3 14 10|12 8 50
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TOTALES [ 17 | 18 |ols2|7a|so|70|n0| | | | | | | 37 |

CORREGIMIENTO DEL MORRO

ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE G RADOS
SALONES|DOCENTES| o | 1°| 2° [ 3°| 4°|5°|6°(7°|8°]|9°]| 10°| 11° | TOTAL
CONCENT. DEL MORRO 10 11 26|34 (18| 9| 11 | 19 117
ALTO LLANO 2 2 7 8 13 9| 8 45
VENERO 1 1 3 3 31410 13
BAJO LLANO 2 2 121 13 | 56| 9 45
0JO DE AGUA 1 1 2 6 4 10| 4 16
LADERAS 1 1 16 | 9| 7|9 41
COCAL 2 2 7 12 | 7| 7 |10 43
PARADA 3 4 24| 18 |11]|13]| 22 88
SAN JOSE DEL MORRO 4 5 10114 12 [14]16] 11 77
RODEO DEL MORRO 2 1 0 15 1(6]|8 30
TOTALES 28 30 10 (69| 103 | 6768812634 |18 9| 11 | 19 515
CORREGIMIENTO DE MELCHOR
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° | 1°| 2°| 3° 4° | 5° ] 6°|7°[8°]|9°( 10° | 11° | TOTAL
SAN FERNANDO MELCHOR 6 5 10| 5|16 6 9 |12 7| 4|9 68
LOMITAS 2 2 13| 81 9 10| 7 47
RAMAL 1 1 334 O 5 15
PUERTITAS 1 1 5145 7 2 23
CARRIZAL 1 1 8 214 3|4 21
MELCHOR VIEJO 2 2 6 |10 9 6 8 39
NOVILLEROS CUCHO 1 1 41513 5 1 18
MORALES NOVILLEROS 2 2 718]6 5 8 34
TOTALES 16 15 05645146 42|44 |12 7| 4| 9 265
CORREGIMIENTO LOS MILAGROS
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| o° | 1° | 2° | 3° | 4° | 5° |6°|7°|8°[9°[10°|11°| TOTAL
JOSE M DOLORES DAZA 12 14 131 32 | 32 | 29| 25 | 22 |3|12(14|13| 4 5 204
LA ZANJA 1 1 4 9 3 0 6 22
EL TAMBO 3 3 30 [ 17 | 20 | 17 9 93
YUNGUILLAS 3 2 18 | 13 | 25 2 13 71
DANTAS 2 1 16 | 17 9 9 8 59
POTREROS 3 3 25 (21| 22| 11| 11 90
RODRIGO 1 1 4 10 5 4 3 26
PALMA O POCOS 2 2 13 0 11 7 11 42
EL SALTO 1 1 9 6 5 8 4 32
AGUAS REGADAS 3 1 10 9 6 0 16 41
CHITA CORRAL 1 1 10 7 5 6 0 28
CHOPILOMA 1 1 10 | 10 2 9 3 34
LAFUENTE 2 2 18 | 11 | 13 5 6 53
LOMA LARGA 1 1 9 8 5 4 7 33
TOTALES 36 34 13| 208 [ 170 | 160 | 105 | 119 | 3|12 (14 |13| 4 5 828




CORREGIMIENTO DE GUACHICONO
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ESTABLECIMIENTO No.DE | No.DE GRADOS
DOCENTE
SALONES S 0°|1°]2°|3°|4°|5°([6°|7°|8°9°| 10°| 11° | TOTAL
NTRA SENORA DEL
CARMEN 12 15 1220 (21|24|15(18 |23 |20| 8|10| 5 5 181
EL ZAQUE 2 1 16|11|10(17]| 4 58
PLAYA SAN JORGE 1 1 715|440 20
BUENA VISTA 1 0|12 0| 4] 2 18
CORRAL VIEJO 2 3|5 4|6 23
TOTALES 18 19 12|46 |55(42]|46|29 (23|20 | 8| 10 5 5 300
COOREGIMIENTO DEL RODEO
ESTABLECIMIENTO No.DE | No.DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| ¢ | 1° 2° 3 | 4°|5°|6°|7°]|8°]9°| 10°| 11° | TOTAL
RODEO 3 4 13 | 15 8 |11 7|25 79
MEDINA 5 3 8 15 14 819 54
TRUJILLO 2 1 15 3 8 410 30
GUADUAL 4 3 23 20 8 6| 8 65
LAS MINAS 2 1 11 | 10 8 0 |13 42
MATA DE PURO 2 2 13 8 7 715 40
SN. JUAN DE LAS VUELTAS| 3 3 18 | 11 8 |12 | 4 53
DOMINGA 2 2 5 11 13 8|5 42
LAS VUELTAS 1 1 3 4 1 [ 1] 5 24
CANA BRAVA 1 1 2 7 5 0| 8 22
MOSQUERULLOS 2 2 3 12 8 715 35
GUAYABILLAS 2 2 14 6 8 6| 3 37
LOS TIGRES 2 1 3 3 5 4| 2 17
LA CALDERA 2 1 10 0 8 510 23
JUNCAL 2 1 6 3 5 41 2 20
BOQUERON 2 2 8 7 7 9|5 36
CORRAL 1 1 6 9 5 6|0 26
TOTALES 38 31 O 161 | 144 | 141 |98 | 81|25 645
COOREGIMIENTO DE SAN JUAN
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| ¢ | 1° 2° |3°] 4° | 5° |6°|7°(8°]9°|10°|11°| TOTAL
NTRA SRA LOS REMEDIOS 18 17 25| 41 28 (31 30 28 |38(17 |14 (8| 7 5 272
ANGONI 2 2 8 20 | 0| 8 11 47
HIERBAS BUENAS 2 1 10 6 | 7] 18 3 44
PLAYA DE SAN JUAN 2 2 13 7 (12 7 14 53
LA PALMA DE SAN JUAN 1 1 7 3 |1f 8 6 25
PANCHE 1 2 0 9 7 0 8 24
CIMARRONAS 4 3 21| 10 24 12| 23 23 113
ARRAYANAL 1 2 14 9 [6] 3 0 32
PLACETILLAS 2 2 4 13 |8 8 13 46
ARAGON 2 2 6 13 (16| O 22 57




79

TOTALES 35 34 | 46|113]132 ]98] 105|131 |38]17]14] 8] 7| 5 | 713
CORREGIMIENTO RASTROJOS
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE G RADOS
SALONES|DOCENTES| 0° | 1° [ 2° | 3° | 4° 5° [6° ] 7°[8°] 9o [ 10° [ 11° | TOTAL
RASTROJOS 4 4 21496 o 60
AZULES 1 2 4 5|5 8 3 25
VICTORIA 1 1 10 8 5 2 5 30
CHORRERA 2 2 10 4 8 10 6 38
RECODO 2 1 4lal20 2 12
YUNGA 1 1 8 5|55 1 24
BARRIAL 2 1 5 |4 |3| 4 4 20
CAJON TACHUELO 1 1 1 11 3 3 6 24
GOLONDRINA 1 12 3 3 8 4 4 22
LIMA 1 1 46|34 2 19
CABARNA 2 1 1 11| 2 1 5
PIEDRA GRANDE 1 1 1 1 1 1 2 6
HATO 1 1 0|4 4|4 o 12
TOTALES 20 20 |o|73|70]58]|52 44 297
CORREGIMIENTO DE LERMA
ESTABLECIMIENTO | No.DE | No.DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° 1° | 2° | 3° | 4° | 5° 6° | 7°|8°|9° 10° 11° | TOTAL
CARBONERO 2 1 7 7 7 3 5 29
VILLA NUEVA 3 3 15| 20| 23| 10|12 80
ROMERILLOS 2 2 11| 7 7 8 4 37
BUENOS AIRES 2 2 115|475 32
CUCHILLA DE LERMA 1 1 9 7 6 2 24
HORTIGO 2 1 71795 28
LERMA 6 6 18 | 25| 23|14 16 | 23 119
AGUAS FRESCAS 3 2 12| 5 3 6 4 30
COL. ALEJANDRO GO 6 11 40281710 12 | 9 | 116
TOTALES 27 20 |18|97|81|73|57|53 40281710 12 | 9 | 495
CORREGIMIENTO DE CARBONERA
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE G RADOS
saLONEs|pocenTes| o [ 1° [ 20 [ 3° [4° [ 5o [ e [ 72 [ 8 [ o° [ 10° [ 11° | TOTAL
ARRA YANES 2 2 12| 75|86 38
ESTRELLA 1 1 5 2 8 4 6 25
LA MONJA 3 2 10|10 8 [14] 7 29
CUERVO 2 1 6| 7|60 19
CARBONERA ALTA 1 1 5 3 8 |14 30
BUTAYACO 1 1 7 7
PALO VERDE 1 1 5 6 5 8 24
CARBONERA 8 6 3230|2219 |14 |30[19] 14| 10 190
TOTALES 19 15 82| 65|62 |67 |33|30]19]14]10 382




CORREGIMIENTO DE CAPELLANIAS

ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° | 1° | 2°| 3°| 4° | 5°|6°|7°|8°|9°| 10° [ 11° | TOTAL
LATORRE 1 1 4 41 4] 6 3 21
CAPELLANIAS 5 5 21116 ) 18| 20 | 15 90
TOTALES 6 6 251 20) 22| 26| 18 111
CORREGIMIENTO DEL CARMEN
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° | 1°| 2° | 3° | 4° [ 5° [ 6° [ 7° | 8° | 9°| 10° | 11° | TOTAL
AGUA GORDA 1 1 12( 4 )6 [ 6|5 33
PINZA TUMBA 1 1 9|56 ]4 24
GUAYACANES 1 1 717110 8 | 7 39
GUILLERMO VALENCIA 2 2 13| 9| 7 8 | 8 45
CIDRAL 2 3 10(23) 0 (10|11 54
SANTA ANA 2 2 9 (13| 6 | 6 |11 45
CARMEN 4 7 11(10) 8 (10|11 |16 (16|14 | 7 103
TOTALES 13 17 62| 75|42 |54 (57|16 |16 |14 | 7 343
ZONA URBANA
ESTABLECIMIENTO No. DE No. DE GRADOS
SALONES|DOCENTES| 0° | 1°|2°] 3° | 4° [ 5° | 6° | 7°| 8° | 9° [10°[11°| TOTAL
DOMINGO BELISARIO 7 21 67 [ 82 ] 85| 70 | 57| 67 428
MARCO FIDEL SUAREZ 8 12 68 [ 33| 31|29 14| 18 193
FELIPE CASTRO 10 8 24| 41 (43| 55|31 | 18 212
SAN FRANCISCO 7 6 20116| 20 | 28 | 22 106
SANTA CATALINA 39 48 59 97 (11| 94 |1121| 89 |119| 71| 68 | 52 | 59| 51 891
TOTALES 71 95 83]158(70]169]|180[129]254 186|184 1151|130|136| 1830
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