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1 INTRODUCCION

En e sector rura de Puerto Caicedo se presenta una complegja problematica que limita
notablemente el desarrollo de las comunidades, como es e caso de la reducida tenencia
legal de tierras, ocupacion desordenada de ecosistemas, deterioro acelerado de la base
natural productiva, ausencia de proyectos viables econdmica, ecoldgica y socialmente,
violencia, ausencia de savicios basicos, mediana cobertura de saud, deficiente
infraestructura carreteable, etc. Pero también agui es donde se encuentran las ventgas
comparativas para avisorar €l desarrollo del Municipio; bosques, aguas, hidrocarburos,

pescay piscicultura, etc.

Para mejorar el panorama anterior y orientar €l desarrollo futuro, y en concordancia con €
articulo 14 de la Ley 388 de 1997, en el presente documento se proponen las politicas del
mediano y corto plazo sobre la ocupacion del suelo, las &reas de conservacion y proteccion
de los recursos naturales y paisgjisticos, areas de amenazas, zonas suburbanas, centro
poblados rurales, sistemas de aprovisionamiento de agua potable y saneamiento basico y las
normas para parcelacion de predios rurales destinados a viviendas campestres, todo esto en

el marco de la normatividad vigente.
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Para €l caso del presente Esquema de Ordenamiento Territorial, como centros poblados
rurales se consideraron Quebradonia, Guasimal, Independencia, Arizona, Los Llanos y El

Venado.

Actualmente cursa en e Congreso de la Republica un proyecto de Reforma Agraria que
seguramente suplantard, a menos en parte, la Ley 160 de 1994 y sus decretos

reglamentarios; obviamente las normas de reforma agraria tocan sustancialmente

prospectiva del desarrollo rural.

Dd presente documento hace parte una serie de planos que es necesario consultar para una

mejor comprension del texto.
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2. OCUPACION DEL SUELO

2.1. POLITICASDE CORTOY MEDIANO PLAZO

2.1.1 Definicién de latenenciadetierras

En el sector rural la ocupacion y tenencia de tierras casi en su totalidad no esta en € marco

de la Ley 160/94, situacion desfavorable para los tenedores ya que por esta condicion no

pueden tener acceso al apoyo que el Estado puede brindar; por su parte éste, y en particular

el Municipio no pueden orientar adecuadamente |os procesos de ocupacion y desarrollo.

2.1.1.1 Definicion y demarcacién en campo de las areas titulables y no titulables

En € corto plazo (afio 2.000) y mediano (2.001) se proyecta delimitar en campo las areas

deinfluencia (5 km alaredonda) de los pozos petroleros Cedral 1, Cencella 1, Sibundoy 1,

Alborada 1, Mansoya 1, Picudo 1, Picudo 1W, Yurilla, Cencella2 y Yurilla 2 que segin la

Ley 160/94 no pueden ser tituladas.

2.1.1.2 Expedicion detitulos individuales
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Se propone que el Municipio gestione latitulacion de 350 predios rurales en €l afio 2.000 y
el mismo nimero en cada uno de los afios 2.001-2.003, para un total de 1.400 predios

rurales.

2.1.1.3 Creacién de resguardos indigenas

En € corto plazo se cogestionara la titulacion de los resguardos de El Libano, San Andrés,
Damasco y Villa Unidn, cabildos que ya disponen de los estudios socioecondmicos y de
mensura, asi como la titulacion de los resguardos de Villaflor, Campobello y Alpes
Orientales, previa completacion de los estudios y requisitos requeridos. A mediano plazo se
cogestionara para adelantar los estudios necesarios y darle € tramite respectivo a la

titulacion del resguardo La Cananguchay del resto de territorios solicitados.

2.1.1.4 Congtitucion de reservas campesinas

Se definiran y concertaran zonas y areas para reservas campesinas en €l corto plazo y la

constitucién de aquellas que se concerten en el mediano plazo.

2.1.2 Apoyo asistemas de ocupacion y uso sostenible de espacios
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Lajurisdiccion del Municipio pertenece a las cuencas atas de los rios Putumayo y Caguetd,
en consecuencia las propuestas de uso y ocupacion seran de corte conservacionista, no solo
por la importancia hidrogréfica del territorio, sino por la magnitud de las areas boscosas
naturales que ain existen y ademés por la gran demanda de servicios ambientales
requeridos por las comunidades que se encuentran aguas abajo del ambito departamental,
naciona e internacional. Por lo tanto € Municipio propendera por liderar y apoyar las
iniciativas de ocupacion ordenada de espacios, como mecanismos para estabilizar los

procesos de ocupacion y encaminar esfuerzos hacia procesos de recuperacion.

2.1.2.1 Priorizacion e inversion en proyectos sostenibles

Proyectos viables socia, econdmicay ambientalmente contaran con el apoyo financiero del
Municipio. Proyectos de esa naturaleza pueden ser los que se relacionan con e mango y
aprovechamiento de recursos maderables y no maderables, toda vez que una de las
potencialidades de mayor proyeccion es la existencia de bosgues naturales, de los cuaes
actualmente depende econdémicamente un ndimero importante de familias, no obstante
explotarse sblo las maderas y de manera antitécnica y antiecondmica; proyectos de
silvoindustria que necesariamente deben ir ligados a manegjo de los recursos boscosos,

también seran prioritarios parael Municipio.
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Iniciativas de reservas naturales de la sociedad civil, como los liderados por la Corporacion
Nuevo Milenioy € Vicariato Apostdlico de Sibundoy, se fomentarén y fortaleceran, ya que
garantizan la conservacion de los recursos naturales en general (flora, fauna, suelos, agua)
ylo recuperacion de éreas degradadas de manera efectiva; en ese mismo sentido se
apoyaran esfuerzos conservacionistas estatales. Un proposito a corto plazo de Puerto
Caicedo es erigirse como “Municipio Verde de Colombia”, pues potencialmente existen las
condiciones, circunstancia que favoreceria la implementacion de proyectos de ecoturismo y

la atraccion de recursos financieros cuando la situacién sociopolitica lo permita.

Proyectos de agroindustria basados en procesamiento de frutas (mermeladas, néctares,
pulpas, etc) y cultivos propios y/o adaptados al Municipio (harinas, concentrados, etc)
producidos en sistemas agroforestales, seran apoyados, la ganaderia estabulada o
semiestabulada, sustentada en buena parte en sistemas silvopastoriles, también serdn una
buena opcidn, al igual que lalinea de las especies menores, alimentadas con productos de la

region.

En e corto plazo se apoyaré la busqueda de cofinanciacion del proyecto “Construccién,
dotacién de maguinaria, asesoria 'y capacitacion para € montge y puesta en marcha de una
planta multipropdsito transformadora de maderas en el Frente de Colonizacién El Picudo,

Municipio de Puerto Caicedo, departamento del Putumayo”’, para las organizaciones
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ORGAFOMAPP y AFMAP, asi como € logro de la licencia de aprovechamiento del
bosque comunitario que sustentaria €l proyecto. Otras organizaciones de la misma
naturaleza se fomentaran en ese Frente de Colonizacion y en el resto del Municipio en €

mediano plazo.

2.1.2.2 Promocion de la seguridad alimentaria

La UMATA fomentara de manera sistemética para la transferencia en conjunto con
Corpoica, ICA, SENA, ICBF y ONG’s competentes el Programa “Volver a la chagra’,

como una de las alternativas para mitigar el efecto de las fumigaciones. Avisorar el camino
del sector rura con o sin cultivos de coca siempre induce a concluir las demandas de la
comunidad para una “balanceada y sana aimentacion” que hoy se suple extrafinca, en
razon a las opciones de “adquisicion” que generan losilicitos. El programa se generard en

todas las veredas del Municipio através de productores de enlace; dicha actividad permitira
con productores previamente identificados motivar €l uso de tecnologialocal de produccion
(TPL) con componentes de corto, mediano y largo plazo. Al finalizar el afio 2000 se habran
generado por lo menos dos talleres tedrico-précticos de evaluacion y transferencia de
tecnologia por vereda; para el periodo 2001-2003 deberan desarrollarse tres talleres por afio

y por vereda.
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2.1.2.3 Promocion de las Unidades de Sustentacion Familiar (USF)

La Unidad de Sustentacion Familiar (USF) es una estrategia que conducird a Municipio
hacia la sostenibilidad en el sector rura; esta consiste en la introduccién paulatina a nivel
de finca de componentes con un ato grado de sostenibilidad, fomentados con base en €
valor de uso, 0 en su valor de cambio, demostrada en los estudios de factibilidad. En tal
sentido las metas aqui propuestas se efectlian con base en la adopcion en hectéreas por

finca de sistemas sustentabl es.

En e afo 2.000 se difundiré la propuesta, en el 2.001 se estableceran 0.5 hectéreas por
finca, en € 2.002 se alcanzara 1 hectérea por fincay en e 2.003 se alcanzardn 2 hectéreas

por finca

2.1.2.4 Cultura hacia la produccion limpia

La cultura de la coca deja secuelas en los aspectos sociales, econdmicos y ecolégicos. En e
aspecto sociocultural uno de los factores que puede incidir en acciones no sostenibles es
empleo indiscriminado de pesticidas; en tal sentido la UMATA através del ICA gecutard

procesos de difusion sobre e uso adecuado y las amenazas de toda indole que su manejo
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implica tanto a consumidores como a expendedores, y a estos Ultimos sobre su

responsabilidad en el marco de la normatividad vigente.

Al finalizar e afio 2000 se habra desarrollado por 10 menos un taller por inspeccion; en el
periodo 2001-2003 se efectuaran por |0 menos tres talleres anuales a nivel municipal y se

desarrollard una evaluacion anua de la estrategia.

En e &rea urbanay centros nucleados rurales se promoveran acciones de capacitacion para
el mejoramiento de procedimientos industriales y semindustriales tendientes a la adecuada

disposicion de subproductos, manejo de vertimiertos y control de humos y gases.

2.1.2.5 Proteccion del patrimonio arqueol 6gico

Las areas donde se tiene conocimiento de la presencia de vestigios de patrimonio cultural
tendrén restricciones de su uso, ademés que se deberan actualizar por lo menos anua mente
y d unisono se desarrollara una evauacion sobre e cumplimiento de la estrategia en
aquellas areas prelimar y periodicamente identificadas. De otra parte se difundira la
normatividad existente a respecto a través de educacion formal e informal. En el proceso
de identificacion y conservacion de sitios de interés arqueoldgico se involucrardn las

diferentes comunidades indigenas.
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2.1.3 Promover sistemas de produccion viables econémica, ecologicay sociamente

En laimplementacion acertada de | os sistemas de produccion esta el éxito o e fracaso de la
conservacion de los recursos naturales, asi como de la obtencion de beneficios econdmicos
y sociales para la poblacion, por lo tanto, consecuente con las caracteristicas ambientales
del Municipio, esta politica es de fundamental importancia, en aras de la competitividad y
la sostenibilidad. Sistemas productivos como los silvicolas, agroforestales, ganaderia
semiestabulada y estabulada, pesca, acuicultura en policultivos, entre otros, seran

considerados.

2.1.3.1 Educacién, capacitacion y asistenciatécnica

Es una estrategia que se implementard de forma intensa en e corto y mediano plazo. La
educacién formal y no formal debe estar bajo la tutela de las secretarias de educacion y
planeacion, y la capacitacion y asistencia técnica del ICA, SENA, UMATA, ONG’s, entre

otras.

Se planeard en e corto plazo por lo menos un colegio de desarrollo sostenible
(agroecol 6gico o agroforestal) en el Municipio, con la tendencia de que a mediano plazo,

por lo menos existan y funcionen con excelencia dos colegios en el ente territorial.
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2.1.3.2 Busgueda de mercados y demandantes de bienesy servicios

Ya que € principal cuello de botella para la produccién en general es la comercializacion,
en el corto y mediano plazo es indispensable la exploracion de mercados para los productos
y servicios generados en e Municipio, puesto que la viabilidad de cualquier proyecto cas
depende totalmente de este factor. EI Municipio, con € concurso de las instituciones que
operan en su jurisdiccion, desarrollara estudios serios de factibilidad y gestionara la

busqueda de mercados.

En & corto y mediano plazo el desarrollo de esta estrategia sera como minimo la siguiente:

Afio 2.000. Elaboracién de proyectos de factibilidad para:
- Produccién y mercadeo de pisciculturay pesca
- Produccion y mercaderia de muebles, mufiequeriay artesanias de madera
- Produccién, comercializacion y/o industrializacién de chontaduro para fruto
- Produccién y comercializacién de especies menores (excluye peces)
- Producciony comerciaizacion de carne en cana (bovinay porcina)
- Produccién, comerciaizacion y/o industrializacion de frutales amazoénicos
- Constitucion de reservas de floray fauna

- Establecimiento de plantaciones silvicolas (CIF)
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- Produccion, mercadeo y/o industrializacion de yuca

- Construccion, dotacion de maquinaria, asesoriay capacitacion para € montge y puesta
en marcha de un planta multipropdsito transformadora de madera en e Frente de
Colonizacion El Picudo

- Plan de aprovechamiento y manejo forestal de 10.000 hectareas de bosque

Afio 2.001. Elaboracién de proyectos de factibilidad para:
- Aprovechamiento y comercializacion de productos del bosgue
- Zoocriay comercializacion de babillay boruga
- Establecimiento de plantaciones silvopastoriles y agroforestales
- Produccién y comercializacion de palmito

- Produccién de concentrados a nivel de finca y/o asociaciones

Afio 2.002-2.003. Elaboracion de proyectos de factibilidad para:
- Zoocriade chiguiro
- Promocién de la seguridad alimentaria
- Fomento de las unidades de sustentacion familiar
- Promocion de la agricultura organica

- Educacion, capacitacion y asistencia técnica para la produccion agropecuaria sotenible
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2.1.3.3 Generar beneficios fiscales y de apoyo técnico

Para apoyar la produccion sostenible, las exenciones de impuestos o cualquier otra
modalidad que estimule la produccion y la calidad de servicios puede ser una buena

alternativa para el Municipio. Esta estrategia se promovera permanentemente.

2.1.3.4 Promocion de empresas mixtas

La alianza del Municipio con entidades estatales y el capital privado es una sdida
promisoria, para generar empleo y mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacion. El ente territorial apoyara'y promovera afio tras afio dicha accion a través de la
Secretaria de Planeacion Municipa y en especia de la UMATA para € sector rural; estas
alianzas estratégicas incluiran la “especializacion” de grupos asociativos que propendan por
la transformacion o mercadeo de productos forestales y agropecuarios en fresco o
procesados. Estos grupos serdn promovidos tanto en el sector rural como en los centros
nucleados asi: ocho en e afio 2.000, 12 en & 2.001, 16 en € 2.002 'y 20 en € 2.003, de los

cuales la mitad se promoveran en e sector rural.

2.1.4 Disminucion de latasa de crecimiento poblacional
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El aumento de la poblacion genera mayor presion de los espacios y recursos naturales y
demandas crecientes de servicios a Estado, razon por la cual es necesario que el Municipio
tome medidas en pro de contribuir a la estabilizacion y/o disminucion de las tasas de

crecimiento.

2.1.4.1 Educacién forma e informal

La educacion formal se haré a través de la Secretaria de Educacion, mediante contenidos
curriculares que versen sobre la problematica ambiental, socia y econdmica que se deriva
del crecimiento poblacional, educacion sexual y anticoncepcion, entre otros asuntos; desde
la Secretaria de Salud se adelantard la educacion no formal mediante campafias masivas de
control natal, bien sea a través de conferencias a grupos como por medio radial y escrito.
Con respecto a la educacion sexual se dara cumplimiento a Decreto 1860/94 y a la Ley
General de Educacion. Lalabor de educacion formal e informal sera permanente durante la
gjecucion del Esgquema; se busca reducir a 2.3 % la tasa decrecimiento a partir del afio

2.002 (actualmente la tasa .de crecimiento poblacional es de aproximadamente 2.75%).

2.1.4.2 Liderazgo del proceso através de la Secretaria de Salud Municipal
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En esta Secretaria recagra la orientacion para la reestructuracion de los contenidos
curriculares de escuelas y colegios y las campafias de educacion no formal; ademés
coordinara las instituciones competentes para que brinden la informacién y asesoria

cientifica a quienes estén interesados en los programas de control natal.

2143 D_emi_rpulo de lainversién estatal en procesos no planificados que pueden generar
migracion
L as expectativas de proyectos de interés social o proyectos de desarrollo atraen poblacion
de otros municipios, e incluso de otros departamentos, o del sector rural a urbano, procesos
que € Municipio debe monitorear para evitar sobrepoblamiento en los nicleos
poblacionales y en su territorio en general. Esta accion debe ser inmediata y permanente.
Para hacer posibilitante la estrategia las administraciones municipales no involucraran
habitantes del sector rural o de otros departamentos recién vinculados al Municipio en
proyectos de vivienda urbanos. De la misma forma en frentes activos de colonizacién o
cufias de colonizacién solo tendran acceso a programas de tierras aguell os que cumplan con
la antigiiedad requerida, en igual sentido se direccionara los beneficios de proyectos

productivos y sociales.

2.1.5 Integracion urbano rurd
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El desarrollo del Municipio debe ser integral, es decir contemplando el sector urbano y
rural y éstos en su conjunto; las vias de comunicacion contribuyen a esa integracion, las

cuales deberan unir areas estratégicas para € desarrollo del territorio.

2.1.5.1 Priorizacién para € mantenimiento y apertura de vias que integren &reas
estratégicas parala produccion sostenible

Areas potencialmente productivas como € valle del rio San Juan y oriente del Municipio,

pueden ser importantes para € desarrollo territorial s ali se orientan e implementan

proyectos productivos sostenibles. La priorizacion de vias debe hacerse en el corto plazo,

mientras que la apertura en e corto y mediano plazo.

Uno de los elementos de mayor peso en la decision de apertura vial serd el compromiso de
las comunidades en € fomento de actividades licitas. En €l proyecto del area occidental se
incluirdn prolongaciones viales hacia Damasco, mientras que a oriente la via Arizona-Los

Mangos.

En & primer semestre del afio 2000 se estructurara el Plan Vial Municipal.

El Municipio en €l corto y mediano plazo propenderé por la culminacion y/o construccion

de las siguientes vias carreteables intermunicipal es:
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Nueva Colonia-Bocachico-Los Llanos (8 km con afirmado 4 km en banqueo)

Pifiufia Blanco-Cristalina Bello Horizonte (1.5 km en bangueo)

Playa Rica Caruzo- El Pildoro (4.9 km en banqueo)

Maracaibo-Alto Villa Nueva-Rio Pifiufia Blanco (3 km conafirmado 5 km en banqueo)
Maracaibo- Guayabales- San Isidro (6 km en bangueo)

Rio Putumayo-Porvenir-Las Delicias ( 4 km en banqueo)

Arizona-Los Mangos (5 km en banqueo 18 km por abrir)

El Porvenir-El Basamo-Versalles (4 km con afirmado 5.9 en banqueo)

Las Pamas- San Cayetano-Rochela-Las Delicias (11.7 km por abrir)

Como carreteras intermunicipales estan planteadas la siguientes:

Arizona Los Mangos-Buena Esperanza (Puerto Guzman)
Villaflor-Los Llanos- Damasco Vides-San Juan Vides (Orito)

Nueva Arabia- Puerto Ospina (Puerto L eguizamo)

De todas formas, en la formulacion del Plan Vial se andlizara la pertinencia de la
terminacion y/o construccion de las vias carreteables aqui relacionadas, asi como las
listadas en las Tablas 42-51 del Diagnostico (Tomo 1), en mncordancia con las politicas

generales del Esquema.
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2.1.5.2 Apoyo a mantenimiento de caminos de herradura para la comunicacion y €
COMercio

Para las comunidades que no disponen de vias fluviales y carreteables, se apoyara €
mantenimiento de sus caminos de herradura, priorizando aquellos que permitan
intercambios comerciales importantes. Esta accién es particularmente necesaria en €

oriente y occidente del Municipio.

2.1.5.3 Organizacion funcional de las inspecciones de policia

Para la funcionalidad e integralidad de las inspecciones en aras de una buena orientacion de

proyectos de desarrollo a nivel de inspecciones, se revisara a corto plazo la estructura actual

(veredas componentes) y se reorganizara de la manera mas conveniente.

2.1.6 Integracionregional

La subregion comparte caracteristicas biofisicas y necesidades de la poblacién, en

consecuencia es conveniente y oportuno que los municipios vecinos aunen esfuerzos para

afrontar su problematica coman.

2.1.6.1 Concrecion de politicas y actuaciones conjuntas con vision regional en areas
limitrofes
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Algunos limites municipales los constituyen rios (municipios de Orito, Puerto Guzman), y
ademas los municipios comparten &reas boscosas importantes; para generar procesos de
conservacion y aprovechamiento sostenible en e Municipio se concertaran las politicas y
actuaciones con los vecinos para que e propésito se concrete de la mejor manera. De la

misma forma se concertaran las prestacion de servicios en las areas limitrofes.

2.1.6.2 Busgueda de atencion integral a comunidades limitrofes

El Municipio posee comunidades en sus éreas limitrofes, como Los Mangos, Vegas del
Pifiuna y Marmato, entre otras, las cuaes por distancia no pueden recibir todos los
beneficios que éste presta, teniendo que recurrir en algunos casos a los municipios Vecinos,
igual situacion acontece con asentamientos de esos municipios colindantes que recurren a
Puerto Caicedo en busqueda de servicios. En consecuencia, se requiere la voluntad y €
esfuerzo de los municipios para atender en forma integral a la comunidades limitrofes en el

corto y mediano plazo.

2.1.6.3 Cogestion de proyectos para e beneficio mutuo en coordinacion de planeacion
departamental

Proyectos de acueducto, electrificacion, vias carreteables, entre otros, pueden cogestionarse

y cofinanciarse con |los entes territoriales que se beneficiaran de ellos. Proyectos de impacto
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regional son mas atractivos para las fuentes de cofinanciacion. La definicion de estos

proyectos debe hacerse en €l corto plazo.

2.1.6.4 Redefinicion en forma conjunta localidades limitrofes para la inversién municipal

Lainversion en localidades limitrofes debe hacerse con los recursos de Puerto Caicedo y de
los municipios vecinos en la medida en que éstas presten servicios a los entes territoriales
colindantes. En tal sentido se buscaran figuras legales que permitan efectuar lainversion sin

aplazamientos.

La meta reside en que en el primer semestre del afio 2000 se tenga por o menos un

preacuerdo juridicamente viable para la atencion de dichas comunidades en las éreas
limitrofes Puerto Caicedo-Puerto Guzman, Puerto Caicedo-Puerto Asis y Puerto Caicedo-
Orito. Para e afio 2001 deberd definirse € caso de la vereda Vegas del Pifiufia con
poblacién en Puerto Asis y de la vereda Marmato que siendo de Puerto Asis pertenece d

niicleo educativo de Puerto Caicedo.

2.1.7 Administracion, planificaciéon y control de la actividad minera

La actividad minera, especialmente de hidrocarburos, debe ser ampliamente conocida por €

Municipio, de tal forma que por una parte sepa a ciencia cierta cuales van a ser sus ingresos
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por regalias, y por otra, dimensione los impactos socioecondmicos y ambientales en su
territorio. La estrategia se implementara en € primer semestre del afio 2000 y debera
ingtitucionalizarse, comprendiendo €l pleno conocimiento de acciones en €l territorio

municipal por parte de la(s) empresa(s) petrolera(s).

2.1.7.1 Revision historica de los compromisos adquiridos a través de estudios, actas, etc.
desde inicios de la actividad petroleraen el Municipio

Esta estrategia se implementard inmediatamente para poder tener e control sobre la

actividad.

2.1.7.2 Administracién de los recursos mineros municipales en concordancia con los actos
legales proferidos para desarrollar la actividad de forma ambiental mente sostenible
El seguimiento al cumplimiento de los planes de mangjo y licencias ambientales por parte
del Municipio, garantizara la sostenibilidad ambiental de la actividad, de tal forma que la
explotacion minera no se vaya a convertir en un problema méas (social, econémica y

ambientalmente).

2.1.7.3 Sistematizacion de la actividad mineraen el Municipio
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Condicion indispensable y de inmediata implementacion para administrar, planificar y
controlar la actividad. Esta base de datos se enriquecera periddicamente con lainformacion

de las visitas de control y monitoreo.

2.1.8 Viviendarural deinterés social

El Municipio dimensionara los proyectos de vivienda de interés social en el sector rura y
urbano, de acuerdo con las demandas reales de la poblacion, teniendo en cuenta las

condiciones ambientales del territorio.

2.1.8.1 Desestimulo de procesos migratorios del campo a los nuicleos poblados causados
por proyectos de vivienda de interés socia

Los proyectos de vivienda que se plantean para los nicleos poblados, muchas veces no

planificados, generan migraciones del campo a la ciudad, aumentando la problematica del

sector urbano, en consecuencia dimensionara los proyectos y se hard una rigurosa seleccion

de los usuarios. La temporalidad de esta estrategia serd permanente y debe iniciarse con la

revision de los usuariosactualesy potenciales.

2.1.8.2 Cogestion de proyectos de mejoramiento de vivienda a nivel rural
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En € sector rural es donde més se ve la necesidad de vivienda digna, por eso se requiere
fomentar proyectos de mejoramiento, ante lo cua €l ente territorial buscara recursos de

cofinanciacion. Estrategia de implementacion permanente.

2.1.8.3 Definicién de éreas de vivienda de interés social hasta @ afio 2.007

La urbanizacion de los nucleos poblados se esta haciendo de manera desordenada, situacion
gue ocasiona inversiones honerosas al Municipio para la provisién de servicios basicos;
para no continuar con esta situacion a corto plazo se redefiniran las éreas para construccion

de vivienda de tal forma que sea técnica'y econdmicamente viable.

2.1.9 Administracion control y planificacion de los recursos naturales renovables

Una de las potencialidades reales del Municipio son sus recursos naturales renovables,
abundantes en la mayoria de los casos; con base en ellos se construiran escenarios reales de

desarrollo regional, s se logra hacer aprovechamiento inteligente.

2.1.9.1 Concertacion con la CORPOAMAZONIA de los volimenes y aeas de
aprovechamiento de los recursos
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Esta estrategia es clave para € Municipio ya que permitirA manear con certeza
proyecciones de generacion de empleo, ingresos y en general cumplir con la politica

propuesta; su implementacion debe ser inmediata.

La actividad coquera se esta considerando como una actividad inviable por |os coqueros en
razon a las politicas gubernamentales de erradicacion, por lo tanto se deben buscar

estrategias de mitigacion de los impactos sociales que estan proximos a ocasionarse.

La base natural del municipio a través de un aprovechamiento sustentable es el Unico

soporte con que cuenta, en conjunto con los actuales sistemas productivos agropecuarios.

La Corpoamazonia debe considerar para Puerto Caicedo un area no inferior a las 5.000
hectéreas anuales para el aprovechamiento forestal en los afios 2000 y 2001 (10.000
hectéreas en total), las que seran e sustento de la actual empresa transformadora existente
en el municipio y de la proyectada en €l oriente. EIl manejo de tales &reas sera colectivo e

involucrara espacios en todo € territorio municipal.

2.1.9.2 Apoyo ala dindmica de procesos econdmicos tangibles
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Nadie duda de los beneficios ecoldgicos de los recursos naturales no renovables, pero ante
la busgueda de opciones de vida por los habitantes dichos recursos son fuertemente
presionados y diezmados, por lo tanto, como un mecanismo de conservacion se requiere
hallarle valor econdmico a los mismos. Existen diversas propuestas de proyectos basados
en los recursos naturales, probablemente viables desde € punto de vista ecolégico, sin
embargo su viabilidad econdmica y socia es bastante discutible, razon por la cua es
preciso identificar y apoyar proyectos viables integramente; los asuntos econdmicos
finalmente son los que definen la suerte de los proyectos, porque determinan la aceptacion

0 no de la poblacion.

2.1.9.3 Apoyo ala conservacion de éreas estratégicas

Los esfuerzos que adelanta el Ministerio del Medio Ambiente en este sentido deben
apoyarse localmente, porque los recursos naturales renovables son un patrimonio del ente
territorial. Es mas, el mismo ente puede por su propiainiciativa declarar éreas de reserva si

asi lo estima conveniente, especialmente para el caso de acueductos.

Para el Esquema de Ordenamiento Territorial de Puerto Caicedo se proponen tres areas de
reserva como estratégicas: la primera ubicada en la inspeccion de Damasco entre |0s rios

Vides-San Judn-gquebrada Sardinas, con una extension aproximada de 2.500 hectéress.; la
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segunda en una fga de terreno ubicada entre los rios Picudo Grande-Picudo Chico-
quebrada La Tigra-quebrada Canangucha de aproximadamente 2.500 hectéreas; y la tercera
ubicada en los interfluvios de los rios Caman, Picudo y Pifiufia Blanco de
aproximadamente 5.000 hectareas que comprometeria tierras de Puerto Asis, Puerto
Guzman y Puerto Caicedo (2.000 hectareas. aproximadamente); esta Ultima equivaldria a

unafaja de amortiguamiento de proyectos futuros sostenibles.

2.1.9.4 Concrecion de proyectos para conservacion de recursos, correccion de procesos y
disminucion de amenazas

Todos los proyectos formulados bgo una perspectiva de la sostenibilidad tenderdn a

conservar |os recursos existentes en € ente territorial, y es hacia aquellos que apoyarén las

administraciones y las entidades publicas y privadas con accion en e Municipio.

Por otra parte la Administracion gestionara para el afio 2.000 |os recursos necesarios para el
estudio de geomorfologia y dindmica fluvial de todo el sector correspondiente a su
jurisdiccion sobre e rio Putumayo (incluyendo € rio Guineo), con € cual se tomaran las
decisiones administrativas y técnicas con respecto a areas con amenazas. La
Administraciéon como compensacion y cofinanciacion de la comunidad mitigara los

impactos ambiental es producidos por proyectos municipales.
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Dentro de las zonas para conservacion como reserva natural se definirdn entre otras las
siguientes areas. aguellas compuestas por areas protectoras, a lado y lado de rios
principales, quebradas y rios secundarios, rondas de quebradas, cochas y € &area de

amortiguamiento de resguardos indigenas. Sobre ella se tendran en cuentalos siguientes:

En rios principales

- Aladoy lado de rios principales como Putumayo, Orito y San Juan, la franjaintangible

de vegetacion natural sera como minimo de 100 metros.

- Las areas que han sido intervenidas dentro de la franja establecida y presenten otro uso,

deben dejarse recuperar a través de regeneracion natural .

- Se poshilita en la franja en mencién e aprovechamiento de recursos vegetales

diferentes a la madera, en grado tal que no se incurra en riesgo de desaparicion total del

bien naturdl.

En rios secundarios y quebradas

- Serén intangibles las &rea ubicadas a 10 metros como minimo a lado y lado de éstos.
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- Las areas que han sido intervenidas dentro de la franja establecida y presenten otro uso,

deben dgjarse recuperar a través de regeneracion natural .

- Se poshilita en la franja establecida € aprovechamiento de recursos vegetales

diferentes a la madera, en grado tal que no se incurra en riesgo de desaparicion total del

bien natural.

En rondas de nacimientos

- Seconservara el area comprendida en 100 metros alrededor del nacimiento.

- Las &eas que han sido intervenidas dentro de la franja anteriormente descrita y

presenten otro uso, deben dejarse recuperar a traves de regeneracion natural.

Humedales

- Encochas

Para cochas se dgjarén intangible aquellas areas comprendidas en 100 metros alrededor del

punto de mayor nivel .
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Las é&reas que han sido intervenidas dentro de la franja establecida y presente otro uso,

deben degjarse recuperar através de regeneracion natural.

Para su conservacion y racional aprovechamiento no se efectuara ninguna obra o actividad

gue gerere drengje artificial ni trasvase de los recursos alli contenidos.

Se posibilita en la franja establecida e aprovechamiento de recursos vegetales diferentes a

la madera, en grado tal que no se incurra en riesgo de desaparicion total del bien natural.

- Chuquias

Para chuquias se degjaran intangibles a su alrededor una franja no inferior alos 15 metros.

Las éreas que han sido intervenidas dentro de la franja establecida y presenten otro uso,

deben degjarse recuperar através de regeneracion natural.

Se posibilita en la franja establecida e aprovechamiento de recursos vegetales diferentes a

la madera, en grado tal que no se incurra en riesgo de desaparicion total del bien natural.

Areas de amortiguamiento de resguardos indigenas
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- Estaran constituidas por wna franja perimetral de 100 metros, |0os que se segregaran en
un 70% del area adjudicada por € Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA

al resguardo.

- Las areas que han sido intervenidas dentro de la franja establecida y presenten otro uso,
deben dejarse recuperar a través de regeneracion natural .

- Se posibilita en la franja de la referencia e aprovechamiento de recursos vegetales
diferentes a la madera, en grado tal que no se incurra en riesgo de desaparicion total del

bien natural.

2.1.9.5 Disminucién de &reas degradadas

El incremento de la deforestacion y e desequilibrio de la base natural a modelos no
sostenibles es proporcional a incremento de las areas degradadas. Teniendo como
pardmetro anual de deforestacién sin mangjo de 1.608 hectareas/afio e Municipio se

propone;

- Disminuir en un 25% la tendencia deforestadora en los afios 2001 y 2002
- Disminuir en un 50% la tendencia deforestadora en los afios 2003 y 2004

- Disminuir en un 70% la tendencia deforestadora en los afios 2005 y 2006
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- Disminuir en un 80% |la tendencia deforestadora en € ano 2007

Las areas degradadas incluyen todas aguellas que han sido intervenidas e involucradas en

actividades insostenibles.

2.1.9.6 Concertacion intermunicipal en el manejo de areas compartidas

Puerto Caicedo comparte cuencas hidrograficas con todos los municipios vecinos, de las
cuales algunas areas son estratégicas como el oriente del Municipio, por tal motivo desde el
punto de vista regional y biogeografico se mangjaran sosteniblemente |as areas boscosas en

conjunto con esos Municipios. La estrategia requiere implementarse en el corto plazo.

2.1.9.7 Apoyo a proyectos de aprovechamiento y transformacion in situ

Hace referencia especidmente a los proyectos relacionados con e bosque, vy
especificamente con las maderas, buscando siempre eficiencia, sostenibilidad y generacion
de valor agregado, y por lo tanto mejorar ingresos a quienes los aprovechan. Estrategia de
aplicacion inmediata y permanente tanto para empresas privadas no asociativas o

asociativas que propendan por la gereracion de empleo e incremento del valor agregado.

2.1.9.8 Apoyo a iniciativas privadas para la proteccidn, conservacion, mango Yy
aprovechamiento de &reas y recursos
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El apoyo orientard fundamentalmente a las organizaciones de base. La experiencia nacional
demuestra que la conservacion y manejo de reservas y recursos a nivel de finca por parte de
la sociedad civil es efectiva, por o tanto es necesario apoyar iniciativas como las de Nuevo
Milenio y del Vicariato Apostolico de Sibundoy (en la actualidad 80 hectareas para el
primer caso y 30 hectareas para € segundo). Para € efecto, la UMATA y Planeacion

Municipal fomentaran dichas iniciativas.

2.1.9.9 Vdoracion de fuentes de energia no convencionaes para localidades distantes e
intermedias de centros nucleados

Estrategia que puede ser importante para solucionar el problema de alumbrado a
comunidades distantes; las fuentes a valorar serian edlica, hidradlicay solar. Su andlisis se

debe iniciar en € corto plazo para continuarlo y materiaizarlo en e mediano plazo.

2.1.9.10 Busqueda a traves de las instituciones de investigacion amazonica de soluciones
reales de aprovechamiento de los recursos naturales renovables

Se trata de vincular a los institutos SINCHI y VON HUMBOLDT a que investiguen sobre

las demandas del Municipio; instituciones que pueden apoyar proyectos de esta naturaleza

son PRONATTA, Colciencias y agunas ONG's especidizadas. Los conversatorios y

concresion de actividades con dichas instituciones se efectuaran en el primer semestre del

ano 2000.
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3. CONDICIONES PARA LA PROTECC[ON, CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DE ZONAS DE PRODUCCION

3.1. AGROPECUARIA

Desde & punto de vista de la produccion agropecuaria quizas la limitante mas importante es
lafertilidad de los suelos, de alli que la asistencia técnica se orientard a la conservacion y/o
recuperacion de esta propiedad quimica, y de las demés propiedades fisicas y quimicas de

los suelos.

Mucho se ha hablado de la fragilidad de los suelos de la Amazonia, llegandose siempre a
concluir que los Unicos con algun nivel @ productividad y sostenibilidad, si son bien
manejados, son los de paisajes de vega o terraza de rios de aguas blancas, sin embargo éstos
solo representan aproximadamente e 5% de los suelos del Municipio (4.320 hectareas); se
firma que la fertilidad de estos suelos se debe en parte a los aportes de bases que los rios

hacen periddicamente.

Nadie duda del papel de la materia organica en la determinacion de la fertilidad y del resto
de propiedades fisicas y quimicas de los suelos amazonicos, por lo tanto la UMATA

transferira paquetes tecnologicos orientados a la conservacion y/o recuperacion de este
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componente. Dichos paguetes seran funcionales tanto para los suelos de vegas como para

los de lomerio y mesones.

Se estima en 31.281 hectéreas e érea municipa intervenida, de las cuales 8.628 se
encuentran ocupadas por praderas para la ganaderia extensiva, 4.200 por coca, 100 por
estanques piscicolas y 2.067 hectareas por cultivos varios, por supuesto que esta &rea
presenta erosion en diferentes grados y por lo tanto pérdida de fertilidad. Es politica
fundamental del Municipio recuperar las &reas degradadas con |os recursos tecnol 6gicos
disponibles, apoyandose en las ingtituciones involucradas con e sector agropecuario y

forestal.

De todas formas la conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria
serd posible en la medida que se implementen sistemas productivos conservacionistas de
los suelos, aguas, recursos fitogenéticos, fauna benéfica y los demés recursos naturales, y
que ademas sean viables econdmica y socidmente; para tal propdsito se requiere la
adopcién y/o vaidacion de paquetes tecnoldgicos propios y apropiados, capacitacion,

asistencia técnica, apoyo financiero, organizacion gremial, entre otras condiciones.

L os proyectos propuedos en el numeral 2.1.3.2 que resulten factibles serén adelantados en

el marco de la sostenibilidad.
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Tradicionalmente la sostenibilidad de las précticas agricolas en la regién amazonica se han
fundamentado en el empleo de cultivos multiestratificados, especialmente arboreos, y en la
itinerancia de los cultivos de corto periodo vegetativo, ambos sistemas buscando el

aprovechamiento eficiente de la escasa materia organica de los suelos.

Como las areas degradadas estan ocupadas principamente por praderas para ganaderia
vacuna, se propendera en principio por pasar del modelo de pradera limpia a pradera
arborizada, favoreciendo la regeneracion natural de especies arbdreas y arbustivas
espontaneas; la regeneracion natural absoluta o enriquecida con especies arboreas de interés
econdmico serén précticas iniciales hacia la recuperacion de las &reas degradadas. Lo
deseable es llevar la ganaderia vacuna de extensiva a semiestabulada y de ser posible a
estabulada, utilizando ganado seleccionado, pastos mejorados y forrges herbaceos,

arbdreosy arbustivos en sistemas agrosilvopastoriles, entre otras practicas.

La implementacion de las unidades de sustentacion familiar, especialmente en éreas de
rastrojos, concebida como una finca de 25 hectareas donde se practiquen actividades
agropecuarias intensivas, dirigidas fundamentalmente a la autosuficiencia alimentaria y la
comercializacion de excedentes, es una practica que contribuiria a la recuperacion de areas

degradadas.
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La recuperacion de las &eas con cultivo de coca, sobre todo aquellas que han estado
sometidas por varios afios, se dejardn en regeneracion natural absoluta por la severidad con
gue se afectan los suelos, hasta cuando la comunidad vegetal alcance € estado de rastrojo

de medio a dto.

3.2. FORESTAL

De las 86.440 hectéreas que comprende la superficie del Municipio de Puerto Caicedo,
aproximadamente 49.958 se encuentran con cobertura arbérea; de éstas 14.467,
equivalentes a 29%, se consideran para fines conservacionistas (bosques protectores) y

35.490 para produccién (bosgues protectores- productores).

El Municipio de Puerto Caicedo tiene unaimportante area con cobertura arborea en toda su
geografia. a oriente entre los rios Pifiufia Blanco y Caiman se encuentra la mayor area
boscosa protectoraproductora, calcdada en 20.165 hectareas; al occidente, en los
interfluvios rio Putumayo-Vides San Juan y rio Putumayo-Orito, se encuentra un potencial
de adrededor de 4.663 hectéreas de bosque protector-productor; y en la zona central del
Municipio, principalmente entre los rios Cocaya y Pifiufia Blanco, existe un potencial de

alrededor de 10.661 hectareas.
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Ddl tota de bosgue protector-productor, con algunos niveles iniciales de extraccion del
recurso (especialmente madera), se estima que 34.301 hectéreas estan en condiciones de
aprovechamiento durante los proximos 21 afios. El resto, 1.189 hectéreas, se encuentra en
un estado de degradacion y baja productividad, haciéndose necesaria su restauracion o
recuperacion natural para que a largo plazo pueda contribuir a la produccion de maderay

otros productos forestales.

Siendo que los recursos forestales son una potencialidad importante para € desarrollo
socioecondmico y ambiental del Municipio, éste propendera por dos politicas
fundamentales. estabilizar el proceso de deforestacion y recuperar las areas degradadas. Es

preciso recalcar que la vocacion del territorio en genera es netamente forestal.

La estabilizacion de la deforestacion se lograra en parte mediante las siguientes acciones:

- Constitucion de resguardos indigenasy reservas campesinas

- Promocion de la seguridad alimentaria

- Promocion de las unidades de sustentacion familiar (USF)

- Promocion de sistemas de produccion viables econdmica, ecolégicay socialmente

- Concertacion con CORPOAMAZONIA de volumenes y areas de aprovechamiento

de recursos forestales
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- Apoyo ala conservacion de areas estrategicas

- Concertacion intermunicipal en el manejo de areas boscosas compartidas

- Apoyo a proyectos de aprovechamiento y transformacion silvoindustrial in situ

- Apoyo a iniciativas privadas para la proteccion, conservacion, manego y
aprovechamiento de areas y recursos naturales

- Coordinacion interinstitucional

- Educacién, capacitaciony asistenciatécnica

3.3. MINERA

La actividad minera més importante del Municipio es la relacionada con los hid rocarburos,
lacual sedesarrollaa oriente del territorio. Considerando el paragrafo unico del articulo 67
de la Ley 160/94, € é&rea de influencia de los pozos petroleros actualmente es de 19.298
hectareas. En esta area se encuentran diez pozos petroleros de interés para ECOPETROL,
de los cuales Cedra 1 se revela como promisorio para la produccion de un crudo que se

utilizaria como ligante asfdltico.

Desde e punto de vista ambiental se requiere que la industria petrolera cumpla con las
disposiciones normativas existentes, para evitar impactar negativamente los ecosistemas

naturalesy artificiales, y por ende el estrecho bienestar de las comunidades. Desde €l punto
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de vista socia es necesario que ECOPETROL apoye los proyectos productivos sostenibles
y de desarrollo comunitario. Estas condiciones son necesarias para garantizar la explotacion
de hidrocarburos en armonia con |os recursos naturales y las comunidades. Estas premisas

son vaidas para los campos actuales y |os que entren en produccion en e futuro.

En cuanto a material de arrastre, en el afo 2.000 € Municipio realizara la evaluacion
técnica de sus existencias, la que ademas determinara las condiciones para su explotacion
para los proyectos viales futuros o actuales;, el mango se realizara con el enfoque del

trabajo comunitario y en e marco de la normatividad ambiental.
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4. DELIMITACION DE AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION

Para la conservacion y/o proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geograficos y
ambientales, se han definido las &reas RF (&rea de actividad de conservacion como reserva
forestal), AF (érea de actividad forestal), ADS (area de desarrollo agropecuario sostenible)

y RI (&rea de actividad de resguardos indigenas).

4.1. AREA DE ACTIVIDAD DE CONSERVACION COMO RESERVA FORESTAL
H:

4.1.1 Zonas protectoras de rios, quebradas y humedales RF-RQ

Constituido por quebradas en una franja a lado y lado no inferior a 10 m de longitud, asi
como en las corrientes medianas Sardinas, Cocayd, El Picudo, EI Caiman y Pifiufia Blanco
en una franjaalado y lado no inferior a30 my para €l caso del rio Putumayo, Orito y San
Juan en un area no inferior a 100 m a lado y lado. En estas zonas se incluyen las éreas
ubicadas aguas arriba de las bocatomas de acueductos para consumo humano, las cuaes

tendran especial tratamiento (planes de ordenacién y maneg o).

Ademas se incluye:

- 100 m en rondas de nacimientos y quebradas
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- 100 m en laredonda de lagunas

- El &reade chuquias de diverso tamafio

4.1.2 Zonas de amortiguamiento de resguardos indigenas y reservas forestales ZARF

Constituidas para el caso de resguardos indigenas por un érea de 100 m de ancho en todo su

perimetro, en donde el 70% corresponde a area del resguardo propiamente dicho y € 30%

a areas privadas o publicas del entorno del mismo.

En reservas forestales |o constituyen una franja de 200 m al entorno del area definida como

tal.

4.1.3 Zonas de reservaforestal ZRF

Congtituidas por tres éreas para la conservacion de flora 'y fauna las cuales estan limitadas

asi:

4.1.3.1 Zonadereservaforestal Damasco ZRF-1
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Constituida por una porcién de terreno delimitada de la siguiente forma: de la confluencia
de la quebrada Sardinas a rio San Juan aguas arriba por la primera hasta la linea imaginaria
gue constituye el limite municipal, por estalinea hasta su interseccion con €l rio Vides, por
éste aguas abgjo hasta las coordenadas 577.500mN, de alli y con rumbo noroeste hasta la
interseccion del rio San Juan con la coordenada 1.040.000mE y de este punto aguas abajo
hasta su confluencia con la quebrada Sardinas. Exceptudndose de esta érea una franja de
terreno de 500 m en la margen izquierda de la quebrada Sardinas, margen izquierdo y
derecha ddl rio Vides y margen izquierdo del rio San Juan y excluyendo de estas Ultimas las

zonas RF-RQ.

4.1.3.2 Zonas dereservaforestal Picudo-La Tigra- Canangucha ZRF-2

Constituida por una porcion de terreno circunscrita a los siguientes limites. desde la
interseccion de la quebrada Canangucha con la coordenada 577.500mN aguas arriba por la
quebrada Canangucha tomando la quebrada La Tigra hasta su interseccion con la linea
limitrofe municipal imaginaria, por esta hacia € occidente hasta su interseccion con e rio
Picudo Grande, por este Ultimo aguas abajo hasta la interseccion con la coordenada

577.500mN y de aqui con rumbo oriente a punto de partida.

4.1.3.3 Zonadereservaforestal Pifiuna Blanco-Picudo-Caimén ZRF-3

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 1999



HYLEA LTDA.
Consultores Ambientales

Congtituida por €l area que encierra los siguientes puntos. de la interseccion del rio Pifiufia
Blanco con la linea imaginaria que sirve como limite municipal entre Puerto Caicedo y
Puerto Asis con rumbo noreste hasta la confluencia de los rios Picudo y Caiman, por este
ultimo aguas arriba hasta su interseccion con la coordenada 564.000mN, de agqui con rumbo
sureste y paralela a la linea imaginaria de division municipal hasta encontrar € rio Pifiufia

Blanco, y por éste aguas abajo hasta el punto de partida.

4.1.4 Zonasdereservadelasociedad civil ZRF-4

Corresponden fundamentalmente a las areas de reserva a nivel de finca que existen o se
declaren en el Municipio; actuamente existen 110 hectareas en reservas dispersas en las
veredas |ndependencia, Campobello, El Cedazo, San Cayetano, EL Vergel y San Pedro y el

resguardo El Libano.

4.2.  AREA DE ACTIVIDAD FORESTAL

Corresponde a aquellas que por su naturaleza ecoldgica (topografica, geomorfoldgica,
suelo, clima) o lega debe permanecer sempre o por largos periodos con una cobertura
vegeta arborea o arbustiva que asegure una adecuada proteccion a suelo, la regulacion

hidroldgicay la conservacion del recurso natural.
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4.2.1 Areade actividad forestal AF-1

Corresponden a esta area la conformada por las areas compuestas por los 5 km a la redonda
de cada pozo petrolero (en concordancia con € parégrafo Unico del articulo 67 de la Ley
160/94), con exacta correspondencia d aea AMC-P, pero exceptuandose de esta €l area

correspondiente a la zona ZRF-2 ubicada en |la parte norte.

4.2.2 Areade actividad foresta AF-2

Corresponden areas de diverso tamafio con cobertura de bosque primario y secundario que

conservan caracteristicas propicias para € aprovechamiento y uso multiple del bosque.

4.2.2.1 Zonainterfluvio rio Pifiufia Blanco-rio Caiman AF-2-1

Exceptlase en la conformacion de esta area:

Area AF-1

ZonaZRF-2

ZonaZRF-3

Zonas RF-RQ

Y franjas a 200 m ubicadas en:
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- Margenderecho del rio Caiman
- Margenizquierdo y derecho del rio Picudo
- Margenizquierdo del rio Pifiufia Blanco

- 100 m aladoy lado de los tributarios de los antes mencionados

4.2.2.2 Zonainterfluvio rio Putumayo-rio Pifiufia Blanco AF-2-2

Corresponden areas de diverso tamafio con cobertura de bosgue primario y secundario que

conservan caracteristicas propicias para €l aprovechamiento y uso multiple del bosque.

Exceptliase en la conformacion de esta areas.

- ZonaRF-RQ
- Margenizquierdo del rio Putumayo (400 m)
- Margen izquierday derecha del rio Cocaya (200 m)

- Margen derecha del rio Pifiufia (200 m)

4.2.2.2.1 Subzonaquebrada La Cristalina-rio Pifiufia Blanco
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Esta subzona es la de mayor densidad de cobertura arbérea, considerandose como de

tratamiento especial para su aprovechamiento.

4.2.3 Areade actividad forestal AF-3

Se circunscribe a &rea comprendida entre e rio Putumayo, la quebrada Sardinas y la parte

baja del rio San Juan, cuyo limite superior es €l limite intermunicipal con Villagarzon.

Exceptlase en la conformacion de esta area:

- Zonas RF-RQ
- Margen derecho del rio Putumayo (500 m)
- Margen izquierdo dd rio San Juan hasta la desembocadura de la quebrada Sardinas

(200 m)

4.3. AREA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE ADS

Incluyese en esta area todas aquellas actividades encaminadas al desarrollo sostenible a

través de actividades silvopastoriles, agroforestales, silvicolas y piscicolas en e marco del

adecuado uso, mangjo y recuperacion de los recursos naturales.
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4.3.1 Areasde desarrollo agricolay agroforestal ADS-1

Corresponden a las areas adyacentes a los cuerpos |6ticos, zonas de vega y terrazas en

donde es posible desarrollar agricultura itinerante, de chagra y algunos elementos de

agroforesteria encaminados a consumo y la comercializacion, esto Ultimo a través de

productos sustentables. Exceptliase las zonas RF-RQ y las AF.

4.3.2 Areas de desarrollo silvopastoril y silvicola ADS-2

Corresponden a areas hoy dedicadas a pastizales, rastrojos en diverso nivel de desarrollo y

cultivos de diversa indole, es posible con € manegjo de rastrojos llevar algunas practicas

agroforestales. ExclUyanse de éstas las zonas AF.

4.3.3 Areasde desarrollo silvicola ADS-3

Incluyese en éstas algunas area ADS-2y las areas AF-1, AF-2y AF-3.

4.3.4 Aress de desarrollo piscicola ADS-4
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Constituidas por aquellas establecidas en e “Plan de Ordenacion y Mango de la

Acuicultura en los Departamentos del Caquetay Putumayo.

4.4. AREA DE ACTIVIDAD DE RESGUARDOS INDIGENASRI

Constituidas por aquellas areas sobre las cuales se ha efectuado un estudio socioeconémico
y una actividad de mensura, y sobre aguellas que sin haberse realizado dicho
procedimiento, a igua que las anteriores presentan composicion étnica y cultural
acompafiadas con unas formas de propiedad que van de la sola tenencia hasta la titularidad

de latierra, y que ademas las agrupa un sistemay régimen politico a traves del cabildo.
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5. AREAS DE AMENAZA Y RIESGO

En & Municipio se observan amenazas por inundacion como consecuencia del
desbordamiento en épocas lluviosas de los rios Putumayo, Pifiufia Blanco, San Juan,

Coqueto, Cocayay Caman y la quebrada La Cristalina, La Nutriay La Danta.

Para € caso del rio Putumayo las inundaciones se presentan a los largo del territorio
Municipa, desde la vereda La Joya, que incluye € rio Guineo, hasta € limite imaginario
con Puerto Asis, las veredas més afectadas son El Bagre, La Isla, Nueva Colonia, Las
Padmas y La Rochela Las inundaciones se presentan cada cuatro O cinco afios y

normamente alcanzan las terrazas bgjas y medias.

Otras veredas amenazadas son Villa del Rio (rio San Juan), El Venado (rio Cocayd), San
José y Matecaiia (rio Coqueto), Vegas del Pifiuiia (rio Pifiufia Blanco), El Progreso (rios
Picudo y Caimén), Los Mangos (rio Caiman) y La Pedregosa (quebradas La Nutria y La

Danta).

Amenazas por erosion se presentan en las veredas Matecafia, Cristaling, Vegas del Pifiufia,
El Bagre, La Pedregosa, Villa Union y El Porvenir, especialmente por inestabilidad de

taludes a causa de la divagacion de rios y quebradas.
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Por otra parte, en e Municipio se reportan amenazas por vendavales, de periodicidad

desconocida, en las veredas Vegas del Pifiufia, Guayabalesy El Porvenir.

Debido a la deficiencia de la informacion no es posible determinar actualmente las areas
amenazadas, situacion que debera superarse con prontitud, especialmente en los sitios de

mayor concentracion de la poblacion.
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6. AREAS DE CUENCAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS

En el Municipio de Puerto Caicedo no existen acueductos como tales, en consecuencia la
poblacion del sector rural toma el agua de nacimientos, humedales y de los principales rios
como Putumayo, Pifiufia Blanco, Picudo, Cocaya, Caiman, Vides y San Juan y sus

respectivos afluentes.

Como producto de la colonizacion esponténea, y se podria decir como patron, la ocupacion
de los espacios se da a lo largo de las corrientes hidricas, no sdlo para aprovecharlas como
medio de transporte (donde es posible), sino para obtener el agua para las diversas

necesidades, especiamente consumo humano.

El Esguema contiene politicas claras para la conservacion y proteccion de las diversas
corrientes en € Municipio, acciones que serén mas intensivas en aquellas que sean fuentes

de agua para consumo humano, en la medida que e Municipio implemente dichas politicas.
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7. AREAS DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

Actuamente los residuos solidos se disponen en un lote de aproximadamente
hectareas, € cua se ubica en la vereda Esmerada, a 3.5 km de la cabecera municipal.
Durante la vigencia del presente Esquema de Ordenamiento Territorial, en esta misma
vereda se continuard disponiendo los residuos solidos, necesitdndose para tal fin un &rea

total de__ hectareas.
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8. ZONAS SUBURBANAS

8.1. LOCALIZACION

La zona suburbana es la comprendida por una franja a lado y lado del corredor vial
interregional desde la vereda La Joya hasta € limite imaginario de divisién municipal
Puerto Caicedo-Puerto Asis. Se excluyen las areas AAV (éreas de actividad de vivienda),
AAR (areas de actividad para €l aprendizaje y la recreacion), Rl (resguardos indigenas) y
CR (area de corredor regional) y las zonas RF-RQ (zonas protectoras de rios, quebradas y

humedales) y ZARF (zonas de amortiguamiento de resguardos y reservas forestales).

8.2. DIMENSIONAMIENTO

Lafranja alado y lado del corredor vial interregiona es de maximo 100 m, abarcando en

tota un &rea de 450 hectéreas, sin considerar las zonas y areas excluidas por no estar

claramente establecidas.

8.3. INTENSIDADES MAXIMAS DE OCUPACION
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Siendo que para esta zona se establecen tamarios prediales minimos de 500 nf para

vivienda, el nimero de viviendas y habitantes por hectarea sera 20 y 100 respectivamente

COmMo Maximo.

8.4. USOSADMITIDOS

Fundamentalmente es esta zona se permitira los usos de vivienda Unicamente o vivienda-

comercio o vivienda-industria o vivienda- parcela.

Segin la Ley 388/97, “Los municipios...deberan establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir e desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion a suelo urbano, paralo cua
deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de

energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo” (Art. 34).
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9. CENTROS POBLADOS RURALES

9.1. IDENTIFICACION

Los principales centros poblados rurales del Municipio de Puerto Caicedo son

Quebradonia, Guasimal, Los Llanos, Independencia, Arizonay El Venado.

Quebradonia se localiza a norte del Municipio y se comunica con la cabecera municipal
por la via naciona Villagarzon Santana hasta La Joya (13.7 km) y de alli en adelante por
un carreteable de tercer orden (4 km). Su poblacion es de 160 habitantes y pertenece a la

Inspeccion de Policia de Guasimal.

Guasimal es la cabecera de la Inspeccion de Policia que lleva su mismo nombre y se ubica
a norte de la cabecera municipal; se comunica con Puerto Caicedo por la via naciond
Villagarzén Santana hasta Villaflor (7.5 km) y de alli en adelante por un carreteable de

tercer orden (12.8 km). Su poblacion es de 305 habitantes.

Los Llanos se ubica a noroccidente del Municipio y pertenece ala Inspeccién de Policia de

Villaflor; se comunica con la cabecera municipal por la via nacional VillagarzonSantana
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hasta Villaflor (8.5 km) y de ali en adelante por un carretegble de tercer orden ain sin

terminar (9 km). Su poblacién es de 140 habitantes.

Independencia pertenece a la Inspeccién de Policia de Arizona 'y se localiza a oriente del
Municipio; dista de la cabecera municipal aproximadamente 34 km, tomando la via
nacional Puerto Caicedo-San Pedro (6.5 km) y de ali en adelante € carreteable de tercer

orden San Pedro-El Cedral-Independencia (27.5 km). Su poblacion es de 210 habitantes.

Arizona es la cabecera de la Inspeccién de Policia que lleva su mismo nombre y se ubica al
oriente del Municipio; dista de la cabecera municipal aproximadamente 39.5 km, tomando
la via nacional Puerto Caicedo-San Pedro (6.5 km) y de alli el carreteable de tercer orden
San Pedro-El Cedra-Arizona (33 km segin la UMATA). Su poblacion es de 180

habitantes.
El Venado se locdiza en la zona central del Municipio y pertenece a la Inspecciéon de
Policia de San Pedro; dista de la cabecera municipa 8 km al sur de ésta. Su poblacién es de

285 habitantes.

9.2. POLITICAS
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9.2.1 Ocupacion del suelo

La tendencia actual de ocupaciény crecimiento de estos centros poblados rurales es similar
a la presentada por los nucleos urbanos, es decir, sin ninguna planificacion; en
consecuencia para corregir y/o direccionar esta tendencia € Municipio hara un diagndstico

de cada poblado y producira las recomendaciones mas conveniente.

Las éreas destinadas al desarrollo residencial se clasifican en: residencial, definida como
vivienda Unicamente 0 con comercio complementario y servicios asistenciales; residencia-
mixta, definida como vivienda-comercio o vivienda industria o viviendaparcela. La
ocupacion residencial permitida sera de tipo concentrado en e desarrollo de vivienda
predio a predio, los cuales deberan tener no menos de 500 nf y soluciones individuales de

aguas residuales conforme a la normatividad ambiental vigente.

El Municipio redizara € trazo de las manzanas cuidando no ocupar las areas de proteccion,
de amenazas naturales y las demés establecidas en el presente Esquema de Ordenamiento
Territorial. Asimismo se tendrd en cuenta que la ocupacion proyectada favorezca la

provision de los servicios basicos, en especial del agua.
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Por otro lado, para desestimular la urbanizacion de los poblados ruraes, la Administracion
Municipal no promovera programas de vivienda de interés social para la construccion de

nuevas unidades de vivienda familiar, mas si para mejoramiento.

9.2.2 Dotacion de infraestructura de servicios bésicos

El Municipio requiere hacer un gran esfuerzo de gestion y financiamiento para dotar de los
servicios basicos minimos, tanto en cantidad como en calidad, a sus habitantes ya que éstos
sSon muy precarios y en algunos casos inexistentes. La dotacion de agua potable para los
nucleos poblados y la cobertura total de acantarillado para los mismos seré una prioridad

en € corto y mediano plazo.

La Administracion Municipal en la priorizacion de proyectos considerara las posibilidades

de coordinacion y cofinanciacion con las comunidades, ya que dependiendo de |a respuesta

de éstas se visumbra el éxito en lagjecucion de los proyectos.

9.2.2.1 Quebradonia

En este centro poblado se requiere un proyecto de manejo integral de residuos sdlidos,

incluyendo un pequefio relleno sanitario, acueducto y electrificacion del poblado.
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9.2.2.2 Guasmal

La comunidad de este centro poblado ha sefialado |os siguientes proyectos para € ecutarlos

en el corto y mediano plazo:

Construccion de acueducto

Dotacion de una unidad sanitaria para €l puesto de salud
Dotacion de tazas sanitarias y asesoria paralainstalacion
Servicio de energia

Construccién de alcantarillado

Manejo integral de residuos solidos

9.2.2.3 Los Llanos

En este centro poblado fundamentalmente se requiere la energia eléctrica, sistema
individua y/o colectivo de manejo de aguas residuales, acueducto y la reforestacion de las
quebradas Sardinas, Arenillo, Herradura y La Esmeralda, para garantizar la disponibilidad

de agua en € futuro.

9.2.2.4 Independencia
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En este poblado se requiere un proyecto de mangjo integral de residuos solidos, terminacion

del acueducto, sistema de mangjo de aguas servidasy energia.

9.2.2.5 Arizona

Para este poblado se proponen |os siguientes proyectos:

Manejo integral de residuos solidos
Terminacion acueducto
Construccién de alcantarillado

Electrificacion

9.2.2.6 El Venado

Fundamental mente este poblado identifica como prioritarios proyectos de electrificacion,

acueducto, mangjo integral de residuos solidos y manejo de aguas servidas.

9.2.3 Dotacion de equipamiento social

9.2.3.1 Quebradonia
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Fundamentalmente este poblado rural requiere la terminacion y adecuacion del puesto de

sdud.

9.2.3.2 Guasimal

Este poblado requiere la construccion de una tienda comunitaria, un polideportivo y cierre

del &reaescolar.

9.2.3.3 Los Llanos

En este centro poblado se requiere tratar las siguientes necesidades:

Terminacion y dotacion del puesto de salud

Construccion caseta comunal

Construccion y dotacion de un SAl

Construccion habitacion en la sede de la Inspeccion de Policia
Construccion y dotacion de un hogar infantil

Construccion y dotacién de restaurante escolar

Ampliacién aula multiple de la escuela

Construccion de un colegio
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Construccion de un polideportivo

9.2.3.4 Independencia

Fundamental mente los habitantes de este centro nucleado rural requieren la construccion de

un muelle nuevo sobre € rio Picudo y un polideportivo.

9.2.3.5 Arizona

En este poblado se requiere la reconstruccion de la escuela, terminacion del aula mdltiple,

construccion de un polideportivo, y construccion y dotacion de un hogar infantil.

9.2.3.6 El Venado

Este poblado necesita la construcciéon de un puesto de salud, mejoramiento de la escuela,

terminacion de la caseta comunal y construccion de una capilla cristiana.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 1999



HYLEA LTDA.
Consultores Ambientales

10. SISTEMASDE APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

10.1. CORTO PLAZO

El Municipio propendera por dotar de agua potable a los centros rurales anotados
anteriormente, los asentamiento nucleados menores y en general todo e sector rura, y para
el efecto en el corto plazo hard un diagndstico de la provision del liquido, incluyendo los
proyectos de disefio, para tomar las decisiones mas conveniente; en el mismo diagnostico se

analizarala disposicion final de los desechos liquidos y solidos.

En genera e ente territorial busca buen mangjo y adecuada disposicion de desechos
liquidos y solidos, para evitar y/o disminuir la contaminacion del suelo y de los cuerpos de
agua y acuiferos, y asi contribuir a la eficiencia del programa municipa de salud

preventiva

10.2. MEDIANO PLAZO

Unavez adelantado el diagnéstico de los servicios de agua potable y saneamiento basico, y

formulado el plan de accién, se dara curso a su implementacion.
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En cuanto a agua potable, en el periodo 2.000-2.007 se busca construir por [o menos cinco
acueductos veredales por afio. Algunos proyectos de acueducto requieren sdlo su

terminacion.

Los desechos liquidos se dispondran mediante pozos sépticos individuales, especialmente
para el caso de la poblacién dispersa; en € caso de asentamientos nucleados la disposicion

puede ser individual o colectiva (si es posible pequefios sistemas de al cantarillado).

La priorizacion para la gecucién de los proyectos dependera en buena parte de la
disponibilidad de las comunidades para cofinanciarlos. En todo caso se debe consultar el
listado de las demandas de servicios que se consignaron en € Diagndstico del presente

Esguema de Ordenamiento Territorial.
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11. LOCALIZACION PARA EQUIPAMIENTO DE SALUD Y EDUCACION

11.1. EDUCACION

La mayoria de las veredas disponen de escuela, sin embargo normalmente carecen de la
dotacion adecuada e inclusive de profesor o profesores. En consecuencia el Municipio
buscara construir, dotar y asignar docentes en las vereda sin educacion basicay mejorar y

dotar adecuadamente |as escuel as existentes.

Se ha visto la necesidad de dotar de un establecimiento de educacion media a nucleo
educativo de Villaflor, € cual podria situarse en € poblado actual oen el proyectado, en
caso de que sea necesario su reubicacion. En El Cedral se requiere el mejoramiento del

centro educativo “Divino Nifio”.

Por otra parte, para contribuir ala promocion de sistemas de produccion viables econdmica,
ecoldgicay sociamente se debera planear a corto plazo laimplementacién de un colegio de
desarrollo sostenible (agroecologico o agroforestal), con la tendencia de que a mediano

plazo por o menos funcionen con excelencia dos colegios en e Municipio.

11.2. SALUD
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Actualmente existen puestos de salud en Arizona, La Pedregosa, Las Delicias, Villaflor,
Damasco-Vides, Los Llanos, San Cayetano, El Libano, Nueva Colonia, EI Cedrad,
Cristalina Bello Horizonte, San Pedro, Guasimal y La Joya; la mayoria de las plantas fisicas
no se encuentran totalmente terminadas y adecuadas por lo que la administraciones
terminaran en € corto y mediano plazo los proyectos. Ademés en e mediano y largo plazo
se proyecta la construccién y dotacion de puestos de salud en las veredas Nuevo Progreso,
Los Mangos, Vegas dd Pifiufia, Maracaibo, San José, Pueblo Nuevo, Las Vegas y San

Diego.

Es deseable que |os puestos de salud se disefien y/o acondicionen con sala de partos, cuarto
de curaciones, amacén, dos bafios (uno para enfermera 0 promotor y otro para pacientes),

salOn para capacitaciones, oficinay cocina.

Para posibilitar 1o anterior, la Administracion en el corto plazo disefiara con la asesoria de
la autoridad competente un modelo de puesto de salud para iniciar la busqueda de recursos

y lavinculacion y participacion ciudadana.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 1999



HYLEA LTDA.
Consultores Ambientales

12. NORMAS PARA LA PARCELACION DE PREDIOS RURALES PARA VIVIENDA
CAMPESTRE

12.1. NORMAS GENERALES

El érea minima por predio individual para una vivienda sera de 1.000 m con un indice de

ocupacion maximo del 25%.

Los desarrollos del sistema de viviendaparcela deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

Garantizar condiciones adecuadas en cuanto a higiene, saludridad, firmezay estabilidad

del terreno y defensa frente a inundaciones y elementos contaminantes.

Cada parcela debe tener acceso directo a una 0 mas vias vehiculares de uso y propiedad

plblica,

Se debera cumplir con todos los requisitos que sobre servicios de energia fije la
Empresa de Energia del Bgjo Putumayo o la que haga sus veces en e Municipio,
requisito sobre manejo de aguas servidas y sobre captacion y concesion de aguas para

consumo Yy proteccion de recursos naturales que fije la Corporacion para € desarrollo

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO 1999



HYLEA LTDA.
Consultores Ambientales

Sostenible del Sur de la Amazoniaa CORPOAMAZONIA, aquellas sobre salubridad que
fije e Departamento Administrativo de Salud o el Ministerio de Salud, y aquellas que
sobre especificaciones de construccion de vias fije la Secretaria de Planeacion y Obras

Plblicas del Municipio.

Debe cumplir con las sesiones de &reas para zonas verdes, usos comunalesy vias que se

determinen en e presente Esgquema o le sean posteriores.

El desarrollo de dichos sistemas solo puede llevarse a cabo preservando |os recursos

natural es renovables existentes en € sitio

Ademés debera cumplir con otras disposiciones que complementen |as anteriores
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1 INTRODUCCION

El presente documento recoge informacion urbana y rural, en cumplimiento del articulo
112 de la Ley 388 de 1997 que textuamente reza: “Con €l objeto de contar de contar con
un sistema de informacién urbano que sustente los diagnésticos y la definicion de paliticas,
asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento especial del
territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan
organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacién

georeferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.

Iguamente...”.

El Expediente se constituye en un complemento fundamental del Diagnéstico y en genera
de Esguema de Ordenamiento Territoria; para su configuracion se siguio la “Guia
Metodoldgica para la Elaboracion del Expediente Urbano” disefiada por €l Ministerio de

Desarrollo Econémico.

Conviene aclarar que por fata o escasez de informacion, sobre todo la relacionada con
censos DANE, ya que en Puerto Caicedo s6lo se ha realizado € de 1993, no fue posible €

diligenciamiento de un buen nuimero de fichas. Otras se diligenciaron con informacion
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variada diferente a la recomendada por la metodologia, con € propdsito de que sea

mejorada en el futuro por el Municipio.
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