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INTRODUCCION

El desarrollo integral no es tan solo una agregacion de planes sectoriales, lo que se
entiende es que la complejidad de lo local requiere una vision no fragmentada de la
realidad, es decir una vision integral no excluyente que permita la unificacion de
criterios respetando de todas formas las distintas lecturas de la realidad que tiene la
cultura del municipio de EI Guamo, como actora de lo local y que posee su propia
vision e interpretacion del desarrollo. Al no ser agregacion mecanica, es ademas
correspondencia y complementariedad.

Los aspectos de ubicacion geografica, objetivos del plan de desarrollo, los principios,
la evaluacion y el diagnostico territorial, los planes plurianuales de inversiones, las
competencias del nivel territorial municipal, Documento de desarrollo de la actividad
artesanal, los lineamientos para implementar planes de respuestas frente a las
emergencias, las oportunidades empresariales, la vision de cada uno de los barrios y
veredas, lo mismo que las recomendaciones, permite presentar un documento para
proyectar al futuro, el desarrollo para €l periodo 2002-2005 y en donde los actores
sociales sean protagonistas y a ellos se integren como, autoridades de planeacion,
instancias de planeaciéon y las comunidades para la formulacién de presupuestos
plurianuales con sentido de equidad, integracion y desarrollo social, para mejorar la
calidad de vida de los pobladores del ente territorial Municipio de EI Guamo.

El Plan obedece de conformidad con los articulos 339 de la constitucién Politica, 3 y
31 de la ley 152, articulo. 1°.de la ley 388 de 1997 y la ley 614 de 2000, la ley 715 de
2001 y el Estatuto de Rentas y de acuerdo a las competencias de la administracion, el
Consejo Territorial de Planeacion, el Concejo municipal y la comunidad quienes a su
vez efectuaran el seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo, con eventos
participativos, lo que permite garantizar el impacto social para el desarrollo
sostenible de lo local armonizado con lo regional y conectado a las politicas del
Gobierno Nacional.

El plan se compone al ser un instrumento de gestion publica con acciones
participantes de: El acuerdo del concejo por el cual se adopta el plan; una parte
general, llamado Plan estratégico, el cual contiene la mision, la vision. Objetivos,
principios, el concepto del desarrollo, estrategias, politicas y definicion de metas
municipales, en lo econémico, social, ambiental, cultural, ordenamiento, que guiaran
la accion del gobierno para alcanzar los objetivos y metas. Un segundo componente
el “PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES” que incluye y proyecta la inversion de los
recursos en los proximos tres afios, con los respectivos programas y proyectos a los
cuales se les asignara recursos se acuerda a la ley 715 del 21 de Diciembre de 2001
y atras fuentes de financiacion. Un tercer componente la vision local de barrios y
veredas, llamada la Trocha ciudadana y un cuarto componente la evaluacion y estado
de cada uno de los barrios y veredas, y el acuerdo 044 de 2000 lo que contribuye
enriquecer el plan.



ACUERDO N°013
(de10 Junio de 2002)

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de EI Guamo
Departamento del Tolima, Republica de Colombia, denominado” ABRIENDO
CAMINOS PROYECTANDO FUTURO”

El Concejo Municipal,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constituciéon Politica numeral 2 y la Ley 152 del
15 de Julio de 1994, articulos 33 y 40

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adéptese el Plan de Desarrollo “Abriendo
Caminos Proyectando Futuro” 2002-2005, del Municipio de El Guamo Tolima,
cuyo objeto es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno
adecuado de las funciones asignadas por la Constitucién y la Ley y guiar la accion
del Alcalde para alcanzar los objetivos y metas que se han definido.

ARTICULO SEGUNDO. Conformacion del Plan de Desarrollo Municipal: EI Plan
de Desarrollo adoptado en el presente acuerdo estara conformado por: Un Plan
estrategico, un Plan de inversiones, las prioridades en materia Barrial y Veredal
para la gestion de recursos, los instrumentos para el seguimiento y la Evaluacion
los cuales responden al programa de Gobierno del Serior Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Plan estratégico, Adoptese en todo su contenido el plan
estratégico que se presenta a continuacion:
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CAPITULO 1

PLAN ESTRATEGICO



1. MISION

Seguramente usted como yo anhelamos un Guamo de excelencia, con un futuro
promisorio para nuestros hijos; un Municipio que supere la miseria y el abandono
,que erradique la corrupcion y sea campo fértil para cada quien y en uso de su
propia libertad, encuentre la plena realizacion; un Guamo con una mision clara que
nos permita integrarnos en un suefo de prosperidad y de valores de orden superior

que nos garantice un mejor futuro.

Es un municipio de vocacién agricola, ganadero, artesanal, con proyeccién de
futuro en otros renglones como: la mineria, mini cadenas productivas, citricos y
frutales, circuitos turisticos y dos polos industriales, para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes y asi poder convertirse en un polo de desarrollo estratégico
por su ubicacion geogrdfica y la cercania a sus capitales regional y Nacional.
Dirigiendo sus acciones a zonas criticas y a disminuir los altos indices de N.B.I.

Necesidades bdsicas insatisfechas), dentro de un desarrollo territorial sostenible

Para alcanzar éstos propédsitos debemos comprometernos en un trabajo de equipo
permanente, donde exista el compromiso decidido de toda la comunidad. Con

sentido patriético de pertenencia.




2. VISION

Crear una nueva actitud en nuestros ciudadanos Guamunos para
que se establezcan estrategias, conformando grupos de trabajo
comunitario que colaboren de la mano con la Administracién para el
mejoramiento de la calidad de vida de quienes lo habitamos. De esta
manera continuaremos abriendo Camino que nos permita que en el
Guamo renazca la esperanza, para tener seguridad alimentaria,
bienestar social (salud, educacion, recreacion, vivienda) independencia
economica y lo mas importante........ Libertad para decidir.

Ser un territorio de paz como hasta ahora lo ha sido, pero que genere
empleo, calidad en la prestacion de todos los servicios bdsicos,
equipamientos en todos los sectores y llegar a ser el municipio modelo
de la regién, en todos los campos, en donde la participacion
ciudadana que hoy viene en alza sea la que permita administrar con
mayor equidad, para que su producto social logre sus indices de
desarrollo integral como punto de partida 2002 —2005 para que hacia
el 2019 esté convertido en una sociedad involucrada en la nueva era
de la globalizacién, el conocimiento y las telecomunicaciones, con
espiritu empresarial, cultura asociativa y civica, participantes y
democrdtica, con suficientes dirigentes con capacidad empresarial,
con adecuado y eficiente ordenamiento territorial, sin niveles de N.B.I.
y de miseria, con un progreso econémico, un producto bruto Interno y
tasas de empleo con tendencia a cero, agricultura y tecnologia
agroindustrial de punta, infraestructura suficiente para el desarrollo
productivo y de comercio regional, nacional e internacional,
rodeados de un ambiente sustentable y con un entorno de paz vy
entendimiento ciudadano.




3.1

3. OBJETIVOS

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3.2 Distribuir en forma equitativa los recursos de acuerdo a las prioridades y a la
participacién ciudadana.

3.3 Proyectar un municipio con autonomia y solvencia.

3.5 Fomentar el manejo adecuado de los recursos para su ubicacion y
ejecucion de  acuerdo a la ley.

3.6 Fortalecer las Instituciones para que la gente vuelva a creer en sus
dirigentes.

3.6 Concientizar a la poblacion para la recuperacion del medio ambiente en

general, con acciones concretas, en lo educativo, control de los manejos

ambientales.

3.7 Promocionar la educacion, la salud cultura, el deporte, la ética publica y

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

la defensa de los derechos humanos con cada uno de los actores
sociales.

Socializar el Plan de Desarrollo, mediante la utilizacion de los
mecanismos de participacion y el fortalecimiento de las instancias
mismas.

Formular el plan de desarrollo desde la sociedad civil.

Propiciar el seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo municipal,
con acciones  participantes.

Elaborar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Ampliar espacios de concertacidon en la armonizacién del plan de
desarrollo con el Plan Basico de ordenamiento territorial.

Construir en forma colectiva, un modelo de desarrollo integral, basados
en los principios de la sostenibilidad social, ambiental y la plena
productividad que faciliten la insercion del municipio al proyecto de
region enmarcados en los circuitos de la economia y la cultura global.

Defender el bien comun con la construccion de lo publico, como aquello
que es del pueblo y para todos con su propia dignidad.



4. PRINCIPIOS

De conformidad con los Art.s. 339 de la Constitucion politica, arts. 3 y 31 de la ley 152 de
1994, el plan responde a los siguientes principios:

4.1 Coordinacion. Concurrencia y ordenacion de competencias: las acciones del Estado
deben ser coordinadas y ejecutadas por las instituciones a quienes corresponde.

4.2 Continuidad: Se debe garantizar la continuidad de los programas y proyectos que han
demostrados eficiencia social, lo mismo que no se deben acometer nuevas obras o
actividades de la misma naturaleza sin haber concluido las iniciadas.

4.3 Sustentabilidad ambiental: Se contemplan planes y proyectos de recuperacion
ambiental y el desarrollo sostenible como uno de sus objetivos.

4.4 Eficiencia: Se deben garantizar los mejores resultados cuantitativos como cualitativos
con recursos publicos. A este principio debe responder la asignacion de contratos,
preferiblemente con componente autogestionario y el nombramiento de funcionarios. Este
principio esta relacionado con la ética publica, pues solamente se garantizara mayor
impacto social de la inversion si se hace bajo el espiritu del beneficio colectivo.

4.5 Coherencia. Los programas, proyectos y presupuestos deben corresponder con el
PLAN DE DESARROLLO y este con los propositos generales del municipio, el
departamento y la Nacion.

4.6 Subsidiaridad: Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio, deben apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica en sus funciones,
respetandose con la autonomia.

4.7 Viabilidad: El plan, sus programas y proyectos deben ser factibles de realizar de
cuerdo con las metas y estrategias propuestas.

4.8 Participacion: Las autoridades deben garantizar la participacion ciudadana en la
elaboracion del plan y en la definiciéon de sus programas y proyectos, tanto en la parte
general como en el plan de inversiones y en la definicién de estrategias de largo plazo, es
este caso la sociedad civil es la actora del plan en coordinacion con las comunidades y
autoridades.

4.9  Prioridad del gasto publico social. De conformidad con la constitucion politica, es
funcion esencial del estado actuar en defensa de los mas débiles, por esto el gasto
publico social debe tener prioridad sobre otros sectores, de ahi la actualizacién del
diagnéstico territorial, para proponer proyectos integrales que ademas del existencialismo,
permitan integrar esta poblacion a las actividades productivas como: minicadenas
productivas, reactivacion del agro, planes de vivienda, ecoturismo y la culminacion de
planes macros como: el alcantarillado, acueductos veredales, electrificacion, reactivacion
de la procesadora, subestacion, plantas de tratamiento, malecon turistico, etc. que les
genere mejor nivel de vida.

4.10 Vision de futuro: El plan va mas alla de ser un plan de gastos, debe inscribirse dentro
de los propdsitos presentes y futuros de la colectividad, por ello hacemos parte de la
region Yuma y se han propuesto proyectos produccion y nacionales.



5. EL CONCEPTO DEL DESARROLLO

El desarrollo, expresado a través de un modelo particular en el cual los frutos del trabajo
social son apropiados, constituye también un escenario conflictivo en el que se dirimen los
intereses de las clases de la sociedad y es precisamente el interés dominante el que termina
por orientar el modelo, haciendo que la distribucion de la riqueza socialmente producida
sea equitativa o inequitativamente revertida al conjunto o a sectores exclusivos de la
sociedad.

El desarrollo, como proceso social conflictivo de construccion de un cierto orden social,
expresa la estructura actual dominante del modelo neoliberal, que exacerba hasta niveles
cada vez mas criticos las condiciones de vida de la poblacion de los paises dependientes y,
dentro de ellos, en la misma proporcion, afecta en mayor medida los territorios que se
mantienen rezagados con respecto a las dinamicas socioeconomicas del conjunto de la
sociedad, caso en el cual se encuentra infortunadamente el Departamento del Tolima.

El modelo de desarrollo capitalista, bajo la era medieval, que corresponde al capitalismo
salvaje, presenta para las sociedades latinoamericanas, lastres frente a los cuales es
necesario elevar una propuesta alternativa. Tales lastres estan relacionados con: una
reprimarizacion de nuestras economias, con lo cual ha acelerado la degradacion de todos
nuestros ecosistemas y la esquilmacion abierta y/o pirata de la biodiversidad; imposicion
de condiciones cada dia mas onerosas para el pago de la deuda externa y para la
aprobacion de nuevos endeudamientos, con lo cual ha provocado la privatizacion
acelerada de todos los servicios sociales y publicos basicos, asi como la flexibilizacion de
la politica laboral con la cual no solo ha eliminado el derecho a la libre organizacion de
los trabajadores sino los derechos laborales que en sana justicia social amerita el trabajo;,
ha impuesto por esta misma via, la eliminacion de las fronteras nacionales, para
garantizar no solo el libre transito de sus plantas de ensamblaje, de sus mercaderias y del
voraz capital financiero transnacional sino la quiebra paulatina de la produccion nacional,
la que encuentra toda suerte de trabas y obstaculos para competir en el mercado
internacional controlado por los monopolios; como corolario de lo anterior, la inequidad
social se ha venido agudizando, al punto que la pobreza constituye el panorama mds
notable en las sociedades latinoamericanas, pero al mismo tiempo la amenaza mas real a
la desestabilizacion de los gobiernos, a su discutible gobernabilidad y a las opciones de
una paz verdadera y permanente.

Por lo anterior, el modelo de desarrollo por el cual optamos serd un modelo centrado en el
ser humano, ambientalmente sostenible, democratico y participativo, capaz de proveer
aquellas areas y servicios que son publicos: produccion, salud, servicios basicos,
infraestructura, vivienda, incentivos y estimulo a la produccion asociativa e individual, que
impidan la entrega de los bienes colectivos al gran capital y que facilite los mecanismos e
instrumentos para que el conjunto de la comunidad organizada administre o asuma el
control de las empresas de servicios basicos.

Fuente: Plan de Desarrollo “El Tolima Posible” 2001-2003.



6. ESTRATEGIAS

ELEMENTOS PARA LA GESTION DE GOBIERNO

En la prospectiva de darle una relacion para impulsar un gobierno que
responda a los principios enunciados, se dan los siguientes componentes que
son el soporte de todas las actividades y gestiones de gobierno:

~ Elllamado a participar para la consolidacion de un interés comun: Se
refiere a los actores comunitarios de la produccion para la
generacion de oportunidades de empleo, mejores condiciones de
vida y de la politica para la toma de decisiones de interés colectivo,
en la planeacion del desarrollo y la gestion publica, partiendo de
acciones participantes, de un equipo integral reconociendo la
pluralidad y la de ser autbnomo.

#~ La consolidacion del bienestar social, impulsando e integrando
liderazgos locales sobre la base de las competencias en lo social,
educacion, salud, vivienda, recreacion, econémico, ambiental,
programas especiales del orden local, departamental y nacional,
desarrollando alianzas estratégicas como ente territorial con otros
entes del orden regional, nacional e internacional, que hagan posible
un desarrollo con alto grado de equidad.

A Independencia econoOmica, permite generar empleo, mediante la
capacitacion, con gestion y ejecucion de politicas en la prospectiva
generacional, de género con nuevas alternativas.

A Libertad par decidir, esta muy relacionada con la anterior, abonando
un elemento, como es la ética publica como funcion propia de la
administracion, para promocionar los mecanismos de control social y
de participacion ciudadana.

~ El ordenamiento territorial armonizado con el plan desarrollo que
haga posible un desarrollo con equidad, apoyado en Ila
descentralizacion de los recursos en lo posible en cada una de las
dependencias, para que cumplan los objetivos y metas en periodos
cortos y medianos, garantizando asi el mandato colectivo.

~ Seguridad alimentaria: Garantizar las condiciones para que las
familias accedan a programas del bienestar, articulando acciones
entre la direccion general y las propuestas territoriales, que permitan
aumentar la cobertura la calidad y alcance social de los mismos.



Los Caminos estratégicos de desarrollo

Los anteriores elementos se instrumentan mediante la ejecucion de 5 grandes caminos
estratégicos de desarrollo los cuales recogen las aspiraciones de la comunidad y estan
contenidos dentro del programa de gobierno que presenté al pueblo guamuno:

~  Primero EI Guamo prioridad social: Pretende lograr una mayor cobertura en el
Sisben, mediante la depuracion del mismo, con calidad, equidad para acceso a
la poblacion de, mas bajos ingresos a los servicios de salud y educacion,
dividiendo el municipio en 18 zonas de planificacion cada una de ellas con sus
correspondientes afinidades, reduciendo las inequidades y desigualdades para
un mejoramiento de la calidad de vida. Dentro de este camino estratégico se
abordaréan los siguientes sectores: Educacion, salud, Vivienda, agua potable,
cultura, juventud, medio ambiente, deporte, poblacion en zonas de alto riesgo.

~ Segundo El Guamo integral, sostenible y productivo: Caminamos por el
sendero de la relacion armoénica entre el hombre y la naturaleza, para que se
reconozca la importancia de la empresa privada, pequefias y medianas
empresas asociativas. Aprovechando las ventajas productivas y competitivas
de la feria ganadera semanal, el comercio de artesanias a nivel de Londres y
Japoén, lo mismo que las unidades productivas del Barrio EI Carmen en
produccion de los derivados de la palma, el mercado los dias jueves, el
potencial de la procesadora de frutas, los citricos, las minicadenas productivas,
la produccion de proteinas y el renglén arrocero, este ultimo que coloca al
municipio en el primer lugar de produccién con 18000 has. A este segundo
camino estratégico le apuntan: El turismo, fuentes de empleo, sector agricola y
ganadero y comercio.

~ Tercero EI Guamo gestion por lo alto: Tiene que ver con la competitividad y
esto solo sera posible si se involucra a procesos intermunicipales, regionales,
nacionales e internacionales. Es una necesidad la articulacion de los distintos
niveles territoriales, dando especial importancia al tema local con proyeccion
regional como factor de competitividad y en esto juegan un papel importante la
dotacion de infraestructura de apoyo a la produccion como capacitacion, vias,
sistemas de ftransporte, disponibilidad de servicios publicos, energia
telecomunicaciones. Por lo cual se apoyaran macroproyectos como la sub
estacion de energia, la reactivacion de la procesadora de frutas, las plantas de
tratamiento de aguas residuales, manejo de residuos solidos, para los cuales el
municipio continuara gestionando recursos. Formaran parte de esta estrategia;
Capacitacion para el empleo, infraestructura vial y de transporte, servicios
publicos, telecomunicaciones y sistemas de informacién municipal.

» Cuarto EI Guamo participante: Un gobierno de caracter social se soporta en un
plan de desarrollo concertado con las comunidades, para ello se requiere de
una estrecha relacion entre el estado y la sociedad civil, mediante el ejercicio
de concertacion y la participacion comunitaria y ciudadana en la toma de
decisiones que garantice las acciones participantes por un lado y la eficiencia
del mismo aparato del estado con sentido de autonomia, descentralizacion y



participacion comunitaria, esto sera posible si las comunidades se
comprometen y el gobierno comprueba su voluntad politica. Convergen a esta
estrategia: Participacion ciudadana, combatir la corrupcion, Genero femenino,
organismos de socorro y vigilancia y eventos por la paz.

# Quinto Gestion publica y la participacion en el control: Un gobierno solo
es viable si esta soportado con un Plan de desarrollo; para ello se
requiere de una interaccion entre el estado y la sociedad civil, para que
se cumpla con el verdadero objetivo de la democracia, en donde las
comunidades beneficiarias con los proyectos tengan la oportunidad de
realizar la veeduria y el control necesario con contratos en mano, para
poder verificar la calidad y el cumplimiento de los mismos, esto permitira
racionalizar los recursos, el mejoramiento de la calidad de vida y la
oportunidad mas clara de recuperar el municipio. Alimentan esta
estrategia: Gestién publica, Etica publica y tributaria y Desarrollo
territorial.

6.1 EL GUAMO PRIORIDAD SOCIAL

6.1.1 EDUCACION

6.1.1.1 ESTADO ACTUAL DE LA DEPENDENCIA

La Coordinacién de educacion del Municipio se encuentra trabajando en bien de la
Comunidad Educativa en apoyo de los Directores de Nucleo de desarrollo
Educativo No. 36 y 37 quienes representan al sector de educacion del
Departamento.

6.1.1.2. OBJETIVOS

- Dar educacion al 95% de la ninez Guamuna

- Que las instituciones educativas cuenten con el personal docente necesario

- Incorporar a 17 docentes de planta municipal a planta FED

- Dotar a los establecimientos educativos de material didactico con recursos
liberados de la incorporacion de los docentes

- Reparaciones locativas a los establecimientos que mediten la necesidad

- Capacitar a los docentes utilizando talleres pedagdgicos

- Propender por el mejoramientos de la calidad de la Educacion en el municipio
(actividades)

- Gestionar el nombramiento de docentes faltantes en los establecimientos
educativos en el municipio

- Coordinar actividades culturales y deportivas en la localidad.

Ampliar la cobertura y garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema
se tiene como meta la creacion de nuevos cupos durante los afios 2.002, 2.003 y



2.004 respectivamente asi: Nivel de Preescolar: 40, 45 y 50; nivel de Basica
Primaria: 100, 200 y 300 y nivel de Basica Secundaria y Media: 100, 200 y 400.

Ampliar la cobertura y garantizar el acceso a la educacion basica en el sector rural
mediante el fortalecimiento de 54 centros de educacién de primaria en 44 veredas
y 8 Barrios del Municipio en tres afos, fortalecer otros programas.

Incrementar la tasa de promocion de estudiantes por encima del 95% en los
proximos tres (3) anos.

Garantizar la prestacion del servicio educativo a todas las personas en igualdad de
condiciones; apoyar el acceso y permanencia de la poblacion con necesidades
educativas especiales en el proceso de ensefianza aprendizaje, y apoyar
investigaciones que permitan hacer propuestas significativas tendientes a mejorar
el sistema de ensefianza - aprendizaje cuyas metas son ofrecer el servicio
educativo al 80% de la poblacion adulta y atender al 10% de la poblaciéon con
necesidades educativas especiales, mediante el desarrollo de programas que
garanticen la prestacion del servicio educativo a todos los grupos de personas.

Mejorar la eficiencia del sistema educativo que permita garantizar que la
prestacion del servicio en el Municipio se realice de una manera eficiente, para lo
cual se tiene como meta que la relacion alumno/ docente sea de 25. Para ello se
va a optimizar el recurso humano docente de tal forma que preste un eficiente
servicio bajo los criterios de eficiencia y equidad.

Disefiar e implementar un proyecto de capacitacion permanente con apoyo de un
organo informativo, bajo la responsabilidad en su ejecucion de la coordinacion
local y la secretaria de Educacién del Departamento.

6.1.1.3 ESTRATEGIAS

A través de reuniones, citaciones y gestiones con otras entidades como:
- P.AB.

- Bienestar familiar

- Supermercados y Almacenes de la localidad.

Para lograr los objetivos de ampliacion de cobertura se procedera a efectuar una
disminucion de los costos educativos y a garantizar la prestacion del servicio por
parte de la planta de personal de sistema de Participaciones antes situado fiscal
en los planteles oficiales, que garantice la permanencia y asistencia a la
educacion Basica (subsidios a la permanencia y asistencia a la educacion Basica,,
y otros subsidios académicos para Preescolar, Basica Primaria y Secundaria
gratuitos); reorganizacion del sector educativo (incorporacion de docentes de
planta municipal al sistema de participaciones antes situado fiscal, reubicacion de
docentes, provision de cargos y reorganizacion y establecimiento de la planta de
personal docente); financiacion de docentes; ampliacién y adecuacion de la



normatividad vigente; ampliacion de la capacidad de oferta del sistema
(incremento de la relacion alumno / docente, incremento de grados, grupos y
niveles en los planteles educativos), reactivacion y ejecucion del programa escuela
nueva y formacion mediante medios masivos de comunicacion o virtuales (ejemplo
bachillerato radial) con el apoyo de emisoras comunitarias dirigido a ampliar la
cobertura especialmente en basica secundaria y media.

Implantacion del programa de posprimaria mediante la dotacién de instituciones
educativas con material de laboratorio, materiales de aprendizaje en areas
obligatorias y fundamentales y elementos de tecnologia avanzada; actualizacion
de docentes en la metodologia de posprimaria en los componentes: administrativo,
pedagdgico y comunitario.

Para el logro de la eficiencia interna del sistema educativo que propenda por un
mejoramiento en la calidad de la educacion, se implementara y aplicara el
sistema Municipal de formacion de educadores y desarrollo de lineas de formacion
de docentes); educar para la convivencia ciudadana (red de personeros
estudiantiles, la escuela como catedra viva de convivencia y paz, y asesoria en
convivencia escolar); (Capacitacion en servicios a travées de seminarios
permanentes, capacitacion presencial y semi presencial a docentes, directivos
docentes y administrativos, y asesoria y asistencia técnica a las normales);
Educacion en ciencia y tecnologia informatica y bilinglismo y evaluacién de obras
escritas por docentes y software educativos realizados por algunos docentes.

Para garantizar la equidad en la educacién refortalecera el comité técnico de
educacion y se capacitara a los docentes que atienden la poblacion especial.
Asi mismo se fortalecera la educacién primaria para adultos, educacion
secundaria para adultos, educaciéon formal de adultos — Decreto 3011 -, educaciéon
no formal para adultos y Educacion en artes y oficios.

Igualmente se atendera la poblacion especial con limitaciones, capacidades o
talentos excepcionales creara el centro de capacitacion para el empleo y la
pequefia Empresa.

La eficiencia del sistema educativo se lograra mediante la equidistribucion de
docentes entre las zonas urbana y rural y entre los Barrios y las veredas como
traslados de plazas dentro y entre estos sectores, reubicacion y traslado de
docentes.

Asi mismo se fortalecera el sistema de informacién en la Coordinacion de
Educacion de Educacion mediante la implementacion y puesta en marcha del
sistema sabe 2.000 a través de los nucleos para lo cual se requiere la
modernizacion de la arquitectura de hardware, redes y comunicaciones,
modernizacion de la arquitectura de software, implementacién del sistema de
informacion financiero, nomina y escalafon, elaboracién del boletin de estadisticas
educativas para el sector, elaboracién del directorio de establecimientos.



Disenar un proyecto educativo propio para el Municipio que propenda por la
convivencia y humanizacion de las personas.

Programa pedagogico dirigido a la poblacion infantil vulnerable el cual busca
brindar educacion formal (aceleracion del aprendizaje) para nifios trabajadores
adaptado a sus condiciones de tiempo y espacio.

Programa de educacion vial orientado a capacitar a peatones, conductores,
poblacién infantil en normas de transito.

6.1.1.4 METAS 2002-2003-2004

- Ampliar la cobertura escolar en un 100%

- Lograr la capacitacion para todos los docentes del municipio

- Dotar de materiales necesarios a los establecimientos educativos

- Velar por la buena marcha en la educacién

- Lograr mantener una infraestructura adecuada y acorde a las necesidades de
las instituciones educativas

- Continuar con el plan de reorganizacion de la educacién del municipio segun la
Ley 715

Para lograr los objetivos de ampliacion de cobertura se procedera a efectuar una
disminucion de los costos educativos y a garantizar la prestacién del servicio por
parte de la planta de personal de sistema de Participaciones antes situado fiscal
en los planteles oficiales, que garantice la permanencia y asistencia a la
educacion Basica (subsidios a la permanencia y asistencia a la educacién Basica,,
y otros subsidios académicos para Preescolar, Basica Primaria y Secundaria
gratuitos); reorganizacién del sector educativo (incorporacién de docentes de
planta municipal al sistema de participaciones antes situado fiscal, reubicacion de
docentes, provision de cargos y reorganizacion y establecimiento de la planta de
personal docente); financiacion de docentes; ampliacion y adecuacién de la
normatividad vigente; ampliacion de la capacidad de oferta del sistema
(incremento de la relacion alumno / docente, incremento de grados, grupos y
niveles en los planteles educativos), reactivacion y ejecucion del programa escuela
nueva y formacion mediante medios masivos de comunicacion o virtuales (ejemplo
bachillerato radial) con el apoyo de emisoras comunitarias dirigido a ampliar la
cobertura especialmente en basica secundaria y media.

Implantacion del programa de posprimaria mediante la dotacién de instituciones
educativas con material de laboratorio, materiales de aprendizaje en areas
obligatorias y fundamentales y elementos de tecnologia avanzada; actualizacién
de docentes en la metodologia de posprimaria en los componentes: administrativo,
pedagdgico y comunitario.



6.1.1.5 PLAN DE REESTRUCTURACION EDUCATIVA

En cuanto a la reestructuracion del sector educativo se presento a la secretaria de
educacion el siguiente plan:

- Fusionar el Colegio Juan Pablo | y escuela Kennedy con el Instituto Kennedy
quedando para las tres jornadas el siguiente personal administrativo:

Un Rector

Un Coordinador

Una Secretaria Habilitada
Una Bibliotecaria

El director de la escuela Kennedy sera ubicado en la Escuela Ejidos.

Reubicacion de 10 docentes en la parte urbana quienes se encuentran
subutilizados.

Reubicacion de una docente de la zona rural a la zona urbana por motivos de
salud.

6.1.1.6 NOMINA Y PRESUPUESTO

La nédmina de docentes de planta municipal asciende a 53:
- 38 zona rural
- 15 zona urbana

Personal Administrativo son 6:
- 4 Zona rural
- 2 Zonaurbana

COSTOS PRESUPUESTADO
Docentes:

Zona Rural $480.528.568
$392.588.911.13

Zona Urbana $179.385.260
$315.161.063.87

TOTAL COSTO $659.913.828

$707.749.975.00
Administrativos
Zona Rural $ 35.790.756

Zona Urbana $ 17.209.368
TOTAL COSTO $ 53.000.124



TOTAL COSTOS EDUCACION $712.913.952
VALOR PRESUPUESTADO $707.749.975

DIFERENCIA

($ 5.163.977)

FUENTE: Coordinadora de Educacion

En el municipio de EI Guamo existe la siguiente infraestructura educativa:

Tabla 1

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

Jardines Infantiles

1

Preescolares 21
Basica Primaria 41 1
Colegios 8
Academias 2
Salas virtuales 2 1
Discapacitados 1
Institutos segun 3011 2

Escuela Deportivas
Programas Universitarios

FUENTE: Consejo Territorial de Planeacion.

Segun estudio para la implementacion de la reestructuracion del sector educativo
en el afio 2001 el indice de cobertura ha descendido al 13% por docente, con este
indicativo se deben trazar politicas para reubicar el personal docente y ajustarlo a

la tasa departamental y nacional.

En la localidad no existe déficit cuantitativo de establecimientos educativos; se
requiere en algunos casos dar la orientacién técnica a ciertos planteles. En cuanto
a asignacion de profesores es suficiente, pero en cuanto a la cobertura supera el
17%; existe deficiencia en la dotacion y mantenimiento de las instalaciones de la

mayoria de los establecimientos educativos.

FUENTE: Consejo Territorial de Planeacion
Estudiantes Colegio Caldas




6.1.1.7 Cobertura

# Tasa de escolarizacion (Poblacién en edad escolar atendida por el
sistema educativo):

En el nivel Preescolar la tasa de poblacion en edad escolar atendida por el
sistema es baja en razén de que, de cada 100 nifios entre 3 y 5 afos, solo se
atendieron 23, 24 y 25 durante 1.999, 2000 y 2.001 respectivamente. Lo anterior
debido a la deficiencia de cupos en los planteles oficiales por falta de docentes,
carencia de material didactico e infraestructura adecuada al nivel (aulas y
unidades sanitarias) al igual que los altos costos para acceder al sistema.

Para el nivel Basica Primaria la tasa de escolaridad es aceptable ya que se
atendio el 82.5% en 1.999, 83.80% en 2000 y 84.50% en el afo 2.001 de nifios en
edad escolar comprendida entre 6 a 10 afios. La Basica Primaria es un nivel que
aunque ha venido presentando crecimiento no ha alcanzado un porcentaje que
garantice el cubrimiento total debido a que se han cerrado escuelas por falta de
docentes en la vereda Caracoli con alta poblacion en edad escolar por
desplazamiento al casco urbano y a la dificil situacion de las familias y del estado
al igual que los altos costos educativos.

En el nivel Basica Secundaria y Media la tasa de escolarizacién presentada es
decreciente debido a que del total de la poblacién escolar entre 11 y 16 afos de
edad se atendi6 el 70.49% en 1.999, 68.1% en 2000 y el 67% en el afio 2.001. Los
factores que estan incidiendo en la disminucion de la cobertura del nivel son los
siguientes: alta preferencia de los jévenes por los establecimientos que ofrecen
educacion  por ciclos, problemas econdmicos, especialidades ofrecidas por
planteles educativos que no satisfacen a los estudiantes sus expectativas frente a
la preparacion para el trabajo y a la dificil situacion econémica de las familias y del
estado al igual que los altos costos educativos.

# Tasa de permanencia en el sistema: (proporcion de estudiantes que
terminan un respectivo nivel)

En Basica Primaria el porcentaje de alumnos que la terminaron fue del 60.6% en
1.999, 63.5% en 2000 y 65.48% en 2001. a pesar del incremento esta tasa no es
buena si se tiene en cuenta que se busca que los estudiantes no abandonen su
nivel de estudios hasta tanto no lo culminen.

La Basica Secundaria ha presentado un comportamiento variado al pasar del
63.47% en 1.999, a 65.3% en 2000 y posteriormente bajar al 62.79% en 2001.

En el nivel de Media la permanencia ha venido presentando un comportamiento
positivo al pasar de 75.7% en 1.999 al 78.39% en 2000 y al 79.02% en 2001.



Los factores que estan afectando la permanencia de estudiantes en el sistema son
los mismos que afectan la tasa de escolarizacion, ademas de factores asociados
con la calidad del servicio.

» Egresados en Basica Primaria y matriculados en el primer grado de
Educacién Secundaria

No existe una muy buena capacidad del sistema educativo para garantizar a los
estudiantes que terminan un nivel educativo su continuidad al ciclo siguiente: de
los estudiantes que terminaron la primaria en 1.997, se matricularon en sexto
grado en 1.999 el 90.21%; y de los que la terminaron en 2000 ingresaron a
secundaria en 2001 el 89.45%. Presentando un comportamiento negativo, lo cual
indica que el estado no esta ofreciendo a los jovenes garantias necesarias para la
continuidad de sus estudios en Secundaria.

6.1.1.8 Eficiencia interna del sistema (calidad)

# Tasa de promocion simple: (proporcion de estudiantes matriculados que
cada afo se promocionan de un grado al siguiente sin dejar logros
pendientes)

La tasa de promocién simple para la Basica Primaria ha venido disminuyendo del
78.2% en 1.999 al 73.18% en 2000 y al 71.89% en 2001. Para la Basica
Secundaria y Media la disminucion ha sido del 78.2% en 1.999 al 73.18% en 2000
y al 71.89% en 2001. lo cual significa que el sistema no esta cumpliendo con su
principal objetivo como lo es ofrecer un servicio de calidad acorde a las
necesidades de cada estudiante.

Dentro de los factores que se determinan como predominantes en este
comportamiento se tienen: deficientes sistemas de evaluacion en los planteles
educativos, carencia de proyectos educativos institucionales (P.E.l.) pertinentes y
contextual izados en algunos casos, capacitacion y actualizacion de docentes no
acorde a las necesidades pedagogicas de estos, carencia de innovaciones
pedagdgicas que ofrezcan a los estudiantes posibilidades de ampliar y diversificar
sus conocimientos, ausencia de estimulos a docentes que presenten propuestas
pedagdgicas y deficientes recursos didacticos y logisticos.

» Tasa de desercion intra-anual: (proporcion de ingresados a un grado
cualquiera que abandonan el sistema sin haber terminado el grado)

La desercion intra-anual en Basica Primaria, Basica Secundaria y Media es
estable en los ultimos afios, con porcentajes del 10% para Primaria y 7% para
Secundaria y Media. Dentro de los factores que permiten que los estudiantes
abandonen el sistema antes de culminar el afio escolar se encuentran: Problemas
de orden econdmico de las familias que obligan al joven a retirarse del sistema y
buscar trabajo para colaborar con el sustento de su familia.



Como estrategia global para incidir positivamente sobre la eficiencia interna del
sistema se propone el diseio de una propuesta curricular para la educacion
formal, adaptada a las necesidades e idiosincrasia local y regional, de caracter
humanizante pero a la vez acorde con el mundo globalizado que incluya temas
como: orgullo por la nacionalidad, cultura propia, amor al pais, formacién como ser
humano, ingles, informatica y sistemas, desarrollo de la mentalidad empresarial y
herramientas de ciencia y tecnologia.

6.1.1.9 Eficiencia del sistema educativo

La relacién Estudiante / docente en el nivel de Basica Primaria es de 25 y en
Basica Secundaria y Media la relacion es de 13; relaciones que estan muy por
debajo de las establecidas como promedio nacional y que tienen su justificacion
en factores como: Las distancias entre las veredas en algunos casos lo que hace
necesario sostener un docente para evitar el desplazamiento de las familias al
centro urbano, la baja densidad de poblacién de algunas veredas y el traslado

indiscriminado de docentes hacia zona urbana, especialmente a la ciudad de

Ibagué contraviniendo politicas del orden nacional y convenios establecidos.
Fuente: Secretaria de Educacion del Tolima.

Los siguientes programas y proyectos haran posible el avance del desarrollo
educativo local:

¢ Mejorar la calidad de la educacion.

¢ Crear el fondo educativo municipal.

¢ Implementar el Liderazgo en la Educacion Basica.

¢ Fomento a la Educacién No formal.

¢ Capacitacion y talleres, para padres de Familia sobre convivencia,
superacion personal, autoestima, maltrato infantil.

¢ Gestionar y establecer convenios con Centros Educativos de nivel Superior
(Universidades)

¢ Oirientar con el Comité técnico y definir politicas respecto a la Educacién en

nuestro Municipio.



Tabla 2

PLAN DE ACCION 2002

TIEMPO
ACTIVIDAD INICIACION | TERMINACION | RECURSOS LUGAR RESPONSABLE OBSERVACIONES
TALLER PRE-ICFES Mayo Julio Aportes Colegio de Basica |Secretaria de Educacion |Que se efectue lo
Municipio y Media y Directores de Nucleo  |programado
ENCUENTROS Julio Noviembre |Junta de Villa Olimpica Comité de Deportes de  |Se realizaran en el
DEPORTIVOS Deportes cada Nucleo Deportivo  |segundo semestre
TALLERES DE Mayo Agosto Aportes Establecimientos  |Secretaria de Educacion |Seran dictados por
CAPACITACION A Municipio Educativos y Aulas |y Directores de Nucleo  |etapas
DOCENTES Multiples

FUENTE: Coordinacion de Educacién
ANEXA: Cuadro de Establecimientos Educativos afio 2002
6.1.2 Salud

6.1.2.1 Seguridad social

En 1.999 el numero de afiliados es de 26.919, en 2000 llega a 28.909 y al afio
2.000 la poblacion afiliada es de 32.809, representando solo un incremento del 1.0
% con respecto al afio anterior. lgualmente la cobertura observada en el Régimen
Subsidiado con relacion a la poblacion total es del 21% y con respecto a la
poblacion NBI es del 61% en el afo 2.000; la cobertura es menor al 50% a nivel
local, presentandose una Baja Cobertura en el Régimen Subsidiado.

Con relacion al régimen contributivo la cobertura esta representada en 6.211
personas afiliadas, es necesario implementar mecanismos para el control a la
evasion y exclusion en este régimen y de esta forma disminuir la franja de
poblacion sin capacidad de pago a atender.

6.1.2.2 Organizacion y Red de Prestacion de Servicios

El municipio fue certificado para manejar la salud en el afio 2.000 el total de las
competencias de descentralizacion, presentandose deficiente cumplimiento en las
competencias de descentralizacion y debilidad en su asuncion por parte de la
Direccidén Locales de Salud para el manejo técnico de la oferta de servicios,
direccion del sistema, promocion, prevencion y aseguramiento.



Con base a las visitas de seguimiento a los diferentes barrios y veredas, se tiene
que en el Municipio el Proceso de organizacion, fortalecimiento y consolidacion de
las diferentes formas de participacion comunitaria es débil, ya que al afio 2.000 se
encuentran constituidos y funcionando 1 comités de Control social, falta el comité
de Etica Hospitalaria 1 alianza de Usuarios E.S.E.

Con relacion a la infraestructura fisica y recurso tecnoldgico de las IPS Publicas
solo se cuenta con el Catastro actualizado de 1 hospital nivel | y 8 puestos de
salud cerrados, siendo competencia de la secretaria de Salud local el entregar el
funcionamiento de los puestos de salud a las comunidades para que administren
este servicio en las zonas de planificacion donde existen como; Mercedes Capilla,
El Saman, Canada Rodeo, Pueblo Nuevo, La Isla, La Chamba, Rincon Santo,
Guamal y el Jardin con el fin de conocer y optimizar los recursos existentes y
determinar las necesidades.

De acuerdo a las competencias declaradas en la Ley 60 de 1.993,y hoy la ley 715
de 2001 la prestacion de servicios de salud correspondientes a través de actos
contractuales con IPS Publicas y Privadas con el fin de garantizar la atencion
salud de la poblacién vinculada y los eventos no incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud Subsidiado. En este tema se observa un déficit por excedente de
facturacion frente a los valores contratados con la IPS publicas por valor de 820
millones y un pasivo laboral de 801 Millones para el afio 2.001.

6.1.2.3 Financiamiento

Al comparar la tendencia del total de ingresos del sector Salud se observa que
estos tienden a decrecer, presentandose desfinanciaciéon, por disminucion de las
diferentes fuentes; para atender 34.429 que es la poblacion potencialmente a
atender. Se destinan $57.571 Percapita por persona vinculada al Sistema, valor
inferior a la Unidad de Capitacion que en el afio 2.001 es de $ 115.520. Ademas,
se presenta una creciente demanda de los servicios de salud por parte de la
poblaciéon vinculada, donde el 76% de los servicios facturados estan
desfinanciados, es decir, se ha reportado facturacion con un 40% mas por
atencion a personas vinculadas N.B.l. a una financiacion programada del 60%
constituyéndose en un problema para la prestacion del servicio.

En cuanto a la ejecuciones de gastos existe falta de control, en el hospital nivel I..
En 1.999 se efectuaron pagos por debajo de la meta de cumplimiento Millones,
siendo aproximadamente los compromisos un 20% superior. Ademas, el
crecimiento de venta de servicios no han compensado la disminucién en las
transferencias por efecto de la transformacién de oferta a demanda. Por lo tanto,
el peso porcentual de la venta de servicios debe ubicarse para el 2.002 por encima
del 60% si se compara con el 45% que se presentd en 1.999. Esta situacion esta
directamente relacionada con la deficiencia administrativa y financiera del hospital
fundamentalmente en lo que respecta a la calidad en la contratacion de venta de
servicios, plantas de personal por encima de la productividad, proceso de



facturacion y mecanismos en el cobro de cartera; el analisis de rotacion de cartera
de 60 a 90 dias es muy bajo de la cartera total al 2.000, de 90 a 180 dias es del
ligeramente bajo y por mas de 180 dias es moderado.

6.1.2.4 Sistema integral de informacioén en salud

Aunque se han dado desarrollos importantes en el Sistema Integral de Informacién
en Salud, en el ambito de instituciones y actores del sistema, no se cuenta con
herramientas tecnoldgicas eficientes que permitan validar, consolidar, administrar
y reportar la informacién en forma eficaz, lo que trae una deficiencia en el
desarrollo del sistema de Informacion Integral de informacion del Sector salud.
Igualmente hay ausencia del proceso de actualizacion del mapa de Salud, el cual
abarca toda la informacién del sistema de informacion integral de salud que en
forma grafica muestra la cobertura en aseguramiento, distribucién de la poblacion,
indicadores de salud y otra informacién acerca del estado de la Salud de la
poblacion.

Se presenta deficiencia en el sistema integral de informacién que contenga el
desarrollo de las Institucion Prestadoras de Servicios, Direccidén Local de Salud y
Direccion Departamental de Salud. Ademas el Municipio no han asumido la
competencia de creacidon y operacion de los sistemas de informacion por parte de
la direccion Local de Salud y muy pocos informan oportunamente los hechos
vitales con la de la mala calidad en el registro.

6.1.2.5 Epidemiologia
6.1.2.5.1 Perfil de mortalidad

La mortalidad en general presenta un comportamiento ascendente, con aparicion
alarmante y progresiva de los homicidios, lesiones autoinfligidas intencionalmente
(suicidios) y los accidentes por vehiculo motor y el predominio de las patologias
cronicas, degenerativas y del metabolismo, como las enfermedades cardio-
cerebro-vasculares, hipertensivas, los tumores en las diferentes localizaciones y la
diabetes mellitus, que viene en ascenso. Los indicadores de la mortalidad
especifica por edad son bastante alto y lo mas grave, son causas evitables y
vulnerables aproximadamente en un 90%, que generan pérdidas irreparables y
una gran cantidad de afnos de vida saludables perdidos, en especial cuando la
mas afectada es la poblacion infantil. La mortalidad infantil en el Municipio ha
sido ascendente; en 1.997 la tasa de mortalidad de menores de un afo fue de
11.86 * 1.000 menores y en 1.999 es de 40.12*1.000 menores de un afio.

Para el ano 2.001, se priorizaron 6 eventos que causan mayor mortalidad en la
poblacion Guamuna, tomando como referencia los criterios de magnitud,
vulnerabilidad, capacidad resolutiva, impacto econdmico, trascendencia vy
severidad (letalidad, incapacidad, discapacidad, transmisibilidad, atencion
prioritaria):



» Homicidios y Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) y otros
eventos violentos, se priorizO como primera causa por que afecta a la
totalidad de la poblacion, en especial en el grupo de 15-44 afos;
Evidenciandose el incremento acelerado de la mortalidad por estas causas,
siendo de 29 por 1.000 habitantes en 2000 a 39 por 1.000 habitantes en
2001.

» Accidentes de transito y otros accidentes — Desde 1.996 se prioriz6 como
segunda causa de mortalidad evitable los accidentes por vehiculo y otros
accidentes, que afectan la totalidad de la poblacion, en particular el grupo
de 15 a 59 afios. La tasa de mortalidad por esta causa, viene en aumento,
siendo para 1.999 de 24 por 100.000 habitantes, para 2000 de 28 por 1.000
habitantes,

» Complicaciones del embarazo parto y puerperio e hipoxias perinatales y
otros problemas del recién nacido — La mortalidad materna originada por las
complicaciones durante el embarazo parto y puerperio se ha incrementado,
registrandose para 1.999 de 18 casos para una tasa de 8.01 * 1.000
nacimientos, siendo mayor que la observada en 1.997, que fue de 5.35 *
1.000 nacimientos. La Mortalidad perinatal ocurrida por las hipoxias
perinatales y otros problemas del recién nacido, ha sido ascendente,
observandose una tasa de 97.95 * 10.000 nacimientos para 1.998, superior
a la registrada en 1.997 que fue de 38.27 * 10.000 nacimientos, en 1.999 y
2.000 las tasas de muerte perinatal fueron de 83.56 y 40.26 * 10.000
nacimientos respectivamente; segun el Sistema Alerta Accién (Sistema de
Informacion Epidemiolégica).

» Mortalidad y morbilidad por Diabetes Mellitus — Se ha aumentado la
Diabetes Mellitus especialmente en el grupo de 45 y mas afos, a raiz de
que la poblacién no tenga una cultura de vida saludable, con conocimiento
sobre la alimentacion adecuada, ejercicio, manejo y recreacion del tiempo
libre, la Tasa de Mortalidad por Diabetes para 1.998 es de 16.2 x 100.000
habitantes, para los afios 1.999 y 2.000 no hay datos disponibles.

» Mortalidad por otras patologias cronicas y eventos no transmisibles,
enfermedades del corazén, Cerebro — Vasculares y enfermedades cronicas
de las vias respiratorias, se presenta un incremento de la mortalidad y
morbilidad por enfermedades cardio — pulmonares, especialmente por las
enfermedades hipertensivas y la enfermedad pulmonar obstructiva cronica;
segun la certificacion de defuncion de 1.998 fallecieron 102.08 personas por
enfermedades Izquémica del corazéon por cada 100.000 habitantes, 26.53
por insuficiencia cardiaca Congestiva, 15.83 por enfermedad Hipertensiva,
57.85 por enfermedad cerebro vascular, 11.75 por cardiopulmonar y 41.20
por enfermedad crénica de las vias respiratorias.

» Mortalidad por tumores en diferentes localizaciones, especialmente en
Utero y Mama — Los tumores malignos estan ocupando los primeros
lugares como causas de mortalidad, especialmente en mayores de 45 anos
en adelante, En 1.998 fallecieron por tumor maligno de utero 1,344 mujeres
y 0.412 por tumor maligno de mama, por cada 10.000. En cuanto a los
hombres, fallecieron 0,773 por tumor maligno de préstata. Con respecto a la



poblacién general, se registraron 0,1424 muertes por tumor maligno de
estomago, 0.5 muertes por tumor maligno de higado, 0.188 por tumor
maligno de tejido linfatico y otros tejidos afines y por tumores en otras
localizaciones 2,668 por cada 10.000 habitantes.

6.1.2.5.2 Perfil de morbilidad

La morbilidad se priorizé tomando como referencia las enfermedades de
notificacion obligatoria que son de estricta vigilancia desde el nivel local,
departamental, nacional e internacional. Las patologias son:

» Enfermedades Inmunoprevenibles — Son conocidas como enfermedades
Trazadoras, por que estan dentro del proceso de erradicacion, eliminacién y
control; tienen como medida preventiva la aplicacion de una vacuna,:
Poliomielitis, sarampion, tétano neonatal, tétano accidental, meningitis
bacteriana por Haemophilus Influenzae, Meningococo, TBC Meningea y
Hepatitis B. Caso contrario resulta con el sarampion y la hepatitis B,
presentandose una ligera tendencia ascendente; en el caso del sarampion
en 1.998 el numero de casos presentados con respecto al total poblacion es
de ascendente, en cuanto a la hepatitis B en 1.998 se presentaron. La
meningitis Bacteriana se presenta estable el numero de casos en menores
de 5 anos.

> Infecciones de transmision sexual VIH/SIDA: La tasa de incidencia de sifilis
congénita se ha incrementado, en menores de un afo, superior a la
observada en 1997.

» Patologias cronicas y otros eventos no transmisibles, como la tuberculosis,
lepra y la desnutricion; la incidencia de la tuberculosis es preocupante. EIl
comportamiento de la lepra es irregular, con una tasa de incidencia muy
pequefia, en cuanto a la desnutricion para 1.998, la tasa de incidencia fue
del 25%, mayor a la obtenida en 1.999 que fue un poco decreciente 100 ;
sin embargo se considera que para el afios venideros puede ser mayor,
dado el subregistro existente de este evento.

Vigilancia y control de factores de riesgo / protector del ambiente y de consumo.

» Es baja la calidad del agua para el consumo humano, aunque ha sido
ascendente el porcentaje de aceptabilidad, ya que en 1.999 fue del 55% y
para el 2.000 paso al 65% en el ambito municipal. Igualmente es baja la
cobertura de vigilancia y control de calidad de agua y alimentos y se ha
mantenido estable, ya que en 1.999 y el 2.000 el 40% de las veredas
realizan vigilancia y control del agua y el 10% de las veredas de los
alimentos.



» Es deficiente el control vectorial en los barrios y veredas del municipio en el
factor endémico, que aumenta el riesgo de enfermedades transmitidas por
vectores- ETV: Dengue, Paludismo (malaria) y leishmaniasis Tegumentaria,
en 1.999 el indice larvario AEDES AEGYPTI (Viviendas positivas para
AEDES AEGYPTI/ total de viviendas observadas®), fue en promedio del
30%.,en el 2002 3 con 33.3% valor considera bastante alto, teniendo en
cuenta que el valor permisible a nivel Nacional debe ser menor del 3%.

6.1.2.6 Plan de atencion basica — PAB

Se encuentran deficiencias en la implementacion y operativizacion del PAB
Municipal, con relacion a la cobertura y a nivel del departamento 33 municipios
estan certificados o sea el 70% de los PAB municipales se ha cumplido; también
a pesar de la falta de informacion disponible de los diferentes sectores, para la
obtencion de los indicadores se observa que es baja la cobertura en los
programas de promocion, prevencion y atencion institucional a grupos vulnerables.

6.1.2.6.1 Objetivos

Dirigir, Planear, coordinar, asesorar, vigilar y controlar la prestacion de los
servicios de salud en el municipio del Guamo, garantizando un mejoramiento en la
oportunidad y en la calidad de estos, lo que redundara en el bienestar de la
poblacién.

6.1.2.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fomentar y consolidar procesos socioeducativos que permitan promover la
participacion comunitaria en el mejoramiento de sus condiciones de salud
como agentes protagénicos de ella.

e Garantizar la cobertura de los programas de promocién y de proteccion
especifica a los diferentes grupos de poblacion.

e Garantizar la prestacion de los servicios de salud mediante la afiliacion a la
seguridad social.

e Contribuir a la formulacién y adopcion de planes, programas y proyectos en
salud en concordancia con las politicas departamentales y nacionales en el
sector.

e Desarrollar actividades que permitan disminuir y/o controlar factores de
riesgo que puedan afectar las condiciones de salud de la comunidad.

e Capacitar a la comunidad sobre sus deberes y derechos como vinculados al
Régimen de Seguridad Social en Salud.



Desarrollar y fortalecer un sistema de informacién en salud para la
adecuada toma de decisiones.

Lograr una adecuada gestion, canalizacion y ejecucion de los recursos con
destinacion especifica para salud.

Fomentar actividades de prevenciéon de la enfermedad y promocion de la
salud con miras a construir una cultura de la salud y disminuir los indices de
morbi-mortalidad en la poblacién y los costos de la atencion en salud.

Depurar la informacion y las bases de datos de los afiliados al Régimen
Subsidiado en salud para garantizar justicia social en la asignacion de los
cupos disponibles.

6.1.2.6.3 ESTRATEGIAS

Convocatoria a la comunidad y coordinacion de acciones de participacion
social y comunitaria en los procesos de toma de decisiones y ejecuciéon de
acciones de mejoramiento de los servicios de salud.

Coordinacion interinstitucional entre A.R.S. IPS y EPS existentes en el
municipio para el aporte de soluciones y compromisos reales frente a la
calidad y oportunidad de los servicios.

Gestionar y canalizar recursos mediante la elaboracion de proyectos que
puedan contribuir a la atencién integral de la poblacion.

6.1.2.6.4 METAS 2002-2003-2004

6.1.2.6.4.1 Fortalecimiento de la red de servicios del municipio:

Garantizar a la poblacién la prestacion de los servicios del primer nivel de
atencion.

Brindar oportunamente los servicios de salud en el area rural.

Reactivar el funcionamiento de los puestos de salud con el concurso y
compromiso de las comunidades, fomentando su participacion.

Gestionar y supervisar el acceso de la poblacion a los servicios de salud en
los diferentes niveles de atencidn que lo requieran.

6.1.2.6.4.2 Mejoramiento en la calidad y cobertura de los servicios de salud:



e Ampliar la cobertura de los servicios de salud de proteccion
especifica y de promociéon mediante la demanda inducida.

e Crear un sistema de informaciéon permanente que permita fortalecer
la red de servicios local y departamental y los procesos oportunos de
referencia y contrarreferencia.

e Realizar vigilancia y control a todas las IPS, EPS Y ARS existentes
en el municipio exigiéndoles el cabal cumplimiento de sus deberes
respecto a la poblacion afiliada.

e Supervisar el cumplimiento de las metas de los programas de
prevencién y promocion para la poblacion afiliada al régimen
subsidiado por parte del hospital local o de la red contratada para
tales efectos.

6.1.2.6.4.3 Fortalecimiento de la participacion comunitaria:

e Promover la participacion comunitaria en la toma de decisiones
concernientes con el sector salud, que permita plantear alternativas de
solucion y compromisos frente a las necesidades de salud reales de la
comunidad.

e Capacitar a la poblacion en los deberes y derechos que tienen frente al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

e Reactivar los comités de participacion comunitaria y las alianzas de
usuarios de los servicios de las IPS locales, asi como exigir a las ARS
existentes en el municipio la creacion de sus alianzas de usuarios.

6.1.2.7 Financiamiento

Otro de los propdsitos del municipio de EI Guamo del Tolima, es el de contribuir a
la financiacion del sector Salud a través del establecimiento de mecanismos para
acceder a otras fuentes de ingresos del orden departamental y Nacional y las de
ley como: Sistema general de participaciones, Fosyga, Ecosalud, fondos
especiales Aporte de Ecosalud, etc y otras fuentes, para estas ultimas y para el
logro de lo anterior se realizara seguimiento a sujetos vigilados, ampliar la base de
contribucion, busqueda de fuentes y su coordinacion, presentacion de proyectos,
implantar la vigilancia y control de los recaudos, levantar censo de los
contribuyentes, divulgar la reglamentacion y proyectar e incluir la modificacion al
Estatuto de Rentas, por lo que se implementara el proyecto fortalecimiento
Financiero del Sector Salud.

Se promovera el mejoramiento de la rotacion de cartera en un 50% en los
proximos 3 afios, para lo cual se fijaran politicas de crédito y cumplimiento; se
promovera el ajuste de los gastos, acorde con los niveles de productividad de la
IPS publica, disminuyendo el gasto en un 50% minimo en los tres anos, a través



de una planificacion y gerencia de costos y desarrollo institucional, a través del
proyecto Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

6.1.2.8 Sistema integral de informacion en salud - SIIS

Se espera que en el segundo semestre del 2.004 el sistema integral de
informacién quede implementado con el desarrollo de los modulos del Sistema
Integral de Informacion de Salud, a través de la aplicacion de las metodologias,
siguiendo los parametros definidos por el Ministerio de Salud. Para el primer
semestre del 2.003 se espera integrar los aplicativos del SIIS en la Secretaria de
Salud desarrollando el programa Integral al nivel de estructura los diferentes
modulos de informacién en la misma plataforma y lenguaje.

Crear la conectividad de las Bases de Datos del Sistema Integral de Informacion
en Salud (Modulo Aseguramiento, Prestacion, Oferta, Sivila) a una plataforma
Georeferenciada (Mapa de Salud), lograndose la meta de actualizar el Mapa de
Salud para primer Semestre 2003, desarrollando la estrategia de tomar la Base
Inicial y conectarla con las Bases de datos del Sistema Integral de Informacion en
Salud de la Secretaria de Salud municipal en coordinacion con la Secretaria de
salud del Tolima, referenciado a mapas por categoria.

6.1.2.9 Epidemiologia
6.1.2.9.1 Perfil de mortalidad

Con el objetivo de reducir las tasas de mortalidad por causas evitables, priorizadas
en el perfil epidemiolégico municipal y muy relacionado con el departamental, se
mantendra la mortalidad general por debajo de 5 por mil habitantes, realizando el
fortalecimiento del Sistema de Informacién de Estadistica Vitales, en coordinacion
con el DANE. Se reducira la mortalidad infantil en un 5% (meta nacional 23 por
1.000), operativizando el Comité de Estadisticas Vitales municipal y departamental
y la materna y perinatal en un 5% a través del fortalecimiento del sistema de
vigilancia de la mortalidad materna y perinatal y del subsistema de analisis de la
mortalidad y los factores de riesgo / protector.

Se analizara la mortalidad por homicidios, eventos violentos y accidentes de
transito en el 100% de los barrios y veredas con mayor mortalidad, el cual
permitira reducir las tasas de mortalidad, para el logro de lo anterior se incorporara
los homicidios, accidentes de transito en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica
- SIVIGILA municipal y departamental, fortalecer la Red del buen Trato, consolidar
la Red de prestaciéon de servicios con entidades publicas y privadas bajo la
orientacion del Centro Regulador de Urgencias — CRU, implementar la escuela de
padres.

Para lo anterior se propone realizar los siguientes proyectos:



¢ Depuracion del Sisben.

¢ Como hacer rentable el Hospital mediante prestaciéon de servicios.

¢ Zonificar prestacion del servicio en la zona rural a través de los puestos de
salud.

¢ Reactivar el fondo local de salud.

¢ Organizar y apoyar a la Alianza de usuarios de la salud y la creacion de
veedurias.

¢ Reorganizar, viabilizar y reestructurar el funcionamiento de la Junta

Directiva de El Hospital.

6.1.3 Vivienda

En los ultimos afios EI Guamo no es ajeno a la problematica causada por el
hacinamiento lo que ha acrecentado el déficit de vivienda. Cerca del 30% del
numero total de familias en el Municipio viven en arriendo, o que nos aproxima a
las 3000 unidades de déficit, concentrandose cerca del 60% en la ciudad de El
casco urbano En cuanto al déficit cualitativo de vivienda el cual esta ligado a la
calidad de la misma y a la cobertura de servicios publicos, nos arroja un 40% de
viviendas con carencia de algun servicio y el 10% del total de viviendas carecen
no solo de servicios sino de deficiencia en la estructura de la vivienda y presentan
condiciones de hacinamiento

Por otro lado se observa que existe un alto numero de viviendas ubicadas en
zonas de riesgo, cerca de 1.000 familias y/o 3.500 habitantes viven es esta
situacion debido al inadecuado ordenamiento del territorio.

6.1.3.1 Objetivos y metas

» Disminuir el déficit de vivienda de Interés Social para la poblacién de
estratos 1y 2, el Municipio se propone apoyar y gestionar recursos para la
construccion de viviendas de desarrollo progresivo en la zona urbana, el
cual permitira bajar del 30 % al 28.08% el déficit.

» Disminuir el déficit cualitativo de Vivienda Rural.

» Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas que carecen de
servicios basicos para lo cual se ubicaran los barrios y veredas que
presentan mayor indice de NBI para apoyar la dotacion de servicios basicos



y asi disminuir del 10% al 9.2% de viviendas con ausencia de servicios
basicos.

» Apoyar la disminucién del numero de viviendas ubicadas en zonas de alto
riesgo pasando del 5.6% al 5.2% lo que significa dar apoyo en la
reubicacion de familias.

6.1.3.2 Estrategias

Lo anterior se realizara en coordinacion con las distintas entidades del orden
nacional, municipal y comunidades mediante elaboracion de disenos,
presupuestos y proyectos para la consecucion de recursos.

Apoyo y gestion para la construccion de viviendas nuevas zona Urbana y Rural,
reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo y Mejoramiento de vivienda
urbana y rural.

Los siguientes programas sé implementaran:
¢ Adopciéon P. B.O.T. y su cumplimiento.
¢ Asesoria a los planes de vivienda.
¢ Reactivacion del Fondo local de Vivienda.
¢ Viabilidad de servicios con eficiencia.
¢ Promover y apoyar proyectos de vivienda de interés Social para familias de
bajos recursos zona urbana y rural.
¢ Implementar Banco de Materiales.
¢ Implementar Banco de Tierras.

La vivienda de interés social que inicialmente estuvo financiada por el instituto de
crédito territorial, es actualmente cobijada por el INURBE, el objetivo de los planes
apoyados por la instituciéon fue el de dar solucion de vivienda a los hogares con
vivienda en condiciones de vulnerabilidad encontrados a Diciembre de 1996 a
través del subsidio.

A la fecha el INURBE presenta los siguientes planes de desarrollo:

Hay 7 planes de vivienda legalizados para asociaciones de vivienda
Urbanizacién Divino Nifio: Beneficia a 72 familias



Urbanizacién Pablo VI: beneficia a 72 familias

Urbanizacién Las Acacias: beneficia 135 familias

Urbanizacién Magisterio: beneficia a 45 familias

Urbanizacién Villa Angélica: beneficia a 40 familias

Urbanizaciéon La Esperanza Il: beneficia a 72 familias

Urbanizacién José Joaquin Prada: beneficia a 35 familias y los demas legalizados.

Dentro de las Urbanizaciones sin legalizar se encuentran las siguientes:

Urbanizacién San Fernando: beneficia a 40 personas
Urbanizacién El Guayabal: beneficia a 39 familias
Urbanizacién El Topacio: beneficia a 38 familias
Urbanizaciéon La Esmeralda: beneficia a 417 familias

6.1.4 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Entre los problemas principales del sector, se encuentra el Déficit de
COBERTURA en los Acueductos y la Baja CALIDAD del Agua para el consumo
humano, observandose que estos problemas aquejan especialmente el area
Rural, solo el 24.8% de las veredas disponen de acueductos y el 0% de las
veredas no cuentan con planta de tratamiento. Situacion diferente se presenta en
el area urbana; el 95.6% de los barrios cuentan con la cobertura de acueducto y
solo el 90.4% brindan agua con calidad el acueducto urbano funcionan
optimamente en lo relacionado con cantidad y continuidad.

En cuanto a las estructuras organizativas de los entes que manejan el servicio,
desde 1.998 al 2.000, el municipio cuenta con Empresa de Servicios Publicos
transformados en el area urbana y el 0.52% de los acueductos rurales construidos
cuentan con Juntas Administradoras.

En el Municipio el 51% de viviendas en el area urbana cuentan con servicio de
alcantarillado y el 2,24% en el area rural, por lo cual es baja la COBERTURA de
este servicio; también se presenta déficit de plantas de tratamiento de aguas
residuales en el area rural, se proyecta la planta de tratamiento en la vereda
Cerrogordo. A la falta de estos servicios, ocasiona graves problemas de
contaminacion de nuestras fuentes de aguas superficiales y subterraneas y
deterioro en el medio ambiente en general, en la parte urbana se requiere como
minimo cuatro y solo sé esta construyendo una.

El 70% de la poblacién urbana, cuentan con un sistema de manejo de residuos
solidos. En este sentido la administracion en coordinaciéon con la Espag debe
encontrar una alternativa nueva ya que la existente produce alta contaminacion
por lixiviado al Rio Luisa y graves problemas de contaminacion subterranea de
aguas por la misma causa.



La infraestructura para el sacrificio de los semovientes productores de carne para
el consumo humano es deficiente en el Municipio, en la forma y en los efectos por
que no se cuenta con una planta de tratamiento ni técnica adecuada para el
sacrificio.

6.1.4.1 Objetivos y metas

» Ampliar los indices de cobertura, continuidad y cantidad del servicio de
acueducto, contribuir a garantizar la calidad de agua para el consumo
humano y fortalecer la autonomia administrativa, financiera, técnica y
operativa de los entes encargados del manejo de los Servicios Publicos a
nivel urbano y rural. Para lograr lo anterior, se gestionara en la zona
urbana la optimizacion de acueducto para ampliar la cobertura del 95.6% al
100% y optimizacion de los mismos para ampliar la continuidad y la
cantidad pasando del 90.6% al 95.8%. En cuanto al area rural se apoyara
la construccion de acueductos que permitiran ampliar la cobertura en
continuidad y cantidad, pasando del 24.8% al 36.5%. Para garantizar la
calidad del agua en la zona urbana y rural, se apoyara y gestionara la
optimizacion de la infraestructura y/o operaciéon de plantas de tratamiento
de agua para consumo humano, pasando del 0.0% al 2.2% . Se dara apoyo
a las veredas en el proceso de creaciéon y modernizacion de sus Juntas
Administradoras de Servicios Publicos en el area urbana y se impulsara la
creacion de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales para
ampliar la cobertura del 0.52% al 5.8%.

» Ampliar la cobertura de los sistemas de alcantarillado tanto en el area
urbana como rural y se disminuira la contaminacion de las fuentes de agua
superficiales y subterraneas en la cabecera municipal. En el area rural se
ampliara la cobertura de sistemas de tratamiento de aguas residuales; para
lo cual se gestionaran recursos para la optimizacion de los sistemas de
alcantarillado en las veredas — area urbana, pasando del 24.8% al 32.8% y
en el area rural se apoyara la construccion y/o optimizacion de
alcantarillados para ampliar la cobertura del 2.2% al 4.6%. Para disminuir
la contaminacion de las fuentes de agua en el area urbana se apoyara
mediante gestion la construccion de 5 sistemas de tratamiento de aguas
residuales pasando del 21.2% al 31.9% y se apoyara la construccion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales para ampliar la cobertura del
0.5% al 2.7%.

» Ampliar la cobertura de los sistemas de manejo adecuado de los residuos
solidos para contribuir a descontaminar las fuentes superficiales y
subterraneas y mejorar las condiciones ambientales en las zonas urbana de
los barrrios y veredas del municipio, lo cual se lograra al apoyar la
construccion de sistemas para el manejo adecuado de los residuos sélidos
incluyendo recoleccién, reciclaje y disposicion final, aumentando la
cobertura del 40.1 % al 58.3% en el ambito urbano y rural.

6.1.4.2 Estrategias



Para lograr los propdsitos antes enunciados se coordinara con las instituciones del
orden nacional, departamental y municipal que tengan competencia en el sector
de Agua Potable y saneamiento basico, planes y programas que conlleven a lograr
las metas propuestas; se identificaran los proyectos con o sin disefio, se evaluaran
y actualizaran sus respectivos presupuestos para determinar prioridades. En
cuanto al Fortalecimientos de las estructuras organizativas se transferira la
metodologia de este proceso del nivel nacional al municipal a través del DIS y
Mindesarrollo.

Los programas y/o proyectos a desarrollar a largo plazo son:

>

Optimizacién Acueductos Urbano y rural, Optimizacion Plantas de
Tratamiento de Aguas para consumo humano en el area urbana,
Modernizacion de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios,
Construccion de acueductos Rurales y Conformacion de Asociacién de
Usuarios y Juntas Administradoras de Acueductos Rurales, 3 pozos
urbanos: Libertador; Pablo VI y Milan, redisefio de pozo en la Vereda
pringamosal los Pasos.

Optimizacién de Alcantarillado en el Casco Urbano, Construcciéon Sistemas
de Tratamiento Aguas Residuales Urbana, Construccion y/o optimizacion
Alcantarillado Rurales y Construccién Sistema de Tratamiento de aguas
Residuales zona Rural.

Apoyo a proyectos de preinversion para la gestion de recursos que
permitan la construccion Sistemas manejo adecuado de Residuos Sdlidos.
Apoyo al proyecto para la implementacion de una alternativa para el
tratamiento de residuos sélidos.

Programas generados en el plan de Gobierno para el sector:

L

Construccion de dos pozos profundos para mejorar el servicio en los
(Barrios Milan y el Carmen)

Terminacion de los Acueductos rurales a mediano plazo.

Proyeccion de acuerdo a la viabilidad de los estudios para acueductos
rurales.

Terminacién del Plan maestro de alcantarillado.

Proyeccion captacion Agua para el acueducto Municipal.



6.1.5 Cultura

En el Municipio de los existen Bienes Materiales, que pueden ser declarados
Monumentos Nacionales, solo el 33% se encuentra en buen estado, el 22%
en regular estado y el 33% en mal estado, ademas de lo anterior muchos
Sitios de Interés Cultural son desconocidos como tal, ante las instancias
culturales, lo que demuestra que hay desinterés por parte de las
comunidades, por la recuperacion de Sitios y Bienes declarados de Interés
Cultural, igualmente no existe informacién sobre el Patrimonio Cultural no
Material, en lo que se refiere a la identificacion e investigacion,
conservacion, restauracion, difusion y valoracion de museos, bibliotecas y
archivos histéricos.

De las actividades artisticas existentes, el municipio solo promociona
algunas (30%) correspondiendo a la danza, el teatro y la musica, dejando
por fuera las artes plasticas, literarias, audiovisuales, narrativas y artesania
entre otros, lo que demuestra Baja promocion del potencial artistico cultural
en el municipio, también se observa poco compromiso municipal para
promocionar las actividades artisticas ya que solo el 42% de estos participa
activamente, a lo anterior se agrega que el 95% de los barrios y veredas
adolecen de espacios adecuados y dotados para el desarrollo de las
actividades artisticas.

Se presenta baja receptividad en las administraciones | anteriores para la
implementacion del Sistema Nacional de Cultura; el Municipio ha
conformado los Consejo de Cultura pero no funciona deberia ser una
instancia del Sistema Nacional de Cultura y tiene funcionando la Casa de
la Cultura pero sin aporte de recursos.

6.1.5.1 Objetivos y metas

» Dentro de los propdsitos para la recuperacion del patrimonio cultural
Municipal es el de lograr que las veredas y barrios se preocupen por
recuperar y mantener en buen estado de conservacion los bienes
materiales, para lo cual se pretende que los 3 Sitios o Bienes de interés
Cultural sean declarados por el momento, se mantengan los que estan en
buen estado y se recuperen los de regular y mal estado; asi mismo es de
interés rescatar la identidad de cada localidad barrial o veredal mediante la
creacion de museos, bibliotecas y archivos historicos, para que al menos
el 30% de los que se creen presten un optimo servicio educativo y cultural a
la comunidad.

» Estimular la creacion e investigacion de la actividad artistica
comprometiendo el 100% de las veredas y Barrios para que se practique y
promocione todas las expresiones artisticas existentes, aumentando de 3 a
7 las expresiones culturales practicadas Danza, teatro y musica, Artes
plasticas, literarias, artesanias, audiovisuales, narrativa y escénicas,
comparsas al afio 2.004.



» Consolidar el Sistema Nacional de Cultura mediante el fortalecimiento del
Consejo Departamental de Cultura y apoyo al fondo mixto de cultura,
Aumentando la capacidad receptiva del municipio, con el fin de reactivar el
Consejo Municipal de Cultura y Casa de Cultura en funcionamiento con
apoyo de la administracion.

6.1.5.2 Estrategias

Identificar en los Barrios y veredas que por su valor cultural tengan sitios o
bienes de interés cultural y por lo menos deban tener un Museo, una Biblioteca y
un Archivo Historico. Para lo anterior se elaboraran estudios encaminados a la
identificacion del Patrimonio Cultural Municipal, el cual debe contener una relacion
del Patrimonio Cultural Material y no Material en medio escrito y visual con el
objeto de gestionar recursos para la recuperacion e implementacién de dicho
patrimonio.

Propiciar la creacion de una Corporacion Mixta - Fortalecer la Banda
Juvenil, infantil y Municipal y demas grupos folcléricos.

Destinar, adecuar y dotar espacios para el desarrollo de actividades
culturales mediante la realizacion de convenios con entidades,
instituciones culturales y con los municipios que permitan el desarrollo de
talleres de capacitacion en las diferentes areas, en lugares adecuados
implementando los proyectos Desarrollo Artistico Integral, Bandas
Estudiantiles de Musica, Coros y Asistencia a Eventos Departamentales y
Nacionales y la reactivacion de Batuta.

Lograr que la comunidad tenga acceso a los diferentes eventos culturales, con
conocimiento de la actividad a la que se asiste; lo anterior se alcanzara
procurando que al menos el 30% de los conciertos y obras de teatro sean de
caracter didactico, lo mismo que las visitas guiadas a exposiciones, lo que
permitira la creacion de publico para cada actividad.

Fortalecer el Sistema local de cultura a través de talleres de actualizacién,
formulacion y desarrollo de proyectos que permitan acceder a recursos para la
creacion y adecuacion de centros culturales comunitarios.

Los siguientes programas se encaminan al logro de las metas trazadas:

u Proyeccion del Instituto de cultura y Turismo.
¢ Reactivar el Consejo Municipal de Cultura.

¢ Realizar el registro del patrimonio Cultural ante el Ministerio de Cultura.



¢ Creacion Banda Municipal.

6.1.6 JUVENTUD

La poblacién de EI Guamo es joven, el 33.9% son nifios y el 24.55% son jovenes,
esa nifez requiere atencién y la juventud reclama oportunidades para su
realizaciéon y expansion de potenciales de vida productiva, social, politica, cultual y
eco turistica.

La juventud en el Guamo es un estado del espiritu y del cuerpo. Mujeres y
hombres deben ser dinamicos, arriesgados, optimistas, transparentes, creativos,
emprendedores y de mente abierta sin mirar hacia otros”.

“No nos gusta: la corrupcion, la mediocridad, la mentira, la intolerancia, la
insensibilidad, la impunidad, la perdida de valores, la ineficiencia estatal, la falta de
identidad, de compromisos, de solidaridad, reglas claras, la ingobernabilidad, la
poca calidad y deficiente cobertura en educacion, salud, servicios basicos y muy
especialmente la falta de conciencia ambiental”

Aspiramos ser una localidad donde cada persona por ser unico, tenga un lugar,
con una educacion integral, accesible a todos, que contribuyan a la formacién de
lideres transparentes comprometidos, con instituciones confiables, legitimas y
seguros.

Que los procesos productivos sean innovadores, tecnologicos, participantes que
sustentan y aporten a la sustentabilidad del patrimonio en el paisaje natural.

El 24,55% de la poblacion es joven y carece de oportunidades en el ente territorial,
luego cada afio salen aproximadamente 350 bachilleres y un 70% se va a buscar
otras alternativas, un 20% regresa al campo y un 10% se queda esperando.

La crisis de los hogares se refleja en el comportamiento de los jovenes, quienes
no muestran proyecciones y expectativas para encontrar su futuro, el 10% llega
alguna carrera tecnoloégica y un 5% a las Universidades, el descontrol en los
comportamientos sociales se refleja cuando muchos de ellos caen en el vicio de
las drogas y/o el alcoholismo,; las mujeres entre los 11 y los 17 afos en forma
irresponsable resultan con embarazos prematuros aumentando la crisis.

6.1.6.1 Objetivos y metas

Establecer condiciones para que la juventud se enrumbe por el sendero de la
construcciéon de un nuevo municipio a través de diferentes convenios con
instituciones educativas, culturales, deportivas y sociales para ubicar actividades
que orienten a los jovenes hacia los procesos productivos y asi adquieran el rol
que necesitan.



6.1.6.2 Estrategias

Apoyo a la conformacion del Consejo de la Juventud local y asi plantear una salida
al desarrollo del sector. Articulo.19 Ley 375 de 1997

Conformar en coordinaciéon con la personeria el club de personeros estudiantiles,
buscando con ello integrar las diferentes instituciones para compartir experiencias.

Motivar a los jovenes para que participen en eventos recreativos y culturales,
programados en ciclovias y dias especiales.

Apoyar las asociaciones y grupos de jovenes organizadas con fines ambientalistas
Deportivos y culturales incluyendo los credos religiosos.

Los programas que se implementan en el Plan son los siguientes:

¢ Creacion del Concejo Municipal de la Juventud.

¢ Apoyar programas de capacitacion a los jovenes.

6.1.7 MEDIO AMBIENTE

6.1.7.1 EL DIAGNOSTICO

El deterioro del ambiente en el Municipio de El Guamo Tolima, no da tregua vy
constituye la mayor prioridad en la ejecucion del Plan Basico de ordenamiento

Territorial y armonizado con el Plan de Desarrollo.

La calidad de vida solo se logra, mejorando las condiciones ambientales,
salubridad y convivencia ciudadana, lo que ha despertado en la sociedad
civil la preocupacion por la busqueda de estrategias de concertacion y
esfuerzo mancomunado entre la administracion y los miembros de la
comunidad.

La corporacion ambiental, la coordinacion ambiental local y los estudiantes
de los Colegios con el proyecto del servicio social, vienen implementando la
puesta en practica de los principios de la participacion, con el fin de
identificar los problemas, intereses, conflictos y soluciones posibles, que



permitan recuperar el ambiente local para lograr mejores condiciones de
vida para los pobladores.

El diagnéstico territorial permite identificar los escenarios
que muestran la diversidad de problemas, intereses sociales
y su relacidén de causalidad con relacién al deterioro
ambiental en zonas periféricas, matadero, plaza de mercado,
lo mismo que las zonas vulnerables a los eventos naturales;
para mitigar estos fendmenos se viene capacitando a los
docentes, a la comunidad en los puntos neurdlgicos para
propiciar condiciones de prevencidn y protecciédn.

En cuanto otras causas de contaminacibén como plaguicidas,
aguas residuales, polucidén por emisidn de gases estresantes,
se ha concertado para la aplicacidédn de tecnologias qgue
eliminen dichos eventos.

Finalmente en la trocha ciudadana El Guamo 2019 se lidera la
parte ambiental, como : El AMBIENTE FACTOR DE VIDA",
identificando condiciones, caracteristicas, igualmente las
politicas programas y proyectos y las metas proyectadas.

6.1.7.2 Objetivos y metas

Propender por la disminucion de los altos indices de deforestacién en las partes
altas y medias de las cuencas hidrograficas, incrementar las areas forestales
productoras protectoras para mantener y mejorar la regularidad de los niveles de
caudales de corrientes hidricas que abastecen acueductos y disminuir el nivel de
deterioro en calidad, incrementando medidas y acciones de proteccion y
conservacion, para minimizar factores fisicos agriculturales en areas con procesos
erosivos. Para cumplir con los objetivos propuestos se debe rotar los cultivos de
uso ilicitos, incrementar la reforestacion, aumentar el monitoreo de redes de
informacién hidrolégica, reducir la contaminacion por residuos liquidos, sélidos de
las corrientes hidricas, apoyar la adquisicion de predios para el fomento de
coberturas arbodreas y reducir las areas afectadas por sobrepastoreo, promover,
concertar y gestionar proyectos de impacto regional

1. Terminar del P.B.O.T a corto plazo.

2. Formular programas y proyectos de inversiéon acorde a la situacion real del
Municipio — Desarrollo rural integrado — Auto sostenible — Proyecto Lemaya.

3. Desarrollar y proponer con las comunidades riberefias a las cuencas y
microcuencas hidrograficas, Un gran plan de reforestacion apoyado por
Cortolima y las entidades de cofinanciacién (fondo de regalias) y a las
comunidades localizadas en este sitio como un gran proyecto verde para el
Guamo.



Desarrollar proyectos de saneamiento basico a mediano plazo.
6.1.7.3 Estrategias

Fortalecer el ordenamiento territorial en los barrios y veredas, como también en lo
regional, mediante la adopcién a corto plazo del P.B.O.T.

Generar politicas de desarrollo en los centros poblados potenciales y existentes.

Concertaciones politicas para la expansion racional y la cobertura de lotes de
engorde en el casco urbano para vivienda de interés social.

Utilizar la educaciéon ambiental y las nuevas tecnologias para crear conciencia
para la preservacion del medio ambiente, fortalecerlo y mejorar asi la calidad de
vida.

Para lograr los propositos antes anunciados se coordinara con las
instituciones del orden nacional departamental y municipal que tenga
competencia en el sector de saneamiento basico, planes y programas que
conlleven a lograr las metas propuestas; se identificaran los proyectos con o
sin disefno; se evaluaran y actualizaran sus respectivos presupuestos para
determinar las prioridades.

Apoyar y gestionar Ila construccion de los proyectos prioritarios de las
comunidades.

CRONOGRAMA PROYECTOS Y METAS — PLAN DE DESARROLLO.

2002 2003 2004
PROYECTO CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
Terminacion
P.B.O.T.

Desarrollo rural integrado
proyecto LEMAYA

Saneamiento basico ambiental
rio Luisa—quebradas

Programa lotes urbanizados y
vivienda

Requerimiento comunidades
proyectos comunitarios

Proyecto matadero municipal
y/o regional

Alumbrado publico
Mantenimiento




Mantenimiento vias

*

DIAGNOSTIcO 1]

|
FORMULACION

Ejecucién ]

Los siguientes son los programas a implementar para la recuperacion del medio
ambiente:

¢ Viabilizar la recuperacién de las lagunas.

¢ Viabilizar areas de proteccién sobre los nacimientos y riveras de las
Quebradas, Rios y Lagunas.

¢ Lacultura del Agua.

¢ Fomentar programas educativos, sobre el medio ambiente: en reforestacion
conservacion y concientizacion y de prevencion de incendios.

¢ Apoyo a las organizaciones ecolégicas Municipales.

6.1.7.4 PLAN MUNICIPAL DE RESPUESTA FRENTE A TODO TIPO DE
EMERGENCIAS

CONTEXTO DE APLICACION

El presente documento debe ser interpretado y utilizado como herramienta para
materializar oportunamente en el nivel Municipal de gobierno, institucional y
comunitario el decreto 093 del 13 de enero de 1998, segun el cual la
implementacion del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, debe
ser un proceso participativo del orden local, con resultados de corto, mediano y
largo plazo, los cuales deben ser incluidos en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - Municipal.

QUE ES UN PLAN DE RESPUESTA ?

Es un acuerdo previo, de la forma como Gobierno, instituciones y sectores
comunitarios controlan una situacion de Emergencia aplicando medidas de



Prevision, Prediccion, Prevencidén, Preparacion, Mitigacién, Atencion vy
Recuperacion, respecto a las amenazas particulares del municipio o la situacién
ocasionada por estas.

PARA QUE UN PLAN DE RESPUESTA?

El Plan de Respuesta esta orientado al control inmediato de la emergencia que
pueda presentarse o se haya presentado, atendiendo de forma priorizada las
posibles victimas. Asi como confrontando las amenazas, eventos particulares y
riesgos asociados que puedan surgir.

6.1.7.4.1 POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN MUNICIPAL DE RESPUESTA

POLITICAS

El Gobierno Municipal es el Responsable de acuerdo a la legislacion, de
garantizar la Prevenciéon, Preparacion, Atencion y Recuperaciéon frente a
Emergencias y Desastres, consolidando para ello el Plan Municipal de
Respuesta, frente a cada situacion y amenaza especifica.

El Plan Municipal de Respuesta frente a emergencias debe ser parte de
los Planes de Desarrollo Municipal y de ordenamiento territorial, y se
entiende como la suma de acciones a desarrollar por todos los sectores en
caso de presentarse una emergencia.

La organizacion para el manejo integral de los desastres es inherente a
todos los sectores publicos, privados, institucionales, y comunitarios en el
Municipio del Guamo, y debe entenderse como una responsabilidad individual
por parte de cada habitante del municipio sin distingo de su condicion social.

ESTRATEGIAS
Se debe organizar y consolidar el Comité Local Para la Prevencion y Atencion
de Desastres del Guamo - Tolima, como la base del Plan Municipal de

Respuesta.

Se debe asumir de forma permanente la implementacion y ajuste del Sistema
Para la Prevencion y Atencion de Emergencias del Municipio del Guamo.

Se incorporara en la elaboracion del presente Plan, el contexto del Plan de
Ordenamiento territorial del Municipio del Guamao.

Desarrollar el Plan de Respuesta como parte del Plan de Desarrollo Municipal.



Vincular a todos los sectores Municipales, segun su nivel de autonomia y
competencia, en la implementacién de soluciones de Prevencion y atencion de
Emergencias.

Asignar a cada sector un trabajo especifico para la consolidacién del Plan de
Respuesta.

Gestionar oportunamente todos los recursos que se puedan requerir en la
atencion inicial de una Emergencia.

Fortalecer la capacidad de repuesta del Comité Local de Emergencias del
Guamo (C.L.E.G.) y la comunidad, mediante procesos de capacitacion y
entrenamiento, asi como el fortalecimiento operativo, administrativo y
economico.

Se implementara, ante la ocurrencia de situaciones de Emergencia y/o
Desastres, el esquema de la CADENA DE SOCORRO, como estrategia para la
administracion del Talento Humano y en general la Logistica de la operacion.

6.1.7.4.2 PANORAMA DE AMENAZAS EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO

INUNDACIONES:

Estas se producen en temporada de invierno, particularmente en el mes de
mayo, por el desbordamiento del rio Luisa en primera instancia, afectando los
barrios de: Santa Ana, IFA, San Martin, Pablo VI, EI Carmen en la zona
urbana, y ala veredas: Loma de Luisa, Cafiada Union, Pringamosal el Tuno, El
Badeo, y Rincén Santo sector las Garzas; situaciones que en el afio de 1998,
afectaron aproximadamente a 3500 personas.

Posibles Causas:

Deforestacion en la cuenca alta del rio, sedimentacién de causes, obstrucciéon
normal de causes de acuiferos, invasion de antiguas zonas de acuiferos; asi
mismo ocurre con la quebrada Lemaya y en cuanto a las lagunas urbanas, son
causas atribuibles a acumulacion de agua lluvias en sectores sin desnivel,
deficiencias del alcantarillado, saturacion de ductos con sedimentos o materia
organica.

INCENDIOS FORESTALES:

Este tipo de amenazas es particularmente apreciable en la época de verano (
Meses de Junio a Septiembre) afectando principalmente los pastos y
vegetacion nativos de la region, asi como cultivos y viviendas ubicadas en la
zona rural del municipio del Guamo.



Posibles Causas:

Condiciones de la vegetacion como resequedad, periodos prolongados de
verano, accion indebida de personas (Descuidos), quemas de potreros para
siembras y manos criminales.

INCENDIOS ESTRUCTURALES:

En este caso, se tiene en cuenta los diversos accidentes domésticos que se
presentan mayormente en viviendas ubicadas en sectores periféricos del
municipio, sin olvidar otros casos relacionados con incendios en locales
comerciales en la zona céntrica del Guamo.

Posibles Causas:

Manejo indebido de combustibles como cocinol, gasolina, tener o gas; uso
inadecuado de instalaciones eléctricas domiciliarias, uso de veladoras,
lamparas o sistemas rudimentarios de iluminaciéon, manipulacién de
combustibles y veladoras por menores de edad y manos criminales.

RIESGO DE INCENDIO O EXPLOSION INDUSTRIAL:

El desarrollo del pais en materia de minas y energia, ha ocasionado que el
municipio del Guamo, por su ubicacion geografica, sea surcado en sentido
norte — sur, por diferentes sistemas de conduccion de hidrocarburos, como son
el gasoducto ECOGAS CENTRO-ORIENTE, el Poliducto PUERTO SALGAR —
NEIVA, y el oleoducto COLOMBIA — ALTO MAGDALENA, los cuales y debida
al crecimiento socio — demografico y urbano del municipio, ha ocasionado que
familias tanto del area urbana y rural, estén expuesta a una emergencia de tipo
explosion industrial, sin dejar por fuera de esta analisis, el riesgo que genera la
red domiciliario de gas natural, como también la ubicacién de tres estaciones
de servicio al interior de la poblacion y un posible accidente de un vehiculo de
reparto de GLP.

Posibles Causas:

Almacenamiento de combustibles o materiales en condiciones no técnicas,
transporte de combustibles por vias departamentales, desarrollo de actividades
industriales, polvorearias clandestinas en casa de familia, atentados terroristas,
valvulas o tramos de gasoductos, poliductos, que puedan ser afectados y/o
atacados, accidentalidad de vehiculos transportadores de combustible y/o gas,
accidentalidad vial en zonas de estaciones de servicio, instalaciones
domesticas de gas inadecuadas.



ACCIDENTALIDAD EN SITIOS DE CONCENTRACION MASIVA DE
PERSONAS:

En el municipio del guamo podemos identificar los siguientes escenarios de
concentracién masiva de personas:

Corpus Christy, Fiestas tradicionales del san Juan y el San Pedro, polideportivo
(estadios), Catedral de Santa Ana, Parroquia el Carmen, los cuales por su
antigiedad, estructura, ubicacion, y cantidad de personas en cada uno de ellos
reunidas, sumado a un evento inesperado ya sea de origen natural o antropico,
puede colocar en una situacion bastante critica a los organismos del Comité
Local de Emergencias.

Posibles Causas:

Estructuras o escenarios inestables o deteriorados, improvisacion o
construccién antitécnica de escenarios para eventos, comportamiento
inadecuado de personas alli reunidas, sobre cupo en eventos publicos
masivos, actividad sismica, acciones terroristas.

ACCIDENTALIDAD VEHICULAR CON VICTIMAS EN MASA:

Esta amenaza también es de gran relevancia, si se tiene en cuenta que el
municipio del Guamo, goza de una ubicacion politico — administrativa
estratégica, que le permite ser un corredor vial de acceso y transito a otras
regiones del pais, lo que ha conllevado a que su carretera nacional se
convierta en otro escenario de riesgo, presentando casos de accidentalidad
elevados, que la posicionan como la tercera en mayor accidentalidad —
mortalidad en el pais.

Posibles Causas:

Cercania del municipio a rutas nacionales o carreteras principales, turismo de
vehiculos particulares, alto flujo de vehiculos de carga pesada y alto flujo de
rutas de transporte intermunicipal.

ACCIDENTALIDAD  VEHICULAR  CON PRODUCTOS  QUIMICOS
PELIGROSOS:

Teniendo en cuenta el corredor vial — carretera Nacional que atraviesa el
Municipio con destino a la Capital del Pais, como de otros Departamentos, es
de hecho, el Transporte de sustancias toxicas, que de presentarse un
accidente, puede Generar resultados fatales.

Posibles Causas:




Volcamiento y derrame de productos quimicos peligrosos, derrame urbano de
pesticida y otros sustancia peligrosas circulacion frecuente de camiones-
tanque con productos quimicos; Acciones Terrorista.

RIESGO POR ACTIVIDAD SISMICA:

Siendo el Departamento del Tolima, unos de los Departamentos que hacen
parte del sistema montafioso andino, el Municipio del Guamo puede verse
afectado por actividad sismica, producto de este sistema montafioso como de
otras fallos presente en la region, como la falla Geolégica del Cucuana.

Posibles Causas:

Cercania a sistema Montafosos, fallas Geoldgicas potencialmente activas,
zona de influencia de actividad Volcanica.

RIESGOS DE ACCIDENTE AEREAS:

El Municipio del Guamo, no cuenta con un aeropuerto convencional, lo que no
lo exime de la posibilidad de sufrir un siniestro aéreo, toda vez que basta mirar
al cielo en cualquier hora del dia y/o noche y observar la trayectoria de una
aeronave la cual en algun momento puede sufrir fallas y caer a tierra,
Generando una Grave situacion de Emergencia en el Municipio, mas aun si el
accidente ocurre en el espacio aéreo que comprenda la zona urbana.

Posibles Causas:

Ubicacién del Municipio en corredor aéreo, maniobra de fumigacién, maniobras
facticas y de entrenamiento de organismo de seguridad del estado (Fuerza
Aérea, Aviacion del Ejercito Nacional) cercania a pista Particulares.

ACCIDENTAL EN PLANTELES EDUCATIVOS :

En la actualidad el Municipio del Guamo, cuenta con 61 Planteles
Educativos, Zona Urbana:16 Zona Rural:45, siendo los planteles ubicados en
la zona urbana, los mas propensos a sufrir alguna___ 3 Eventualidad._Mas
aun los de secundaria y/o media vacacional, los cuales concentra un mayor
numero de Estudiantes; En este caso encontramos el Instituto Técnico
Comercial Caldas, el Colegio Sor Josefa del Castillo, Colegio Juan Pablo |
(Nocturno) y en particular el Instituto Técnico Industrial Simén  Bolivar, cuya
planta fisica se conforma de tres Niveles y un subnivel donde se ubican
laboratorios y algunos talleres; ademas de la subestacion eléctrica propia el
cual puede Generar una situacion de Emergencia  al ser afectada por un
suceso eventual.

Posibles Causas:




Construcciones escolares inestables deterioradas, alta circulacion de trafico
automotor en vias aledanas al plantel. Accidente de Trabajo al interior de los
talleres y laboratorio. Actividad sismica; Acciones Terrorista.

6.1.7.5 ESPACIO PUBLICO

En el municipio del Guamo existen tres grandes problemas en el espacio publico,
el primero es el de los comerciantes ubicados en el parque principal, parque de la
cultura, calle 11, calle 10, calle 9, carrera 10, carrera 11 y en la explanica, estos
comerciantes invaden el anden con mesas y electrodomeésticos; El segundo es de
los vendedores informales que se presenta solamente los dias de mercado, donde
invaden las vias vehiculares en las zonas del fondo ganadero y la plaza de
mercado, El tercero es de los vendedores ambulantes, que se ubican en la
explanica para vender sus productos a los turistas, las otras zonas donde se
ubican los vendedores ambulantes es en el parque principal y el parque de la
cultura.

Existe un problema con los vehiculos por no existir una zona clara de parqueo o
en su defecto un terminal, invadiendo zonas como la explanica donde se ubican
los taxistas para ir a los municipios vecinos, el otro lugar es el parque principal
donde se ubican los camperos que viajan hacia San Luis y Chaparral.

El municipio esta en déficit de espacio publico puesto que no existen zonas claras
como para la recreacion pasiva, parques, andenes, vias peatonales, etc.

6.1.8 DEPORTE

La participacion de los Barrios y Veredas del municipio en los programas
deportivos y recreativos en los establecimientos de educacion es muy bajo; solo el
30% se vincula a estos programas, igualmente existe la falta de participacion de
los clubes de la provincia con sus deportistas en las diferentes ligas, lo cual se ha
acentuado ya que en 1.998 el 10% de los Clubes estaban activos, en 1.999 bajé
al 7 % y en el 2001 a un 5%, a esto se suma la insuficiente dotacién de
implementos deportivos a la Junta de Deportes, Por otro lado la infraestructura
para la practicas deportivas es insuficiente e inadecuada y no existen los
suficientes espacios para la recreacion o si los hay estan abandonados en 70%.

6.1.8.1 Objetivo General

Desarrollar un programa para incrementar la practica en todas las disciplinas
deportivas buscando el mejoramiento socio-afectivo: aprovechamiento del tiempo
libre, fomentando la integracién a las actividades ludicas y deportivas motivando
que este sea un proceso continuo.



6.1.8.2 Especificos

- Crear la Escuela de Formaciéon Deportiva en la que se practique la
fundamentacion en futbol, futbol de salon, natacion, Basketball y voleibol.

- Fomentar la integracion de los padres de familia para infundarles la importancia
de la asistencia a la Escuela de Formacién Deportiva en sus diferentes areas.

- Dotar de variedad de implementos para la practica y ejecucion en las diferentes
modalidades deportivas.

- Estimular a los nifios sobresalientes en cada deporte dandole la oportunidad a
que practiquen y desarrollen el deporte de su agrado para que en el futuro
sean deportistas de alta competitividad.

- Promover en la comunidad la participacién en los diferentes eventos y la
practica de un deporte sano.

6.1.8.3 Estrategias

- La organizacion de campeonatos en diferentes disciplinas y en varias
modalidades en barrios y veredas.

- La preparacion de los monitores en cada una de las disciplinas para que
profundicen a fondo en la fundamentacién en cada uno de los deportes.

- Invitacion a todas las instituciones escolares para que los estudiantes se
inscriban a la Escuela de Formacion Deportiva.

- Buscando la participacion de otros entes deportivos a que se comprometan a
ayudarnos a conseguir los implementos necesarios para esta institucion.

- Formar el comité municipal de recreacién, elaborar un calendario recreativo.

- Adecuar los diferentes sitios para la practica de cada una de las modalidades
deportivas.

- La organizacion de campeonatos en diferentes disciplinas y en varias
modalidades en barrios y veredas.

- La preparacion de los monitores en cada una de las disciplinas para que
profundicen a fondo en la fundamentacién en cada uno de los deportes.

- Invitacion a todas las instituciones escolares para que los estudiantes se
inscriban a la Escuela de Formacion Deportiva.

- Buscando la participacion de otros entes deportivos a que se comprometan a
ayudarnos a conseguir los implementos necesarios para esta institucion.

- Formar el comité municipal de recreacién, elaborar un calendario recreativo.
- Adecuar los diferentes sitios para la practica de cada una de las modalidades

deportivas.

6.1.8.4 Metas



- Laformacion de una buena Escuela Deportiva donde se tenga los implementos
necesarios y adecuados en la fundamentacion deportiva.

- La construccion de la pista atlética para los entrenamientos.

- La demarcacién de las canchas deportivas de las instituciones que las
requieran.

- La construccion de varias canchas deportivas en la zona rural del municipio.

- La adecuacion de un gimnasio.

- La formacion de una buena Escuela Deportiva donde se tenga los

Implementos necesarios y adecuados en la fundamentacion

» La Administracion Municipal se propone que los barrios y Veredas
participen en los programas deportivos y recreativos, con el fin de
Contribuir en el mejoramiento del Desarrollo integral del individuo,
para lo cual se hace necesario que al menos en el aino 2.002 el 40% de
los Barrios y Veredas asistan y aprovechen las actividades del deporte
formativo, comprendiendo los procesos de masificacion, iniciacion,
fundamentacion y perfeccionamiento deportivo, al aio 2.003 el 50% y
el 60% al 2.004;

» Lograr que los deportistas cuenten con mayores posibilidades de
participacion en eventos competitivos, para lo cual se necesita creary
fortalecer las escuelas de formacion deportiva y masificar el deporte
asociado en todas sus expresiones, buscando crear los verdaderos
seleccionados Municipales en cada disciplina deportiva y lograr la
Actualizacion y participacion de las ligas y clubes deportivos: En el
aino 2.002 apoyo al 40% de los clubes deportivos, al 2.003 en un 50%
y al ailo 2.004 el 60% de los Barrios y veredas del municipio.

» El Guamo Tolima cuente con deportistas en condiciones fisicas
optimas y con buen rendimiento tanto corporal como intelectual, por
lo tanto se espera dar Apoyo a las Clubes Deportivos en el 40% de los
municipios en el 2.002, 50% en el 2.003 y al 60% en el 2.004

6.1.8.5 Programas y Proyectos

Actividades que permiten al mejoramiento de procesos de desarrollo fisico para la
formacion de una cultura de actividad fisica, incorporando sistemas de iniciacion,
fundamentacion, entre los cuales se tienen: Actividades del deporte formativo.

- Festividades escolares

- Juegos intercolegiados

- Escuelas de formacion deportiva
- Vacaciones recreo-deportivas

- Centros de edufisica

Actividades del deporte social comunitario:



- Actividades y festividades recreativos
- Juegos comunitarios

- Juegos campesinos

- Juegos tercera edad

- Juegos de discapacitados

Actividades del deporte asociado:

Campeonatos municipales

Apoyo a deportistas, técnicos y arbitros destacados
- Campeonatos departamentales y nacionales
Juegos departamentales

Capacitacion y Actualizaciéon

Formar y capacitar el talento humano al servicio del deporte formativo,
comunitario, asociado y de competicion tanto en su parte administrativa, técnica,
juzgamiento y medico cientifica, igualmente la edufisica y la recreacion.

- Funcionarios y dirigentes

- Entrenadores, monitores y auxiliares deportivos
- Arbitros, jueces y comentaristas

- Profesores edufisica y recreacionistas

Infraestructura deportiva recreativa:

- Mantenimiento y adecuacion de escenarios

- Dotacion e implementaciéon de escenarios

- Nuevos escenarios deportivos y recreativos

6.1.8.6 Portafolio de servicios

Escuela de formacién deportiva:

Estas ofrecen capacitacion en diferentes disciplinas deportivas, tales como
natacion, futbol, futbol de salén, baloncesto y voleibol. Se desarrollan tres dias en
la semana, lunes, miércoles y viernes, en las jornadas mafana y tarde.

Servicio de piscina:

Se presta todos los dias a estudiantes de los diferentes establecimientos
educativos de este y otros municipios, de igual manera a particulares. El valor del

servicio en mencién lo establece la persona que tiene en arriendo la piscina de
acuerdo a las edades.



Ciclo vias:

Actividades que se vienen realizando los dias domingos en el horario de las 8:00
AM a 12:00 M. En las cuales se desarrollan deportes tales como voleibol, patinaje,
microfutbol y aerdbicos con la participacion de la comunidad de este municipio.
Con ello se logra que las personas aprovechen la mafana del domingo
practicando el deporte de su agrado de manera sana. Se llevan a cabo en
diferentes barrios del municipio.

Campeonatos Municipales:

Actividades y programas del deporte competitivo que tiene como objeto el alto
rendimiento de deportistas afiliados a clubes, ligas, federaciones deportivas.

Actividades y Festivales recreativos:

Estas mejoran el bienestar, la salud, integracion y el nivel de vida mediante la
practica de una actividad fisica, recreativa y ludica.

Campeonatos Campesinos:

Se busca integrar la comunidad de las diferentes veredas para que participen y asi
mejorar la calidad del deporte a nivel rural.

Festividades escolares:

Participacion de los centros educativos de primaria en las disciplinas de futbol de
salon, futbol, Basquetbol, atletismo y salto en las categorias masculina y femenina.

Juegos Intercolegiados:

Participacion de los centros educativos a nivel de secundaria en las disciplinas de
futbol y futbol de salén

Juegos Departamentales:
Participacion de las selecciones clasificadas por cada uno de los municipios.
Juegos nacionales:

En esta categoria participan las selecciones de cada departamento.
Juegos Populares:

Se realizan con el fin de integrar la zona urbana y rural.

6.1.8.7 Plan de Accion



PARQUE DEPORTIVO

1.

8.

9.

Ampliacion de las canchas multiples. Con el fin de alejarlas de las graderias
por seguridad y darles las dimensiones reglamentarias.

. Construccion de camerinos canchas multiples y de futbol. Se hacen

necesarios por cuanto estos escenarios solo tiene unos bafios que no dan
la comodidad de un camerino y por ello se plantea la construccion de estos
debajo de las graderias de futbol.

Construccion de vestieres para la piscina. Estos se construirian a lado y
lado de los bafios de la piscina, aqui se presenta la misma incomodidad de
los banos de las canchas multiples.

. Remodelacion de las unidades sanitarias. Estas ya presentan un deterioro

normal por el uso, se hace necesario la pintura y el arreglo de puertas.

Construccion de tarima para el salon multiple. Con el fin de darle
funcionalidad a este escenario, se plantea la construccion de la tarima para
actos conmemorativos. Ademas de él se pueden obtener ingresos por su
arrendamiento a particulares, ademas se contemplan la adecuacién del
sistema eléctrico para ayudas audiovisuales y la compra de sillas.

Plan ecoldgico. Se deben recuperar bastantes arboles y hacerles el debido
control de malezas.

Arreglo general de las mallas que cubren los alrededores de la villa
olimpica.

Construccion de nuevos kioscos en el sector de la piscina.

Reparacion del alumbrado del parque deportivo.

10. Construccion de la unidad sanitaria de la oficina.

ESTADIO LUIS RINCON BONILLA

1.
2.

Encerramiento en bloque del costado sur del estadio
Recuperacion general de la iluminacion existente en dicho escenario

OTROS ESCENARIOS

Mantenimiento de diferentes escenarios deportivos en barrios y veredas del
municipio, asi como el apoyo a proyectos de canchas multiples cofinanciadas por
entidades del orden municipal, departamental y nacional.



CAPACITACION Y FUNDAMENTACION

Se programan cursos de capacitacion a monitores y profesores de educacion
fisica y deportes de las escuelas y colegios, dirigentes y entrenadores de clubes,
arbitros, jueves etc.

Fundamentacion de la Escuela de iniciacion deportiva y la Escuela de deportes.

Cursos de natacién: tendra un tratamiento especial por cuanto este debe ser
sufragado tanto en el instructor y el mantenimiento de la piscina por los inscritos a
realizar este curso.

DESARROLLO DEPORTIVO

- Segundo campeonato campesino.

- Campeonatos interbarrios categoria libre

- Juegos interescolares e intercolegiados

- Programacién de comités municipales de deportes.

Promover en la comunidad la participacion en los diferentes eventos y la practica
de un deporte sano.

Fortalecer la practica del deporte mediante la promociéon en los centros
educativos, ampliacion del numero de deportes y de oportunidades para la
participacion en eventos y la celebracion de convenios con las Secretarias
de Educacion, Salud y con los programas de educacion fisica de la
Universidad del Tolima en él CREAD para apoyar la gestion de los Barrios y
Veredas. Para lo cual se desarrollaran los siguientes programas yl/o
proyectos: Fortalecimiento de la educacion fisica y desarrollo de festivales
escolares y juegos intercolegiados, Escuela Deportiva (encaminado a la
especializacion técnica en una disciplina deportiva), Festivales recreativos y
deportivos Para las comunidades, discapacitados, niinos especiales, adultos
mayores y recreacion para todos.

Descentralizacion de eventos deportivos, orientacion y apoyo a la creacion de
clubes deportivos y promocion de actividades deportiva. EI programa a desarrollar
corresponde a la Implementacién Deportiva para los Barrios y Veredas.

Mejoramiento del nivel competitivo de los deportistas mediante la asistencia
técnica, médica y deportiva, apoyo financiero para participacion en eventos
deportivos y orientaciones metodolégicas en el desarrollo del Plan Sectorial de
Deportes. Los programas a desarrollar son: Apoyo técnico, médico e
implementacién deportiva y  Juegos Deportivos Departamentales. Apoyo al
deporte recreativo comunitario para adultos.



Para el mejoramiento de la capacidad técnica y dirigencial el municipio, se
impulsara la formacion de profesionales con capacidad integral para el desarrollo y
crecimiento de los programas deportivos y recreativos, en los Barrios y Veredas
del municipio, en el 2.002 el 40%, en el 2.003 el 50% y en el 2.004 el 60% de los
municipios; las estrategias para el logro de lo anterior es adelantar seminarios de
actualizacién en gestién para dirigentes deportivos, talleres para entrenadores,
técnicos y monitores y creacion de escuelas de monitores, seminarios para jueces
y arbitros, talleres de planeacion estratégica y seminarios para periodistas
deportivos, a través del Programa Capacitacion Deportiva.

Programas que contempla el Plan:

¢ Apoyar la creaciéon de parques deportivos zona urbana y rural.

¢ Reorganizar el funcionamiento de la junta Municipal de Deportes en sus
diferentes disciplinas y las Escuelas de formaciéon Deportiva.

¢ Fomento de eventos deportivos en la zona urbana y rural, en las diferentes
disciplinas.

¢ Creaciéon y apoyo a las selecciones Municipales en sus diferentes
disciplinas.

¢ Apoyo a los juegos campesinos, interbarrios, escolares e intercolegiados.

¢ Formacioén y organizacion de los comités de juzgamiento deportivo.

¢ Reestructurar la Junta Municipal de Deportes.

6.2. EL GUAMO INTEGRAL, SOSTENIBLE Y PRODUCTIVO

6.2.1 EL TURISMO

El Guamo Tolima ubicado en el Corazén de Colombia, ofrece ventajas
comparativas importantes para el desarrollo del Turismo, en virtud a su cercania
con las grandes capitales Ibagué (Bogota, Cali, Medellin) a las cuales se tiene
acceso por una red vial en buenas condiciones y relativamente cortas en la
duracién del viaje. Igualmente en su territorio confluyen atractivos que abarcan
desde lo natural, histérico, cultural y Gastrondmico, presentando una gama
importante de alternativas que hacen interesante su recorrido en el Municipio, los
centros artesanales de la Chamba, Barrio el Carmen, la celebracion de la semana



Santa El Corpus Christy, las fiestas tradicionales, el paso obligado por los
corredores turisticos, una infraestructura hotelera aunque no suficiente en eventos,
son el potencial con que | municipio cuenta en materia turistica.

Sin embargo el Principal problema que presenta este sector es el bajo
desarrollo turistico entendido como una actividad importante para la
economia local y regional, lo anterior debido a un deficiente Desarrollo
Institucional tanto en el ambito privado como publico, lo que ha
imposibilitado su auge en razén de la carencia de una infraestructura
adecuada de servicios publicos ( acueducto, alcantarillado, energia,
telefonia. Vias), lo cual hace que aunque existan atractivos turisticos
importantes y sobresalientes la ausencia o deficitaria prestacion de estos
servicios impiden el desarrollo de una oferta turistica adecuada y atractiva.
Igualmente la alteracion del orden publico en zonas de vocacion y
potencialidad turistica ha alejado la demanda turistica del departamento
desplazando hacia otros centros turisticos, finalmente un aspecto que se
debe considerar es el deficiente o nulo ordenamiento territorial que en el
pasado no definid normas claras sobre las diferentes vocaciones turisticas
en el territorio en el municipio y en el territorio tolimense.

6.2.1.1 Objetivos y metas

Promover y planificar el desarrollo turistico utilizando y aprovechando al
maximo toda la diversidad y potencialidad de atractivos turisticos con que
cuenta el municipio y la region a través de una accion permanente de
asesorias a los entes organizados en el renglén, determinando claramente
las responsabilidades y competencias (Ley 300/96 Ley General de Turismo),
propiciando a su vez la integracion del sector publico con los organismos no
gubernamentales y gremios que trabajen por el desarrollo del sector en las
diferentes zonas del Municipio y la regién.

6.2.1.2 Estrategias

Apoyar y gestionar para determinar los mecanismos para la especializacion
de las zonas que por su vocacion o potencialidad ofrezcan alternativas
importantes en modalidades del turismo como:

Turismo de Eventos, intercambios, capacitaciones

| Promover en EI Guamo el desarrollo del turismo de negocios (feria
Ganadera, Semana Santa, corpus Christy, fiestas tradicionales) como una
alternativa de diversificacion del sector.

B Turismo Social Recreativo

Promover la vinculacion de la inversion privada para la implementacion del
muelle turistico de la Chamba con el Malecén, reactivacion del parque deportivo
en el perimetro urbano



8 Ecoturismo

Fortalecer el turismo ecolégico en el Paso del Gusano, La Veneda y
recuperacion de la Laguna la Herreruna que se localiza en el area urbana en
los Barrios San martin y Pablo VI a través macroproyectos el Ministerio, la
coordinacion ambiental local, la Corporacion Autonoma del Tolima y ONGs.

® Turismo Cultural E Histérico

Impulsar el desarrollo del turismo cultural e historico en la localidad y en las
veredas de la Chamba y en los barrios Santa Ana, Pablo VI que permita
acceder a recursos para la restauracion y conservacion de estos bienes.

® .Ordenamiento del territorio para el desarrollo del turismo a través de la
implementaciéon y la aplicacion de la ley 388/97 en lo relacionado a las
politicas orientadas al manejo del espacio publico, preservacion del
patrimonio ambiental, histérico y cultural, asi como las zonas de reserva
ubicada en la Vereda Cerrogordo y/o areas de desarrollo turistico prioritario,
de uso restringido complementario.

® Los siguientes son los programas que enmarcan este sector:

®Apoyo y fomento de los sitios turisticos existentes en el Municipio.
BPromocionar tures locales incluyendo lo histérico y artesanal del Municipio.

MProyectar el potencial de Acuiferos (lagunas) para su recuperaciéon y
fomento del turismo ecolégico.

6.2.2 Fuentes de Empleo
Desde el contexto nacional, regional y local

Segun la encuesta Nacional de Hogares realizada por el DANE, la ciudad de
Ibagué ostenta una de las mayores tasas de desempleo, si tomamos dos afios de
referencia encontramos que en el afio 1996 Ibagué poseia una tasa del 13.6%
mientras que para el afo 1999 asciende al 21.6% evidenciandose un incremento
significativo en los 3 afios del 7.6%. Discriminando entre género en 25.42% en las
mujeres y para los hombres en 17.37%, la tasa de desempleo para los jovenes
entre 15- 19 afos fue del 47.89%, para los jévenes entre 20 — 29 afnos fue del
28.48% ocasionado principalmente por la dramatica situacion de los sectores
productivos como el sector agropecuario, construccion e industria, el
desplazamiento de la poblacién de la zona rural, debido a los cambios econémicos
originados por la apertura econdmica e inseguridad y violencia en el campo,
desestabilizando la continuidad de las familias que conlleva un manejo
macroeconomico erratico, con lo que el productor no contara con rentabilidad en
un futuro y aumentara la pobreza en la poblacion rural, en respuesta al mal
desempefio del sector en el periodo de 1996 — al 2000 se perdieron al rededor de



46.526 empleos equivalentes al 32.29% del total de la Poblacién Econémicamente
Activa.

En el Municipio afno 2001 entre desempleados se registré una de las tasas mas
altas de desempleo del 30.2% no ajeno al indice de desempleo abierto de Ibagué
que supero el 15.2% en el 2000 con tendencia a aumentar y donde Colombia se
posesiona con una tasa de desempleo cerca del 21% en el mismo afio
correspondiente en 235 mil personas; de este total Ibagué aporta 44 mil
desempleados y 45 mil subempleados; observandose que las tasas de
desempleo mas altas se presentan en los servicios, comercio, restaurantes,
hoteles y construccion; en el municipio es mas grave el problema debido a la falta
de fuentes de empleo y la tasa continua en incremento.

6.2.2.1 Objetivos y metas

Gestionar la implementacion de programas tendientes a disminuir los indices de
desempleo en el municipio mediante el desarrollo acciones orientadas a solucionar
este flagelo que esta golpeando a la ciudadania en general mediante estrategias
a corto, mediano y largo plazo, orientadas a la generacién de empleo productivo
que coadyuve a una mejor redistribucion del ingreso y a la riqueza, al
ensanchamiento de las oportunidades para los grupos mas vulnerables.

6.2.2.2 Estrategias

Fortalecer el Consejo Territorial en el sector de empleo, con la responsabilidad
publica de coordinar la politica de empleo para el Guamo que permita movilizar
recursos publicos, privados, nacionales e internacionales para brindar apoyo
financiero a las empresas comunitarias y cooperativas facilitando la asesoria y
capacitacion para la exportacion, caso especifico artesanias y frutales. A través
de esto consejo se impulsara el establecimiento de alianzas estratégica y
acuerdos regionales para la competitividad, la industrializacion, la generacion y
autogeneracion de empleo vinculando las universidades, el Servicio Nacional de
Aprendizaje y directamente el municipio con su programa bandera capacitacion
para el empleo.

Apoyar la creacion y participacion activamente en la operacién del Centro de
Informacion para el Empleo en el ambito local.

Gestionar a través del programa empleo en accion del Plan Colombia para
acceder a recursos del orden nacional y/o recursos del nivel internacional
apoyadas en el sector privado las ONGS, la comunidad y las Administracion
locales.

Elaboracién de un Plan exportador de artesanias de la Chamba hacia Londres y
Tokio.



Apoyar la elaboracién del plan de desarrollo del recurso humano de El Guamo
Tolima

Disefio de Programas de mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacion
superior y en particular de la formacion técnica y tecnolégica de mano de obra
regional.

Los programas a implementar son:
¢ Apoyar la pequena y mediana empresa.
¢ Capacitacion permanente a grupos empresariales con técnicas de comprar
para vender.
¢ Proyectar las granjas integrales de acuerdo a los potenciales de produccion.
¢ Aplicaciéon de las politicas de empleo contempladas en el P.B.O.T. zonas
industriales, Piscicultura, avicultura, ganaderia, citricos procesadora de

frutas.

6.2.3 Sector Agricola y Ganadero

Dado el alto potencial agricola y ganadero del municipio, el eje arrocero y la feria
ganadera semanal en la busqueda de un desarrollo equilibrado entre lo urbano y
rural, sé requiere consolidar los procesos de transformaciéon de los productos
agricolas existentes y crear nuevos eventos agroindustriales, orientado bajo la
filosofia de cadenas productivas, donde articule la produccion, la transformacién y
la comercializacién, ejemplo la procesadora de frutas, la industria lechera,
piscicola y avicola entre otras.

La vocacion y las tradiciones econdémicas en cada vereda, deben ser apoyados
por el municipio, La region el departamento y la nacion, en uniéon con otras
instituciones, promoviendo la inversidén y el desarrollo de la agricultura, mineria,
artesania, ecoturismo, ganaderia, la calidad de produccioén fruticola, la oferta de
servicios interactivos, la reactivacion de la construccion, la actividad forestal, son
elementos que sostienen el trabajo y el bienestar.

6.2.3.1 Objetivos y metas

Los objetivos y las metas para el sector agropecuario son:



# Gestionar con las entidades del sector proyectos que permitan aumentar
el area sembrada de los diferentes cultivos (semestrales, anuales,
semipermanentes y permanentes), en pastos mejorados y forrajes
productores de biomasa para la alimentaciéon animal, la poblacion de
especies menores (ovinos, caprinos, porcinos, conejos, apicultura) en
los municipios y la produccion acuicola.

A Incrementar la cobertura del servicio de Asistencia Técnica
Agropecuaria al 40% de los pequefos y medianos productores.

~ Incrementar la participacion del crédito en el valor del costo intermedio
de la produccién agropecuaria en un 21.5% pasando de 8.5% al 24.0%,

# Incrementar el area de adecuacidon de riego para la producciéon
agropecuaria en el municipio esta pasando del 32.8% al 36%, lo que
representa 18.000 hectareas irrigadas.

A Mejorar el nivel de vida en un 50% de los campesinos beneficiarios de
cualquier programa Agrario, incrementar el numero de beneficiarios en
un 25% de los campesinos sin tierra.

» Consolidar un sistema de mercado de productos agropecuarios que
integren, coordinadamente los procesos de produccion y
comercializacion de tal manera que actue como impulsor de la
transformacion de los sistemas productivos con miras a lograr altos
niveles competitivos y mediante un encadenamiento productivo de lo
mercados con el fin de disminuir las pérdidas de produccion en un 5%.

6.2.3.2 Estrategias

Para lograr los propédsitos antes enunciados se apoyara la conformacién y/o el
fortalecimiento de las cadenas productivas a nivel local como: Algodén — Arroz —
citricos, fruticolas, Hortofruticola, Produccion lactea, Produccidén acuicola, platano.
Asi mismo se coordinaran acciones tendientes a ejecutar los proyectos incluidos
en el Plan de Modernizacion de la Ganaderia Bovina en Colombia y que ejecuta
la regional No. 6 de CORPOICA, Formulacion de Proyectos de Fomento y
Desarrollo Agropecuario para ser presentados ante el Fondo de Fomento
Agropecuario del Ministerio de Agricultura y Desarrollo, Coordinar acciones para la
ejecucion de proyectos de desarrollo agropecuario, nacional o regional, con las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
que tienen asiento en el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario CONSEA.

Apoyar y fortalecer las microcadenas productivas en el Municipio como: tamales,
arepas, lechona, quesillos, artesanias, etc. entre otras.



Coordinar acciones, asesorar y capacitar a los funcionarios de la
coordinacion ambiental en aspectos normativos metodolégicos y
tecnoldgicos para la asistencia técnica basica mediante la Realizacion de
eventos de capacitacion, Gestionar ante el Gobierno Nacional asignacion
de recursos para proyectos de Asistencia Técnica Basica Municipal y
fortalecer los mecanismos de consulta y asesoria con que cuenta la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en el Departamento.

Gestionar ante los organismos crediticios el otorgamiento de créditos
blandos oportunos y suficientes para los productores agropecuarios,
establecer mecanismos de promocion y difusion de las modalidades de
crédito, reglamentaciones e incentivos del crédito institucional a través de
Incentivos de Capitalizacion Rural (ICR), Certificado de Incentivo Forestal
(CIF) y el fondo Agropecuario (FAG). Para coordinar, fortalecer y apoyar los
programas: PRAN: Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria,
FONDEAR: Fondo Departamental de Activacion Regional, Fondos
Municipales de Reactivacion Agropecuaria y PROAGRO y créditos IFI.

Gestionar ante el Instituto nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), y el
fondo Nacional Agropecuario (FINAGRO) y Ministerio de Agricultura la
consecucion de los recursos de cofinanciacion necesarios para la
construccion de las obras requeridas, para la construccion ylo
rehabilitacion y ampliacion de los siguientes proyectos de irrigacion:

En gran escala: Construccion Guamo P2, y un sistema de riego en la Vereda
Tobar..

Mediana Escala: Construccion Guamo P1, Revision de estudios de
factibilidad.

Pequeiia escala: Construccion de los minidistritos de riego en Rancho
Alegre y Pueblo Nuevo.

Impulsar la cultura de los llamados negocios verdes, con el objeto de
exportar bienes agricolas producidos y transformados con criterios
ecoldgicos, orientandolo a la biodiversidad como fuente de riqueza; entre
otros proyectos: biodigestores ecoldgico, procesadora de frutas en jugos.
Mermeladas, compotas organicas y captacion de gas carbénico.

Capacitar a los Consejeros Municipales de Desarrollo Rural CMDR.

Programas que proyectados en el sector:

¢ Apoyo al sector en el tramite de créditos blandos.



¢ Incentivar los mercados de acuerdo a la oferta y la demanda con precios de
sustentacion.

¢ Aplicar nuevas técnicas en la produccioén agricola y ganadera.

¢ Capacitacion a los sectores para sostener el mercado de los productos.

¢ Apoyar al Comité Municipal de Ganaderos.

¢ Implementar el Banco de proyectos al sector Ganadero.

¢ Implementar Granjas Agricolas para el adulto mayor y otros.

¢ Apoyar el proyecto Lemaya.

6.2.4 Comercio
6.2.4.1 Situacion actual

. Del area desarrollada en el afno 2000, corresponden 50.400 hectareas, 4
hectareas aproximadamente estan ocupadas por instalaciones industriales, 390
hectareas estan ocupadas en uso residencial, 10.183 hectareas en cultivos
semestrales, 80 en cultivos anuales, 282 hectareas en cultivos semipermanentes,
978 hectareas en cultivos permanentes; otros equipamientos 38.000 hectareas.

La actividad agropecuaria ocupa un area considerable del suelo que supera las
17,000 hectareas, la actividad ganadera y de pastoreo se combina con la anterior
y se suman 2.000 hectareas aproximadamente en zonas no aptas para el riego
por la inclinacién del terreno.

La actividad comercial alcanza a cubrir 459 unidades productivas distribuidas en:
panaderias 10, 12 restaurantes, Protol 1, tiendas 183, graneros 8, supermercados
6, cafés u bares 44, heladerias 18, hoteles 7, expendios de carne 14,
establecimientos educativos urbanos 14, rurales 41, plaza de mercado 1,
expendios ambulantes 48, expendios estacionarios 6, droguerias 5, expendios de

alimentos 5, templos 5, carcel 1,
FUENTE: Técnico de Saneamiento del Hospital San Antonio P.A.B. 2001

También encontramos servitecas, bombas de gasolina, talleres de mecanica
automotriz, ornamentacion, fundicion y soldadura. Los almacenes de repuestos
se ubican en la carrera 62. Principalmente, algunos en la calle 10 y otros en
sitios dispersos en la ciudad.



En El Guamo confluyen varios elementos culturales, para ello debemos reconocer
las diferencias, cualidades y origenes como fuente de identidad de los guamunos:
los artesanos, los ganaderos, los pequefios productores, minicadenas productivas
y la pequena industria unida a las creencias, mitos y leyendas del pasado, pero
que se mantienen por tradicion, lo que hace necesario hacer realidad la igualdad
en las oportunidades del desarrollo humano y social, unida a la reconstruccion de
valores como el respeto, la identidad y sensibilidad, frente a los aportes de los
diferentes grupos culturales existentes.

En el Guamo debemos generar condiciones para la seguridad econdémica y la
distribucion de los beneficios del crecimiento econdémico, ampliando las
oportunidades de acceso a programas de capacitacion laboral, fomentando la
pequefia empresa, habilitacidn para la gestion personal en actividades de trabajo
productivo y readaptacién laboral.

Fomentar la economia solidaria y facilitar el acceso a fondos de pensiones y otros
beneficios de seguridad social. Es la mayor equidad distributiva fundamental para
que la poblacion pueda disfrutar de condiciones de vida digna.

6.2.4.2 Objetivos y metas

Reactivar el comercio urbano y rural con programas llamados circuitos de
mantenimiento de vias principales y secundarias, facilitando el transporte rapido y
eficiente de los productos.

Estimular al comercio local en materia tributaria y organizativa en la plaza de
mercado, feria semanal, citricos, frutales y artesanal para que los clientes vuelvan
a comprar lo nuestro.

6.9.4.3 Estrategias

Apoyo al sector asociativo, a las minicadenas productivas de quesillos, tamales,
lechona, arepa, biscocho, generando proyectos para el sector para gestionar en el
ministerio de Desarrollo.

Motivar al gremio de los artesanos de la Chamba, EI Carmen y demas sectores
vinculados al sector, reorganizando los grupos solidarios para acceder a créditos
blandos y programas sostenibles

Fortalecer con incentivos tributarios el sector ganadero, la agroindustria y el
comercio minoritario para que sean fuentes generadoras de empleo.

Programas para fortalecer el sector.

¢ Capacitacion al sector



¢ Viabilizacién de politicas de mercadeo.

¢ Apoyo a al produccién local.

6.2.5 DOCUMENTO DESARROLLO ACTIVIDAD ARTESANAL MUNICIPIO DEL
GUAMO-TOLIMA

6.2.5.1 POBLACION ARTESANAL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA

En Colombia se estima una poblacion artesanal total de 260.000 artesanos de los
cuales se beneficia alrededor de 1.300.000 personas especialmente de grupos
familiares, en el Caso del Departamento del Tolima, se estima que existe una
poblacion artesanal del orden del 5.14% nacional lo cual implica en numero 3029
artesanos, los cuales se dedican principalmente al oficio de ceramica en 53%,
tejeduria en un 35%, talla de madera en un 4% y otros oficios con un 8%.

En El Guamo, se desarrolla la comunidad artesanal de La Chamba la cual es de
gran interés ya que implica un centro artesanal en Colombia identificado
culturalmente por sus productos ceramicos elaborados en procesos técnicos muy
propios de esta comunidad y de acuerdo a una identidad cultural determinada, la
participacion de familias completas dedicadas al oficio, hombres y mujeres y nifios
menores de 16 anos hasta personas de 40 afios, en su mayoria, permiten
visualizar una actividad artesanal predominante con traspaso de conocimientos de
padres a hijos y sostenibilidad del oficio a largo plazo.

La poblacion artesanal estimada del Municipio del Guamo es de 1616 artesanos,
961 mujeres y 665 hombres de los cuales el 66% se ubican en zonas rurales y
solo el 34% desarrollan su actividad artesanal en el casco Urbano, es decir son
1062 rurales y 554 urbanos, de los cuales se encuentran distribuidos segun
rangos de edades entre menores de 16 afios y 40 afios en un 75% lo cual implica
una participacion de todas las edades mostrando asi una tradicion artesanal que
se pasa de padres a hijos.

Entre las principales condiciones sociales de la comunidad artesanal de La
Chamba encontramos que el nivel de escolaridad se encuentra en 52% en
primaria incompleta, 15% con primaria completa, 12% con secundaria incompleta,
12 % sin escolaridad y 8% en niveles de secundaria completa y otros superiores.

Respecto a la forma y lugar de trabajo, los artesanos del Guamo desarrollan su
actividad artesanal en un 20% en talleres propios, 29% en talleres familiares y un
46% trabajan para otros talleres artesanales.

6.2.5.2 IMPORTANCIA ECONOMICA Y CULTURAL DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL EN EL GUAMO



La actividad artesanal del Guamo es de gran incidencia en el desarrollo
econdémico del Municipio debido a la alta ocupacion de manos de obra que
conlleva, especialmente la participacion de todos los miembros de una familia que
mediante los ingresos que obtienen por ventas de sus productos de ceramica,
logran en cierta parte solventar los gastos familiares y mejorar la calidad de vida
del grupo; para el desarrollo cultural del municipio es importante resaltar la
identidad cultural con que cuentan los productos, ya que al observar la ceramica
del Guamo se reconoce facilmente que este producto es elaborado por un grupo
artesanal del departamento del Tolima de nominado La Chamba, de esta forma el
desarrollo de la actividad artesanal se convierte en una actividad de rentabilidad
econdmica y social con un alto contenido de valor cultural agregado.

6.2.5.3 POLITICAS NACIONALES DE APOYO AL SECTOR ARTESANAL

Al observar el desarrollo del sector artesanal en EI Guamo y ubicarlo en un
contexto nacional, es importante analizar las diferentes politicas del Gobierno
central respecto a la promocion de unidades productivas artesanales, entre las
mas sobresalientes observamos:

- Politicas de empleo: La actividad artesanal se convierte en una buena opcion
para desarrollar actividades productivas que generen ingresos aporten al
mejoramiento de la calidad de vida del artesano.

- Politica nacional de Exportaciones: Las artesanias de La Chamba son de
caracter exportable, es necesario estudiar potenciales mercados extranjeros y
definir estrategias de exportacion.

- Apoyo a la pequena y mediana empresa: Dentro del contexto nacional los
talleres artesanales pueden ser considerados una pequefia empresa, para este
tipo de organizaciones existe apoyo especifico.

- Politicas de Desarrollo Sostenible: EI medio ambiente, su uso apropiado son
foco de accién del Gobierno, los artesanos deben aprovechar la facilidad de
obtener materias primas naturales de su region para ser aplicadas en su
actividad, del correcto manejo de estas se permite a largo plazo el
sostenimiento de materiales naturales y de la actividad artesanal.

6.2.5.4 EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL EN EL GUAMO -
TOLIMA

Como se nombraba anteriormente este municipio cuenta con las de 1616
personas, hombre y mujeres de todas las edades dedicadas al oficio de la
ceramica, pero mas alla de ello es importante resaltar que estos artesanos
conviven con aspectos socioeconomicos dificiles como bajo nivel de escolaridad y
bajos niveles de ingreso que no les permite mejorar su calidad de vida por lo cual
es de gran importancia el apoyo a la actividad artesanal que incide en el mantener



una actividad productiva y en el generar ingresos para mejorar la calidad de vida
de muchas familiar, en El Guamo el desarrollo de la actividad artesanal cuenta con
ventajas compartidas frente a otras comunidades como lo es:

e Contar con un numero importante de artesanos dedicados a un oficio artesanal
con un importante y especifico novel técnico y cultural.

e Un potencial turistico importante por ser un Municipio reconocido
artesanalmente donde con correctas estrategias de comercializacion se
obtendrian importantes resultados de ventas.

¢ Apoyo de instituciones como Actuar Famiempresas, Gobernacién del Tolima, y
La Red de Solidaridad que apoyan permanentemente el desarrollo de este tipo
de comunidades.

Teniendo en cuenta todas las potencialidades y circunstancias actuales, es
importante resaltar una serie de actividades que la poblacién artesanal del
Municipio de EI Guamo requiere como:

- El posicionar el producto mediante estrategias de promocion y apoyo de
diferentes entidades.

- Constituir organizaciones solidas de artesanos con capacidad de autogestion.

- Control de calidad y estandarizacion de productos artesanales

- Apoyar el desarrollo de la actividad artesanal mediante introduccion de mejoras
a nivel tecnoldgico (Hornos a gas, tornos y otras herramientas de apoyo a la
actividad).

- Respaldo en el area ambiental mediante la incorporacién de la comunidad
artesanal a programas de orden ambiental que permitan brindar asistencia
técnica al manejo de la arcilla y su preparacion para elaborar utensilios de uso
domeéstico al mismo tiempo que reduzca la contaminacion en el proceso de
coccidn de la ceramica.

En conclusion, el potencial de la comunidad artesanal del Guamo a nivel
Econdmico, cultural y social debe ser de gran importancia para las Instancias
Municipales y departamentales.

Para apoyar el desarrollo de este sector es necesario incluir en el plan de
desarrollo de los proximos periodos proyectos de desarrollo artesanal que largo
plazo permitan sostenibilidad del oficio artesanal al mismo tiempo que involucrar
en el presupuesto del Municipio un rubro dirigido a la promocion y desarrollo
artesanal, el cual brinda en la actualidad importantes retribuciones en el ambito
econdmico, social y cultural al Municipio del Guamo y al Departamento del Tolima.



6.3 EL GUAMO GESTION POR LO ALTO

6.3.1 CAPACITACION PARA EL EMPLEO

El programa bandera de este gobierno, iniciado con mucha anticipaciéon con el fin
de cualificar y cuantificar la mano de obra en los diferentes frentes encontrados,
especialmente en el genero femenino, donde en el 2001 se capacitaron mas de
900 personas de las cuales varias familias ya han comenzado a recibir los frutos
de ese esfuerzo. Para continuar ya en el gobierno local se esta promoviendo la
apertura del centro de capacitacion y formacion para el empleo.

6.3.1.1 Objetivos y metas

Gestionar la implementacion de programas tendientes a disminuir los indices de
desempleo en el municipio mediante de acciones orientadas a solucionar este
flagelo que esta golpeando a la ciudadania en general, generando empleo
productivo con tecnologia limpia y el sistema de comprar para vender es decir
asegurar los mercados de los productos a precios de sustentacion.

Se busca que en tres arnios el indice de desempleo local rebajo por lo menos 10
puntos, para que coadyuve a una mejor retribucion del ingreso y a la riqueza.

6.3.1.2 Estrategias.

La generacion autogeneracion de empleo solo es posible si la poblacion
vulnerable se compromete y participa de los programas que ofrece la
administracion, el Servicio Nacional De Aprendizaje y otos centros de
capacitacion.

Establecer alianzas estratégicas y acuerdos locales y regionales de generacion de
empleo con prioridad a la mano de obra capacitada y cualificada para garantizar la
competitividad en la productividad y el apoyo a la pequefia industria.

Apoyar a asopyme con base de integracion de pequefios y medianos empresarios
locales, con el fin de organizar el gremio para obtener mejores oportunidades.

Programas a implementar:
*Creacion del centro de capacitacion para el empleo.

*Apoyo a empresas asociativas.
*Fomento de ferias y eventos de caracter comercial competitivo.

6.30.2 INFRAESTRUCTURA VIAL



El municipio cuenta con aproximadamente 30.9 kms un 9.02% de vias primarias
pavimentadas, 88.5 kms, un 25,84% en buen estado en vias secundarias, 173
Kms en regular estado un 50.52% y 50 un 14.60% en mal estado, para un total de
342.4 kms de vias. Fuente: Secretaria de obras Municipal afio 2000.

Tanto el mantenimiento rutinario, como el periédico que debe realizarse para
garantizar el estado optimo de las vias, no se ha llevado a cabo de manera
constante. Los equipos que tenia el municipio fueron feriados a cualquier costo y
solo se cuenta con unas pocas volquetas en regular estado, dos retros en regular
estado luego la labor de mantenimiento se ha optado por contratar, un mal
negocio que afecta la comunidad y las finanzas.

Los ejes viales primarios son Guamo-Espinal 15 kms, Guamo-Saldafia 13 kms,
mantenimiento a cargo de INVIAS, Guamo- ortega a cargo del departamento.

La red vial secundaria cuenta con proyectos en via iniciar obras de pavimentacion
como Guamo- San Luis 1.9 Kms con recursos asignados de $900 millones;
Guamo Rincon Santo 1.4 kms por asignar recursos; otros proyectos: Guamo.
Chicoral 22 kms por retomar estudios, Guamo la Chamba Rincén Santo Guamo
para gestionar recursos.

La red vial terciaria esta conformada por vias que conducen a las veredas y
centros poblados, con pocas obras de arte cuyo estado es regular y malo, falta de
afirmado, sin drenaje suficiente lo que dificulta el transporte normal y continuo
durante el afio.

6.3.2.1 Objetivos

Articular el sistema vial municipal para el desarrollo eficiente de la produccion
comercializacion y prestacion de servicios y Ssu vinculacion al sistema de
transporte y comunicacion a nivel interverdal, regional y Nacional.

6.3.2.2 Metas

Realizar como minimo dos circuitos al afio para dar mantenimiento a las carreteras
veredales y urbanas en sus ejes principales con el objeto de hacer posible el
mantenimiento en todas las veredas y calles del municipio.

Pavimentacion de 1.9 kms en la via Guamo-San Luis antes de finalizar el 2002.

Gestionar recursos para pavimentar 1.4 kms via Guamo- Rincén Santo.

Realizar estudios para vias Guamo-Chicoral y continuar el tramite del proyecto
Guamo-La Chamba.

6.3.2.3 Estrategias



Realizacion de Estudios de Pre y Factibilidad para la pavimentacién de vias.

Gestionar ante entidades nacionales la consecucion de recursos para la
financiacién y/o cofinanciacion de proyectos de preinversion e inversion para el
mejoramiento de las vias secundarias.

Programas y proyectos:

¢ Establecer circuitos para el mantenimiento de las vias urbanas y rurales
priorizando los recursos.

¢ Gestionar ante el ministerio del transporte recursos para la pavimentaciéon
de vias alternas: Guamo-Chicoral, Guamo- Rincén santo la Chamba-Guamo,
Guamo-San Luis.

¢ Concertar con las comunidades la viabilidad de programas de
pavimentacién en el sector urbano, y centros poblados (Chamba) y otros
potenciales s/g diagnostico P. B.O.T.

6.3 SERVICIOS PUBLICOS

La situacion actual de los servicios publicos no ha permitido la proyeccion de
industrias y empresas, obstaculizando el desarrollo y el progreso del municipio, a
continuaciéon se detalla la cobertura de cada uno de los servicios que se prestan
en la localidad:

Tabla N° 3
Suscriptores de energia 2000 6.186
Suscriptores proyectados al 2000 incremento 9.1% 6.805
Consumo de energia en Kwh. 16.503
Consumo de energia proyeccion 2000 18.153
Cobertura acueducto urbano 96%
Cobertura acueducto rural 40%
Cobertura de servicio de aseo 90%
Cobertura alcantarillado conectado 51%
Cobertura de alcantarillado 2001 70%
Cobertura en salas virtuales 2001 2%
Lineas telefonicas 2.115
Lineas telefénicas proyeccion 2000 3000
Telefonia rural 22.2%
Cobertura gas natural 95%

Cobertura segun suscriptores en gas 30%



6.3.3.1 Objetivos

Gestionar ante las entidades del sector el fortalecimiento del sector con el fin de
aumentar la capacidad de generacion de energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo, gas, telefonia en el municipio.

6.3.3.2 Estrategia y metas

Concluir el proyecto de la subestacién de energia que mejorara ostensiblemente el
servicio de energia, en un 100% a corto plazo, ejecuta electrolima.

Buscar alternativas de acueducto urbano y rural la culminacién de los proyectos
del sector rural que vienen siendo ejecutados, canal Cucuana y 4 posos
profundos.

Continuar con la fase final del plan maestro de alcantarillado, concluyendo las
etapas que ya estan en proceso, tramitando proyecto en ECOPETROL y otras
entidades nacionales, construccion de planas de tratamiento de aguas residuales.

Definir de una vez por todo el manejo de los residuos solidos considerando
propuestas que sean viables y a mediano plazo.

Desarrollar proyectos de electrificacion rural que vienen siendo gestionados con
recursos del orden nacional a corto y mediano plazo.

6.3.3.3 ESPAG
6.3.3.3.1 A.- ESTADO ACTUAL DE LA EMPRESA

¢ ASPECTO ADMINISTRATIVO

La Empresa cuenta actualmente con 37 funcionarios, de los cuales ocho (8)
efjercen labores administrativas y veintinueve (29)

Realizan labores de orden operativo.

ADMINISTRATIVOS

Gerente

Jefe Unidad de Control Interno
Jefe division Contabilidad
Tesorero Pagador

=~ =\ =\ =\



Almacenista
Auxiliar administrativo
Coordinador Peticiones, quejas y recursos
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OPERATIVOS

Jefe division planta tratamiento

Técnico de planta

Operario de planta

Supervisor de personal

Técnico acueducto y alcantarillado
Operario acueducto y alcantarillado
Conductores

Operario de transporte y disposicion final
Operarios de recoleccion
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¢ ASPECTO ECONOMICO Y FINANCIERO

A 31 de diciembre del 2001 la empresa presenta la siguiente situacion financiera:

INGRESOS $1.106.599.441
Facturacion de Servicios 998.119.653

Otros Ingresos 108.424.788

EGRESOS $ 756.784.952

Gastos de administrativos$ 234.481.444
Gastos de Operaciéon $ 465.163.050
Costos de venta $ 55.000
Otros Gastos $ 57.085.458

Analizando el valor de los Ingresos causados ($1.106.599.441) y el valor de los
recaudos efectuados ($ 679.088.213) se presenta una diferencia de $427.511.228.

A 31 de diciembre de 2001, la cartera ascendio a la suma de $580.278.675,
distribuida por edades, de la siguiente manera:

A 30 dias $ 11.605.570
A 90 dias 17.408.360
A 180 dias 58.027.888
A 360 dias 87.041.801
Mas de 360 dias 406.195.056

¢ ASPECTO COMERCIAL

A 31 de diciembre del 2001 la empresa cuenta con 3831 suscriptores de servicio
de acueducto, 2356 de alcantarillado y 3829 de aseo.



El servicio de acueducto se presta durante las 24 horas del dia; mientras que el
servicio de aseo, en la fase de recoleccion y barrido se realiza con una frecuencia
de 4 veces en la semana en la zona comercial y 1 vez en la zona residencial.

El servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos se presta con la ayuda
de dos volquetas y el barrido de calles se efectua con siete operarias de
recoleccion .

La cobertura de la micro medicion esta en un 64%, el resto de suscriptores
presentan los medidores dafiados o tienen conexion directa.

6.3.3.3.2 B.- OBJETIVOS DE LA EMPRESA

GENERAL.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la zona
urbana del municipio de EI Guamo, a través de la prestacion del servicio publico
de acueducto, alcantarillado y aseo, basada en los principios de calidad, economia
y eficiencia.

6.3.3.3.3 ESPECIFICOS

¢ Adelantar las gestiones que permita el cumplimiento de su objeto social.

¢ Garantizar la prestacion de los servicios en forma continua y permanente.

¢ Garantizar el mantenimiento adecuado de la infraestructura que sirve de agua
y la red de disposicion de liquidos de la zona urbana de El Guamo.

¢ Garantizar el mantenimiento de la infraestructura utilizada para la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos.

6.3.3.3.4 C.- ESTRATEGIAS

¢ Propiciar un espacio donde la comunidad se involucre con el desarrollo
integral de la empresa.

¢ Brindar todas las garantias acordes a la ley para que los usuarios que le
deban a la empresa, logren cumplir con sus obligaciones.

¢ Lograr el reconocimiento y la importancia de la empresa en la comunidad
usuaria, como actor fundamental en el desarrollo local.

6.3.3.3.5 D.- METAS

¢ Prestarlos servicios en forma eficiente.

¢ Dar cobertura al 100% de la zona urbana

¢ Eltotal de los suscriptores dispongan de micro medicion
3

El valor de la cartera sea disminuida en un 70%
Fuente: Gerencia de Espag 290402



6.3.3.3.6E.- PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
No presenta proyecciones a los 3 afios.

Programas para el Sector de los servicios publicos

¢ Mejoramiento y expansion del alumbrado publico.

¢ Concertar con la comunidad eventos de capacitacion y asesoria
(comunidad conozcan sus derechos)

¢ Viabilizar la revisién y modificacion de la Nomenclatura.

¢ Organizar la Junta Directiva del E.S.P.A.G.

¢ Recuperacién del espacio publico.

¢ Reuvision a la Estratificacion Socioecondmica del Municipio.

¢ Organizacion de la plaza de mercado, pabellon de carnes y matadero
Municipal.

¢ Organizar, viabilizar y reestructurar los fondos de alumbrado ptublico,
sobretaza a la gasolina, estampilla pro-cultura, seguridad ciudadana y

demas existentes.

6.3.4 TELECOMUNICACIONES
6.3.4.1 Situacion actual

En el mundo que inicia el siglo XXI, el municipio no se ha quedado atras de los
adelantos tecnologicos en el sector de las comunicaciones, las empresas de
telefonia se han establecido en varios puntos del municipio, las salas virtuales
vienen en aumento, especificamente el AMI compartel que funciona con convenio
del Ministerio de Comunicaciones y la empresa privada, Telecom. Empresas de
telefonia celular y el Internet se vienen mejorando el sector en el municipio tanto
en el sector urbano como en el veredal.

6.3.4.1.1 Objetivos y metas

Realizar proyectos para ampliar cobertura rural de 17 a 30 veredas que cuenten
con servicio telefonico eficiente a costos razonables.



6.3.4.1.2 Estrategias

En coordinacion con las comunidades organizadas e interesadas en adquirir los
servicios de comunicacion via telefénica por cualquier modalidad, se tramitaran
solicitudes en las diferentes empresas, para ampliar cobertura.

Programas a desarrollar en el sector:

¢ Programas de telefonia Rural.

¢ Expansion de nuevas lineas o cobertura.

6.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION MUNICIPAL

El municipio carece de una infraestructura de informacién que le permita ser
eficiente en todos los aspectos principalmente catastrales, bienes del Estado
(ejidos), contabilidad, atencion al cliente y otros servicios que la entidad presta a la
comunidad.

6.3.5.1 Objetivos y metas

Implementar circuitos de computo en redes con cada uno de los despachos para
prestar un mejor servicio en un término de dos afnos.

Facilitar el pago de los tributos utilizando software que agilicen él tramite y se
cancele en los Bancos.

6.3.5.2 Estrategias
Sistematizar a informacion de las dependencias para conectar en red con el
despacho del Alcalde y asi agilizar la gestion, para lo cual se requiere la

adecuacion y renovacion de los equipos existentes.

Programas y proyectos:

¢ Adecuar los Sistemas de informaciéon Existentes a las nuevas tecnologias
Locales, Regionales Nacionales e Internacionales.

¢ Establecer circuitos internos de informacién para agilizar los
procedimientos internacionales.



6.4 EL GUAMO PARTICIPANTE
6.4.1 PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucién de 1991 amplié las fronteras de la democracia y concreto los
espacios en los cuales los ciudadanos, las organizaciones y comunidades pueden
entrar a apropiarse de su propio destino y participar de las decisiones que los
afectan y en general en lo relacionado con la gestion publica local y regional.

Sin embargo y pese a los avances en este sentido, lo cierto es que muchos
gobernantes terminan decidiendo solos el desarrollo de sus territorios,
impidiendo con esto el afianzamiento de la Democracia Participativa y el Poder
del Pueblo expresado por nuestra Carta Politica. Entre los factores que han
limitado el desarrollo de este tema tenemos:

» Débil participacion y organizacion de la sociedad civil en el ambito municipal
en barrios y veredas.

» La falta de compromiso de quienes conforman los diferentes mecanismos
de participacién, en la mayoria de los casos, debido al paternalismo que ha
imperado siempre.

» En algunos casos se participa con interés personal lo cual involucra la
corrupcion.

En el municipio existen 44 juntas de accion comunal de las cuales solo ejercen su
funcion el 40%, las demas se han politizado; el Consejo Territorial de Planeacion
fue creado en 1995 con 7 Consejeros, después de 7 afios se mantiene con cuatro
hoy se esta buscando fortalecerlo ampliando los espacios a otros sectores; el
CDMR fue creado pero nunca ha operado, contribuyendo con esto a la crisis del
campo; el Consejo Municipal de cultura fue creado y nunca ha funcionado, el
consejo Consultivo para el seguimiento del P.B.O.T. se constituy6é pero nunca ha
funcionado, los comité de control social con la participacibn minima viene
ejerciendo una labor, la alianza de usuarios del Hospital opera con algunas
dificultades; luego se comprueba que las personas que son nombradas en la
mayoria de los casos no tienen el perfil y el compromiso para ejercer; en este
gobierno se ha abierto los espacios para que se consolide la participacion
ciudadana luego es el momento de entrar a participar de verdad.

A su vez al interior de las administraciones municipales anteriores no se han
creado las condiciones requeridas para incentivar y facilitar la participacion
ciudadana en la evaluacion y control de las acciones gubernamentales.

De otra parte, las experiencias de capacitacidon sobre veedurias han sido de
caracter general y han adolecido de informacion especifica en aspectos técnicos
para hacer mas efectivo el papel del veedor, limitando su accionar a procesos de
constitucion y consecucién de informacion.



Estas dificultades hacen que la veeduria se convierta en un seguimiento formal a
proyectos o en algunos casos en un instrumento para agudizar las rivalidades
politicas locales.

6.4.1.2 Objetivos

Promover la vinculacién activa de la sociedad civil en la gestion publica,
fortaleciendo el poder efectivo de la ciudadania para organizarse y participar en la
toma de decisiones, aportando con mayor efectividad al desarrollo social,
economico y ambiental.

Ejercer una Democracia participativa requiere del control de la ciudadania que
permita hacer mas eficientes los procesos publicos de toma de decisiones, esto
implica un cambio de actitud de la ciudadania frente al concepto de lo PUBLICO
como actores responsables de los resultados de las actividades del bien colectivo
y de la reconstruccion del tejido social basado en la confianza y la cooperacion
con la administracion publica, por lo anterior, el objetivo estda encaminado a
generar las condiciones y espacios que permitan a la ciudadania ejercer la
vigilancia y control de la gestion publica, que se traduzca en una administracion
publica mas transparente y eficiente.

6.4.1.3 Estrategias

Desarrollar procesos de formacion y capacitacion a través de Escuelas de
Liderazgo, Diplomados y propuestas metodolégicas tedrico practicas, para
cualificar la capacidad de gestién y actuacion de la ciudadania, fortalecer las
diferentes formas de organizacion y participacion de la sociedad.

Fomentar procesos locales y regionales de integracion comunitaria, orientados a la
conformacion y funcionamiento de Redes Sociales, como medio para contribuir a
la construccion de un nuevo orden social y a la legitimacién de la soberania
ciudadana.

Crear sistemas de informacién y adelantar investigaciones sobre las formas,
procesos, logros y debilidades de las organizaciones y espacios de participacion,
que sirvan de base para la formulacién de propuestas que respondan a sus
necesidades reales.

Crear mecanismos para que las distintas instancias de participacién ciudadana
coordinen, planeen y concerten intereses que posibiliten su intervencion en la
construcciéon social de politicas de desarrollo, mediante la reactivacion prioritaria
de los diferentes consejos sectoriales creados por las normas vigentes, para
avanzar en los procesos de administracion participativa del ente local y regional.

Propiciar la articulacion y coordinacion de acciones entre las diferentes
Secretarias e instituciones que impulsan procesos de participacion



Adelantar propuestas de formacion con énfasis en elementos técnicos para el
ejercicio de una adecuada veeduria.

Desarrollar programas de sensibilizaciéon de las comunidades y funcionarios
publicos sobre la importancia de la participacion en el control y seguimiento a la
gestion publica, mediante estrategias masivas de comunicacion y divulgacion.

Promover y capacitar para la creacion de veedurias a programas y proyectos
especificos ejecutados por el Gobierno Municipal a través de las diferentes
Secretarias de Despacho.

Disefiar e implementar estrategias de comunicacion masiva para la formacion y
participacion ciudadana como radios comunitarios y periddicos murales.

Adelantar audiencias publicas para presentar balances de la gestion del gobierno
Municipal.

Los programas a desarrollar en esta area son:

¢ Crear la escuela de liderazgo, el consejo de planeacion, apoyar los consejos
de cultura, las veedurias ciudadanas.

¢ Reactivacion del consejo Municipal de desarrollo Rural.

¢ Creacion y adecuacion de la casa campesina para integrar la UMATA,
Accién comunal, El CM.R, El C.T.P.

¢ Lucha anticorrupciéon mediante la modernizacion a través de la
Sistematizacion de las dependencias municipales.

¢ Implementar las veedurias hacia todos los fondos de inversién, contratacion
y demés.

¢ Preparar a la comunidad para combatir la corrupcion.

¢ Dinamizar espacios de concertacion (foros, cabildos, talleres)



6.4.2 COMBATIR LA CORRUPCION

Este flagelo es la causa principal de la crisis fiscal y socioeconémica que afecta al
municipio, al departamento y la Nacién; en el ambito local es preocupante
observar en casos especificos en la transicion de un gobierno otro, donde si no es
de la misma corriente algunos funcionarios borran informacién, desaparecen
estudios, planos y demds documentos para que se vuelvan a contratar
perjudicando al municipio, el manejo de la intermediaciéon es otra causa, la
contratacion y el facilismo con que se eluden las normas son elementos que
aumentan la corrupcion.

6.4.2.1 Objetivos y metas
Eliminar los procesos de intermediacion en las acciones parar el ciudadano acuda
directamente a solicitar sus servicios, derechos y demads acciones, contribuira al
logro de este objetivo, la cualificacién de los funcionarios ptblicos y la toma de
conciencia de los clientes quienes en la mayoria de los casos son los responsables
de que los funcionarios actien en forma incorrecta, para ello a corto plazo se
tecnificara la informacion y se racionalizard el recurso humano.
6.4.2.2 Estrategia
Concientizar a los funcionarios publicos para que cumplan con el manual de
funciones, la atencién al cliente sin intermediarios mediante la capacitacion
permanente, el seguimiento y evaluaciéon de las acciones con participaciéon de la
personeria, los comités de control social para que sea un colectivo por el bien del
municipio y a la comunidad para que no se preste para acallar actos de corrupcion.
Los siguientes programas se desarrollaran en el area:

¢ Capacitar a las comunidades para contrarrestar la corrupcion.

¢ Cumplir con las obligaciones laborales para los funcionarios vinculados a la

administracion.
¢ Aplicacion del estatuto anticorrupcion.
¢ Trazar estrategias en materia de metas, objetivos y alcances en cada una de

las dependencias administrativas en forma periddica.

6.4.3 GENERO FEMENINO



La participacion de la mujer ha venido creciendo desde que se establecid el
derecho y este gobierno ha considerado fundamental que el eje del desarrollo
local esta en gran parte en manos del género femenino, hoy es posible contar con
la participacion de la mujer en todos los sectores del desarrollo y en la mayoria de
los casos su desempeno es ejemplar.

6.4.3.1 Objetivos y metas

Contar con la mayor participacion de la mujer en acciones de gobierno,
participacion ciudadana, ONG, programas de capacitacion y liderazgo a corto y
mediano plazo.

6.4.3.2 Estrategias

Convocando a las lideres para que se integren a los procesos administrativos,
gestion, control y participacion ciudadano, mediante acciones que las involucren
en los procesos del desarrollo local.

La planeacion del desarrollo se debe buscar con prospectiva de género, teniendo
en cuenta los aportes de ellos y de ellas de manera diferencial, cuando sea
necesario para proyectar acciones que faciliten la equidad entre géneros.

Para cumplir con lo anterior en el sector se tienen los siguientes programas:

¢ Participacion de la Mujer en el Gobierno.
¢ Apoyo a las Madres cabeza de hogar.
¢ Apoyo a los Hogares de bienestar.

¢ Programas de Capacitacion y desarrollo de la Mujer.
6.4.4 ORGANISMOS DE SOCORRO Y VIGILANCIA.

El' municipio presenta un enorme potencial de riesgos geoldgicos,
hidrometereologicos y antrépicos que ha causado grandes emergencias en el
municipio con un alto numero de afectados, entre los factores de comportamiento
social e institucional que han generado dificultades para mitigar los riesgos, se
tiene el bajo nivel de capacitacion en la comunidad para crear la cultura en
prevencion de riesgos, la no-operatividad del Comité Local de Emergencias
Municipal “CLEM”que en el ambito regional tan solo un 12% de estos organismos
son operantes y eficientes, la inadecuada infraestructura para atencion de
desastres; solo 20 municipios cuentan con red de comunicaciones, 3 cuencas
cuentan con alarmas y el 75% de las redes de las redes operan deficientemente,
las organizaciones de socorro son de baja operatividad ya que el 60% de los



Municipios carecen de Cuerpo de Bomberos escaso, talento humano
especializado y equipos para atender emergencias. A nivel Guamo existe una
infraestructura en los distintos organismos de Socorro: Cruz, Roja, Bomberos,
defensa Civil, liga contra el cancer y otros, pero se nota que les falta un poco de
integracion para coordinar las acciones ante las posibles emergencias ya
ampliamente explicadas en otro capitulo del plan.

6.4.4.1 Objetivos

Crear una cultura ciudadana en prevencion y atencion de riesgos

6.4.4.2 Estrategias

Fortalecimiento al sistema de prevencion y atencion de desastres, atencion
de emergencias y desastres y cofinanciaciéon a proyectos de prevencion.

Dotacion y modernizacion de equipos, elaboracion de planes de emergencia y
contingencia para la operatividad de los CLE, fortalecer el sistema de redes,
comunicaciones Yy alarmas, Implementar un sistema de informacién para la toma
de decisiones en prevencion de desastres y promover la aplicacion e
implementacion de las normas relacionadas con el manejo del uso del suelo a
nivel Municipal.

6.4.4.3 Metas

A corto plazo la creacion e la oficina de prevencion y atencion a riesgos y
desastres; a mediano plazo capacitacion en coordinacion con los distintos
organismos establecidos y los programas regionales y nacionales.

Programas que alimentan el sector:

¢ Aplicar politicas de coordinacién en programas de ayuda a la comunidad.
¢ Apoyo a la Cruz Roja, Defensa Civil, Liga contra el Cancer, Bomberos.
¢ Apoyo a los organismos de control y Vigilancia Policia, Das. Etc.

¢ Organizacion y apoyo al Comité Local de Emergencia.



6.4.5 EVENTOS POR LA PAZ

“La Paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.
Articulo 22 de la C.P.C.

6.4.5.1 Situacioén actual

El desarrollo de cada guamuno sera mayor cuando actue en compafia de otras
personas, la vision favorece los alcances comunes de largo plazo, genera la
seguridad con base en las relaciones de confianza que faciliten el conocimiento de
los intereses comunes y la construccion de espacios colectivos, integrales,
participantes y autonomos.

El municipio es hijo del Departamento del Tolima y este a su vez pertenece a la
Republica de Colombia, hoy catalogada como uno de los territorios mas violentos
del mundo, por ello somos parte del quehacer y por ello se presenta un
diagnostico general de la realidad en este tema tan interesante:

La crisis golpea con intensidad a las familias de los estratos de ingreso medio y
bajo, a la vez que aumenta la concentracion de la riqueza. Los sectores de ingreso
medio y alto han optado por irse del pais: durante 1999 emigraron 200.000
colombianos. La violencia, la desigualdad en la distribucion de los ingresos y la
riqueza, la exclusion, la violacion de los derechos humanos y la injusticia social
son las principales expresiones de la encrucijada en que se encuentra el pais.

Dos de cada tres colombianos son excluidos, sin garantia de sus derechos
sociales, el 70% de la fuerza laboral se encuentra desempleada (21%) o en
empleos precarios (28% subempleo y 54% informalidad), la tasa de homicidios
sigue siendo la mas alta en el mundo (30.000 asesinatos al afio) y el numero de
desplazados por la violencia se acerca a los dos millones de personas.

Los ingresos de los trabajadores se deterioraron. Entre 1991 y 1999 el salario
minimo legal perdié 12 puntos de poder adquisitivo ($100 de salario de 1999
equivalen a solo $88 de 1991). Durante 1995 y 1999 se registr6 un
empobrecimiento de los salarios: en 1995 el 23% de la poblacion ocupada recibia
un ingreso hasta un SML, en 1999 el 34%.

Durante este ultimo periodo los trabajadores con ingreso hasta 2 SML aumentaron
Su participacion en el total de la poblacion ocupada de 68% a 75%. Actualmente
devengan por encima de los 2 SML el 25% de los ocupados, en 1995
representaban el 32%. La pobreza medida por ingresos paso de afectar al 54% en
1996 al 60% de los colombianos en 1999.

La politica social del gobierno busca transferir a la sociedad las responsabilidades
del Estado, lo cual se ve agravado por la ausencia de propuestas para aumentar
las coberturas o disminuir la iniquidad en el acceso a los bienes y servicios. Una



vez mas se coloca la rentabilidad financiera de las entidades sociales y el
fortalecimiento del sector privado por encima de los derechos sociales,
economicos y culturales de la poblacion colombiana.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion la corrupcion le cuesta al pais 1.3
billones de pesos cada ario. El programa de lucha contra la corrupcion de la
Vicepresidencia de la Republica informa que la corrupcion alcanza los 13 billones
de pesos / ario, esto es 10 veces mas que el monto que sefala el DNP.

Las urgencias de la guerra desplazan la prioridad del gasto social. El Estado social
de derecho vigente unicamente en la Constitucion, es una tarea aun por realizar
en Colombia. En los afios noventa del siglo XX, la pugna y las incoherencias
fueron continuas entre el modelo econdmico y los derechos sociales, econémicos
y culturales.

Las incompatibilidades no quedan alli. En una época cuando la estrategia de
acumulacion y el control social han colapsado, los sectores dominantes del pais
acuden ante el Fondo Monetario Internacional y los gobiernos de los Estados
Unidos y de la Union Europea para pedir ayuda en la reconstruccion del orden
tradicional, a cambio de entregar riquezas y el control politico y econémico. De
otra parte, el proceso de negociacion de paz ha identificado como prioritario la
transformacion de la actual estructura econdémica y social.

Pero en medio de este cuadro dantesco de la actual realidad colombiana surgen
distintas iniciativas para proyectar nuevas formas de accion politica: este es un
reto que compromete a todos aquellos que estamos empecinados en la
construccion de una sociedad libre y justa. Una sociedad que garantice el
progreso colectivo de quienes no tenemos sino nuestro trabajo para realizarnos
como seres humanos.

6.4.5.2 Objetivos y metas

» Ser parte de o estar orientada a promover una politica de estado
permanente para la paz, pues es necesario reconocer que solo a través de
profundas transformaciones econdmicas, politicas y sociales y largos e
intensos procesos de construccion colectiva de una cultura de paz a nivel
nacional sera posible consolidar un ambiente de armonia y resolucion
pacifica y moderna de los conflictos en Colombia. La base legal de estos
criterios se sustenta en las leyes 418 del 26 de Mayo/97 y 434 del 3 de
Febrero/98.

» Ser integral; en cuanto actue para la solucion de todas las formas de
violencia existentes en Colombia, no solo la violencia politica (la guerra).
Esto es, también actuar contra la violencia intrafamiliar, callejera, etc.



» Ser incluyente, convocando en distintas formas y escenarios a todos los
actores de la institucionalidad publica y privada para hacer de la
construcciéon de la Paz un proceso permanente y colectivo. Esto toca
también con la conveniencia de una participacion generosa de la
Comunidad local, regional e internacional en este ultimo caso que no afecte
la autonomia local.

» Reivindicar el papel soberano del pueblo como punto de partida y pilar
fundamental durante el proceso de paz en marcha; Ya que no se puede
pensar en una Paz verdadera y duradera como fruto exclusivo de la
voluntad de los violentos. Esto tiene como base legal él articulo
constitucional ART. 22, que establece “La Paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”.

6.4.5.3 Estrategias

Reconociendo, que la construccion de una Politica de Paz es un proceso continuo,
colectivo, integral, solidario y gradual, es necesario definir las estrategias que permitirian al
Gobierno municipal avanzar en el desarrollo de esa politica y concretar como principal

expresion, la construccion de un gran territorio de Paz como parte que del Tolima que
SOmMoS.

Los programas a poner en practica son:
¢ Propiciar espacios de convivencia, tolerancia y pluralismo.
¢ Apoyar programas a los mas vulnerables: Nifos, discapacitados, tercera
edad, madres cabeza de hogar, madres comunitarias.
¢ Propiciar programas de interés general tendientes a satisfacer necesidades

bésicas a los mas necesitados.

6.5 GESTION PUBLICA Y PARTICIPACION EN EL CONTROL
6.5.1 GESTION PUBLICA

6.5.1.1Situacion actual

La falta de valoracion de lo publico, el olvido de la Etica y los altos niveles de
corrupcion son efectos que estan requiriendo que El Guamo, el Tolima y Colombia
sean oxigenados para restituir la majestad de lo publico para construir una ética
con responsabilidad.



En El Guamo, como en otras tantas localidades las causas de la corrupcion son:
La falta de educacién ciudadana del 95% de su poblacion; el paternalismo, la
cultura de la totuma, el desconocimiento de la ley su reglamentacion y aplicacion,
por accion y/o omision de los gobernantes, tanto ejecutivos como legislativos, esto
desencadena una falta de gobernabilidad y anarquia, a esto se une el apetito
personal de los aspirantes a cargos publicos y el olvido de los intereses de
quienes ingenua, intencional o desprevenidamente los eligen.

Lo publico requiere de un volver a nacer y para ello es conveniente educar a los
nifos y jovenes para reemplazar a los adultos, luego el camino es largo y tendido
para acabar con ese flagelo que tanto dafio ha ocasionado a Colombia.

Cambiar la cultura de lo personal e individualizante por una construccioén integral
colectiva de compromiso es de tiempo y voluntad de los protagonistas; pero hoy
ya existen pinitos al lograr que los aspirantes a gobernar entiendan que sus
electores estan comenzando a pensar por si solos y se ha obtenido la firma de
actas de compromiso con los candidatos a la Alcaldia en eventos de socializaciéon
de sus propuestas de programas de gobierno para los préximos tres y/o mas anos
de gobierno.

Lo anterior solo se fortalece si las veedurias se integran con gente comprometida
con sus comunidades y que entiendan como se debe ejercer este mecanismo, que
los C.D.M.R. se reactiven con lideres comprometidos, que los consejos creados y
otros en vias de hacerlo como el de la cultura no se queden en el papel, unido a
lo anterior se debe adquirir el compromiso por parte de quienes sean elegidos de
lo contrario no es posible.

Lo publico entonces debe ser entendido como: “El lugar donde todo sucede,
donde se prueba el amor, la identidad se afirma; la justicia es el destino, la verdad
horizonte; compromiso de libertad. Alli donde nace la tolerancia, luce la
solidaridad, florece el dialogo, crece la fortaleza, acontece la responsabilidad”.
Luego, entonces, lo publico es lo que conviene a todos de la misma manera, par
la dignidad de todos y todas, sin discriminacion alguna, alejada de todo
sectarismo, grupismo y retaliacion como acontece en la localidad, por ello “ lo
publico viene de pueblo y esta palabra relaciona la inclusién, no como aqui donde
los mandatarios son populares en eventos preelectorales y son municipales
después de que son elegidos luego excluyen a sus electores y desconocen que
los elegidos son elegidos como delegados de sus comunidades y no como
propietarios de un bien privado en el cual se convierte la administracion una vez
se posesionan.

¢ Quiénes somos los responsables? Nosotros los ciudadanos y el mismo estado
corrupto como patrocinador de la misma.



¢, Quién construye lo publico? Los dirigentes: intelectuales, comunidades, politicos,
artistas, administradores publicos, los directivos y lideres de la sociedad civil, los
empresarios, los lideres sociales y comunitarios, los lideres religiosos, cada uno
con su respectiva vocacion y accion para cada problema.

¢;Donde se construye lo publico? En espacios de deliberacidén, concertacion,
ponencias y debates, llamese, asamblea de barrio, foro entrevista, etc.; en
espacios de decision: ramas del poder publico, O.l. OEA, ONGI, etc.; en el sistema
educativo y centros del conocimiento y las industrias culturales; luego en El
Guamo solo hay un embrion en la construccion de lo publico.

La vision de la construccién de lo publico ha tenido sus primeros pasos en la
localidad, abierto desde el Consejo de Planeacion, al construir los primeros planes
de desarrollo desde la sociedad civil, hacer la pedagogia del P.B.OT. por todas las
zonas constituidas para ello, con amplia participacion de los actores, que viene
entonces? El compromiso de todas y todas para seguir fortaleciendo estos
procesos, con prospectiva clara, objetiva, edificantes y socializante.

La descentralizacion es una estrategia de organizacion de la administracion
publica, que puede ser definida como el traslado de competencias y recursos
desde el nivel central hacia el nivel local para que se ejerzan dichas atribuciones
de manera autonoma.

Hasta ahora la descentralizacién se ha venido realizando en contravia de lo que
ordena la Constitucion Nacional, puesto que se descentralizan funciones y
servicios sin transferir los recursos correspondientes para realizarlos.

Los Departamentos han perdido autonomia y competencias frente a los demas
(municipio), niveles generando una débil capacidad de gestion lo cual se
manifiesta a través de las siguientes variables:

» Inadecuada Estructura Organizacional:

La estructura establecida mediante decreto de 2001, se puede considerar como
inadecuada, esta no fue implementada en su totalidad, existen funciones propias
del municipio, que no le fueron asignadas a ninguna dependencia a otras
dependencias les fueron asignadas competencias no acordes con los
lineamientos legales. La ley 617 de 2000, obliga a revisar el esquema
organizacional, para que sea acorde con los ingresos del respectivo ente territorial.

» Cultura de la planeacion:
>

No se tiene un plan estratégico del Tolima que oriente las politicas de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo tanto del Departamento como de los Municipios de la
jurisdiccion. Igualmente los sistemas estadisticos son obsoletos presentando una
informacién desactualizada. Asi mismo se observa que existe una total



desarticulacién de los diferentes procesos que conforman el esquema de la
gestidon publica como es la Planeacion, la ejecucién, el seguimiento y la
evaluacion.

Bajo desarrollo en la administracion del talento humano:

Existe una alto numero de funcionarios sin el perfil adecuado para el desempeno
de las funciones del cargo que ocupan lo que genera una subutilizacion del
recurso humano debido a la ubicacion. Por otro lado existe debilidad para el
desempefio de las funciones por la inexistencia de un programa adecuado de
adiestramiento dentro de los programas de capacitacion; el municipio poco
participa en eventos de capacitacion de funcionarios y se asisten no socializan los
aprendido no completan el programa al que se inscriben.

Inadecuados sistemas de informacion:

Los sistemas de informacion son factores que permiten eficiencia y competitividad
en la gestion administrativa y politica; los sistemas existentes son poco confiables
ya que no permiten validar, consolidar, administrar y reportar la informacion en
forma confiable, hay alto indice de obsolescencia del software y hardware, no
existen procesos automatizados ni articulados entre si mostrando resultados poco
satisfactorios.

6.5.1.2 Objetivos y metas

Mejoramiento de la gestiéon publica para el cumplimiento de los objetivos del
estado basados en criterios democraticos de equidad, eficiencia, eficacia y
racionalidad en la utilizacion de los recursos técnicos, econémicos, humanos y
logisticos.

6.5.1.3 Estrategias

Implementar procesos organizativos y de modernizacién, mediante el disefio de
una nueva estructura funcional que responda a las competencias establecidas en
la ley y a la proyeccion de nuestro departamento, Dicha estructura funcional
debera incorporar una modernizacion tecnoldgica que permita la agilizacion de
los procesos y recurso humano altamente capacitado con perfiles acordes a las
funciones de cada dependencia de tal manera que se logre un mejor desarrollo de
las funciones.

Fortalecer la GESTION publica entendido este como un sistema dinamico y
continuo que articula los procesos de planeacion — ejecucion — seguimiento y
evaluacion para lo cual se optimizara el sistema de planeacién mediante el disefio
de politicas publicas sectoriales de manera concertada, apoyo a la elaboracién del
los plan de ordenamiento territorial Municipal, fortalecido por la asesoria y apoyo
de Cortolima en diferentes procesos, modernizacion de los sistemas de



informacién para la toma de decisiones mediante la creacion e implementacion de
un centro de informacion estadistica para el municipio, fortalecimiento del Banco
municipal de Proyectos y creaciéon del banco de proyectos de cooperacion
internacional en red con otras organizaciones, implementacion de sistemas de
seguimiento y evaluacién y armonizacion del plan de desarrollo con los
presupuestos y la ejecucion de este para lo cual se fortalecera el SSEPI y el
SISBEN como instrumentos para la toma de decisiones

Ajustar el municipio a los nuevos requerimientos como la reestructuracion ley 617
de 2000, ley 715 de 2001, para suplir lo anterior se debe gestionar con formulacién
de proyectos a nivel nacional y con apoyo de actores sociales y politicos a corto
plazo.

Comprometer a las comunidades para que contribuyan a gestionar a través de sus
lideres, concejales y demas actores para poder generar metas verdaderas de
desarrollo.

Los siguientes programas se implementaran en el sector:
6.5.2 GESTION PUBLICA

6.5.2.1 Situacién actual.- La falta de liderazgo, preparacion, sentido de
pertenencia, compromiso y voluntad politica de quienes han antecedido las
administraciones del municipio y hoy lo tienen sumido en una profunda crisis y
atraso.

La descentralizacion es una estrategia de organizacion de la administracion
publica, que puede ser definida como el traslado de competencias y recursos
desde el nivel central hacia el nivel local para que se ejerzan dichas atribuciones
de manera auténoma.

Hasta ahora la descentralizacion se ha venido realizando en contravia de lo que
ordena la Constitucion Nacional, puesto que se descentralizan funciones y
servicios sin transferir los recursos correspondientes para realizarlos.

6.5.2.2 Objetivos y metas

Mejoramiento de la gestion publica para el cumplimiento de los objetivos del
estado basados en criterios democraticos de equidad, eficiencia, eficacia y
racionalidad en la utilizacion de los recursos técnicos, econdmicos, humanos y
logisticos.

6.5.2.3 Estrategias

Implementar procesos organizativos y de modernizacién, mediante el disefio de
una nueva estructura funcional que responda a las competencias establecidas en



la ley y a la proyeccion de nuestro municipio, dicha estructura funcional debera
incorporar una  modernizacion tecnolégica que permita la agilizacion de los
procesos y recurso humano altamente capacitado con perfiles acordes a las
funciones de cada dependencia de tal manera que se logre un mejor desarrollo de
las funciones.

Fortalecer la GESTION publica entendido este como un sistema dinamico y
continuo que articula los procesos de planeacion — ejecuciéon — seguimiento y
evaluacioén para lo cual se optimizara el sistema de planeacién mediante el disefio
de politicas publicas sectoriales de manera concertada, apoyo a la elaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, fortalecimiento de la asesoria y apoyo
a los en diferentes procesos, de modernizacion de los sistemas de informacién
para la toma de decisiones mediante la creacion e implementacién de un centro de
informacion estadistica paradle municipio, fortalecimiento del Banco municipal de
Proyectos y creacion del banco de proyectos de cooperacidon nacional e
internacional en red con otras organizaciones, implementacion de sistemas de
seguimiento y evaluacion y armonizacion del Plan de Desarrollo con los
presupuestos y la ejecucion de este para lo cual se fortalecera el SSEPI y el
SISBEN como instrumentos para la toma de decisiones

Desarrollar un programa de capacitacion semipresencial a funcionarios del nivel
local.

Implementacion de un plan de mejoramiento de la planta fisica y actualizacion
tecnoldgica de software y hardware

Adelantar acciones dirigidas a la formulacion y ejecuciéon de estrategias del
desarrollo municipal basadas en la capacidad negociadora con otros entes
territoriales dentro del principio de desarrollo con equidad social y territorial

Implementar sistemas modernos de informacion estadistica de tal manera que la
informacién sea confiable y oportuna.

Capacitar permanentemente al recurso humano buscando eficiencia en el
desarrollo de las funciones.

Modernizar los procesos de las dependencias mediante la implementacion de
aplicativos segun sea el caso.

Implementacion Programas de Saneamiento Fiscal
Con el fin de adelantar los programas incluidos en los ejes estratégicos del

presente plan de desarrollo, se podran adelantar convenios con instituciones
educativas preferiblemente que desarrollen programas en el Municipio.



¢ Racionalizar el gasto publico.

¢ Modernizar los procesos Administrativos.

*

Actualizar y viabilizar al Banco de proyectos. Municipales.

¢ Desarrollar proyectos sociales con las juntas de Accion Comunal.
6.5.3 Etica Publica y Tributaria
6.5.3.1 Situacion Actual

La cultura del no pago consentido por administradores y funcionarios responsables
del cumplimiento de esta funcién ha hecho carrera en el municipio.

La sociedad guamuna debe propiciar el ejercicio de actividades y posiciones
amigables para ver, conocer y examinar con oportunidad y claridad, los hechos
decisorios y el manejo de lo publico con sus situaciones y circunstancias conexas.

Ademas, los actos privados de connotaciones publicas, deben ser generadores de
confianza y credibilidad.

La falta de valoracién de lo publico, el olvido de la Etica y los altos niveles de
corrupcion son efectos que estan requiriendo que El Guamo, El Tolima y Colombia
sean oxigenados para restituir la majestad de lo publico para construir una ética
con responsabilidad.

6.5.3.2 Objetivos y metas
Ubicar en los puestos publicos a funcionarios competentes con capacidad de
actuar frente a las necesidades y prioridades tributarias organizando base de

datos a mediano plazo.

Sistematizar la informacién para facilitar el acceso rapido a la informacién que
solicite en forma directa y sin intermediacion.

Concientizar a los clientes (contribuyentes del municipio) para que cancelen
oportunamente sus impuestos.

Crear la cultura de pago puntual de los tributos para que se devuelvan en
inversion social.

6.5.3.3 Estrategias



Con rebajas periddicas para quienes cancelen oportunamente los impuestos se
busca aumentar el flujo de ingresos anuales y asi garantizar inversion para el
desarrollo.
Con eventos de capacitaciéon del recurso humano municipal (empleados y
funcionarios) se deben fortalecer los procesos con alta cultura ética y amor por lo
propio, descartando los intereses personales y generalizar lo colectivo
Los programas para el sector son los siguientes:
¢ Transparencia y lealtad de todos los funcionarios para con sus
comunidades y la administracion.
¢ Atencion al Cliente como funcién principal del empleado publico.
¢ Creacion de incentivos para la captacién de los tributos.
¢ Cancelacion de proyecciones financieras atendiendo el orden de los
consecutivos.
¢ Implementar los informes de gestidn a las comunidades de forma periddica.
¢ Capacitar a los funcionarios y trabajadores en relaciones Humanas y
Atencion al Cliente.
6.5.4 DESARROLLO TERRITORIAL
6.12.4.1 Situacién actual
La carencia y adopcion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, pone en
peligro el funcionamiento del municipio en corto tiempo, siendo un proyecto en
donde se han invertido y cancelado por contrato de asesoria mas de 18 millones
en 1998, por contrato de consultoria $ 72.935.000, valores por pagar $
18.499.684, sin que a la fecha se tenga un documento soporte.
Frente a lo anterior existen procesos en la contraloria a solicitud del Concejo
Municipal y en el Tribunal de lo contencioso una accion de cumplimiento
interpuesta por El Consejo Territorial de Planeacion el 2 de Octubre de 2001 sin
que arrojen los resultados que determinen la salida a la contratacién realizada.
Actualmente la administracién esta gestionando la posibilidad de culminar el

proyecto y en espera de un concepto juridico para poder finalizar este proyecto
que de no efectuarse pronto paralizara el municipio.



Los programas del sector se resumen asi:

¢ Adoptar el plan Basico de Ordenamiento.
¢ Otorgar Licencias de urbanismo y Construccion.
¢ Socializar el Plan de Ordenamiento Territorial.

¢ Reestructurar la junta municipal de estratificacion.

4 El fondo de compensacidon como mecanismo para implementar y asegurar
el recurso equitativo de los cargos generados y/ o beneficios recibidos por
el P. B.

ARTICULO CUARTO: Plan de inversiones, Addptese en todo su contenido el
PLAN DE INVERSIONES que se presenta a continuacion:

4.1 Diagnéstico

La situacién fiscal de la entidad segun la informacién disponible revela un deterioro
Progresivo de sus finanzas en el periodo 1996-2001, explicado basicamente en el
incremento acelerado de los pagos corrientes (8% real), frente a un débil
comportamiento de los ingresos corrientes que crecieron en durante el periodo en
una tasa del 2% real. Este comportamiento condujo al deterioro progresivo del
ahorro corriente, pues mientras que para el ano de 1996 el municipio generd
déficit corriente cercano a los $177 millones, para el cierre de la vigencia fiscal de
2000 este ascendio a unos $900 millones que implicd un crecimiento del déficit del
61%, el cual adicionado a la estimacion del déficit acumulado arrojaria un déficit
consolidado cercano a los “$5.000 millones”.Dicha situacion ha traido como
consecuencia el incumplimiento de los pagos corriente (pago de salarios, mesadas
pensidnales, honorarios, servicios de la deuda, etc.) y la paralizaciéon de la
administracion por la via de embargos. Esto sin contar el déficit causado a 31 de
Diciembre de 2001.

En la cuenta de capital se observa que mientras los recursos que financian la
inversion fisica decrecieron a una tasa del 3% real, histéricamente superior a los
ultimos; por lo que la brecha surgida se ha venido cerrando a través del

endeudamiento.
Fuente: Ministerio de Hacienda



CAPITULO 2

PLAN DE INVERSIONES



4.1.1 Ingresos corrientes

La estructura de los ingresos corrientes refleja dependencia de la participacion en
las trasnferencias de la Nacién (ICN), hoy sistema general de participaciones
(SGP). En el afno 1996, la composicion de estos ingresos era del 26% para los
tributarios, 3% para los no tributarios y del 72% para las transferencias, en el afio
2000 dicha composicion fue del 31%, 6% y 63% respectivamente. Pese al
aumento de la participacion de los ingresos tributarios, justificado por el aumento
del recaudo de la sobretasa a la gasolina que para el afio 2000 se convirtio en la
segunda fuente generadora de ingresos propios después del recaudo de predial
unificado, es evidente el regular comportamiento de los impuestos de la industria y
comercio y el de circulacion y transito. Esta dinamica ha sido insuficiente par
superar la dependencia de los ICN hoy SGP, por lo tanto se requiere del esfuerzo
fiscal para el incremento del recaudo de los ingresos propios. Este
comportamiento se observa en el cuadro N°1 VER anexo.

4 .1.2 Gastos Corrientes.

Los gastos corrientes del Municipio de EI Guamo han crecido aun ritmo muy
superior que el de los ingresos corrientes. En términos reales en el periodo 1996-
2000 se incrementaron en el 8%. Dentro de estos, los correspondientes a
funcionamiento se incrementaron el 10% real, mientras que los intereses de la
deuda sufrieron una caida del 4% real. En 1996 la composicion era del 86% para
los primeros y 9% para los segundos, para la vigencia del 2000 la misma fue del
92% y 6% respectivamente, falta el reporte del 2001.

4 1.3 Gastos de funcionamiento.

Para la vigencia del 2000 estos gastos estuvieron conformados de la siguiente
manera: 48% por los gastos de personal, 39% por las transferencias del municipio
y el 5% por los gastos generales. En términos reales en el periodo 1996-2000 se
incrementaron en el 9%,12% y 5% respectivamente.

4.1.4 Gastos de Personal

Dichos gastos crecieron el 9% real durante el periodo analizado, llama la atencion

que mientras los pagos a los empleados publicos decrecieran en un 12% real.
Continua el analisis en fotocopias



4.1.14 Condiciones del crédito antes y después de la reestructuracion

En cuadro anexo se puede apreciar la evaluacion exante del credito y evaluacién
expost de la reestructuracion y el panorama no es nada favorable por cuanto el
analisis presentado al Ministerio de Hacienda no se ajusto a la realidad y el déficit
real esta por concretarse, a esto se suma que la deuda financiera que se tiene por
$ 684.850.774 millones a reestructurar, mas el crédito de reestructuracion
asciende a $ 3.184.853.274 millones para ser pagados en 8 afios a partir de la
firma del proceso hasta el 2009 y se analiza que desde 1994 se debia un crédito
que superaba los $700 millones y no se canceld en 7 afios y a esto se le suma el
pasivo pensional por cuanto el nuevo crédito no alcanzoé para cubrir estos y otros
compromisos que fueron maquillados ante el Ministerio de Hacienda y que hoy
estan asfixiando el municipio pese a la nueva situacion; las condiciones de manejo
financiero en adelante deben ser muy calculadas para cumplir con los
compromisos asumidos, esto afectara en gran parte la inversién social si no se

hace gestion integral para canalizar recursos para la ejecucion de proyectos. Ver
cuadros anexos 4.1.14.

4.1.15 Informacion sobre la deuda publica

En el cuadro anexo como en el afio 1999 no se abono a los créditos del Banco
Bogota y al Banco Popular, igualmente ocurrioé en el 2001 con el Banco de Bogota,
Megabanco y a electrolima esta ultima al 30 de Noviembre de 2001 se le
adeudaba $ 14.074.352, luego este desorden financiero causado por la cultura del
no pago de las obligaciones financieras de las administraciones anteriores y el
sostenimiento de una nomina de pensionados y trabajadores impagable, es lo que
hoy tiene al municipio en este panorama muy gris tendiendo a obscuro si no se
hace gestion no solo en la presente administracion si no por lo menos en los tres
futuros periodos. Ver cuadro anexo 4.1.15.

4.1.16 Categrorizacion del Municipio antes y después de la Ley 617

En este cuadro se muestran los requisitos financieros para estar en cuarta
categoria antes y después de la ley 617 y las diferencias negativas que obligan a
la recategorizacion. Ver cuadro anexo 4.1.16.

4.1.17 Escenario Financiero del municipio de EI Guamo Tolima

Actualizado a Octubre de 2001 y proyectado al 2009, programa el pago de deuda
con entidades financieras y disponible, implicando un compromiso muy serio para
salir de la crisis. Ver cuadro anexo 4.1.17.

4.1.18 Escenario Financiero del Municipio de EI Guamo Presupuestalmente antes
de laley 715 de 2001

Finalmente en este cuadro se muestra las proyecciones presupuéstales al 2009,
pero antes de la ley 715 de 2001, luego se debe ajustar. Ver anexo 4.1.18.



4.2 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Los Ingresos totales a invertir durante la vigencia 2002 — 2005 para llevar a cabo
los diferentes programas y/o proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo
asciende a la suma de $22.316.69 millones distribuidos asi: 5.254.85 millones,
5.465.58 millones y 5.684.20 para la vigencia 2001-2003 respectivamente y se
incluye el 2005 en razon al periodo del Alcalde con 5.911.56 millones.

4.2.1. Fuentes de Financiacion

Las fuentes de financiacion para el Plan de Desarrollo esta conformada por
recursos propios, Participaciones (SGP) y regalias; para la vigencia 2002 — 2005
estos recursos ascienden ala suma de $ 22.316.69 millones.

Se contemplo el situado fiscal para los sectores de educacion y salud de
conformidad con la Ley 715 de 2001 pero no se cuantifico el total para vigencia
2002-2005, transferidos del presupuesto de la nacién y que equivalen al 83% del
total de los recursos disponibles para inversion.

Tabla N°1
FUENTES DE FINANCIACION DE LA INVERSION 2002-2005 (Milones)

Conceptos 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % Totales %
Recgrsos 1.227,40|23.36 | 1.276.50 | 23.36 | 1.327.56 | 23.36 | 1.380.56 | 23.36 | 5.212.12 |23.36
propios

Participaciones | 3.860.25 | 73.45 |4.014.67 | 73.45 |4.175.25 | 73.45 | 4.342.26 | 73.45 | 16.392.43 | 73.45
Regalias 167.70 | 3.19 | 174.41| 3.19 | 181.39 | 3.19 | 188.64 | 3.19 712.14 | 3.19
TOTAL 5.254.85|100 |5.465.58|100 |5684.20 {100 |5.911.56|100 |22.316.69 100

Fuente: Secretaria de Hacienda 26-04-02
4.2.2 Distribucion Sectorial

Del total de los recursos disponibles $22.316.69 millones: el 58.5% $12.465.65
Millones corresponde al sector educacion ciencia y tecnologia, cuyos ingresos
provienen de las transferencias de la nacion por situado SGP antes fiscal; el
24.5% equivalentes a $5.467.58 Millones corresponden al sector social integrado
por salud, el 17% $3.793.83 millones restante a participaciones generales:
vivienda, agua potable y saneamiento basico, recreacion, cultura y deporte,
poblaciéon vulnerable y poblacion. Todo lo anterior esta representado en los
caminos estratégicos del desarrollo: EI Guamo integral sostenible y productivo, El
Guamo gestion por lo alto, EI Guamo participante, Gestion publica y participacion
en el Control.

A continuacién se presenta el plan plurianual de inversiones que contiene los
programas y/o proyectos a ejecutar en cada una de las vigencias del plan (2002 —
2005) con las diferentes fuentes de financiacion, asi mismo la entidad
responsable de la ejecucion de dichos programas con sus respectivos costos
totales.



ARTICULO QUINTO: Prioridades del Desarrollo de los Barrios y veredas
para la gestion de recursos, Adoptese en todo su contenido las prioridades de
desarrollo territorial definidas en este capitulo, las cuales tendran prioridad en la
asignacion de recursos gestionados por el Gobierno Municipal.

1.Metodologia de concertacion comunitaria

A partir de la constituciéon de 1991 se ha generado un nuevo proceso de cambio
en las formas de gobernar; de una democracia representativa se pasa a una
democracia PARTICIPATIVA, hoy participante. Lo anterior significa una nueva
relacion entre el estado y la comunidad donde las acciones del primero se
desarrollaran en forma concertada con la comunidad.

En cumplimiento a lo anterior la ley 152/94 establece como principios generales
que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales,
en materia de planeacion los siguientes son los elementos relacionados con la
participacion:

Coordinacion:

Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre
las actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes
de desarrollo;

Participacion:
Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de

planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana previstos en la presente ley;

Desarrollo arménico de las regiones:

Los planes de desarrollo propenderan por la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones;

Proceso de planeacion:
El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprenda la

planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;



Para dar cumplimiento a los anteriores principios se adelantaron los talleres
comunitarios denominados “Identificacion y priorizacion de los Barrios y
veredas susceptibles de ser incluidos en el plan de desarrollo 2002 — 2005”.
Dichos eventos se programaron en coordinacion con la administracion Municipal,
Secretaria Administrativa de Planeacion, Consejo Territorial, la personeria
municipal, los comités de control, Asociacion de Juntas comunales, concejales,
lideres locales y comunidad en general de tal forma que se garantizara la
participacion social y comunitaria

Dichos eventos se programaron en coordinacion con la administracion Municipal,
Secretaria Administrativa de Planeacion, Consejo Territorial, la personeria
municipal, los comités de control, Asociacion de Juntas comunales, concejales,
lideres locales y comunidad en general de tal forma que se garantizara la
participacién amplia de todos los sectores de la comunidad, en las 18 zonas de
Planificacion organizadas.

El desarrollo de las reuniones se realizé en las siguientes etapas:

» Presentacion del programa de gobierno puesto a consideracion de la
comunidad Guamuna durante el proceso electoral y a través del cual se
eligié al Alcalde con lo cual se garantiza que los proyectos planteados por la
comunidad correspondan con las lineas estratégicas alli planteadas.

» Reuniones de trabajo en las zonas de Planificacion: Se desarrollaron
reuniones en cada una de las zonas de planificacion de acuerdo a las
caracteristicas socioeconomicas de cada zona donde la comunidad
establecié los temas prioritarios a trabajar, de esta manera cada grupo
discutié la problematica del sector correspondiente y planteo alternativas

de solucion mediante la identificacion de programas y/o proyectos
concertando zonalmente los mas importantes.

Los proyectos priorizados con la participacidn de la comunidad, las autoridades
locales, el Consejo de Planeacion, concejales, personeria, comités de control y
los diferentes sectores politicos en cada uno de los Barrios y veredas seran
visitados y estudiados en el ambito de cada zona por cada una de las secretarias
de despacho para su posterior formulacion, viabilizacion y registro en los bancos
de proyectos respectivos para la gestidén de recursos.

Asi mismo dichos proyectos seran prioritarios para la asignacion de recursos a
través del presupuesto municipal de acuerdo con la disponibilidad de recursos
previo cumplimiento de los requisitos de ley.

A continuacién se presentan los proyectos priorizados con las comunidades:
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PROYECTOS PRIORIZADOS CON LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

ZONAS DE Prioridades ENTIDAD RESPONSABLE
PLANIFIACION
ZONA 1 - Abrir el Puesto de Salud PAB y Sec. Salud
CERROGORDO - Acueducto — Planta de tratamiento Sec. Planeacion y Obras
CERROGORDO - Arreglo de vias Sec. Planeacion y Obras
PENONES - Reforestacion Coordinacién Ambiental
- Electrificacion — Alumbrado publico Sec. Planeacion y Obras
- Teléfono Rural Sec. Planeacion y Obras y otros
- Saneamiento Basico Sec. Planeacion y Obras
- Mejoramiento de Vivienda
- Mini distrito de riego — Acueducto por
gravedad
- Construccion de polideportivo
- Deuda con electroliza
- Nombramiento de docentes
ZONA 2 - Abrir Escuela Milan Sec. Educacion

BARRIOS MILAN
ALFONSO LOPEZ Y

- Alumbrado Publico
- Alcantarillado

Sec. Planeacion y Obras
Sec. Planeacion y Obras

URBANIZACIONES |- Acueducto (Amplia Red) Espag y Sec. Planeacion
- Canalizacién aguas lluvias Sec. Planeacion y Obras
- Pavimentacidn de calles - carreras Sec. Planeacion y Obras
- Reforestacion quebrada vy rio luisa. Coordinacién Ambiental
- Construccion de acueducto por gravedad
- Construccion de polideportivo
ZONA 3 - Nombramiento de 3 docentes Sec. Educacién

MERCEDES CAPILLA
MERCEDES OVAL

- Abrir puesto de salud

- Polideportivo

- Arreglo de Vias

- Acueducto

- Mantenimiento de Redes Eléctricas
- Mejoramiento de escuelas

- Mejoramiento de viviendas

P.A.B. y Sec. Salud

J. M. Deportes y Sec. Planeacion
Sec. Planeacion y Obras

Sec. Planeacion y Obras

Sec. Planeacion y Obras

ZONA 4 - Alumbrado Publico Sec. Planeacién y Obras
BARRIOS SANTA ANA | - Mantenimiento Puente Colgante Sec. Planeacion y Cultura
IFAY - Pavimentacion de Vias Sec. Planeacién y Obras
URBANIZACIONES |- Desplazados Alcalde, Cruz Roja
- Limpieza de Calles ESPAG
- Nombramiento Docentes IFA Sec. Educacién
- Via Ferrocarril Sec. Planeacion y Obras
- Dragados y gaviones en el Luisa Sec. Planeacion y Obras
- Plaza de Mercado Sec. Planeacion y Obras
- Capacitacién mujeres cabeza de hogar Sec. Educacién y P.A.B.
- Comités de control Personeria y Asociacién J. Comunales
- Mantenimiento de vias
- Dotacién y mantenimiento de escuelas
- Instalacion de puesto de emergencia
ZONA 5 - Acueducto Integral Sec. Planeacién y Obras
VEREDAS CANADA |- Reforestacidn Coordinacion Ambiental
RODEO - Puesto de Salud PAB y Sec. Salud
CANADA UNION - Deuda electrificadora Comunidad — Alcalde
CANADA ALTA - Mantenimiento de Vias Sec. Planeacion y Usocoello




CANADA
ONDEQUERAS
CANADA BAJA

LOMA DE LUISA

- Construccion de alcantarillas

- Polideportivo

- Unidades Sanitarias

- Mantenimiento de Red Eléctrica
- Telefonia Rural

- Terminar aulas

- Capacitacion

- Comités de control

- Construccion de puentes

- Nombramiento de docentes

- Construccién de polideportivos
- Terminacion de electrificacion rural

J.M. Deportes y Sec.Planeacién
Sec. Planeacién y Obras

Sec. Planeacion y Electrificado
Sec. Planeacion y Obras
Sec.Planeacion y Obras

Seccidn Planeacion y Obras

Asc.] untas, Personera - Veedores

- Alumbrado Publico
- Redes Alcantarillado
- Canalizacidon Aguas Lluvias

Sec. Planeacién y Obras
Sec. Planeacion y Obras
Sec. Planeacion y Obras

ZONA 6 - Redes Eléctricas Sec. Planeacion y Obras
BARRIOS PABLO VI | - Pavimentacion de Calles Sec. Planeacion y Obras
SAN MARTIN - Descontaminacion Laguna y canalizacion | Coordinacién Ambiental y Planeacion
- Pavimentacion de vias
- Construccion de parque en la piedra de
Bolivar
- Terminacién de parque
- Construccion de puentes
ZONA 7 - Acueducto Sec. Planeacién y Obras
CHONTADURO - Mantenimiento Red Eléctrica Sec. Planeacion y Obras
PUEBLO NUEVO - Arreglo de Vias Sec. Planeacion y Obras
BADEO - Reforestacion Coordinacion Ambiental
- Construccién Badenes Sec.Planeacion y Obras
- Profundizar pozo Sec. Planeacion y Obras
- Generacion de empleo Comunidad — Alcalde
- Mini distrito de Riego Comunidad — Alcalde
- Sisben P.A.B. y Sec. Salud
- Deuda Electrificadora Comunidad — Alcaldia
- Polideportivo J.M. Deportivos - Comunidad
ZONA 8 -Electrificacion Rural Sec. Planeacion

PRINGAMOSAL El
TUNO, GUACAMAYA,
OVAL, LOS PASOS.

-Acueducto (motobombas)
-Reapertura de Escuelas
-Saneamiento basico

Sec. Planeacion
Coord. Educacion
Sec. Planeacion

DIAMANTE Y CENTRO | -Pozo profundo otra alternativa Sec. Planeacion
-Mantenimiento de vias Sec. Planeacion
-Reabrir puesto de salud Sec. Salud
-Polideportivos Junta de deportes
-Reforestacion Coordinador Ambiental
-Telefonia rural Sec, Planeacion
-Arreglo Salén Comunal-Biblioteca comunal | Sec. Planeacion y Comunidad
- Encerramiento de escuelas

ZONA 9 - Alumbrado publico Seccidén Planeacién y Obras

BARRIO EL CENTRO

- Reparcheo y pavimentacion

- Comité Local de Emergencia

- Reestructuracion Hospital

- Recuperacion de Espacio Publico
- Deuda Servicio Energia

- Capacitacién

Seccidn Planeacion y Obras
Cruz Roja — Alcaldia
Alcalde — Junta Directiva
P.B.O.T. Planeacion Alcalde
Sec. Planeacion y Obras
Comunidad — Alcaldia




- Puente Peatonal
- Hogares Comunitarios
- Sefalizacion Vial

Sec.Planeacion-Alcaldia
INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR-
Munic.

- SISBEN Sec. transito y planeacion
- Solucion  de  problemdtica  de|P.A.B.y sec. salud
contaminacion auditiva
ZONA 10 - Acueducto Sec. Planeacion y Obras
VEREDA SAMAN - Mantenimiento de redes Municipio electrificadora

GUADUAS UNION
GUADUAS PORVENIR

- Dotacién y mantenimiento de escuelas
- Saneamiento Basico

- Polideportivo

- Alumbrado publico

- Puesto de Salud

- Mantenimiento vias

- Mejoramiento de Vivienda

Municipio coordinacion — Educacién
Sec.Planeacion y Obras

Sec. Planeacion y Obras
Sec.Planeacion y Obras

Sec. Salud y Comunidad

Usocoello — Municipio
Sec.Planeacion-Uso Coello

Sec. Planeacion y obras

ZONA 11
BARRIOS EL CARMEN
Y LIBERTADOR

- Activar Puesto de Salud

- Infraestructura educativa

- Alumbrado Publico

- Mantenimiento de Vias

- Canalizacién Aguas Lluvias

- Planta de Tratamiento

- Escuela Deportiva

- Pavimentacion de calles y Carreras

- Continuacion apertura cra. 32.

- Terminacion de alcantarillado

- Desague y recuperacion de la laguna
- Canalizacién de la quebrada Lemaza
- Reubicacion de familias residentes en
zonas de alto riesgo

- Mejoramiento de vivienda

- Apertura de vias

- Construccion de aulas

Sec. Salud

Coordinacién Educacion Municipio
Sec. Planeacion y Obras

Sec. Planeacion y Obras

Sec. Planeacion y ESPAG
Cormagdalena, Cortolima -Alcaldia
Seccion Planeacion y J.M. Deportes
Sec. Planeacion

Sec. Planeacion

ZONA 12 - Acueducto Sec. Planeacién y Obras
GARZAS PRIMAVERA | - Reforestacion Coordinacién Ambiental
PAUJIL SAN - Mantenimiento de vias Sec. Planeacién y Obras Usocoello
CAYETANO - Campania de Salud Sec. Salud y P.A.B.
- Puente sobre quebrada Sec. Planeacion y Obras
- Capacitacion sector agropecuario Coordinacion Ambiental
- Docente Mantenimiento Escuela Coordinacién Educacion
- Cerramiento de la escuela
- Terminacion de la electrificacion
- Construccién de vias
- Construccién de polideportivo
- Puesto de salud
- Mejoramiento de vivienda
- Telefonia rural y alcantarillado
ZONA 13 - Mantenimiento de vias Sec. Planeacion y Obras

TOVAR Y PARAISO

- Acueducto

- Mantenimiento Redes Eléctricas
- Ampliacion puente guaduas

- Capacitacion

- Reactivacion proyecto riego

Sec. Planeacion y Obras y
Municipio - Electrolima

Sec. Planeacion y Obras

Municipio - Comunidad

Comunidad — Municipio - Usocoello




- Puesto de salud

- Terminacién de electrificaciéon

- Cerramiento de la escuela

- Graderia polideportivo

- Ampliacién y mantenimiento de puentes

- Adoquinada patio de escuela

- Mejoramiento de vivienda

- Compra de lotes para construccion de
salones comunales

- Construccién de alcantarillas

ZONA 14 - Mantenimiento de escuelas y colegios Sec. Planeacion y Obras
CHAMBA - Registro Puesto de Salud Sec. Salud y PAB
ISLA - Alumbrado publico Sec. Planeacion y Obras
- Mantenimiento de Vias Sec. Planeacién y Obras
- Plan de Vivienda DRI y otros
- Pavimentacion Sec. Planeacion y Obras
- Ecoturismo Cormagadalena, Municipio
- Nombrar Docentes Coordinacién educacién
- Programa Artesanal Municipio, coop.artesanos Art. de Col.
- Pavimentacion de Calles Sec. Planeacion y Obras
- Escuelas deportivas J.M.Deportes y otros
- Construccién de pozos profundos para
acueducto
- Construccién de parque cultural artesanal
y mitoldgico
- Construccion de alcantarillas
- Barandas para puentes
- Reaperura de puestos de salud
- Mantenimiento del acueducto
- Mejoramiento de vivienda
- Apoyo al festival del barro
- Deuda con electrolima
- Construccion de graderias y camerinos
para campos de futbol
- Ampliacion del alcantarillado
ZONA 15 - Encierre de la Escuela Sec. Planeacién y Obras
CENTRO - Mantenimiento de Redes Eléctricas Municipio y Electrolima
ORIENTE - Mantenimiento de Vias Sec. Planeacién y Obras
CHIPUELO - Acueducto Sec. Planeacién y Obras
- Programa de reparacion de vias Sec. Planeacion y Obras
- Compra de lote para construccion de
polideportivo
- Planes de vivienda
- Mejoramiento de vivienda
ZONA 16 - Mantenimiento de Vias Sec. Obras y ciudad
REDE CENTRO - Alumbrado Publico Sec. Obras y ciudad
LA TROJA - Dotacion de Escuelas Coordinacién Educacion
LA LUISA - Alcantarillado Sec. Planeacién y Obras
LEMAYA - Recibir Puesto de Salud Sec. Salud y P.A.B

- Dotacion de Escuelas

- Pavimentacion de vias

- Graderias y camerinos para campos
deportivos

Coordinacion educacion y obras




- Construccién de salones comunales

- Barandas para puentes

- Construccion de una capilla

- Ampliacion de telefonia rural

- Adecuacion puerto turistico de la Veneda

ZONA 17 - Arreglo de vias Seccion Planeacion y Obras
CHORRO - Recibir Puesto de Salud Seccion Salud y P.A.B.
GUAMAL - Programa de Reforestacion Coordinacién —Ambiental y comunid.
GUAMALITO - Estabilidad de docentes Alcaldia-Departamento

BARROSO - Unidad Sanitaria Sec. Planeacion y comunidad

- Ampliar Escuela Sec. Planeacion- comunidad

- Encerramiento de la escuela

- Mejoramiento de vivienda

- Dotacion de escuelas

- saneamiento basico

- Mantenimiento de redes eléctricas

- Construccion de polideportivos

- Refrigerios reforzados

- Barandas de seguridad para puentes

- Construccion de puentes y alcantarillas
ZONA 18 - Mantenimiento de vias Sec. Planeacion y obras
JARDIN ) - Electrificacion rural Sec. Planeacion y electrolima
CARACOLI - Terminar acueducto Sec. Planeacion y comunidad

ARENOSA PLANADA - Reforestacion Coord. Ambiental y comunidad
BELLAVISTA - Abrir Puesto de Salud Sec. Salud y comunidad.
- Cerramiento de planteles
educativos

- Construccién de puentes




CAPITULO 4

INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
PARA EL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION DEL PLAN

ARTICULO SEXTO: Instrumentos para el seguimiento y evaluacién del Plan,
Cada una de las dependencias de la administracion central y descentralizada
aplicaran los instrumentos que a continuacién se contemplan, con el fin de realizar

el seguimiento y evaluacion a cada uno de los programas y/o proyectos
ejecutados.



1. Indicadores

El sistema de Indicadores se concibe como un instrumento para el analisis de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales, entre otros. Ayuda en la
formulacion y evaluacién de las politicas y programas que buscan incidir sobre
ellas, siendo su centro de interés la percepcion y desarrollo de los niveles de vida
de la poblacion en sus aspectos cuantificables, considerando sus diferencias
espaciales, sociales y sectoriales.

El sistema de indicadores tiene como objetivo idear y aplicar orientaciones y
mecanismos, para observar sistematicamente el estado y la evolucidn de
fendmenos sociales y sectoriales relevantes, ademas contar con elementos para
evaluar el impacto de los programas y proyectos de inversion social.

Cada fin de ano se debe tener un informe global del comportamiento de los
diferentes sectores a través del andlisis de cada uno de los indicadores
previamente establecidos. Las dependencias de la administraciéon central y
descentralizada son los responsables de construir la informacion de los
indicadores vy la Secretario Administrativo de Planeacién coordinara y administrara
el sistema de informacién

2. Planes de Accion

Es el instrumento de gestion que permite a cada dependencia de la administracion
departamental orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos
disponibles (humanos, fisicos econémicos e institucionales) hacia el logro de
objetivos y metas anuales, a través de la ejecucion de acciones y proyectos que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El Plan de accion permite el mejoramiento de la gestion de cada dependencia
sobre la base de la autoevaluacion y el aprendizaje continuo y, en esta medida, se
convierten en herramientas fundamentales para el desarrollo de las acciones de
control interno y anticorrupcion.

En concordancia con lo establecido por el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, cada
secretaria y despacho administrativo preparara durante el primer mes de cada
afio, con la coordinacion del Secretario Administrativo de Planeacion, su
correspondiente plan de accidén y lo sometera a la aprobacion del respectivo
consejo de gobierno municipal. En este plan de accidén se programa la ejecucion
de los programas y/o proyectos del plan de desarrollo, en el cual se determina el
costo, el tiempo de duracion, el responsable de las actividades y las fuentes de
financiacion para la ejecucion de cada proyecto.



El plan de accion sera evaluado por el comité de seguimiento y evaluacion de la
administracion municipal; para lo cual cada dependencia del gobierno central y
descentralizado rendira informe trimestral sobre su ejecucion y/o modificacion, lo
cual permitira presentar informes anuales al Concejo Municipal y a la comunidad
en general sobre los avances y resultados alcanzados durante cada vigencia en la
ejecucion del Plan de Desarrollo.

3. Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica deL Municipio

En concordancia con el articulo 27 de la Ley 152 de 1994 el Banco de programas
y proyectos de inversion publica del Municipio es un instrumento para la
planeacion, que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioecondmicamente, susceptibles de ser financiados con recursos de inversion
publica en el territorio del Municipio.

El Banco de Programas y proyectos de Inversion Publica permite organizar la
informacion para concretar y darle coherencia a los programas de gobierno,
planes de desarrollo y presupuestos, asi como realizar el analisis, seguimiento y
evaluacion de los resultados.

De acuerdo con lo establecido en la ley 152/ 94, el Decreto Ley 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto) en su articulo 68 y el acuerdo 059 del 6 de
diciembre de 1996 del Concejo Municipal que en su articulo 2° establece: “Los
programas y proyectos que se presenten debidamente diligenciados en el Banco
de Proyectos, tendran prioridad en el sistema de Cofinanciacion”; y no se podra
ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte del Presupuesto General del
Municipio hasta tanto se encuentren evaluados por el 6érgano competente y
registrados en el Banco municipal de Programas y Proyectos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Municipio solo incluira en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) los
proyectos que estén debidamente formulados y que cuenten con la certificacion
de registro del Banco. De igual manera la Secretaria de Hacienda se abstendra de
expedir certificado de disponibilidad presupuestal a los proyectos que no
presenten el certificado de registro del Banco de Proyectos del Municipio.

4. Sistema de Seguimiento y Evaluacién a los Proyectos de Inversion - S.S.E.P.I

Es una herramienta de trabajo, practica y versatil, que coadyuva a las entidades e
instituciones del orden departamental en sus actividades de formulacion,
evaluacion, ejecucion y sequimiento de programas y proyectos de inversion.

El SSEPI permite registrar, organizar y administrar la informacion sobre cada
proyecto y definir las metas y objetivos especificos y se constituye en un



instrumento de soporte a la gestion de las entidades en los diferentes niveles, en
la medida que permite hacer seguimiento a proyectos especificos, a través de la
utilizacion de los subsistemas de informacion basica y registro, de seguimiento
fisico-financiero y de mas metas especificas (indicadores de evaluacion de
resultados)

Igualmente, permite la toma de decisiones acerca de la reasignacion de recursos,
sobre la marcha, con base en el portafolio de proyectos que estan relacionados
con el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y que alimentan el sistema.
Sera de obligatorio la implementacion de este sistema de informacion en cada una
de las dependencias de la administracion central y descentralizada. Para lo cual el
Secretario Administrativo de Planeacion establecera los procedimientos
necesarios para tal fin.

A continuacién adjuntamos los indicadores por cada uno de los ejes estratégicos y
sera responsabilidad de cada una de las dependencias de la Administracion la
alimentacion permanente de los mismos para la evaluacion.

Nota: Algunos de los indicadores presentados no cuentan con la informacion
estadistica por no disponer de los respectivos datos.

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO SEPTIMO: Obligatoriedad — Todas las acciones que adelante el
Gobierno municipal, se cefiiran a lo establecido en el Plan de Desarrollo que por
medio de este acuerdo se adopte.

ARTICULO OCTAVO: Coordinacion e integraciéon - El Plan de Desarrollo se
coordina y se integra con los Planes y Programas regionales y nacionales de
desarrollo.

ARTICULO NOVENO: Armonizacion con los Presupuestos — En los
presupuestos anuales se debe reflejar el Plan Plurianual de Inversiones.

ARTICULO DECIMO: Seguimiento y Evaluacién - El Secretario Administrativo
de Planeacion, en coordinacién con el Consejo Territorial de Planeacion, los
comités de control, efectuaran la evaluacion de gestion y resultados del Plan de
Desarrollo de acuerdo con los instrumentos adoptados para tal efecto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Plan de Desarrollo “ABRIENDO CAMINOS
PROYECTANDO FUTURO”2002 — 2005 - La difusion del Plan de Desarrollo se
realizara a través de la edicion y difusién de ejemplares, para lo cual se realizaran
los movimientos presupuéstales necesarios para el logro de lo anterior.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Vigencia EL acuerdo rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.



ADOPCION: El proyecto de acuerdo se somete a consideracion del Concejo
Municipal para que en los dos debates reglamentarios sea adoptado como
acuerdo.

El anterior proyecto fue presentado a consideracion del Concejo Municipal por El

sefior JOSE HEBERTH VILLANUEVA VILLANUEVA Alcalde Municipal y el
Arquitecto CARLOS VELEZ CUEVAS Secretario Administrativo de Planeacion.

Guamo,9 de Mayo de 2002

JOSE HEBERTH VILLANUEVA VILLANUEVA
Alcalde

CARLOS VELEZ CUEVAS
Secretario Administrativo de Planeacion



