FORMULACION ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (EOT) MURILLO

1. PRESENTACION

E1l presente documento manifiesta la wvoluntad politica,
técnica, administrativa y de gestién de la administracidn
municipal y el consejo municipal en un proceso incluyente
de la comunidad. La voluntad manifiesta de la comunidad es
precisamente la directamente reflejada en la voluntad
politica de la administracién y el concejo municipal, y a
su vez estas se hallan presentes en cada uno de 1los
elementos constitutivos de la formulacidén del EOT. La
metodologia empleada es Dbéasicamente la siguiente: Se
elaboraron tres matrices de doble entrada para los tres
componentes generales del EOT en su etapa de diagndstico,
las cuales cruzan las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas de cada uno de sus subcomponentes, vy
posteriormente se elabord otra matriz de doble entrada de
cardcter integral en la gque se contemplan las variables
significativas de los tres componentes del EOT.

Con base en 1las anteriores matrices se elaboraron dos
escenarios posibles de desarrollo del territorio municipal,
los cuales se pusieron a consideracién de la
administracién, el consejo municipal, la junta
administradora de servicios publicos, los presidentes de
juntas de accién comunal y otros lideres naturales
representativos de la comunidad.

Finalmente, se selecciondé el escenario de desarrollo
territorial con mayor viabilidad en funcidén de los recursos
naturales y el talento humano del municipio y de las
ventajas y limitantes que ofrece el marco Jjuridico del
ordenamiento territorial en Colombia. Este escenario
seleccionado se presentd bajo el esquema conceptual de un
modelo de ocupacidn territorial, que contempla no solamente
la optimizacidén del espacio fisico urbano y rural, sino las
formas de ocupacidén de los actores sociales en el mismo;
circunstancia que, debe tener en miras el desarrollo
histdérico del asentamiento, su dinadmica productiva, las
tradiciones y practicas propias de las relaciones sociales
y la relacién hombre naturaleza, la regulacién del uso del
suelo urbano y rural en aras del desarrollo sostenible vy
sustentable del territorio, el mejoramiento de la calidad



de vida de los habitantes, la adecuacidén de espacios para
la recreacidén vy la contemplacidén, la optimizacidén de
espacio publico para el desarrollo econdmico, y la
observacidén de normas para la conservacidn y proteccidn del
medio ambiente.

Una vez construido el modelo de ocupacidn territorial, se
identificaron las politicas, objetivos 'y estrategias
generales del desarrollo territorial del municipio teniendo
como horizonte de formulacidén la visidén de futuro derivada
de éste modelo de ocupacidn territorial.

Posteriormente se construyeron las politicas, objetivos vy
estrategias de cada componente del EOT y se formularon 1los
planes parciales que las desarrollan. A partir de estos
planes se formularon los programas, subprogramas y
proyectos pertinentes que instrumentan dichos planes.

2. ENFOQUE CONCEPTUAL

Tanto la etapa de diagndéstico como la etapa de formulacidn,
se desarrollaron a la luz de la ley 388 de 1997 y sus
decretos reglamentarios. El estudio urbano capturd
informacién importante de 1la =zona urbana gracias a los
lineamientos metodoldégicos del Ministerio de Desarrollo
Econémico, particularmente los contenidos en el expediente
urbano y en las guias metodoldégicas propuestas por el IGAC.
También se considero la metodologia propuesta por CORTOLIMA
para la caracterizacidén ambiental de los municipios, y los
lineamientos metodoldgicos de caracter ambiental
desarrollados por la Fundacidén para la Conservacidén de 1la
Vida Silvestre en Colombia. En lo gue respecta a las
estrategias particulares de estudio, se recepcionaron las
sugerencias y recomendaciones de la Secretaria de
Planeaciédn Municipal y el Consejo de Planeacidn
Territorial. Se debe anotar que el proceso de formulacidn
del EOT se armonizdé con el Plan de Desarrollo Municipal vy
los planes y esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios circunvecinos. En consecuencia, la formulacidn
considerd el potencial de recursos fisicos, humanos vy
financieros con que cuenta el municipio, apeld a la
capacidad de gestién para la consecucidén de recursos de
entidades cofinanciadoras, a la autonomia y eficiencia de
la administracidén pUblica para desarrollar y ejecutar los
programas, y al compromiso de la comunidad con el
desarrollo del territorio municipal.



El espiritu de la formulacién no se limita a las
disposiciones de la Ley 388 de 1997, sino gque apela a 1los
principios de ordenamiento territorial contemplados en el
Titulo XI de la Constitucidén Politica de Colombia, a los
discursos criticos de la Jurisprudencia ambientalista
colombiana vy al Dbloque de constitucionalidad de 1la
regulacién de 1los recursos naturales conformado por
distintos paises postindustriales. De tal suerte que el
desarrollo territorial del municipio ademds de propender
por un manejo sostenido y equilibrado de los factores de la
produccidédn para mejorar la calidad de wvida de sus
habitantes y preservar los recursos naturales, debe contar
con estrategias generales y particulares que propicien la
participacién de la comunidad en este proceso y contribuyan
a construir principios morales y civiles que permitan
soportar desde la autonomia del individuo la
materializacién de las nociones innegociables de equidad vy
justicia social en un escenario de respeto del medio
ambiente.

A pesar de que el municipio de Murillo debe contar por ley
con un Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) , se
procurd seguir los lineamientos fundamentales de un Plan
Bédsico de Ordenamiento territorial (PBOT) en lo pertinente
a los estudios socio econdmicos, urbanisticos, %
biofisicos. Esto es explicable por las siguientes razones:

a) E1l municipio de Murillo cuenta con un territorio que
pertenece en un 21% al Parque Nacional Natural de 1los
Nevados y en un 23% de la Zona Amortiguadora del Parque’
lo que exige de por si la concepcidédn de un ordenamiento
especial.

b) E1l municipio de Murillo se constituydé hace apenas 17
afios, y las administraciones municipales no habian
adelantado estudios cuantitativos y cualitativos tanto
de la poblacidén como del espacio fisico. Lo poco con 1o
que contaba era suministrado por el DANE, la Fundacidn
para la Conservacién de la Vida Silvestre en Colombia y
algunos estudios particulares ejecutados por la Junta
Administradora de Servicios Publicos y la Secretaria de
Salud.

' La zona amortiguadora del PNN Los Nevados se caracterizo, delimito y se propuso un plan de manejo
por parte de las 4 CAR’s con ingerencia en el area y la UAESPNN. El plan de manejo debe ser
concertado con los municipios y comunidades para ser implementado



c)

La informacidén con la que se contaba tenia serios
problemas de objetividad y de inconsistencias tanto de
captura de datos como de sistematizacidédn de los mismos.

Las dindmicas organizativas de la comunidad son

practicamente inexistentes, lo que también ha
contribuido al aplazamiento de una lectura objetiva de
las relaciones socioeconbdmicas vy politicas de la
comunidad. Asi mismo, se identificé una evidente

inmadurez en el desarrollo comunitario y de los lideres
comunales, lo que también hizo complejo y dificil su
participacidén activa en el proceso de construccidén del
EOT.

El municipio de Murillo estd atravesando por una crisis
econdmica y de liderazgo politico desde 1los primeros
afios de la década de los 90 con una perdida evidente de
poblacidén. Esto también ha contribuido a que distintas
entidades publicas y privadas no hayan puesto los ojos
sobre la comunidad murillense.

El territorio municipal estd considerado como una zona
de alto riesgo debido a la presencia de actividades
volcdnicas y sismicas derivadas del macizo volcanico del
Ruiz. Esta situacién exige considerar un modelo de
desarrollo econdédmico acorde con estas condiciones de
riesgo, las cuales por cierto no son mitigables sino
prevenibles. Teniendo en cuenta que a raiz de la
erupcidén del volcan nevado del Ruiz ocurrida en 1.985 el
gobierno nacional y departamental destino algunos
recursos para la prevencidén y mitigacidén de este tipo de
amenazas, la poblacidén ha construido una concepcidn del
gobierno municipal, departamental \ nacional
paternalista y asistencialista que ha impedido
progresivamente el desarrollo de la autonomia local y el
compromiso de la comunidad en la solucién de sus
problemas cotidianos. Aunque el apoyo institucional para
prevenir estas amenazas es indispensable, la comunidad,
debe comprender que esta situacidén no puede suplantar su
participacidén democratica y productiva en el progreso de
su municipio.

Desde la década de los noventa el Municipio se ha visto
afectado por el conflicto armado, lo que también ha
contribuido a la profundizacidén de la crisis econdmica.
En los ultimos dos afios este conflicto se ha
incrementado sustancialmente, por lo gque a pesar de
todas las intenciones de la Administracidn de



identificar objetivamente las necesidades, conflictos vy
limitaciones para el desarrollo del territorio, las
circunstancias no le han permitido realizar -estos
estudios.

En lo que respecta a la unidad de estilo y contenido del
documento, tanto de diagnéstico como de formulacidn, se
procurd ante todo guardar un esquema argumentativo claro y
conciso, que permitiera acceder al mayor numero de
lectores, entre 1los cuales se pueden contar a lideres
comunitarios de un nivel de escolaridad béasico.

3. VISION

Ver al Municipio de Murillo aprovechando su gran potencial
humano y ambiental como un polo de desarrollo regional,
construyendo una sociedad m&s humana, solidaria, con
justicia social, en equilibrio con su medio ambiente y una
equitativa distribucidén de la riqueza siempre en busca de
la felicidad de sus gentes.

4. MISION

Satisfacer las necesidades de la comunidad murillense en
materia de servicios publicos, desarrollo social, cultural
y econbémico, en procura de un ciudadano comunicativo,
solidario, ©participativo, constructor de paz, el cual
lidere procesos productivos hacia niveles de
competitividad, dotado de la infraestructura necesaria para
el impulso del desarrollo local y en la busqueda de 1la
eficiencia y flexibilidad de una economia planificada. E1
respeto por los valores humanos, entendidos como 1la
formacién de actitudes y comportamientos bajo principios
morales, enfocados a la convivencia pacifica, en donde 1la
paz debe ser elemento imprescindible en el momento de
ejercer el gobierno, con medidas que propicien la no
violencia. (P.D.M.)

5. FINES DEL ESTADO

Constitucidn Politica, Articulo 2: “Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general vy garantizar 1la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucidn;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan % en la vida econdmica, politica,




administrativa vy cultural de la nacidén; defender 1la
independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de 1la repUblica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y deméds derechos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Constitucidn Politica, Articulo 209: “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los ©principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la delegacidén y la
descentralizacidén de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La Administracién Publica en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos
que seflale la ley”.

Ley 489 de 1998, Articulo 3: Principios de 1la Funcidn
Administrativa: “La funcioén administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la Dbuena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacidén, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los ©principios anteriores se aplicarén
igualmente en la prestacién de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Ley 136 de 1994, Articulo 1l: Definicién: El municipio es la
entidad territorial fundamental en la divisidén politica
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites gque le sefialen la
Constitucidén, la Ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de wvida de la
poblacidén en su respectivo territorio.

Ley 136 de 1994, Articulo 3. Funciones: Corresponde al
municipio:
Administrar 1los asuntos municipales 'y prestar 1los

servicios publicos que determine la ley.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande el progreso municipal.



Promover la participacidén comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.

Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de
su territorio, de conformidad con la ley y en coordinacidn
con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacidén, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda, recreacidén y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y
los sectores discapacitados, directamente % en
concurrencia, complementariedad coordinacidén con las demés
entidades territoriales y la Nacidén, en los términos que
defina la ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y
del medio ambiente, de conformidad con la ley.

Adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveer lo necesario.

Las demds que le sefiale la Constitucidén y la Ley.

6. EVALUACION Y FORMULACION POLITICO ADMINISTRATIVA

El ejercicio del poder politico a nivel Nacional y en 1los
entes territoriales, particularmente el Municipal pasa por
un deterioro creciente hasta el punto de llegar a niveles
preocupantes de bajo perfil de gobernabilidad %
legitimidad.

Un nuevo Ordenamiento Territorial precisamente va
direccionado a elevar un buen perfil de gobernabilidad vy
legitimidad, elementos de primer orden en el

fortalecimiento institucional vy el direccionamiento del
Estado a procesos de modernidad.

El Esquema de Ordenamiento Territorial es un instrumento
importante para la ciudadania Murillense y una oportunidad
de lograr un desarrollo sostenible y equitativo en el
aprovechamiento de su talento humano y recursos naturales
en el marco de una sociedad pujante y armdbdnica.

6.1. OBJETIVOS
MEJORAMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD Y LEGITIMIDAD

a) La crisis de legitimidad de un sistema politico esta
sustentada en la ausencia de respuestas a las
expectativas planteadas por los grupos principales vy
mayoritarios, en un periodo lo bastante largo como para
desarrollar la legitimidad. Esta en términos de eficacia



y gobernabilidad en busca de participacidén ciudadana,
estdn correlacionados entre si. Hasta el punto que se
puede medir la legitimidad de un sistema a partir del
nivel de participacidén ciudadana en el marco de la
capacidad e ingerencia en la toma las decisiones y en
las evidencias porcentuales de 1la votacidén para las
elecciones populares.

La gobernabilidad y legitimidad en términos de eficacia,
hacen referencia a la capacidad de ©resolver 1los
problemas que desde lo social, econdmico, lo fisico -
ambiental, funcional - espacial, afecta el territorio
del municipio; y es a partir de la sociedad en una
Integralidad con las funciones del Estado, en el marco
de la Constitucidédn Politica, donde se encuentra el
camino hacia un mejoramiento de la calidad de vida de 1la
sociedad murillense.

6.2. POLITICAS

Fortalecimiento institucional: rescate de la gobernabilidad
y legitimidad.

a)

Fortalecimiento de la Administracidén Municipal: Se
enmarca en los términos de gobernabilidad y legitimidad
mediante acciones y procedimientos en la elaboracidén de
las politicas publicas que garanticen la participacidn
de la comunidad de cada uno de los sectores a que hace
referencia. El interés general vy la defensa de 1lo
publico son consustanciales con la elaboracidén de las
politicas publicas, construidas por encima de 1los
intereses de grupos o partidos, siendo la comunidad
organizada el mejor garante de cumplimiento de los fines
del Estado. La administracidén municipal debe asumir una
posicidén no excluyente y actuar en beneficio de toda la
comunidad murillense sin distingos de politica, credo,
color, religidén, etnias, etc.

Reconstruir el tejido social: Significa en términos de
gobernabilidad y legitimidad, articular la
administracién municipal vy las comunidades en las
acciones necesarias hacia el logro de unos mismos
objetivos. La administracién y las comunidades no pueden
seguir actuando por caminos diferentes, pues, ello
significa continuar ahondando la crisis sin perspectivas
de solucidédn. Las leyes y la normatividad en general
establecen procedimientos en un accionar mancomunado
entre los componentes de la sociedad; ademéds se debe
evaluar la gestidén administrativa en relacidén con la



eficacia y articulando los objetivos de la comunidad vy
del ciudadano en general, en torno a mejores condiciones
de vida. De otra parte, las administraciones municipales
tienen a su favor las mejores condiciones para convocar
a los actores sociales y a las comunidades en general.
Entonces es a partir de la voluntad politica de 1los
alcaldes que se pueden alcanzar las politicas necesarias
en rescatar la gobernabilidad y legitimidad y por ende
fortalecer las administraciones municipales.

Fortalecimiento de la participacién ciudadana: La
participacién ciudadana se fortalece en procesos de
participacién de comunidades en cuanto al logro de
objetivos donde prima el interés general. Participar es
tener oportunidad de decidir o tomar decisiones dentro
de las pautas de una democracia. En el municipio de
Murillo, el diagnéstico determina un Dbajo nivel de
participacidén de las comunidades en términos de poder
incidir sobre decisiones cruciales para el futuro del
municipio.

La participacién de las comunidades, tiene una base
organizativa estructural sobre la cual se fundamentan
los propbdésitos y politicas de una comunidad. Los
ciudadanos aislados luchan por sus derechos
fundamentales, pero, se afianzan esos derechos en la
actividad colectiva de 1la comunidad. Las Juntas de
Accidén Comunal wurbanas vy rurales son la expresién
organizativa histdérica mas relevante en el municipio de
Murillo, las cuales Jjuega un papel preponderante en
representar y luchar por los intereses de la comunidad,
sin demeritar otro tipo de organizaciones como ONG’s en
general que en menor incidencia representan sectores de
comunidad en propdsitos mas particulares. E1l
fortalecimiento organizativo de las Jjuntas de accidn
comunal (JAC), se da en la medida de establecer una
politica de mayor convocatoria de las bases de sus
comunidades como participes directas en la busqueda de
soluciones a 1los problemas de su sector y en un
reforzamiento con su presencia directa en la estructura
organizativa de las JAC; igualmente se debe fortalecer
la educacidén de la comunidad como una estrategia de
construccidén de las organizaciones comunitarias. Una
comunidad educada y organizada permite un alto grado de
convocatoria para priorizar las ©politicas ©publicas
construidas con la Administracidén Municipal en un plano
de democracia, donde el <consenso es el principal
mecanismo en la toma de decisiones.



6.3. ESTRATEGIAS
Para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad.

a) Elaboracidén de politicas sectoriales a partir del disefio
investigativo como soporte del diagndstico respectivo.

b) Impulsar la convocatoria de la comunidad organizada del
sector para tomar decisiones de consenso.

c) Las conclusiones concertadas con la comunidad son el
soporte de las politicas publicas para el sector.

d) Establecer la estructura organizativa de la
administracién municipal en consonancia con la
estructura organizativa de las juntas de accidén comunal.

e) Establecer dentro de 1las funciones del responsable
sectorial en la administraciédn municipal la convocatoria
de los comités respectivos de todas las JAC, para
elaborar las politicas de su incumbencia.

f) Realizar una programacidén educativa preferiblemente en
cada vereda o barrio, con la convocatoria a toda 1la
comunidad respectiva.

g) Ampliar la conformacidédn de los comités de las JAC vy
asegurar el funcionamiento estableciendo objetivos
concretos a cada sector.

h) Crear estatutariamente la conformacidén en cada JAC de un
comité especial relacionado con los asuntos econdmicos
de cada vereda o barrio con miras a impulsar proyectos
productivos colectivos entre predios de una vereda o
entre veredas o barrios del &area urbana.

6.4. PROCESOS DE DESCENTRALZIACION
6.4.1. OBJETIVO: DESCENTRALIZACION LOCAL

a) E1 Estado formalmente definido en la Constitucidn
Politica Colombiana, como un Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria
descentralizada, esta enmarcado en reglas formales
concebidas con un propdésito claro de reducir la brecha
entre ese Estado formalmente definido vy el Estado
realmente existente tendiendo a alcanzar sus fines. E1
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Estado debemos entenderlo también, en la subordinacidn y

dependencia en las relaciones con el mundo
internacional, poblado de bloques estratégicos, campos
ideoldgicos, pactos internacionales, corporaciones

transnacionales y mercados financieros y de bienes vy
servicios.

En Colombia, la ejecucidén de las politicas se
especializa por niveles. En el nivel nacional se
concentra el poder de legislar % desarrollar

normativamente la constitucidén, definir las politicas
macroecondmicas y sectoriales, establecer el Plan
Nacional de desarrollo % sus estrategias, el
financiamiento y coordinacién de algunos programas. Los
departamentos tienen autonomia para administrar 1los
asuntos seccionales y la planificacién del desarrollo en
su territorio, ejerce funcidén de intermediacidn entre la
Nacién y el Municipio. Al municipio le corresponde
prestar los servicios puUblicos que determine la ley,
construir las obras que tiendan al progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacidén comunitaria, el mejoramiento social vy
cultural de sus habitantes. (Art. 311 C.P.)

El panorama constitucional anterior esta viciado de un

excesivo centralismo del orden nacional en la
implementacién de las politicas, hasta el punto que las
instituciones estan marcadas por un deterioro

cuantitativo vy cualitativo que obedece a la Dbaja
prioridad politica, la escasa capacidad administrativa vy
la falta de financiamiento adecuado. El fendmeno
centralista se manifiesta en el nivel departamental,
respecto a la capital con el resto de municipios y 1o
mismo acontece de la parte urbana o cabecera municipal
con los corregimientos % veredas. La vocacidn
agropecuaria del municipio exige implementar politicas
publicas dirigidas principalmente al &rea rural y en
particular el fortalecimiento del sector a partir de las
veredas y del corregimiento El Bosque.

6.4.2. POLITICA: REORDENAMIENTO Y REORGANIZACION DE LA

a)

FUNCION INSTITUCIONAL A NIVEL DE BARRIOS Y VEREDAS
DEL MUNICIPIO DE MURILLO.

Una politica de reordenacidén del espacio funcional del
territorio, genera impactos en la economia, en la medida
de una relocalizacién de las inversiones en A4&reas
dindmicas, permite un efecto acumulativo debido al
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efecto multiplicador del gasto publico, contribuyendo a
dinamizar la economia local y regional.

La recomposicidn institucional basada en el
reconocimiento préactico de 1la morfologia del espacio
construido socioculturalmente, definiréa nuevas

relaciones de jerarquia y descentralizacidn.

Encaminar, como lo plantea Jordi Borja, los procesos de
descentralizacidn a “racionalizar y unificar la
Administracién Publica por medio de la creacién de
estructuras territoriales adecuadas a las funciones dque
deben ejercer vy, por otra parte, devolviendo el
protagonismo a las administraciones de gestién local en
vez de las de caracter sectorial”.

Murillo como municipio de vocacidn ambiental,
agropecuaria 'y ecoturistica exige implementar las
politicas publicas en mayor porcentaje y prontamente
hacia el area rural, siendo el soporte tactico el
corregimiento El1 Bosque y en general las organizaciones
de la comunidad rural.

Definir nuevas relaciones de jerarquia,
descentralizacién % en general una recomposicién
institucional basada en el reconocimiento practico de la
forma espacial determinado en un proceso econocultural,
los niveles de descentralizacidén relocalizardn las
inversiones en areas territoriales dindmicas que
contribuyan a dinamizar la economia local y regional.
Tales espacios serviradn de nodos o polos de estructura
organizacionales, que faciliten y dinamicen las
actividades de prestacién de servicios descentralizados
de la cabecera municipal.

Democratizar el Estado, significa acercar las
instituciones representativas a los ciudadanos, creando
nuevos mecanismos de participacién vy de consenso,
aplicando el principio de que las decisiones se tomen al
mas bajo nivel.

El Tolima estd trabajando con una propuesta de rescatar
el papel del constituyente primario como reformador
vidlido y directo de la Constitucidén Politica. E1l pueblo
ratifica 1la soberania delegada por la Constitucidn
Politica, asumiendo mayor poder de decisidn sobre el
desarrollo local, construido desde los espacios
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territoriales de mas bajo nivel en las &areas urbanas vy
rurales.

6.4.3. ESTRATEGIAS

a)

Impulso de la Junta Administradora Local del
corregimiento de El1 Bosque y el nombramiento de un
Corregidor en los términos que establece la ley.

Descentralizacidén en la toma de decisiones con respecto
a la asignacidén de recursos, contratacidédn, vigilancia,
seguimiento y evaluacidén comunitaria del gasto publico.

Fortalecimiento de los espacios veredales en torno al
corregimiento E1 Bosque y el asocio de veredas cercanas
para realizar dindmicas sectoriales en: economia,
aspectos sociales, ambientales, culturales y
organizacién ciudadana.

Establecimiento de la Asamblea Constituyente Municipal
en forma democrédtica, con participacién de delegados de
la comunidad urbana y rural; quienes deben llevar las
conclusiones de sus representados ©para expresar el
pensamiento local en la Asamblea Constituyente
Departamental.

6.5. PROCESOS DE LIDERAZGO PROVINCIAL

6.

.1. OBJETIVO

Fortalecimiento de la Asociacién de Municipios y el impulso
de las Provincias Administrativas y de Planeacidn - PAP.

6.5.2. POLITICAS

a)

La modernidad de la sociedad colombiana en medio de la
crisis social y politica, enfrenta 1la necesidad de
fortalecer las entidades territoriales, reordenando el
territorio. La construccién de provincia estd enmarcada
constitucionalmente en un proceso de fortalecimiento vy
unificacidén de proyectos entre municipios como una
entidad administrativa y de planeacidén. E1 deterioro
creciente en la asignacidén de recursos de la nacidn para
los entes territoriales, condena a la qguiebra de 1los
mismos, presionando asi reordenar el territorio.
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b)

c)

Los municipios gque tienen relacidén en el sector norte
del departamento del Tolima con el PNN Los Nevados -
Murillo, Villahermosa, Libano, Casabianca, Herveo vy
Santa Isabel - , por intermedio de 1la Asociacidén de
Municipios se encuentran en una etapa de acercamiento,
la cual puede permitir fortalecer procesos provinciales
y en esa medida Murillo debe ejercer una posicidédn de
liderazgo, tanto para fortalecer un mercado interno de
productos agropecuarios como de implementar proyectos
conjuntos que permitan enfrentar los problemas a 1los
niveles sociales, politicos, econdmicos y ambientales de
la regiédn.

El norte del Tolima por pertenecer a la ecorregidn del
eje cafetero, poseer gran variedad de pisos térmicos,
diversidad Dbioldégica e invaluable oferta hidrica,
presenta condiciones y potencialidades inmejorables las
cuales permiten generar ©proyectos tendientes a 1la
preservacidn de la Dbiodiversidad, 1las cuencas, micro
cuencas y colchones hidricos sostenedores de 1los
afluentes del rio Magdalena.

6.5.3. ESTRATEGIAS

a)

b)

c)

Murillo ejerceré liderazgo en la Asociacién de
Municipios de 1la regidn, como convocante de primera
linea a los niveles administrativos y politicos. Con
propuesta de planes de accidén conjunta para enfrentar
soluciones a los problemas de tratamientos de residuos
sb6lidos, politicas de proteccidén a la zona del Parque
los Nevados, servicios publicos domiciliarios,
educacidén, salud, infraestructura vial y productividad
en términos de crecimiento econdémico.

Planeacién de 1la economia provincial a partir de 1la
oferta biofisica del suelo, promocionando y elevando la
productividad y generando valor agregado a la
produccidn, permitiendo asi generar politicas publicas
conjuntas que apunten a fortalecer las organizaciones
comunitarias, apoyar los programas de reforma agraria,
defender y proteger el mercado interno, controlar 1los
precios de los productos y generar un mercadeo
organizado a los niveles regional, nacional e
internacional.

Dentro de la planeacién econdémica se destacarian los

proyectos productivos asociativos de sectores de la
comunidad wurbana y rural, con recursos gestionados
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6.

6.

a)

conjuntamente como Asociacidén de Municipios o ente
Administrativo y de Planeacién.

Fortalecer a partir de la Asociacidén de Municipios
procesos educativos universitarios, articulando 1los
programas académicos con las necesidades del entorno, en
el marco de una pedagogia proyectada a transformaciones
e implementaciones practicas desarrolladas en el modelo
I.A.P. (investigacidn-accidén-participacidn).

6. MURILLO COMO TIERRA DE PAZ
6.1. OBJETIVO

Construir un territorio de Paz significa tener en cuenta
la crisis econdémico- politica, es la politica la que
mayor 1incidencia ha tenido a través del tiempo en la
consecucién de la Paz, puesto que desde la conformacidn
como territorio se ha estado inmerso en conflictos, y es
a partir de una confusa identidad vy expresiones
culturales que no hacen parte de su realidad qgque han
permitido deteriorar el tejido social en el municipio de
Murillo. El1 sistema econdémico siendo el de mayor
incidencia en el deterioro del componente social, es el
caso de la vocacidén agropecuaria con una economia
fundamentada en el caos y el desorden que ha
obstaculizado el Desarrollo y paulatinamente ha
desmejorado las condiciones de vida de la poblacidn.

Las politicas econdmicas de Estado para el sector
primario contrarias a su desarrollo han propiciado la
importacién desleal de productos agricolas, logrando
como consecuencia la ruina de productores colombianos.
Es el <caso para el municipio de Murillo con la
produccidén de papa, productos lacteos, etc.

La disyuntiva planteada nos ubica en comprender que el
modelo econdémico permisivo implementado por el estado ha
producido un fendémeno de violencia, propiciando el
colapso de varios Estados-Nacién en el mundo, del cual
Colombia no ha sido ajena, ademas, el régimen politico
ha sido un factor del deterioro del tejido social,
cultural, y econémico a lo largo de nuestra historia.

Para acabar con esta situacidén, similar a una patria
Boba, se deben generar politicas de Estado,
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propiciatorias de Paz, donde estén involucrados cambios
radicales en lo econdmico, politico y social, con un
compromiso a largo plazo, en la construccidén colectiva
de una cultura de Paz, que va de lo regional a 1lo
nacional, consolidacién arménica de la resolucidn de
conflictos, de guerra \% violencia intrafamiliar,
construyendo la participacién social con sentido de
pertenencia por todo aquello que contribuya a consolidar
un nuevo Estado, dispuesto a la ejecucidédn de verdaderas
politicas publicas concertadas, encaminadas a fortalecer
la legitimidad y gobernabilidad.

e) Para dar cumplimiento a la Constitucidén Politica, la Paz
es un derecho y un deber de todos. Dentro de este
proceso de consecucidn, la alternativa es llevar a cabo
un dialogo concertado, sobre las diferentes variables
del componente social, participando en el todos 1los
actores del conflicto, negociando salidas y sobre todo
con compromiso y responsabilidad, vy de esta manera
terminar dentro de nuestro territorio el conflicto, con
la aplicacidén de los Derechos Humanos y las normas del
Derecho Internacional Humanitario.

6.6.2. POLITICAS

a) PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES SOCIALES EN EL
MUNICIPIO DE MURILLO PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.

Promover una politica de Estado para la Paz en el municipio
de Murillo, es un problema de todas las fuerzas vivas del
municipio, en el marco de un propdsito regional y nacional.
Si bien se hacen avances en objetivos de armonizar las
relaciones sociales y amortiguar el impacto de la violencia
a nivel local, es un propdsito articulado del gobierno vy
del Estado, en la medida de que sus politicas publicas y de
Estado apunten conceptual y eficazmente a resolver las
causas estructurales del conflicto.

b) RESCATE DEL PAPEL SOBERANO DEL PUEBLO

La Constitucidédn Politica plantea el caracter soberano del
pueblo y de sus representantes, es decir rescatar el
Constituyente primario como reformador vy hacedor de su
propia Constitucidén. En la medida de que el pueblo este
involucrado en proceso de formacidén que le permita tener
acceso al conocimiento, se puede decir que se esta
acercando a un nivel de tomar sus propias decisiones. La
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educacidén esta articulada con la organizacidén, en la medida
de que esta relacidén se implemente en la practica, el
pueblo organizado fortalece la unidad de propdsitos y el
rescate del papel de la soberania para el pueblo.

c) PROMOVER Y DESARROLLAR LA MOVILIZACION SOCIAL

La movilizacidén social vista como un compromiso politico vy
con un alto sentido de pertenencia, en procura de que se de
cumplimiento a los espacios de participacidén, legitimando y
respetando la implementacién de politicas sociales vy
estrategias que conlleven a asumir el compromiso de 1los
derroteros que hayan sido estipulados.

d) ENFRENTAR Y BUSCAR SOLUCIONES A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

Como estrategia central: negociar, dialogar y concertar son
las alternativas en la busqueda de conseguir la armonia
dentro del grupo familiar, se necesita 1implementar un
modelo de desarrollo, donde se aglutine todo el componente
social y econdémico y se corrija la iniquidad del actual
sistema, con la obtencién de logros en el desarrollo
sostenido. De esta manera se evita la violencia
intrafamiliar, aminorando la agresién y los conflictos
efectos de 1las actuales politicas publicas. EI Ignorar
aquellos grupos que tradicionalmente han permanecido
marginados es propiciar la violencia en todas sus formas.
Se deben implementar vy focalizar politicas sociales, para
que superen la marginalidad, y ademés se comprometan en
la construccidén de un nuevo Estado.

6.6.3. ESTRATEGIAS

a) Impulsar el dialogo y la concertacidén con todos 1los
actores armados presentes en la regidén, en la blUsqueda
de soluciones al conflicto y lograr un ambiente armdbdnico
y de convivencia que permita implementar los programas
del E.O0.T. y del P.D.M., hacia objetivos de Desarrollo
en el municipio de Murillo

b) FORMACION Y CAPACITACION

Redisefio del curriculos para 1la educacidén formal en
todos los grados, implementando asignaturas en
Desarrollo Humano vy la elaboracién de un proyecto
pedagdégico como componente de los PEI, el cual articule
la academia con el entorno en procesos de IAP -
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investigacidén, accidbn, participacidén-implementacidédn de
la educacién no formal para las comunidades, realizando
un proceso particularizado por veredas y barrios que
permita fortalecer el componente organizativo.

Incentivar la educacidén informal, generando competencias
y habilidades en la comunidad para la actividad laboral
y el impulso de unidades productivas, realizando
convenios con el SENA , entre otros.

6.7. MURILLO COMO MUNICIPIO AMBIENTAL.
6.7.1. OBJETIVO.

a) Apoyar las politicas, planes 'y estrategias de
conservacién ambiental establecidas por el Ministerio
del Medio Ambiente y CORTOLIMA para el manejo del PNN
Los Nevados y su zona amortiguadora.

b) Conservar la riqueza bioldgica, fisica e hidrica del
municipio, por medio de la implementacidén de programas
de investigacidén, educacidn y elaboracidn de planes de
manejo prediales que tiendan a un desarrollo
sostenible y sustentable del municipio.

6.7.2. POLITICAS

a) Construccién de un modelo participativo para el
ordenamiento ambiental del territorio: Murillo por su
alta riqueza bioldégica e hidrica y su posicidn
estratégica para la implementacién de corredores
bioldgicos requiere un Ordenamiento Territorial con
visidén ambiental integral, en cual la comunidad se
apropie de su construccidédn y desarrollo.

b) Involucrar el Municipio de Murillo en la estrategia de
conservacién del PNN los Nevados y su zona
amortiguadora: El1 PNN los Nevados es manejado por el
Ministerio del Medio Ambiente, el cual es autdénomo en
sus decisiones, no obstante la conservacién y manejo
de las A&reas protegidas se dificulta sin el apoyo y
compromiso de las comunidades 3% los entes
territoriales que la conforman, por esta razdn se hace
necesario impulsar una estrategia de concertacidn
entre municipio, comunidad, UAESPNN y CORTOLIMA.

6.7.3. ESTRATEGIAS
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a) Disefio e implementacién del Sistema Municipal de Areas
Protegidas -SIMAP- como una estrategia de
implementacién de corredores bioldégicos y conservacidn
de ecosistemas estratégicos.

b) Buscar financiacién para la elaboracién e
implementaciédn de ordenamientos prediales para la
totalidad de los predios rurales del municipio.

c) Actualizar el convenio existente entre la alcaldia
municipal vy la UAESPNN, igualmente establecer un
convenio con Cortolima, teniendo en cuenta las nuevas
realidades y expectativas politicas y ambientales del
municipio y sus habitantes.

d) Apoyar y fomentar la participacién comunitaria en los
procesos de ordenamiento y planes de manejo
ambientales que se implementen dentro del Municipio.

e) Liderar los procesos ambiéntales del norte del Tolima
tendientes a la consolidacién de la ecorregidén eje
cafetero.

7. ELABORACION DE MATRICES DOFA

7.1 CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DOFA INTEGRAL

Esta matriz contemplard el estudio de las potencialidades y
limitaciones del desarrollo territorial del municipio en su
conjunto, teniendo en cuenta la fuerte interrelacidédn que su
zona rural sostiene con la zona urbana. Igualmente se

consideraré la vocacidn ambiental, agropecuaria y
ecoturistica, como también las practicas contaminantes del
medio ambiente. Tendra un lugar especial las

potencialidades de desarrollo econdémico y social en virtud
de las fortalezas vy oportunidades que el suelo y la
comunidad le ofrecen al municipio.

Esta matriz permitird focalizar y priorizar las politicas
generales de desarrollo territorial, gracias a que
suministra una radiografia del uso del suelo, las
condiciones socioecondmicas de la poblacidén y el estado
actual del conflicto armado. Véase la matriz DOFA de
territorio municipal.

7.2 CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DOFA RURAL

En la matriz se identificaran las oportunidades,
fortalezas, debilidades y amenazas de cada uno de los
componentes del sector rural haciendo énfasis en los dafios
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ambientales generados por la deficiente utilizacidén del
suelo, practicas agropecuarias no sostenibles vy sobre
explotacién de los recursos ambientales; igualmente se
contempla la importancia del municipio en cuanto al recurso
hidrico vy Dbiogenético, 1la problemadtica social de la
comunidad, el escaso cubrimiento en servicios publicos
entre otros.

El anadlisis de la matriz permitira identificar 1los
requerimientos y ©potencialidades del municipio vy asi
construir los planes y proyectos necesarios para su
desarrollo procurando un mejor nivel de-vida para su
poblaciédn.

7.3 CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DOFA URBANA

En esta matriz se identificaran las potencialidades vy
limitaciones del desarrollo del suelo urbano y de 1los
niveles de participacidén comunitaria y de gobierno
municipal. Asimismo, se contemplaran las préacticas
contaminantes derivadas de la incineracién de basuras, vy
descarga de aguas residuales al Rio Vallecitos, 1las
deficiencias y ventajas de la infraestructura de servicios

publicos, del equipamiento urbano, infraestructura
educativa; los requerimientos de espacio publico efectivo y
para recreacidn activa, las deficiencias de la

participacidén democratica de la comunidad, y los conflictos
de gobernabilidad que obstaculizan una administracidn
municipal eficiente y el impacto determinante de la crisis
econbémica, la 1nasistencia escolar y de salud, y el
conflicto armado sobre las anteriores variables.

De esta forma la matriz permitira identificar y focalizar
las politicas generales y particulares para el desarrollo
del suelo urbano y el mejoramiento de la calidad de wvida de
sus habitantes. Véase la matriz DOFA de la zona urbana.
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COMPONENTES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

TERRITORIO
MUNICIPAL

Ausencia de cultura
ambiental
Ausencia de
recursos para
mejorar la inversion
social

Presencia de los
actores armados
Inviabilidad de la
economia agricola
Mas del 60% de
NBI

Inasistencia de
seguridad social
Tasas de
analfabetismo
superiores al 20%
Bajo nivel de
escolarizacion
Pérdida progresiva
de poblacion

Una economia
regional y nacional
que desprotege la
productividad y
rentabilidad agraria

Programas de educacion
ambiental e implementacion
de modelos de desarrollo
sostenible y sustentable
Dialogos regionales una vez
sean autorizados por el
gobierno nacional
Fortalecimiento del
Ecoturismo y de programas de
diversificacion y mejoramiento
de cultivos

Eliminacion de las
inconsistencias del SISBEN e
incremento de las frecuencias
y lugares de las brigadas de
salud

Programas de alfabetizacion y
ampliacién de la cobertura
educativa

Implementacién de un modelo
de desarrollo agrario asociado
a una politica de salarios o
jornales atractivos
Movilizacion organizada de la
comunidad para garantizar
justas condiciones de
competitividad frente a los
productos agricolas
importados

Voluntad de gestion de la
administracion municipal
para la consecucion de
recursos

Capacidad de negociacion
de la comunidad, sobre la
base de las condiciones
de miseria de la poblacion
Un 44% del territorio
municipal ubicado dentro
del el Sistema Parque
Nacional de los Nevados y
una afianzada cultura de
la agricultura diversificada
Voluntad de colaboracioén
por parte de la comunidad
en los programas de
promocion de salud
Poblacién estudiantil
capacitada para adelantar
programas de
alfabetizacion

Aptitudes del suelo para
una agricultura productiva
Recuperacién de la
tradicion organizativa de la
comunidad

Practicas agropecuarias
contaminantes de los
recursos naturales
Peligros inminentes de
tomas a la estacion de
policia

Panico colectivo derivado
del conflicto armado
Riesgos derivados de la
actividad volcanica y
sismica del volcan nevado
del Ruiz

Desconfianzas evidentes
de los actores sociales
frente a la inversion, la
organizacion, la
participacion democratica y
nuevas propuestas de
desarrollo
Descomposicion del tejido
social, explicable en parte
por la crisis econdmica
Desplazamiento forzado
de la poblacién urbana y
rural hacia otros
municipios

Modelo nacional de
economia agraria inviable
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COMPONENTE FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES
En el P.N.N la La densidad de poblacion Disminucion continua de la|La via Murillo - EI Bosque a punto de concluir,
densidad de rural es muy baja. poblacion en el municipio. mejorara el comercio y la relacién socio-cultural
poblacion es la mas del municipio

ZONA RURAL |paja del municipio,

reduciendo asi la
presién antropica al
area.

La zona rural de
Murillo se compone
principalmente de
una poblacion joven,
si se considera que
el 58% de esta se
encuentra entre los 0
- 24 afos.

El 61% de la PEA cuenta con
empleos estables.

Migracion por falta de
tierra, orden publico y
crisis econémica.

Un exceso de vivienda rural del 21%.

El 84% de la
poblacion rural no ha
pensado en emigrar
del municipio, lo cual
permitira la
construccion de
procesos a largo
plazo.

Escasa cobertura de servicios

de salud en el sector rural.

Los pobladores del sector
rural carecen en su
mayoria de identidad por
su territorio.

Una alta utilizacién de plantas medicinales por
parte de las comunidades.

La zona rural del
municipio de Murillo
cuenta con exceso
de vivienda.

La calidad y equipamento de
la educacion rural es
deficiente.

La importacion de
alimentos al pais ha
perjudicado en cierta
medida los precios de la
papa y la leche, dos de los
principales productos de la
economia agraria del

municipio.

La via Manizales - Libano en buen estado seria
la ruta mas cercana para comunicar Bogota con

el Eje Cafetero.
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La cobertura del
sistema educativo,
es del orden del 96%
en primaria.

Analfabetismo del 13%.

El conflicto armado en

Colombia, el cual tiende a

agudizarse causara

seguramente disminucién

de la poblacion rural.

El compromiso de los habitantes rurales por
asumir roles determinantes en el desarrollo del
municipio.

Murillo cuenta con
diferentes climas, los
cuales van desde
calido humedo hasta
frio muy humedo, lo
cual permite
diversificacion en
productos
agropecuarios y
contar con
importantes recursos
biogeneticos.

Escasa cobertura de servicios
publicos (54% energia
eléctrica, 37% alcantarillado,
4% teléfono).

Perdida constante y no
evaluada de diversidad

La Produccion de trucha aprovechando el
potencial hidrico de Murillo.

La ubicacion
geografica del
municipio permite la
cercania a centros
importantes de
acopio y consumo
como Bogota D.C.,
Ibague y el eje
cafetero.

Las vias carreteables,
caminos y senderos se
encuentran en mal estado.

Secamiento de lagunas y
humedales para cultivos.

El transporte veredal es
deficiente y costoso.

Escasa organizacion
campesina.

Alto porcentaje de propietarios
que no viven en sus predios.

Falta de asistencia técnica por
parte del estado para
desarrollar un sistema

productivo sostenible.

Compromiso de algunos pobladores rurales con
la implementacion de sistemas productivos
sostenibles no contaminantes.

La conformacion de la Asociacion Campesina de
Murillo que puede liderar el proceso organizativo
de los productores.

Desarrollo e implementacion del Sistema
Municipal de Areas Protegidas.

Elaboracién de convenios con las entidades
encargadas de manejar y preservar el medio
ambiente.
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Escaso conocimiento de los
recursos naturales del
municipio

El 60% de las viviendas
rurales se encuentran en mal
estado.

Morbilidad del 70% para la
poblacién juvenil e infantil
causada principalmente por
IRAy la intoxicacién por
agroquimicos.

La contaminacién del agua
por falta de tratamiento de
aguas negras, el uso de
agroquimicos y contaminacion
natural.
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COMPONENTES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

Ausencia de recursos
de la administracion
municipal para
mejorar la inversion
social

Mas del 40% de NBI
Una infraestructura de
servicios publicos que
ya supero su vida util
y un déficit promedio
de cobertura del 30%
de la zona urbana
Descarga de aguas
residuales al rio

Gestidn de recursos por parte
de la administracion municipal,
con el respaldo de las Juntas de
Accién Comunal (JAC)
Implementacion de un modelo
de desarrollo econémico que
mejore la competitividad
agricola y que propicie la
agroindustria a nivel de
famiempresas y microempresas
Reposicién de las luminarias y
ampliacion de cobertura del
alumbrado publico

Reposicion de la red de

Compromiso de la
administracion
municipal para
gestionar recursos
Potencial de mano
de obra para la
construccioén de
obras civiles,
operacion de
magquinaria,
asistencia
secretarial e
informatica

Mano de obra

El conflicto armado afecta la
inversion departamental y
nacional tanto en obras civiles
como en programas sociales
Tratamiento ineficiente de las
aguas para consumo humano
Contaminacién del Rio
Vallecitos por disposicion de
aguas residuales

Practicas contaminantes de
eliminacion de residuos
sélidos en hornillas y a campo
abierto

La ubicacion de la estacion de

ZONA URBANA Vallecitos e acueducto y alcantarillado, capacitada para policia pone en riesgo la
incineracion de mejoramiento de la actual planta adelantar la poblacién, la vivienda y el
residuos sélidos de tratamiento y programas de reposicion de las equipamiento urbano
Un 40% de las vias descontaminacion de las aguas redes de acueducto circunvecino
sin pavimentar residuales del casco urbano y alcantarillado
Equipamiento urbano Mejoramiento del manejo de los Presencia activa de
insuficiente e residuos sélidos la Fundacion para
inadecuado Implementacién de programas la Conservacion de

de educacién ambiental la Vida Silvestre y la

Pavimentacion y recuperacion Cooperativa de

gradual de la malla vial Reciclaje para

Rehabilitacién de la adelantar procesos

infraestructura de la plaza de de reciclaje y

mercado manejo integral de

residuos sélidos
Pésimo estado de Ampliacion de la infraestructura Aprovechamiento de La manzana catastral 038, y
conservacion de las del hospital la voluntad de los predios con cédula
ZONA URBANA viviendas entre las Construccion de las compromiso de la catastral 016-001, 016-003,

cuales algunas
amenazan ruina

instalaciones para el cuerpo de
bomberos, la defensa civil y la

comunidad
estudiantil y el

026-001, 037-003, 006-009,
006-002, 015-001, los cuales
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Zonas verdes
insuficientes
Parques recreativos
inadecuados e
insuficientes
Invasion de espacio
publico, tanto de vias
proyectadas, como de
las vias y andenes
existentes

Bajos niveles de
participacion y
organizacion
comunitaria
Desconfianza
generalizada hacia
otras alternativas de
desarrollo

Una administracion
municipal con bajos
niveles de
gobernabilidad
Conflicto armado

cruz roja

Reubicacioén de la estacion de
policia

Construccién de un coliseo
cubierto para eventos sociales,
deportivos y culturales
Adecuacién de la cancha de
futbol

Construccién de mobiliario
urbano para recreacion pasiva y
aseo publico

Senalizacion vial y nomenclatura
predial

Construccion de 14.000 metros
cuadrados de zonas verdes,
plazas y plazoletas
Construccién de parques
recreativos

Aplicacion de sanciones
urbanisticas a los inmuebles que
han invadido el espacio publico
Implementacién de escuelas de
liderazgo y mejoramiento de
canales de participacién en las
decisiones de gobierno
municipal

cuerpo docente para
mejorar la calidad
educativa 'y
disminuir las tasas
de analfabetismo
Disposicion de la
secretaria de salud
y del Hospital
Ramén Maria Arana
para implementar
programas de
promocién de salud,
talleres para la
convivencia y el
respeto del otro

bordean la parte sur de la
cuenca del rio Vallecitos,
presentan inestabilidad de sus
suelos, lo que los hace no
aptos para desarrollar
proyectos urbanisticos. Las
manzanas catastrales y
predios restantes si son aptos
para la construccién
Vulnerabilidad de las
estructuras de los inmuebles
de dos niveles en el barrio 8
de marzo

Desconfianza de la comunidad
frente a la organizacién social
y la participacion democratica
Ineficiencia de la
administracién municipal en la
gerencia y control de
proyectos, por inadecuados
perfiles laborales de buena
parte de sus funcionarios
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ZONA URBANA

Bajos niveles de
escolaridad
Infraestructura
educativa
insuficiente e
inadecuada

Baja calidad
educativa
Descomposicion del
tejido social
Inasistencia de
seguridad social
Falta de identidad
cultural y sentido de
pertenencia con el
territorio

Mejoramiento de calidad y
cobertura de la educacion
Implementacion de un programa
de primeros auxilios mentales
Implementacion de programas de
alfabetizacién a cargo de la
poblacién estudiantil

Construccioén de internado
estudiantil con una capacidad
minima de 200 internos
Eliminacién de inconsistencias del
SISBEN y mejoramiento de la
calidad del servicio de salud
Implementacion de jornadas
culturales, talleres ludico
culturales y divulgacion de la
historia de la formacion del
asentamiento con sus costumbres,
fiestas, habitos constitutivos de la
identidad del municipio

Aprovechamiento
de anteriores
experiencias
organizativas de
algunos lideres
naturales y de
aquellas
personas que
tienen la memoria
viva del
asentamiento

Descomposicion del tejido
social derivado de la
violencia intrafamiliar y
callejera

El alto indice de
analfabetismo y la baja
calidad de la educacion
contribuyen amenazan las
posibilidades de desarrollo y
gobernabilidad del municipio
La violencia politica
derivada del conflicto
armado a disparado los
indices de mortalidad,
enrarecido el clima de paz 'y
provocado el
desplazamiento forzado de
la poblacion

La crisis econdmica se ha
visto profundizada por el
conflicto armado, lo que ha
repercutido negativamente
en las condiciones de
salubridad de la poblacién
Riesgos por la actividad
volcanica y sismica del
volcan nevado del Ruiz
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7.4. ESCENARIOS DE DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPAL

En esta seccidn se concebirdn dos escenarios futuros de
desarrollo del municipio, los cuales fueron sometidos a
discusién con la administracién municipal y distintos
representantes de Juntas de Accidén Comunal.

7.4.1 ESCENARIO UNO

El primer escenario posible visualiza un territorio con
una fuerte vocacidén ambiental y ecoturistica, a partir
de la cual se desarrollard un mercado de bienes vy
servicios para los turistas que habrian de visitar el
Parque de los Nevados. De acuerdo con lo anterior los
servicios hoteleros, la venta de alimentos, de ropa
apropiada para practicas de montafiismo, de servicios de
transporte, de ©planes turisticos ecoldgicos vy 1la
practica controlada de pesca deportiva, entre otros,
podrian dinamizar la economia municipal, cuyos factores
de produccién estarian en funcidén del turismo ecoldgico
tanto para nacionales como extranjeros.

Una vez construido este escenario, con los
representantes de la comunidad y la administracién
municipal, se ildentificaron sus ©potencialidades vy
limitaciones, entre las cuales se destacaron tres de
cada una. Como potencialidades, el municipio cuenta con
un valor paisajistico invaluable, variada presencia de
microclimas vy un 21% de su territorio pertenece al PNN
Los Nevados. Como limitaciones se encontraron una
infraestructura vial y hotelera préacticamente
inexistente, la patente amenaza sobre la integridad
fisica de los turistas por parte de los actores armados
y una pobre cultura ambiental de la ©poblacién
municipal. Asi pues, se decidid que este escenario era
inviable en la medida en que estas limitaciones, solo
son superables bajo el contexto de un clima de paz vy
una economia regional y nacional encaminada a reconocer
la insoslayable importancia del medio ambiente.

7.4.2 ESCENARIO DOS

Bajo las mismas condiciones del escenario 1 se propuso
un modelo de desarrollo territorial que no sélo
contemplara la venta de bienes 3% servicios
ecoturisticos, sino también un modelo de desarrollo
econdmico alternativo que aprovechara las aptitudes del
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suelo para la produccidén agropecuaria sostenible,
involucrando la venta de bienes % servicios
ambientales, que pudiera integrarse con su vocacidn
ecoturistica. Asi pues, se construyo de comin acuerdo
con los representantes méds destacados de la comunidad y
de la administracidén municipal un modelo de desarrollo
territorial para tres propbdsitos adecuadamente
equilibrados; el ecoturismo gque se desarrollara en todo
el municipio, da&ndole ©prioridad a las &reas de
conservacidén que sus planes de manejo asi lo permitan,
el desarrollo ecoturistico en el &rea del PNN Los
Nevados serd concertado con la UAESPNN. Para la venta
de bienes % servicios ambientales se requiere
implementar estudios de viabilidad ambiental, técnica y
juridica. La produccidn agropecuaria sostenible se
implementara en todo el territorio municipal teniendo
en cuenta la vocacién del suelo planteada en la
reglamentacién de uso del suelo del EOT vy la
caracterizacioén de sistemas productivos. Como
obstaculos para el desarrollo y consolidacidén de este
escenario se identificaron basicamente 4:

a) Ausencia de educacidn ambiental y de infraestructura
vial, turistica y hotelera.

b) Practicas agricolas contaminantes vy ausencia de
programas institucionales para la asistencia técnica
y econdmica de las actividades agropecuarias.

c) Ausencia de gobernabilidad de la administracién
municipal y presencia activa de actores armados.

d) Ausencia de estudios ambientales, técnicos y
juridicos para la venta de Dbienes vy servicios
ambientales.

Ante estas dificultades se decidieron las siguientes
alternativas:

a) Gestidn municipal, departamental, regional y
nacional para la consecucidén de recursos con el fin
de implementar programas de educacidén ambiental vy
construir la infraestructura vial, turistica vy
hotelera necesaria y asi poder aprovechar el alto
valor paisajistico de sus territorio.

b) Gestiodn municipal, departamental, regional %
nacional para la consecucidn de recursos gque permita
diversificar y mejorar los rendimientos de 1la
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d)

produccidén agropecuaria mediante asistencia técnica
y crediticia, con la participacién organizada de la
comunidad.

Buscar alianzas regionales % nacionales para
financiar estudios de viabilidad de venta de bienes
y servicios ambientales, como el recurso hidrico vy
sumideros de CO,

Acuerdos regionales con los actores armados, si son
autorizados por el gobierno nacional, que permitan
implementar este modelo econdémico de triple
propdésito, o bien sea garantizando la seguridad e
integridad fisica de los turistas, o Dbien sea

contribuyendo a garantizar la seguridad, la
tranquilidad y la confianza de los actores
productivos.

Este modelo de triple ©propdésito cuenta con las
siguientes ventajas:

a)

Ante la eventualidad de no llegar a cuerdos con los
actores armados, existe la posibilidad de concentrar
esfuerzos en el desarrollo agropecuario del
territorio destinado para este propdsito.

Ante la posibilidad de no adquirir recursos para
implementar el modelo de desarrollo agropecuario
existe la alternativa seguin la cual la comunidad de
forma organizada puede implementar un modelo de
desarrollo gque garantice una minima seguridad
alimentaria, bajo acuerdos estratégico %
contingentes con los actores armados y con el apoyo
de la administracidén municipal.

Si ninguna de estas alternativas se logra
implementar, con un horizonte programatico de 9
afios, este modelo de desarrollo de triple propdsito
deberd ser reajustado por la comunidad misma y la
administracidén municipal.

Por ser el escenario 2 la alternativa mas viable
para el desarrollo territorial del municipio, se
decidié de forma concertada adoptarlo como el nuevo
modelo de desarrollo del municipio. No obstante sus
limitaciones y pormenores es el que mejor se ajusta
a las esperanzas colectivas de los murillenses y a
las potencialidades de su territorio.
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8.

A

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

la 1luz del escenario seleccionado y de 1las

potencialidades % limitaciones del territorio
identificadas en las matrices DOFA, se propone el
siguiente modelo de desarrollo territorial con las
siguientes caracteristicas :

a)

Articulacién urbano rural en materia de
infraestructura wvial, intercambio de Dbienes y
servicios, desarrollo comunitario desde las Juntas
de Accidén Comunal Municipales, la proteccidédn de los
recursos naturales, estrategias de descontaminacién
ambiental, vy un uso racional del suelo con un
equipamiento urbano y rural que mejore la calidad de
vida de los habitantes.

Aunque la tasa de crecimiento de la poblacidn es
negativa, se hace necesario desde la planeacidén
urbana y regional optimizar el uso del suelo urbano,
desarrollando los lotes urbanizados no construidos y
urbanizables no urbanizados; vy el uso del suelo
rural, reglamentando los usos permitidos,
condicionados y  prohibidos para garantizar el
desarrollo sostenible del campo.

Como Unica garantia para la implementacidén del
modelo de desarrollo territorial es necesaria la
participacidén democrética de la comunidad organizada
y el compromiso de las administraciones municipales
para discutir vy socializar 1los alcances de este
modelo, sensibilizar a la poblacidén, erradicar las
practicas contaminantes, proteger, conservar \
recuperar los ecosistemas estratégicos, y reconocer
la importancia de una reglamentacidén para el uso del
suelo con el fin de obtener los mayores beneficios
del mismo.

En lo que toca al manejo de los recursos naturales
se propone un uso racional del suelo de vocacidn
agropecuaria con el fin de controlar la erosidén vy
proteger los recursos hidricos y la capa vegetal.
Asimismo, se propone un uso racional del suelo
urbano regulando las &reas aptas y no aptas para la
construccién disefiando criterios para el uso del
espacio publico y espacializando a nivel de cédulas
catastrales los nuevos usos del suelo incluyendo los
predios para los nuevos equipamientos, las
reubicaciones de viviendas, edificios
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institucionales, 1las nuevas 2zonas verdes vy 1los
parques recreativos, necesarios para un vida urbana
agradable y confortable.

De acuerdo a lo anterior se disefiaron 6 ejes de
planeacidén territorial, los cuales permiten delimitar
las &reas de estudio y tratamiento del EOT sin que
ninguno de sus elementos estructurantes se vea
excluido:

1. Zonas de amenazas y riesgos.

2. Zonas de proteccidén y conservacidn.
3. Sistemas de comunicacién.

4. Infraestructura basica.

5. Equipamiento béasico.

6. Sistemas productivos.

8.1. ZONAS DE AMENAZAS Y RIESGOS.

Entendiendo por amenazas los fendmenos de caracter
geoldgico, ambiental (climético), vulcanoldégico vy
antrépico de mayor relevancia en el municipio que
representan un peligro para la integridad fisica de las
personas, los bienes y el medio ambiente; y por riesgo
los peligros que representan para la poblacidén, el
medio ambiente, la economia local y regional en un
sitio y un tiempo de exposicidén determinado, debido a
fenbébmenos de origen natural y antrépico2; se
identificaron y espacializaron las zonas de alta, media
y baja susceptibilidad ante emisiones de piroclastos,
gases tbéxicos, movimientos sismicos, remociones en
masa, 1inundaciones, deslizamientos de taludes viles,
flujos de 1lodo, vulnerabilidad de wvivienda urbana vy
rural por fallas estructurales o movimientos sismicos
entre otros.

Bdsicamente la amenaza representa un peligro inminente
o de alta y media frecuencia de ocurrencia de un suceso
para una determinada poblacidén, y el riesgo representa
un peligro cuando la suma integral de las amenazas Yy

2 Memorias del Seminario la Planeacion en la prevencién de desastres. Centro Interdisciplinario de
Estudios Regionales —CIDER- Universidad delos Andes. Noviembre 16 al 19 de 1993. Santa Fé de
Bogota. P. 39.

32



vulnerabilidades identificadas, afecta 1la seguridad
econdmica y el medio ambiente ademds de la integridad
fisica de las personas.

8.2. ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION.

Se constituyen en aquellas que por su valor ambiental y
paisajistico, requieren ser protegidas, conservadas vy
recuperadas para racionalizar el uso del suelo vy
explotar adecuadamente los recursos naturales
renovables y no renovables, con el fin de que
generaciones futuras puedan contar con estos.

Como zonas de conservacidén también deben incluirse 1los
edificios o inmuebles que por su valor arquitectédnico,
histérico vy cultural se constituyen en puntos de
referencia para construir identidad local y contribuyen
al fortalecimiento del sentido de pertenencia con el
territorio. Aungque la conservacidén suele entenderse a
la luz de la dimensidén ambiental, algunos discursos de
la arquitectura consideran que también puede concebirse
en funcidén del patrimonio arquitectdnico.

De esta forma, se espacializaron inequivocamente las
dreas de proteccién y recuperacidn ambiental, como
también las areas e inmuebles de conservacién
arquitectédnica.

Igualmente se presentan propuestas que garanticen la
conservacién de la Dbiodiversidad y los ecosistemas
estratégicos y vulnerables presentes en el municipio.

8.3. SISTEMAS DE COMUNICACION.

Este eje articulador del modelo de desarrollo
territorial no solo implica la intervencidén fisica de
la infraestructura vial y de transporte, sino también
aquella qgque hace referencia a 1las infraestructura de
telecomunicaciones, que son un 1indicativo Dbastante
sensible del nivel de desarrollo de un territorio, en
la medida gque da cuenta de los fuertes vinculos
comerciales y culturales que un lugar puede sostener
con la regidén, la nacidn y otros paises. Asi pues se
diagnosticaron y evaluaron la accesibilidad de 1los
predios a la red vial, la transitabilidad de la vias,
los tiempos 'y costos de viaje de la red vial
intramunicipal e intermunicipal, los flujos y tipologia
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de vehiculos, la cobertura de la radio comunitaria y el
déficit de cobertura de la malla vial.

Igualmente se diagnosticdé y evalud la cobertura vy
calidad de los servicios de telecomunicaciones
incluyendo la frecuencia de llamadas a otros
municipios, con le fin d establecer 1los niveles de
comunicacién que Murillo sostiene con el Pais.

En virtud de este estudio se pudo diseflar un modelo de
comunicacidén adecuado a las necesidades del municipio y
a su escenario futuro de desarrollo.

8.4. INFRAESTRUCTURA BASICA.

Una vez identificadas la cobertura y calidad de 1los
servicios publicos basicos vy complementarios tanto
colectivos como domiciliarios vy los predios que
adolecen de esta infraestructura, se propuso con base
en la dindmica socioecondémica del municipio y en el
modelo de desarrollo territorial, ampliar, reponer o
construir la red de servicios publicos Dbésicos segln
fueran los requerimientos de cada zona o predios.

8.5. EQUIPAMIENTO BASICO

Este eje hace referencia a los Dbienes inmuebles

necesarios para la prestacién de servicios
administrativos, educativos, de salud, recreativos, vy
religiosos, como también los espacios fisicos

destinados para la contemplacidén, los cuales en su
conjunto garantizan la productividad y el uso adecuado
del tiempo libre de la poblacidn.

En vista de lo anterior, se definieron y espacializaron
las é&areas que de acuerdo al modelo de desarrollo
territorial mejor se adecuaran a los requerimientos de
nuevos equipamientos tanto en la zona urbana como en la
zona rural.

8.6. SISTEMAS PRODUCTIVOS.

Con el fin de suministrarle un soporte al modelo de
desarrollo territorial, se recomendaron los sistemas
productivos gque mejor se adecuaran a las condiciones
productivas del suelo, a las ©practicas agricolas
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tradicionales vy al wuso sostenible del suelo, como
también los usos méas productivos del suelo urbano en
virtud de su dinadmica urbanistica, paisajistica vy
econdémicamente funcional, con el fin de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de 1la poblacién
urbana.

9. USO POTENCIAL DEL SUELO Y ZONIFICACION RURAL
9.1 USO POTENCIAL DEL SUELO

Se entiende como el uso que el suelo puede soportar
garantizando una produccién sostenida sin deteriorar el
recurso. Para su caracterizacidédn se deben considerar
variables biofisicas como: temperatura, precipitacién,
evapotranspiraciédn potencial, pendiente, profundidad
efectiva y textura del suelo; mediante el cruce de esta
informacién con la densidad, distribucidén y el espacio
que muestran ciertas coberturas, se establecen las
categorias de uso: cultivos, agroforestal, forestal
(Bosque comerciales o productores, Bosques protectores
- productores y/o bosques protectores).

El wuso potencial, aparte de involucrar los factores
edadficos y climdticos también considera otro tipo de
factores como lo son: produccidén, mercadeo y sociales
entre otros.

Para determinar el uso potencial de las tierras se
utilizd la metodologia de la Clasificacidén definida en
el Esquema FAO, 1976, referenciada por CORTOLIMA en el
estudio de caracterizacién de la zona amortiguadora del
PNN Los Nevados.

9.1.1 Tipos de Utilizacién de la Tierra (TUT):

" Un tipo de utilizacidén de la tierra es una clase de
uso de la tierra definida més detalladamente, de
conformidad con una serie de especificaciones técnicas
en un determinado marco fisico, econdmico y social”. Con
estos aspectos se decide cudl serd la mejor opcidén y la
mas viable de acuerdo con las potencialidades tanto
biofisicas como socioecondémicas que ofrezcan las
unidades de tierra, como la compatibilidad ecoldgica,
econdmica y cultural de los TUT's. (CORTOLIMA 2.000)

Para determinar los tipos de utilizacidén de tierras en
la zona de estudio, se tienen en cuenta los TUT s de
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mejor y mayor adaptabilidad, de acuerdo con las
condiciones biofisicas del medio, igualmente los de
alguna tradicidén cultural.

De acuerdo a lo anterior vy teniendo en cuenta las
caracteristicas fisicas, ambientales y sociales de 1la
zona se definieron los siguientes TUT s:

Agricola: Tipo de utilizacidén de la tierra que su fin
primordial es el desarrollo de cultivo de tipo limpio,
semilimpio y denso en el que se busca como primer
objetivo la produccidén para la comercializacidén y el
auto consumo, con manejo de técnicas de produccidén que
aseguren la sostenibilidad del recurso bidtico e
hidrico.

Pecuario: Tipo de utilizacidédn de la tierra cuyo fin es
la explotacidén ganadera, con manejo de técnicas de
proteccidén de suelos y aguas. Este tipo de utilizacidn
basicamente de doble propdésito y en menor proporcidn
lechero.

Piscicola: Tipo de wutilizacidén el cual pretende el
aprovechamiento de especies de peces con 1los manejos
apropiados para evitar ©problemas de contaminacién
propios de esta actividad productiva.

Ecoturismo: Tipo de utilizacidén de la tierra el cual
consiste en desarrollar unas actividades de caréacter
turistico, en la cual se toman las medidas vy
reglamentacién necesarias para evitar el impacto
ambiental y cultural de la actividad ecoturistica.

Minero: Tipo de utilizacidén de la tierra en el que se
realizan explotaciones de rocas o minerales, tomando las
medidas necesarias para mitigar los posibles dafios
ambientales.

Forestal: Tipo de utilizacién de la tierra en el que
debe ser conservada permanentemente en bosques
naturales o artificiales, para proteger 1los recursos
naturales y que ademds puede ser objeto de actividades
de produccidn, sujeta necesariamente al mantenimiento
del efecto protector. La actividad productiva busca
beneficiar las comunidades ubicadas en areas aledafas.
En este tipo de utilizacidén se definen varias
categorias:

36



- TUT Conservacidn: Tipo de utilizacidén Forestal de
especies nativas cuyo objetivo es proteger la
biodiversidad actual permitiendo un uso sostenible.

- TUT Preservacién: Tipo de wutilizacidén Forestal de
especies nativas cuyo objetivo es mantener la
biodiversidad actual sin permitir la intervencidén humana

- TUT Proteccidén - Produccidn: Tipo de wutilizacidn
Forestal que pretende conservar en forma permanente los
bosques naturales y artificiales, cuya funcidén principal
es la proteccidédn, permitiendo el aprovechamiento manual
para la satisfaccidén de necesidades Dbasicas (Lefia,
postes, arreglo de vivienda) vy la implementacién de
alternativas de produccidén para la comunidad mediante
arreglos agroforestales.

9.1.2 Caracteristicas y Cualidades de las Tierras:

La evaluacién de tierras se hace con el fin de
determinar el tipo de utilizacidén més iddbneo, se deben
evaluar las variables necesarias para cada TUT.

9.1.2.1 Cualidad de la Tierra: "Es un atributo de 1la
tierra que actla de manera distintiva en su influencia
sobre la adaptabilidad de 1la tierra para una clase
concreta de empleo. Las cualidades de la tierra pueden
expresarse en forma positiva o negativa y pueden a veces
estimarse o medirse directamente, pero con frecuencia se
describen por medio de caracteristicas de la tierra” La
cualidad es un concepto desarrollado con el fin de
sintetizar propiedades aisladas y medibles de la tierra
que responde a los requerimientos bésicos de un TUT
especifico (unidén de caracteristicas) como por ejemplo,
disponibilidad de agua, capacidad de 1laboreo, entre
otros.

9.1.2.2 Caracteristica de la Tierra: Esta dada de
acuerdo a su origen 'y formacidén que segln su
utilizacidén y manejo puede tener parametros de medicidn
y estimativos de produccidn. Por ejemplo texturas del
suelo, precipitacidén, pendiente del terreno.

Para la evaluacidén del municipio de Murillo se tomaron
las siguientes caracteristicas «con sus respectivas
cualidades: disponibilidad de mano de obra, capacidad
de laboreo, accesibilidad, disponibilidad de agua en el
suelo, resistencia a la erosidén, indice de protecciédn
hidroldégica, pendiente, tamafio de los predios y oferta
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hidrica, para los TUT's agricola, pecuario, forestal
(preservacidén, conservacidn, proteccidn - producciodn)
% piscicola. Para el TUT ecoturismo las
caracteristicas empleadas fueron disponibilidad de
atractivos, alternativas de vias % transporte,
disponibilidad de alojamiento, disponibilidad de
servicios basicos, calidad de orden publico,
organizacién social vy presencia institucional. Para el
TUT minero se emplearon las siguientes caracteristicas
disponibilidad del recurso mineral, amenazas geoldgicas
y naturales, pendiente, vias de comunicacién, tipo de
cobertura.

9.1.3 REQUERIMIENTOS DE LOS TIPOS DE UTILIZACION

Se entiende por requerimiento las condiciones
biofisicas, sociales y econdmicas de las unidades de
tierra, que deben satisfacerse para que el uso
propuesto sea posible. Cada tipo de wutilizacidén de
tierra tiene sus propios requerimientos y se evaldan
todos estos, para cada una de las unidades de tierra
delimitadas; asi se obtienen diferentes grados de
aptitud, de acuerdo con el mayor o menor grado de
satisfaccién que presente cada unidad  para los
requerimientos de los usos propuestos.

Los requerimientos para los TUT s se describen en la
tabla No 01.

Tabla No 01l. Requerimientos TUT's

Requerimientos

iAgricola
Pecuaria
Conservacién
Preservacién
Prot.-Prod
Piscicola
Minero
[Ecoturismo

Disponibilidad de Nutrientes

Disponibilidad de Mano de
Obra

Capacidad de Laboreo

IAccesibilidad

Disponibilidad de Agua

Resistencia a la Erosién

Calidad de Agua

IPH

Pendiente

Tamafio de Predios

Oferta Hidrica
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Disponibilidad de Atractivos

IAlternativas de Vias y
Transporte

Disponibilidad de
IAlojamiento

Disponibilidad de Servicios
Basicos

Calidad de Orden Publico

Organizacidén Social y
Presencia Institucional

Recurso Mineral

Amenazas Geologicas
Naturales

Pendientes

Tipos de Cobertura

9.1.3 APTITUD DE LA TIERRA

Se entiende por aptitud el grado de adaptacién de una
UT para un tipo de uso especifico, esta definicidn
involucra que la aptitud debe de medirse en términos de
sostenibilidad del recurso.

Los TUT's propuestos para el municipio deben
confrontarse con las caracteristicas y cualidades de la
tierra, producto de la zonificacidédn ecoldbgica, de 1la
caracterizacioén de los sistemas productivos y
extractivos y de las condiciones socioecondmicas, con
el fin de obtener los diferentes niveles de aptitud y
viabilidad de los TUT's propuestos.

Para la clasificacién de 1los diferentes tipos de
aptitud se tienen en cuenta el orden y clase de
aptitud, el primero indica si la tierra es apta o no
para los principales tipos de uso del suelo (A: Apto,
N: No Apto) y el segundo indica los grados de aptitud
dentro del orden (Al: muy apto, A2: moderadamente apto,
A3: marginalmente apto y N: no apto).

Las clases de aptitud indican en parte las restricciones
del uso:

o Clase Al (Altamente Apta): Tierras que no tienen
limitaciones sefialadas para la aplicacidn sostenida
de un uso determinado, o solo con limitaciones de
menor cuantia que no reducird significativamente la
producciédn o los beneficios, ni harédn elevar los
insumos por encima del nivel aceptable.
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o Clase AZ2. (Moderadamente Apta): Tierras con
limitaciones que en conjunto son moderadamente graves
para la aplicacidén sostenida de un uso determinado;
las limitaciones pueden reducir la productividad o
los beneficios y aumentar 1los 1nsumos necesarios
hasta el grado de gque las ventajas globales obtenidas
son menores que las correspondientes a la clase Al.

o Clase A3. (Marginalmente Apta): Tierras con
limitaciones fuertes gque en conjunto son graves para
la aplicacién sostenida de un uso determinado vy
reducirdn la productividad o los Dbeneficios, o)
incrementaradn los 1insumos necesarios en tal medida
que éstos desembolsos quedaridn solo marginalmente

justificados.
° Clase N. (No Apta): Tierras con limitantes tan
severas que dificultan grandemente el tipo de

utilizacidén de la tierra evaluado.

En el municipio de Murillo 10.380 Ha. (25%) de las
tierras presentan un uso potencial para labores
agricolas, de las cuales 9.875 Ha. (24%) son aptas para
la siembra de arveja, frutales, hortalizas, leguminosas
(frijol, habas, etc.) y arracacha; 505 Ha. (1%) del
territorio son aptas para la siembra de café en sombrio
asociado con platano, maiz, frijol y cafa.

5.488 Ha. (13.4%) presentan un uso potencial pecuario
(ganado vacuno) .

4.212 Ha. (10%) presentan un uso potencial para ganado
vacuno y cultivos, de las cuales 2.063 Ha (5%) son aptas
para pasto, frutales, hortalizas \% arracacha
principalmente; 1.350 (3%) son aptas para pasto, arveja,
frutales, arracacha y hortalizas; 799 Ha. (2%) son aptas

para papa y pasto.

19.958 Ha. (48.3%) presentan un uso potencial de
preservacidn

719 Ha. (1.7%) presentan un uso potencial en
conservacién.

9.1.4 CONFLICTO DE USO DE LA TIERRA

Por conflicto de uso se entiende aquellas zonas del
territorio, en donde el wuso actual (demanda) vy la
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oferta de la tierra son diferentes a la aptitud de esta
tltima.

La comparacidén entre el uso actual y el uso potencial en
la tierra permite identificar los conflictos existentes,
los cuales pueden presentarse por sobreutilizacidén o
subutilizacién de la tierra.

La identificacidén de conflictos es fundamental para
definir planes y proyectos que tiendan a solucionar los
conflictos identificados, lo cual es uno de 1los
principales objetivos del EOT.

La determinacidén de los Conflictos de uso de la zona de
estudio se realizdé mediante la elaboracidén del Mapa de
conflictos, el <cual es el resultado de cruzar la
informacién existente en el mapa de cobertura y uso de
la tierra vy la informacidén del mapa de uso potencial
de la tierra.

Se definieron &reas sin conflicto y con conflicto que a
su vez se subdividio en c. Leve, moderado y severo.

e Areas sin conflicto: Son aquellas &reas donde el uso
actual coincide con el uso potencial, es decir no hay
deterioro en el suelo.

e Areas con conflicto: Son aquellas en las cuales el
uso actual difiere del uso potencial, este uso puede
ser por subutilizacidédn o sobreutilizacidén, en el
municipio las &reas con conflicto se presentan por
sobreutulizacidn del recurso. El conflicto se
considera leve cuando el dafio causado al suelo vy
ecosistema es de menor significancia y puede ser
remediado facilmente sin intervencidn humana;
moderado cuando el dafio es significante y se
requieren acciones correctivas para corregirlo y alto
cuando el dafio genera cambios estructurales vy de
forma en el paisaje y se necesitan adelantar acciones
a mediano y largo plazo para corregir los impactos.

Tabla No. 02. Conflictos de Uso

Descripcién Area (Ha.) %
Uso Adecuado 9.559 23
Conflicto Leve 6.155 15
Conflicto Moderado 4.675 11
Conflicto Severo 20.611 51
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El 77% Area total, es decir 31.441 Ha, presentan
conflicto de uso del suelo, de esta el 51% (20.611)
tiene conflicto severo, el 15% (6.155) conflicto leve y
el 11% (4.675) conflicto moderado; el 23% equivalente a
9.559 Ha. presenta un uso adecuado del territorio.

9.2. ZONIFICACION

La zonificacidén del territorio se constituye en la
principal herramienta del ordenamiento territorial. A
través de ésta se analiza el medio ambiente, se
determina el proceso de ocupacidén del territorio, 1la
distribucidén espacial de la poblacidén, se identifican,
clasifican, jerarquizan y espacializan las actividades
productivas presentes en el territorio, se evaltan las
caracteristicas demogrédficas y condiciones de bienestar
social ©presentes (ingresos, alimentaciédn, salud,
educaciédn, servicios publicos % recreacién), se
determinan las &reas de turismo. (CORTOLIMA 2.000)

La zonificacidén identifica las unidades de manejo del
municipio, la cual al ser caracterizada y espacializada
se convierte en uno de los principales insumos de
planificacién.

Hay gque entender que la zonificacién al combinar
elementos bioldbgicos, fisicos y sociales no es estéatica
sino dinémica.

La Zonificacidén brinda importantes elementos para La
determinacidén de los espacios a conservar o ampliar por
su interés natural, agricola, forestal o paisajistico,
igualmente permite identificar la mejor distribucidn en
el territorio de los usos y actividades a los que deba
destinarse prioritariamente la tierra.

9.2.1 CRITERIOS DE ZONIFICACION AMBIENTAL

El proceso de zonificacibén tiene en cuenta la oferta,
la demanda vy los conflictos, los cuales al ser
analizados ayudan a determinar las pautas esenciales de
manejo como la guia para el desarrollo sostenible.

Una vez zonificado el municipio, se dan los

lineamientos de caracter ambiental gque permiten conocer
el uso principal, compatible, condicionado y prohibido

42



e Uso Principal: Es el uso deseable que coincide con
la funcidén especifica de la zona y que ofrece las
mayores ventajas desde el punto de vista del
desarrollo sostenible. Es aquel cuya explotaciédn
ofrece las mejores ventajas o la mayor eficiencia
desde los puntos de vista ecoldgico, econdmico,
social y/o politico en un a&rea y en un momento dado.

e Uso Compatible: Es aquel gue no se opone al uso
principal y que concuerda eficientemente con la
potencialidad, la productividad vy la seguridad
ecoldgica del suelo y sus recursos naturales conexos,
determinados y reglamentados para cada zona y gue por
lo tanto, se puede establecer o practicar sin
autorizacidén o permiso previo.

e Uso Condicionado: Es aquel que por ofrecer algun
grado de incompatibilidad con el uso principal vy
ciertos riesgos ambientales previsibles %

controlables para la seguridad de la tierra y de sus
recursos naturales conexos, estdn supeditados a
permisos o autorizacidén previa y condicionamientos
especificos de las autoridades ambientales o)
municipales.

e Uso Prohibido: Es aquel uso que es incompatible
con el uso principal de un 4rea y con las
caracteristicas ecolbdgicas de los suelos y con los
propbésitos de preservacidédn ambiental, o gque entrafian
graves riesgos para la seguridad ecoldgica de 1la
tierra y sus recursos, O para la salud y la seguridad
de la poblacién y por lo tanto, no deben ser
practicados ni autorizados por las entidades
ambientales ni gubernamentales.

9.2.3 DETERMINACION DE LA CATEGORIAS DE MANEJO

La determinacién de la categorias de manejo se realizo
teniendo en cuenta los criterios dados por CORTOLIMA en
los lineamientos ambientales a considerar dentro de los
POT.

9.2.3.1 Areas de Especial Significacién Ambiental
Son lugares que deben ser protegidos y conservados por
su biodiversidad. Se orientan al mantenimiento de

aquellos recursos naturales, elementos, procesos,
ecosistemas y/o paisajes valiosos, por su estado de

43



conservacién o por la relevancia de su naturaleza
dentro del sistema territorial.

e Zonas de Conservacién: Zona en la cual por sus
condiciones naturales, caracteristicas y ubicaciédn,
no pueden realizarse actividades productivas y de
recreacioén. El uso principal serd la preservacién
general de los recursos naturales.

Uso Caracteristica

Principal Preservacidén integral de los recursos naturales.

Compatible Educacidén e Investigaciédn

Condicionado Construccidén de infraestructura para facilitar el
manejo del &area.

Prohibido Agropecuario tradicional e intensivo,
industriales, mineria; urbanizacién institucional
y otras actividades como la quema, la tala y caza
que ocasionen deterioro ambiental.

Para su desarrollo los usos compatibles y condicionados
requieren licencia ambiental.

e Areas de Preservacién Natural: Areas referidas a
los reductos boscosos, los cuales son utilizados por
los habitantes de la zona para extraccidén de lefia y
madera sin algln manejo de sostenibilidad.

Uso Caracteristica
Principal Preservacidén integral de los recursos naturales.
Compatible Recreacidén contemplativa, rehabilitacidn
ecoldégica e investigacidén controlada.
Condicionado Agropecuarios tradicionales o aprovechamiento

persistente de productos forestales secundarios
para cuya obtenciédn no se requiera cortar los
arboles, arbustos o plantas; infraestructura
badsica para usos compatibles, vias y captacién de
acueductos, pesca de subsistencia y deportiva.

Prohibido Agropecuario intensivo, industriales, mineria;
urbanizacidén institucional vy otras actividades
como la quema, la tala y caza que ocasionen
deterioro ambiental.

Para su desarrollo los usos compatibles y condicionados
requieren licencia ambiental.

e Areas de Conservacién Natural: Areas con cobertura
boscosa muy madura gque ameritan ser protegidas vy
conservadas tanto por su biodiversidad como por su
funcién de regulacién hidrica de gran importancia
para la zona.

Uso | Caracteristica
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Principal Conservacidén de la cobertura vegetal y recursos

conexos.
Compatible Recreacidén contemplativa, rehabilitacidn

ecolbégica e investigacidn controlada.
Condicionado Construcciodn de viviendas, infraestructura

bésica, aprovechamiento persistente de recursos
secundarios del Dbosque para cuya obtencidn no
requiera cortar los A&arboles, arbustos o plantas
en general, pesca de subsistencia y deportiva.

Prohibido Agropecuarios tradicionales o intensivos,
industriales, wurbanos institucionales, mineria,
loteo para fines de construccidén de vivienda y/o
actividades que causen deterioro ambiental como
la quema, la tala de vegetacidédn nativa y la caza.

Para su desarrollo los usos compatibles y condicionados
requieren licencia ambiental.

9.2.3.2 Areas de Recuperacién Ambiental

Corresponde a las &reas que han sufrido deterioro vy
presentan diferentes tipos de degradacidén, bien sea por
factores antrépicos y/o naturales, o por ser causa de
procesos indeseables que requieren intervenciédn.

Las Zonas de recuperacidn ambiental son areas
seleccionadas por 1los conflictos de uso gue generan
impactos negativos a los recursos suelo, agua Yy
biodiversidad. Estas zonas requieren intervencién
especial, con el fin de recuperar las tierras
degradadas y generar dindmicas de usos més compatibles
con las ofertas ambientales de cada una de las zonas
donde se encuentran localizadas y asi recuperar los
servicios ambientales de regulacién hidrica y riqueza
bioldgica; igualmente permitir la conectividad entre
fragmentos boscosos.

La totalidad de las cuencas 'y microcuencas del
municipio entran en esta zonificacidn, se debe
conservar una franja de protecciédn de hasta de 20
metros a partir del eje del lecho de las cuencas, tanto
para la margen interna como para la margen externa de
estas.

Los humedales y lagunas serdn protegidos con una franja
de proteccidén de 15 m., a partir de la orilla definida
por el promedio de los ultimos 5 afios.

Uso Caracteristica

Principal Actividades tendientes a la recuperacidédn del
ecosistema como el enriquecimiento vegetal con
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especies nativas, establecimiento de corredores
bioldégicos, generacidn de proyectos de
reforestacidén con especies nativas y proyectos
productivos tendientes a dinamizar el wuso del
suelo segun ofertas ambientales.

Compatible Recreacidén contemplativa, rehabilitacién
ecoldégica e investigacidén controlada.
Condicionado Agricultura tradicional con bajos insumos,

sistemas agroforestales en los lugares dque las
condiciones socioecondémicas asi lo exijan, pesca
deportiva y de subsistencia.

Prohibido Agricultura intensiva, ganaderia intensiva vy
semintensiva, mineria, gquema, roceria y vias de
comunicacién.

Para su desarrollo los usos compatibles y condicionados
requieren licencia ambiental.

9.2.3.3 Area de Produccién Econémica

La Zona de Produccidén Econdmica es un area en la cual
por sus condiciones naturales, caracteristicas,
ubicacidén y uso actual puedan realizarse actividades
sostenibles de produccién econdmica.

Son aquellas areas de destinacidén para la produccidn
agricola, pecuaria vy forestal. se orienta hacia el
aprovechamiento de recursos naturales susceptibles de
explotacidén econdmica, propiciando en cada caso, el uso
para que el territorio presenta mayores capacidades vy,
evitando la aparicién de actividades que puedan mermar
esta potencialidad.

Zonas agropecuarias: Son aquellas &reas dgue por sus
caracteristicas biofisicas, socioecondmicas v
culturales se deben desarrollar actividades agricolas,
pecuarias y agroforestales tendientes a generar 1los
menores impactos.

Uso Caracteristica
Principal Agropecuario tradicional vy a gran escala con
énfasis de sostenabilidad, con fines de
subsistencia 'y ©productivos. El uso Forestal

protector  productor de franjas de rios \%
nacimientos de aguas.

Compatible Vivienda de propietario y trabajadores,
establecimientos institucionales de tipo rural,
granjas avicolas, tanques para piscicultura,
silvicultura, vias de comunicacidn,
infraestructura de servicios, agroturismo.

Condicionado Recreacidén, agroindustria, minero, parcelaciones
rurales con fines de construccién de vivienda
campestre.
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Prohibido Usos urbanos y suburbanos, industria de
transformacidén y manufacturera.

Zonas protectoras productoras: Son las areas que deben
cumplir una funcién doble, por un lado la proteccidén de
los suelos, las aguas, la flora y la fauna y por el
otro se pueden realizar actividades productivas
enmarcadas en sistemas agroforestales que permitan una
utilizacidén adecuada de los recursos.

Uso Caracteristica

Principal Conservacidén de la cobertura vegetal y
aprovechamiento de los recursos naturales con
pautas claras de manejo.

Compatible Actividades agricolas con manejos
conservacionistas que generen bajo impacto.

Condicionado Infraestructura Dbésica, aprovechamiento a tala
rasa del recurso Forestal.

Prohibido Agropecuarios intensivos, industriales,

urbanisticos, mineria, vy actividades de tala,
quema, caza y pesca.

Las diferentes &reas zonificadas se encuentran el mapa
de zonificacién del municipio de Murillo.

10. ZONIFICACION URBANA

En virtud de 1los ejes estructurantes del modelo de
desarrollo territorial, y del diagnéstico y evaluacidn
del Componente Urbano del EOT, se establecerdn las
regulaciones generales y particulares del uso del suelo
urbano.

10.1. SUELO URBANO

Se determiné como suelo urbano la zona delimitada por
el perimetro urbano. El suelo urbano tiene como aptitud
de uso la constructibilidad, es decir, sus condiciones
geotécnicas son aptas para la implantacidén de proyectos
urbanisticos. A la luz de la ley 388 'y otras
legislaciones conexas al tema, como ley de Reforma de
Urbana, Ley 9% de 1989, el suelo urbano debe contar con
la red de servicios publicos Dbésicos, y los lotes
urbanizables no urbanizados, generalmente presentes en
los cascos urbanos, deben también ser beneficiados con
sus respectivas redes primarias y secundarias.
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De acuerdo al diagnéstico del suelo urbano del
Componente Urbano de este documento, se determind
excluir la zona de expansién wurbana, dada la tasa
vegetativa de crecimiento de la poblacidn urbana y del
municipio en general, y la alta participacidén de lotes
sin desarrollo o lotes urbanizables no urbanizados vy
urbanizados no construidos en el 4area de la =zona
urbana, tal como se puede apreciar en el mapa de
Zonificacidédn Urbana.

Gracias a la digitalizacidén de la divisidén predial y de
las construcciones, asociadas a 1las catastrales, se
pudo trazar el perimetro urbano a lo largo de todos los
limites prediales, a excepcidén de 4 predios, cuyos
limites ingresaban a la zona rural. No obstante, el
perimetro urbano considerdé los limites naturales como
drenajes y franjas boscosas para incluir una porcidén de
estos predios en la zona urbana. Asi pues, la mayoria
de los predios de la franja del perimetro urbano no
tendran los tipicos inconvenientes de ser una parte de
la zona urbana y otra de 1la =zona rural. Es comun
encontrar en todos los ordenamientos del pais este tipo
de conflictos, como también problemas de zonificacidn
urbana por la imprecisién en la identificacidén de 1los
inmuebles objeto de la misma. Este EOT, por el
contrario, identificdé de forma inequivoca los predios
afectados por 1la normativa urbana, a partir de las
cédulas catastrales de los mismos, y con base en la
actualizacidén catastral de 1989 y en la actualizacidn
de campo que el EOT hizo de los desenglobes en 1las
dreas de tratamiento de la zonificaciédn.

En consecuencia, se definen los limites del perimetro
urbano en funcidén de las coordenadas planas nacionales
de la cartografia del IGAC, y de las cédulas
catastrales de los predios que hacen vecindad con el
perimetro urbano. Véase el Mapa de Zonificacidédn Urbana.

TABLA No 03. Coordenadas Planas que Definen el
Perimetro Urbano

Pig;gno Coordenadas en X Coordenadas en Y
1 879416, 9254 1031051,9032
2 879436,2244 1030944,2592
3 879349,7108 1030906,2376
4 879347,1364 1030899,6273
5 879353,2900 1030892, 6848

48



879369,9500

1030853,7707

879336,9560

1030847,9154

879340,7697

1030838,5580

879280,6283

1030807,2041

879274,9194

1030803, 7537

879238,3318

1030783,1299

879179,3658

1030754,5374

879172,1731

1030751,0354

879149,1645

1030798,2931

879056,5303

1030750,6262

879061,7408

1030738,9678

878962,9313

1030686,2736

878974,7193

1030663,8160

878878,9953

1030614,3571

878862,0632

1030645, 9252

878771,2080

1030596, 6864

878755,6390

1030586, 0358

878667,2546

1030537, 6365

878885,2880

1030618,3574

878644,7164

1030463,3859

878608, 6561

1030406,9716

878600,3724

1030396, 6715

878569,0517

1030355,7474

878562,3343

1030293,8110

878537,4869

1030278,1051

878494,7277

1030364,8402

878436,2412

1030323,0094

878440,6727

1030314,0449

878417,2758

1030299,3189

878421,3525

1030290,3217

878414,4421

1030287,4412

878297,9952

1030283, 9240

878279,7608

1030285,4562

878228,3585

1030300,0709

878189,1782

1030381,4239

878174,3452

1030374,4756

878178,1885

1030366,4821

878135,4052

1030346, 3780

878116,1818

1030387,0653

878117,9459

1030397,1320

878072,1306

1030485,7137

878071,2564

1030500, 6394

878014,0776

1030582,6796

878013,4320

1030595,4439

877956,0007

1030705,4444

878079,3543

1030795, 9590

878090,0447

1030798,3616

878084,1957

1030821,7488

878084,1957

1030831,1503

878111,4504

1030830, 7595
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56

878129,7116

1030825,4210

57

878176,1538

1030827,7177

58

878260,7787

1030861, 0832

59

878332,6080

1030904,3720

60

878335,2804

1030926,1708

61

878297,3518

1030962,9511

62

878291,1682

1030972,0814

63

878291,9810

1031024,2699

64

878297,3735

1031045,2852

65

878313,7736

1031071,0648

66

878359,5243

1031121,4158

67

878363,5936

1031127,3874

68

878392,2320

1031162,8298

69

878412,5516

1031184,6670

70

878430,5647

1031198,0939

71

878444,1168

1031210,9946

72

878455,3871

1031221,0484

73

878512,6763

1031255,7370

74

878541,7903

1031297,4355

75

878545,8717

1031310,4236

76

878632,2736

1031324,7542

77

878758,0488

1031332,2784

78

878766, 7755

1031308,2769

79

878774,5806

1031311,1147

80

878867,1578

1031357,1480

81

878876,6573

1031366,4146

82

878947,5688

1031305,0034

83

878999,8984

1031302,1279

84

879003,6410

1031295,2561

85

879009,6754

1031298,0370

86

879061,5144

1031321,9263

87

879098,1452

1031358,5518

88

879137,2331

1031289,0205

89

879148,5905

1031284,8383

90

879183,5693

1031232,4646

91

879153,5572

1031206, 0208

92

879164,4413

1031186,4588

93

879190,5778

1031197,7439

94

879204,3318

1031192,8424

95

879250,5362

1031103,7699

96

879341,9087

1031148,9017

97

879386,6771

1031078,2604

98

879415,4073

1031060, 3704

Y las cédulas

catastrales que
urbano por los limites predial son las siguientes:

definen

el perimetro
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Por el costado norte: 050-001, 038-001, 038-003, 038-
004/007, 037-003, 026-001, 016-001, Parque Ecoldbgico,
015-001, 006-009, 006-002, 053-001.

Por el costado oriental: 053-003, 005-001, 004-001,
001-001, 055-001.

Por el costa sur: 055-006, 002-004/003, 010-012/011,
011-001, 021-002, Matadero, 031-001, Lote de la manzana
catastral 032, 042-004, 043-007, 047-001/002, 052-002,
054-005.

Por el costado occidental: 054-003/004, 051-001, 049-
012/001, 050-004.

El perimetro urbano sigue los limites prediales de las
anteriores cédulas catastrales, a excepcidén de los
lotes sin cédula mencionados atréds, pero con nombre
identificable, y del tramo de recorrido del Rio
Vallecitos limitado por el predio 038-001, ubicado en
el costado oriental, y el predio 016-001, ubicado en el
costado occidental.

10.1.1. ZONA RESIDENCIAL

Se constituyen en aquellos predios de uso principal de
vivienda, es decir, destinados al alojamiento vy
descanso de las familias.

Esta zona estd conformada por los predios que resultan
de la separacién de aquellos destinados a uso mixto,
uso institucional, uso de vivienda social, uso
industrial, uso recreativo, uso de =zonas verdes vy
polideportivos, explicitados adelante. Véase el Mapa de
Zonificacidén Urbana.

1. Areas de vivienda unifamliar, bi-familiar y en
conj unt os.

e Uso principal: Vivienda unifamliar, bi-famliar vy
en conj unt os.

e Uso conpatible: Sistema vial, conercial de cobertura
| ocal, industrial y artesanal de bajo inpacto,
I nstitucional de cobertura |ocal.

e Uso restringido: Recreativos de uso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publicos o privados especiales, residencial nulti-
famliar.
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e Uso prohibido: Comercial, industrial y artesanal de
mediano y gran inpacto, institucionales y de uso
mul ti pl e.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacion o
construcci on, actual i zaci 6n, consol i daci 6n,
renovaci 6n ur bana, de conservaci on, renovaci on
urbana, nejoramiento integral y los relacionados en
el area de | ocalizaci 6n.

Areas de vivienda nulti-famliar.

Cuando por al guna eventual i dad se presente proyectos de
construcci ones en altura se tendra en cuenta:

e Uso principal : Vivienda en edi ficios mul ti -
fam i ares.

e Uso conpatible: Sistema vial, comercio de cobertura
local y nunicipal, industria artesanal de bajo
i mpacto e institucional de cobertura | ocal.

e Uso restringido: Recreativos de wuso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publi cos o] privados especi al es, Vi vi enda
unifamliar, bi-famliar y en conjuntos.

e Uso prohibido: Industria Y artesanal de nediano y
gran inpacto, institucionales de cobertura mayor al
| ocal y de uso miltiple.

e Tratam ento: Desarroll o por ur bani zaci 6n o]
construcci on, actual i zaci on, consol i daci 6n y
renovaci 6n urbana segun | ocal i zaci 6n del area.

10.1.2. ZONA DE COMERCIO Y VIVIENDA

Esta constituida por un uso mixto, es decir, destinado
al comercio de bajo y medio impacto, y a la vivienda.

Esta zona estd conformada por siguientes predios con
las cédulas catastrales: 035-006/007/008/009/010/011;
034-006/005/004/002/023/024/027/

026/001; 039-001/002/003/004/005/006/007/008;
040/001/002/003/004/005/006/007/008; 045-
001/002/003/004/005/006/012; 046-
005/006/007/008/009/010/011; 050-001/002; 046-001/002;
045-010/011/030/031; 049-005/006/007; 040-
009/010/021/023/024; 034-019/020/021/022;
024/002/005/016/006/017/015; 023-

001/002/003/004/005/006; 020-001/002/003/004/008; 019-
003/004/005/006/007/009; 012-003/004/009 y 1los demés
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predios que hacen frente a la calle 3% del barrio “8 de
Marzo”; 013-004/005/006/007/008/009/010/011/012; 009-
001/002/003; 008-002/003/004; 004/001; 003-
007/009/011/012/013.

Estas cédulas catastrales definen la zona de uso mixto
o comercio-vivienda, identificadas como los predios que
tienen frente a la calle 4° entre carreras 8% y 11, a
la carrera 11 entre calles 3% y 5%, a la carrera 9°
entre calles 3% y 4%, vy a la calle 3% entre las
carreras 2% y 7°%.

e Uso principal: Conbinacidén del uso conercial 'y
residencial. Y los demas definidos en el wuso
conmercial y residencial.

e Uso conpatible: Sistema vial, recreativos de uso
publico y privado, conservaci 6n de bienes publicos o
privados especiales, residenciales de todo tipo,
conercio, industria e institucional de bajo inpacto.
Y los demas contenplados en el uso conercial vy
resi denci al .

e Uso restringido: Servicios publicos. Y los demas
I ncl uidos en el uso conercial y residencial.

e Uso prohibido: Cbnerqiales, i ndustria e
|nst!tu0|onal de alto i npact o. Y Ips demas
consi derados en el uso conercial y residencial.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacion o
construccion. Y los demas contenplados en el uso
comercial y residenci a.

10.1.3. ZONA DE COMERCIO

Constituida por aquello predios destinados al uso de
comercio de bajo y mediano impacto.

1. areas de conercio de cobertura | ocal

e Uso principal: Venta de bienes y servicios de
consuno donestico requeridos por la conunidad
residente en un sector urbano de pocas nanzanas.

e Uso conpatible: Sistema vial, residenciales de todo
tipo, industria y artesania, institucional |ocal,
mul ti pl e.
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Uso restringido: Recreativos de uso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publicos o privados especi al es.

Uso prohibido: Conercial, industrial y artesanal de
medi ano y gran inpacto, institucionales de atencion
mayor al | ocal.

Trat am ent o: De desarrollo por urbanizacion o
construcci 6n, actualizacion, renovacioén urbana vy
segln su ubi caci on.

Areas de conercio de cobertura mnunici pal

Uso principal: Venta de bienes 'y servicios
especi al i zados requeridos por |a conmunidad de toda
| a conmuni dad urbana y/o el nunicipio.

Uso conpatible: Sistema vial, conmercial de cobertura
| ocal, industria y artesania, institucional |ocal.

Uso restringido: Recreativos de uso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publi cos o] privados especi al es, cornerci al ,
I ndustri al y art esanal de gran i mpact o,
i nstitucional es de atenci 6n mayor al | ocal.

Uso pr ohi bi do: Resi denci al es de t odo tipo,
conmercial, industrial y artesanal e institucionales
de gran inpacto, y uso nultiple.

Trat am ent o: De desarrollo por urbanizacidon o
construcci on, de actuali zaci 6n, consolidacion vy
renovaci 6n urbana, segun la | ocalizaci 6n del area.

Areas de conercio de cobertura Regional

Uso principal: Venta de bienes 'y servicios
especi al i zados requeridos por |a conunidad de varios
Muni ci pi os y/o de | a Region.

Uso conpatible; Si stemn vial,_conercial de cobertura
l ocal, industria y artesania, institucional |ocal.

Uso restringido: Recreativos de uso publico vy
privado, servicios publicos, conservacion de bienes
publ i cos o] privados especi al es, conerci al ,
I ndustri al y art esanal de gran I npact o,
instituci onal es de atenci 6n mayor al |ocal.

Uso pr ohi bi do: Resi denci al es de t odo tipo,
conercial, industrial y artesanal e institucionales
de gran inpacto, uso miltiple.
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e Tratam ento: De desarrollo por urbanizaci 6n
construcci on, de actuali zaci on, consol i daci on
renovaci 6n urbana, segun la | ocalizaci 6n del area.

< O

10.1.4. ZONA INDUSTRIAL

Conformada por 1los predios que por su ubicacién,
cualidades geotécnicas, facilidad de conexidén a la red
primaria de servicios publicos, su topografia vy
accesibilidad son aptos ©para la implantacién de
proyectos industriales y agroindustriales.

Esta zona estd defina por los siguientes predios: 051-
001/002/003. Véase el Mapa de Zonificacidén Urbana.

1. Areas de industria artesanal.

e Uso principal: Mnufactura artesanal de productos,
gener al mrente manual o0 con equi pos caseros.

e Uso conpati bl e: Si st enma vi al , resi denci al es
unifamliares, bifamliares y conjuntos, conercio de
cobertura local, institucionales de cobertura |oca

y uso nultiple.

e Uso restringido: Recreativos de wuso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publi cos 0 privados especi al es, resi denci al es
unifamliares, bifamliares y conjuntos.

e Uso pr ohi bi do: Cormrer ci al es, i ndustri al es e
i nstitucional es de gran inpacto.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacidon o
construcci on, act ual i zaci 6n, consol i daci 6n,
renovaci 6n ur bana, conservaci on y nej or am ent o
i ntegral .

2. Ar eas de i ndustria i viana, nedi ananent e

cont am nant e.

e Uso principal: Manufactura de bienes finales o
internedios de tamafio mediano y nediano inpacto
anbi ental y urbanistico.

e Uso conpatible: Sistema vial, conercial de cobertura
| ocal, industria artesanal, institucional |ocal.
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e Uso restringido: Recreativos de wuso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publicos o privados especiales, conercio, industria
e institucional de nediano inmpacto. Uso nultiple.

e Uso prohibido: Residenciales de todo tipo, comercio,
industria e institucional de gran inpacto y uso
mul ti pl e.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacion o
construcci on, act ual i zaci 6n, consol i daci on,
renovaci 6n  ur bana, conservaci6n 'y nejoramento
i ntegral .

10.1.5. ZONA INSTITUCIONAL

Hace referencia a los predios y construcciones
destinadas actualmente a actividades administrativas
conexas a la administracidén publica, o a aquellas cuya
razén social ofrece servicios de interés publico o
comunitario, y a los predios afectados para distintos
proyectos constructivos con estos mismos propdsitos.

Estd definida por 1los siguientes predios con uso
institucional actual identificados bajo las siguientes
cédulas catastrales:

Alcaldia: 045-020; Telecom: 045-021, SENA: 045-025,
Refugio: 040-010, Instituto Técnico Agroindustrial
Lepanto: 047-001, 043-001, 028-010, Junta de Servicios
Puiblicos: 028-007, Hospital Ramén Maria Arana: 028-010;
Estacién de Policia: 034-006; Banagrario y Personeria:
034-007, Casa Cural 034-012; ©La Iglesia: 034-013;
Electrolima: 033-006; Registraduria: 030-008;
Inspeccidén de Policia: 030-009; UMATA: 030-015;
Cooperativa de Reciclaje: 024-001; Acopio Lechero: 023-
005; Plaza de Ferias: 022-001; Matadero: Lote contiguo
a la Plaza de Ferias; Casa de la Cultura: 045-020;
Plaza de Mercado 034-005; Cementerio: 016-002; Parque
Principal: 029; Polideportivo: 045-022; Zonas Verdes:
045-004/012/014/017/013/027/028/029/030/031, vy la =zona
verde de EL barrio 8 de Marzo.

Y por los predios de uso institucional recomendado para
nuevos eqgquipamientos wurbanos o reubicaciones con la
siguientes cédulas catastrales:

Reubicacién de la Alcaldia Popular: 030-010;
Reubicacién de la Estacidén de Policia: 050/001;
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Guarderia: 030-010 (predio contiguo al costado sur del
proyecto de la Alcaldia); Bomberos: 046-001; Defensa
Civil, Cruz Roja y Comité de Prevencidén y Atencidn de
Riesgos y Desastres: 031-001; Granija Integral
(destinada a practicas educativas) : 052-001/002;
Subestacién de Energia: 004-001; vy Carcel: 050-001.
Véase el Mapa de Zonificacidn Urbana.

1. Areas institucionales de cobertura |ocal.

e Uso pri nci pal : Pr est aci 6n de servi ci os
i nstitucional es 0 civicos requeri dos por | a
comuni dad residente de un sector urbano de pocas
manzanas.

e Uso conpatible: Sistema vial, residenciales de todo
tipo, coner ci al de cobertura |ocal, i ndustria
artesanal y miltiple.

e Uso restringido: Recreativos de wuso publico vy
privado, servicios publicos, conservacion de bienes
publicos o privados especi al es.

e Uso pr ohi bi do: Coner ci al es, i ndustri al es e
i nstitucionales de nediano y alto inpacto.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacion o

construpcién, actualizacién, consplidapién,
renovaci 6n  urbana, conservaci 6n vy mej or am ent o
I ntegral .

2. Areas institucional es de cobertura Minicipal .

e Uso principal : Prestacion  de servi ci os
institucionales o civicos requeridos por todo el
Muni ci pi o.

e Uso conpatible: Sistema vial, conercial de cobertura
| ocal , i ndustria artesanal e institucional de
cobertura | ocal

e Uso restringido: Recreativos de wuso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci 6n de bienes
publicos o privados especiales, residenciales de
todo tipo, conercio de nedi ano i npacto.

e Uso pr ohi bi do: Conmer ci al es de alto I npact o,
i ndustri al es de medi ano y alto | npacto e
institucionales de alto inpacto y uso miltiple.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizacion o
construcci on, actual i zaci on, consol i daci 6n,
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renovaci 6n  ur bana, conservaci6n 'y nejoramento
i ntegral .

3. Areas institucional es de cobertura Minicipal.

e Uso principal : Prestaci on ~de servici os
institucionales o civicos requeridos por varios
Muni ci pi os o | a Regi on.

e Uso conpatible: Sistema vial, conercial de cobertura
| ocal , i ndustria artesanal e institucional de
cobertura | ocal

e Uso restringido: Recreativos de uso publico vy
privado, servicios publicos, conservaci6on de bienes
publicos o privados especiales, residenciales de
todo ti po, conercio de nedi ano i npacto.

e Uso  prohibido: Conerci al es de alto inpacto,
i ndustri al es de medi ano y alto I npacto e
institucionales de alto inpacto y uso miltiple.

e Tratam ento: De desarrollo por urbanizaci6on o

construpcién, actualizacién, consplidapién,
renovaci 6n  urbana, conservaci 6n vy mej or am ent o
I ntegral .

10.1.6. ZONA DE DESARROLLO PARA VIVIENDA SOCIAL

Definida por los predios geotécnicamente aptos para la
implantacidén de proyectos urbanisticos, destinados a
vivienda de interés social. En lo que tiene que ver con
la regulacidén de este suelo, véase el Acuerdo por el
cual se adopta el EOT de Murillo, en el aparte de
Vivienda de Interés Social.

Esta conformada por los siguientes predios con cédulas
catastrales: 001-001/002 y 019/002. Véase el Mapa de
Zonificacidén Urbana.

10.1.7. ZONA RECREATIVA

Se destinaron los siguientes predios para implantar el
proyecto de parque recreativo “Parque de la Vida”, como
espacio publico efectivo para la recreacidn pasiva, con
las cédulas catastrales: 017-001/002 % 018-
001/002/005/006/007. Véase el Mapa de Zonificacidn
Urbana. En lo que tiene que ver con la normativa de
este suelo, véase el Acuerdo por el cual se adopta el
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EOT de Murillo, en el aparte de Espacio Publico del
Area Urbana.

La regulacidén del uso de estos predios es:

e Uso principal: Recreaci 6n activa de domino vy
utilidad publica.

e Uso conpatible: Conservaciones de bienes publicos,
preservaci 6n del sistema orogréafico e hidrico.

e Uso restringido:  sistenas vi al es, servicios
publ i cos, recreaci on privada, instituciones de
caracter recreativo.

e Uso pr ohi bi do: Resi denci al es de t odo tipo,
conerciales, institucionales y uso nultiple.

. Trataniento: De desarrollo, Pyeseyvacién del_sistena
hidrico y orografico, actualizacion, consolidacion,
renovaci on ur bana.

10.1.8. ZONAS VERDES Y POLIDEPORTIVOS

Se proponen los siguientes predios para ampliar 1la
zonas verdes y los parques deportivos con cédulas
catastrales: 010-004 vy 005-001. Véase el Mapa de
Zonificacién Urbana. En lo gque tiene que ver con la
normativa de este suelo, véase el Acuerdo por el cual
se adopta el EOT de Murillo, en el aparte de Espacio
Piblico del Area Urbana.

10.1.9. ZONAS DE PROTECCION, CONSERVACION Y
RECUPERACION
AMBIENTAL.

Se consideraron como zona de proteccidn, conservacién y
recuperacidédn ambiental en el casco wurbano, el Rio
Vallecitos con una franja de proteccién de 20 metros a
partir del eje del lecho del rio, tanto para la margen
interna como para la margen externa del mismo. y para
“La Laguna” ubicada en el predio con cédula catastral
042-004, una ronda o franja de proteccidén de 10 metros
a partir de la orilla o borde definido por el nivel
promedio del agua de la laguna. En estas Aareas se
prohiben las practicas agropecuarias, o de cualquier
orden que impliquen la modificacién o deterioro del
suelo o la vegetacidén de la ronda de proteccidn. Véase
el Mapa de Zonificacidén Ambiental.
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10.1.10. ZONA DE CONSERVACI ON DE BI ENES ESPECI ALES:

| NMUEBLES DE PATRI MONI O ARQUI TECTONI CO, HI STORICO Y
CULTURAL

Se constituye en | os inmnmuebles ubicados en | os predios
con cédulas catastrales: 033- 007, 024- 009, 028-
008/ 009/ 010/ 011, 034- 008/ 009/ 010/ 011/ 012/ 013, | os
cual es estan ubi cados en el marco de plaza principal.

e Uso principal: Conservacion de sitios, innuebles,
nmonunmentos u otros elenentos de especial valor
ur bani stico, arquitectonico, histérico, paisajistico
o artistico de domnio privado e interés publico.

e Uso conpati bl e: Recreativo de uso publi co,
conservaci on de bi enes publ i cos especi al es,
recreativo privado.

e Uso restringido: Todos |os denas, especialnente |a
Industria y artesania de gran inpacto.

e Uso prohibido: Industria y artesania de gran
i mpact o.
e Tratam ento: Conservaci 6n ur bani stica y

ar qui t ect oni ca.

10.1.11. ZONA DE AMENAZAS Y RIESGOS

Se consideran =zonas de amenazas Yy riesgos aquellos
predios ubicados sobre la margen interna del Rio
Vallecitos, perteneciente al suelo urbano, dgue por
inestabilidad del terreno, amenaza de deslizamientos vy
pendientes superiores al 40%. Estos predios tienen las
siguientes cédulas catastrales: 038-
001/002/003/004/005/008/006/007, 037-003, 026-001, 016-
001, 015-001 y 006-009.

También se consideran zonas de amenazas y riesgos todos
los predios de la zona urbana, por su alta
susceptibilidad ante emisién de piroclastos, gases
téxicos, movimientos sismicos derivados de la actividad
volcanica del volcan-nevado del Ruiz.

Finalmente, se identificaron conflictos en el disefio y
construccidédn de algunas construcciones de dos niveles
del barrio “8 de Marzo”, 1lo que representa una alto
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grado de vulnerabilidad de las mismas ante movimientos
sismicos principalmente, y amerita un estudio de
vulnerabilidad sismica para determinar si es necesaria
una intervencidén estructural, o definitivamente una
demolicién o una reubicacién o una nueva construccidn
segun un previo diseflo estructural. Estos predios se
ubican en la urbanizacidén de la manzana catastral 012.
Véase el Mapa de Amenazas y Riesgos de la zona Urbana.

10.1.12. PARQUE ECOLOGICO

Limitado por el Rio Vallecitos, los predios con cédula
catastral 016-001/003 y 015-001, y el drenaje que parte
de la esquina nororiental del predio 015-001 y conecta
el Rio Vallecitos. Esta &area serad considerada como una
zona de tratamiento o proteccién ambiental, con usos
compatibles para recreacidn pasiva o contemplativa, por
lo que se prohibirdn los usos agropecuarios, o
cualquier préactica que deteriore o modifique el suelo,
la vegetacidén y sus cuerpos de agua. Véase el Mapa de
Zonificacidédn Urbana.

11. FORMULACION DE PLANES

Con base en el modelo de desarrollo territorial y sus
respectivos ejes estructurantes se formularéan a
continuacidén las politicas, objetivos vy estrategias,
tanto a particulares como generales para la planeacidn
racional del territorio municipal.

11.1. POLITICAS

Como mecanismos de gestidén administrativa vy de
participacidn democréatica de la comunidad, se
consideran las siguientes politicas generales:

a) Contribuir a la consolidacidédn de un centro productor
de bienes y servicios ecoturisticos, ambientales vy
agropecuarios en el municipio de Murillo.

b) Promover vy apoyar el desarrollo de programas de

educacidén ambiental para el fortalecimiento de 1la
vocacidén ecoturistica del municipio.
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Promover la organizacidén y participacidédn comunitaria
para darle soporte y legitimidad a los procesos de
desarrollo agropecuario y ecoturistico.

Regular el uso del suelo rural, erradicéndolas
practicas contaminantes y 1los procesos erosivos
derivados de préacticas agricolas inadecuadas.

Controlar el desarrollo de asentamientos subnormales
en el suelo urbano vy optimizar su uso haciendo
publica su zonificaciédn.

Regular el uso del suelo urbano, desarrollando 1los
lotes urbanizados no construido y urbanizables no
urbanizados.

Recuperar la gobernabilidad mediante la
participacidén democratica de las comunidades en las
decisiones de orden municipal, vy mejorando 1los
canales de comunicacién entre la administracidén y la
ciudadania, fortaleciendo las veedurias ciudadanas o
las juntas de accién comunal.

Promover la eficiencia de la administracién
municipal mejorando su capacidad de gestidén de
recursos y la eficacia de su funcionamiento interno.

Orientar el desarrollo sostenible del territorio
ejecutando las lineas generales de este modelo de
desarrollo territorial y sus mecanismos particulares
de gestidén y planeacidn territorial.

Elevar la calidad de wvida de los ciudadanos en
virtud de este nuevo modelo de desarrollo
territorial.

Situar en un lugar protagdénico al municipio de
Murillo dentro del contexto regional, como un centro
productor de Dbienes y servicios ecoturisticos,
ambientales y agropecuarios.

Fortalecer la calidad y cobertura de los servicios
de salud y educacidén a mediano y largo plazo, dada
la ausencia de una seguridad social eficiente y una
educacidén deficiente.

Mejorar la infraestructura de servicios publicos
basicos y complementarios, tanto colectivos como
domiciliarios en la zona urbana vy los centros
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poblados del municipio, y extender 1los mismos, a
largo plazo, a los lugares mas apartados de la =zona
rural.

n) Mejorar la infraestructura para 1los servicios
recreativos, eventos culturales vy deportivos, vy
adecuar vy recuperar el espacio publico necesario
para la ampliacidén de =zonas verdes tanto en la zona
urbana como en el centro poblado el Bosque.

o) Orientar acciones encaminadas a la construccidn
participativa del Sistema Municipal de Areas
Protegidas -SIMAP- y fomentar el establecimiento de
corredores bioldgicos.

p) Propender por la implementacién de programas ludico
culturales tanto en la zona rural como en la zona
urbana con el fin de afianzar la identidad cultural
y mejorar la convivencia ciudadana.

q) Adoptar los lineamientos fundamentales del EOT en
los préximos planes de desarrollo municipal, con el
fin de asegurar la implementacidén de este modelo de
desarrollo territorial.

r) Orientar las acciones planificadoras del territorio
para garantizar la proteccién, conservacién vy
recuperaciédn de los santuarios ecoldbgicos %
sensibilizar a la poblacidén sobre los riesgos de las
pradcticas contaminantes que deterioran el medio
ambiente, como también de las posibles amenazas vy
riesgos de origen natural y antrdépico que afectarian
directamente la poblaciédn.

11.2. OBJETIVOS

Como lineamientos u horizontes de planeacidn
territorial, de cardcter técnico administrativo, se
identificaron los siguientes objetivos:

a) Propender por el desarrollo sostenible y sustentable
de la poblacidén a través de un territorio previa y
racionalmente ordenado y regulado para las
actividades productivas.

b) Priorizar la inversidén publica en los sectores més
vulnerables de la poblacidén en cumplimiento con las
disposiciones de la administracidén nacional vy la
Carta Constitucional.
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Articular el desarrollo urbano rural con el fin de
integrar a la comunidad murillense en un pProceso
conjunto en el que cada uno de los actores sociales
distribuiréan cargas y beneficios para el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

Articular el desarrollo del municipio con el
contexto regional, con el fin de optimizar los
recursos, reorganizar la produccidén regional vy
concertar un crecimiento como un blogque econdmico
regional.

Optimizar el talento humano disponible para educar a
la comunidad en la cultura de la participacién
democratica y el liderazgo con fuertes propdsitos
sociales.

Mejorar los indices de gestidén de la administracidn
municipal, asumir con compromiso ético y profesional
las funciones definidas, con sus respectivas metas
técnico-operativas, contempladas en el Manual de
Funciones y Procedimientos.

Mejorar los mecanismos de recaudo del impuesto
predial para fortalecer 1los recursos propios del
municipio.

Construir gobernabilidad desde la comunidad,
fortaleciendo las veedurias ciudadanas, capacitando
a los lideres naturales y construyendo una escuela
de liderazgo permanente y comprometida con la
juventud murillense.

Gestionar recursos ante entidades publicas o)
privadas del orden departamental y nacional, para la
consecucidén de recursos de inversidédn social, con el
apoyo y compromiso de una comunidad organizada que
vigile vy controle la contratacién y ejecucidn de
todo tipo de proyectos en aras de garantizar el
manejo eficiente y transparente de los recursos.

Mejorar 'y ampliar 1los servicios de salud vy
educacién, ejerciendo un control de metas e indices
de calidad del personal dedicado a la prestacidén de
los mismos, para lo cual se hace necesario un Manual
de Funciones vy Procedimientos del hospital Ramén
Maria Arana, y una eficiente gestidén administrativa
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de la secretaria de Educacidén, que por lo demas no
existe en el municipio, y deberd ser implementada.

Mejorar, ampliar o reponer la red de servicios
publicos Dbésicos en todo el territorio municipal,
con el apoyo de la comunidad organizada, con el
propdésito de hacer mas eficiente la prestacidédn de
los mismos y mejorar las condiciones fisicas de vida
de la poblacidn.

Como meta a corto plazo, se hace indispensable
reactivar y diversificar la produccidn agropecuaria
para garantizar la seguridad alimentaria de 1la
poblacién.

Gestionar recursos para inversidén en infraestructura
vial, hotelera vy turistica, con el propdsito de
fortalecer el componente ecoturistico de este modelo
de desarrollo territorial.

Disminuir los niveles de contaminacidén hidrica y su
impacto ambiental negativo sobre los recursos
naturales y el ser humano, dada la importancia
ambiental del territorio municipal para la regidén en
materia de recursos hidricos.

Mitigar o manejar el impacto ambiental de todas las
obras civiles que deterioren o contaminen 1los
recursos hidricos, dadas las perspectivas de
desarrollo de la posicidén geocestratégica de Murillo
para una comunicacidén interdepartamental y regional.

Optimizar el uso del suelo urbano 'y rural,
combinando la aplicacién de la normatividad de este
ordenamiento territorial, con la socializacidn
mediante talleres 1ltdicos los alcances, ventajas y
potencialidades de un uso adecuado del suelo.

Conservar la riqueza bioldgica, fisica e hidrica del
municipio, por medio de la implementacidén de
programas de investigacién, educaciédn y elaboracidn
de planes de manejo prediales que tiendan a un
desarrollo sostenible y sustentable del municipio.

Apoyar las politicas, ©planes y estrategias de
conservacidn ambiental establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente y CORTOLIMA para el
manejo del PNN Los Nevados y su zona amortiguadora.
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s) Propender por la generacidn de empleo bajo
condiciones de contratacidén laboral justas y
legales, mediante la implementacidén de este modelo
de desarrollo territorial.

t) Reestablecer y mejorar el tejido social, mediante la
implementaciédn de programas de educacidén para la
convivencia ciudadana y la tolerancia; ademéds de los
que se requieran y sSea conexos a 10sS mismos, como
programas de alfabetizacidén, promocidén de salud vy
educacién ambienta.

u) Aprovechar % optimizar los recursos y la
infraestructura para el fortalecimiento de la
cultura, rescatando la identidad <cultural vy el
sentido de pertenencia con el territorio.

v) Ampliar y mejorar el equipamiento urbano y rural
para elevar el mejorestar de la poblacidén y hacer
mas productiva la utilizacidén de su tiempo libre.

w) Recuperar y conservar el patrimonio «cultural vy
arquitectdénico del municipio para fortalecer 1la
identidad local y regional.

x) Promover, mejorar y articular el espacio publico con
el entorno urbanistico y paisajistico para elevar la
calidad de vida de los murillenses.

y) Establecer los montos de las inversiones requeridas
para la ejecucidn del presente ordenamiento
territorial.

z) Cumplir eficazmente con la implementacién %
ejecucidédn del presente EOT.

11.3. ESTRATEGIAS

Como mecanismos de gestidén administrativos para
implementar este modelo de desarrollo territorial se
encuentran los siguientes:

a) Consolidar el modelo de desarrollo territorial
mediante programas dirigidos a la consolidacidédn del
municipio como un centro productor de bienes vy
servicios ambientales, ecoturisticos y
agropecuarios, que le permita Jjugar un papel
protagbnico en el contexto regional gracias a su
oferta ambiental y a su posicidédn geoestratégica.
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Fortalecer la participacién de la comunidad en el
proceso de implementacidén y ejecucidn de este modelo
de desarrollo territorial, mediante talleres ludico-
educativos de sensibilizacidén y socializacién de los
beneficios y potencialidades del EOT.

Contribuir a la proteccidn, conservacién y
recuperacién de los ecosistemas estratégicos a
través de la implementacidn de programas de
educacién ambiental dirigidos a la comunidad rural y
urbana, en consonancia con un plan estratégico a
largo plazo de manejo integral de los recursos
naturales.

Gestionar recursos ante distintas entidades,
especialmente los Ministerios de Desarrollo
Econémico y del Medio Ambiente y ONG’s ambientales,
para mejorar y fortalecer la infraestructura vial,
hotelera vy turistica en aras de implementar el
modelo econdmico ecoturistico del EOT.

Disefio e implementacidén del Sistema Municipal de
Areas Protegidas -SIMAP- como una estrategia de
implementacidén de corredores bioldégicos y
conservacidén de ecosistemas estratégicos.

Buscar financiacién para la elaboracidén e
implementacién de ordenamientos prediales para la
totalidad de los predios rurales del municipio.

Apoyar y fomentar la participacién comunitaria en
los procesos de ordenamiento y planes de manejo
ambientales que se implementen dentro del Municipio.

Liderar los ©procesos ambiéntales del norte del
Tolima tendientes a la consolidacién de la
ecorregién eje cafetero.

Actualizar el convenio existente entre la alcaldia
municipal vy la UAESPNN, igualmente establecer un
convenio con Cortolima, teniendo en cuenta 1las
nuevas realidades y expectativas politicas y
ambientales del municipio y sus habitantes.

Contribuir desde la administracidén municipal y las
entidades del orden departamental vy nacional al
mejoramiento de la <calidad vy cobertura de 1los
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servicio de salud y de educacién en funcidn de
indices de calidad y desempefio de sus plantas de
personal.

k) Mejorar y ampliar la prestacién de los servicios
publicos basicos y complementarios tanto colectivos
como domiciliarios, mediante la gestidén de recursos
ante el gobierno departamental y nacional, y
distintas ONG’s, con el fin de elevar la calidad de
vida de los murillenses.

1) Ampliar y mejorar el eqgquipamiento urbano y rural,
como también el espacio publico efectivo, mediante
la gestién de recursos para la recuperacidn de
espacio publico, y la adquisicidén de predios en 1los
que habridn de implantarse los nuevos proyectos de
equipamientos.

m) Reestablecer y enriquecer el tejido social mediante
la ejecucidén de programas para la convivencia
ciudadana y el respeto del otro; y la implementaciédn
de Jjornadas deportivas periddicas a través de un
programa de juegos deportivos de integracidn
ciudadana, como los Juegos Deportivos
Interveredales, los Juegos Deportivos Urbanos y los
Juegos Deportivo Municipales.

n) Implementar un programa de reubicacidén y
mejoramiento de vivienda en la zona urbana y rural,
mediante la gestidén de recursos ante el INURBE, vy
las demds entidades asociadas a estos mismos
propbdsitos, dado el mal estado de conservacidédn de
las wviviendas, el hacinamiento critica en algunas
dreas de la zona rural, y la alta vulnerabilidad de
ante amenazas naturales de algunas construcciones de
la zona urbana y la zona rural.

12. FORMULACION DE PLANES DE LA ZONA RURAL

12.1. Plan: Medio Ambiente

A) Programa: Sistemas de Manejo

Subprogramas: Manejo Integral de Aguas Residuales,
Residuos Sélidos, Zonas de Proteccidn y Uso Sostenible

de la Diversidad.

Proyectos:
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a. Construccién del Sistema Municipal de Areas
Protegidas —-SIMAP-.

b. Manejo Integral de Aguas Residuales de la Zona
Rural.

c. Manejo Integral de Residuos S6lidos en el Sector
Rural, con énfasis en disposicién de envases vy
empaques de Agroquimicos.

d. Implementacidén de un Programa de Reforestacidn que
Conduzca al Establecimiento de Corredores
Biolbébgicos, los Cuales Permitan la Conectividad.

e. Aislamiento de Lagunas y Humedales.

f. Implementacidén de Estudios Sobre el Estado Actual
de la Diversidad en el Municipio.

g. Implementacidn de un Programa de Educacidn
Ambiental en el Sector Rural.

B) Programa: Sistemas de Atencidén y Prevencidn
Subprogramas: Atencidén y Prevencidédn de Amenazas por
Actividad Volcénica, Movimientos Sismicos, Incendios e
Inundaciones.

Proyectos:

a. Conformacidn de Grupos Veredales para la
Prevencién y Mitigacidén de Incendios Forestales.

b. Educacién a las Comunidades en Prevencidédn de
Riesgos.

c. Elaboracién Comunitaria del Plan de Evacuacidén en
Caso de Riesgo para la Zona Urbana y Rural del
Municipio.

d. Elaboracién de una Cartilla de Atencidén vy
Prevencidén de Desastres para la Zona Urbana vy

Rural del Municipio.

e. Construccién de 4 Refugios para Mitigar 1las
Amenazas Volcénicas.
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f. Seflalizacién Rural de Evacuacidédn en Caso de
Riesgo.

12.2 Plan: Sistemas de comunicacién.
A) Programas: Caminos, Vias, Transito y Transporte

Subprogramas: Red Caminos Rurales, Red Vial Rural,
Transporte Publico.

Proyectos:
a. Mejoramiento de la red vial Rural.
b. Pavimentacidén de la Via Murillo - Brisas.
c. Culminacién de la Via Murillo - El1 Bosque.

d. Mejoramiento 'y Mantenimiento de los Caminos
Veredales.

e. Implementacién, Concertacidén y Estabilizacidén de
las Rutas de Transporte Publico Interverdal.

B) Programa: Telecomunicaciones

Subprograma: Telefonia de Uso Publico y Privado, Radio
Comunitaria.

Proyectos:

a. Instalacién de por lo Menos un Teléfono Satelital
por Vereda.

b. Mejoramiento de la Cobertura de la Emisora
Comunitaria del Municipio.

12.3 Plan: Infraestructura Basica.

Programa: Servicios Publicos Béasicos y Complementarios

Subprograma: Servicios Plblicos Colectivos %
Domiciliarios
Proyectos:

a. Andlisis Fisico - Quimico de las Aguas de consumo

humano del Sector Rural.
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b.

Construccidén de Acueductos Veredales en por 1lo
Menos 5 Veredas.

. Implementacién de un Plan de Mejoramiento de la

Red de Desagies del Sector Rural.

. Implementacidén de un Programa de Energias

Alternativas para Ampliar la Cobertura de Energia
Rural y llevarla del 46% actual a un 80%.

12.4 Plan: Equipamiento Rural.

Programa: Espacio Publico e Infraestructura de uso o
naturaleza Publica.

A) Subprograma: Infraestructura de Uso Educativo.

Proyectos:

a.

Construccidén de Una Escuela en la Vereda La
Estrella.

. Dotacién y Mejoramiento de por 1o Menos 10

Escuelas del Sector Rural.

B) Subprograma: Parques Recreativos y Deportivos.

Proyectos:

a.

Construccidén de por lo Menos un Parque Recreativo
por Vereda.

. Construccidén de por lo Menos un Parque Deportivo

por Escuela.

. Ampliacién y Mejoramiento de Parques Deportivos

Existentes.

C) Subprograma: Infraestructura de Salud

Proyectos:

a. Ampliacién de la Cobertura de Seguridad Social.

b. Dotacién Permanente de Medicamentos del Centro de

Salud de La Esperanza.
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c. Ampliacién de la Prestacidén del Servicio del
Centro de Salud de la Esperanza a por lo Menos 2
Dias a la Semana.

d. Construccién y Adecuacién de por lo Menos 2
Centros de Salud Rurales en el Municipio.

12.5. Plan: Sistemas productivos

Programa: Servicios Ecoturisticos, microempresas,
sostenibilidad, reforma agraria.

a) Subprograma Servicios Ecoturisticos y conformacién
de microempresas.

Proyectos:

a. Construccidédn de wuna infraestructura Hotelera vy
Turistica en el Sector Rural para la venta de
bienes y servicios ecoturisticos.

b. Capacitacién a los Habitantes del Sector Rural en
Produccidédn de Productos Secundarios a Base de
Leche, Frutas y Hortalizas.

c. Asesoria en la Creacidén de Microempresas Rurales
para la Confeccidén de Productos Derivados de 1la
Lana.

d. Capacitacién a las Organizaciones Campesinas en
Contabilidad, Mercadeo, Creacidén de Centros de
Acopio.

b) Subprograma Sostenibilidad y Reforma Agraria.
a) Implementacién de un Programa el cual Asegure la
Asistencia Técnica Constante y Continua a 1los

Pobladores del Sector Rural del Municipio.

b) Elaboracién de los Planes de Ordenamiento Predial
al 100% de los Predios Rurales del Municipio.

c) Reduccién en un 40% en el Consumo de Insumos
Quimicos en la Produccidédn Agropecuaria.

d) Implementacidn de Sistemas de Produccién
Sostenibles para el Municipio de Murillo.

e) Implementacidédn de Programas de Reforma Agraria.
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f) Implementacién de un Programa que Tienda a

Garantizar la Seguridad Alimentaria en el
Municipio.

12.6. Plan: Desarrollo Social

A) Subprograma: Vivienda
Proyectos:
a. Mejoramiento de 100 viviendas
b. Construccién de 200 Unidades Sanitarias.
B) Subprograma: Promocidén de Salud
Proyectos:

a. Campaifla de Prevencidn de Enfermedades de
Transmisidn Sexual, mediante la Emisora
Comunitaria y los Promotores de Salud.

. Talleres vy Campafias de Prevencién contra el
Alcoholismo, el Tabagquismo vy la Drogradiccién,
mediante la Emisora Comunitaria y los Promotores
de Salud.

. Talleres vy Campafias de Prevencidén contra la
Hipertensién Arterial y la Diabetes, mediante 1la
Emisora Comunitaria y los Promotores de Salud.

C) Subprograma: Educacidédn, Cultura y Recreacidn
Proyectos:

a) Mejoramiento de la Calidad Educativa, mediante la

capacitacidédn y evaluacidén del desempefio de los
docentes.

b) Campafias de Alfabetizacidn.

c) Talleres de Educacidn para la Convivencia

Ciudadana y el Respeto del Otro.

d) Talleres y Seminarios para la formacién de Lideres

Comunitarios.
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e) Talleres % Seminarios para Fortalecer la
participacién democrética de la comunidad y 1los
Mecanismos de Control Ciudadano.

f) Talleres Ludico-educativos de Pintura, Escultura,
Misica y Literatura.

g) Talleres Ludico-educativos de Artes Escénicas.
h) Talleres de Apreciacidén de Cine.

i) Jornadas Culturales ©para la Construccidén de
Identidad Local y Regional, mediante exposiciones

Artisticas y Literarias, % Conferencias
Didéacticas.

7) Implementacidn de los Juegos Deportivos
Interveredales.

D) Subprograma: Atencidén y Proteccidn de la Poblacidn
Vulnerable.

Proyectos:

a. Capacitacién laboral vy asistencia econdmica al
Adulto Mayor de escasos recursos.

b. Alojamiento y asistencia alimentaria a nifilos de
escasos recursos en proceso de escolarizacién.

c. Adecuacién de un “Hogar del Nifio” para la
proteccidn v rehabilitacién de los nifios
abandonados.

d. Construccién y Adecuacidén de un Internado en el
Colegio para Posibilitar el Estudio de por 1lo
Menos 100 Jovenes del Sector Rural.

13. FORMULACION DE PLANES DE LA ZONA URBANA

13.1. Plan: Medio Ambiente
A) Programa: Sistemas de Manejo

Subprogramas: Manejo Integral de Aguas Residuales,
Residuos Sé6lidos y Zonas de Protecciédn.
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Proyectos:

h. Mejoramiento % Ampliacién del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales.

i. Manejo 1Integral de Residuos Sélidos de la Zona
Urbana.

J. Reforestaciédn 'y educacidén ambiental para la
Proteccidén de las rondas del Rio Vallecitos y “lLa

Laguna”.

k. Educacidn Ambiental sobre las Préacticas
Contaminantes en el Territorio de Murillo.

B) Programa: Sistemas de Atencidén y Prevencidn
Subprogramas: Atencidén y Prevencidén de Amenazas por
Actividad Volcénica, Movimientos Sismicos e
Inundaciones.
Proyectos:
g. Construcciédn y Dotacidédn de una Infraestructura
Adecuada para la Atencidén y Prevencidn de Riesgos

y Desastres de la Cruz Roja y la Defensa Civil.

h. Estudio de Vulnerabilidad Sismica de la
Infraestructura del Hospital “Rambén Maria Arana”.

i. Estudio de Vulnerabilidad Sismica del Barrio “8 de
Marzo”.

J. Estudio de Vulnerabilidad Sismica de la Casa de la
Cultura vy del Instituto Técnico Agroindustrial
Lepanto.

13.2. Plan: Sistemas de comunicacién.

A) Programas: Vias, Tréansito y Transporte

Subprogramas: Red Vial Urbana, Transporte Publico, vy
Sefializacidén Vial.

Proyectos:
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f. Pavimentacidén y Mejoramiento de la red vial
urbana.

g. Seflalizaciédn de Intersecciones vy Sefializaciones
Restrictivas y  Educativas para el Transito
Motorizado y no Motorizado.

h. Construcciédn de reducidores de velocidad en 1la
interseccidédn de la carrera 42 con la calle 3%,
para habilitar las rutas de evacuacidn.

B) Programa: Telecomunicaciones
Subprograma: Telefonia de Uso Publico y Privado

Proyectos:

c. Ampliacidén % Mejoramiento del Servicio de
Telefonia Fija de uso privado.

d. Ampliacioén % Mejoramiento del Servicio de
Telefonia Fija de Uso Publico.

e. Tala de 100 eucaliptos que interrumpen las sefiales
que emite y recepciona la antena de las
instalaciones de Telecom, previa aprobracidén de
Cortolima.

13.3. Plan: Infraestructura Basica.

Programa: Servicios PuUblicos Basicos y Complementarios

Subprograma: Servicios Publicos Colectivos y
Domiciliarios

Proyectos:
e. Ampliacidén y Reposicidén de la Red de Acueducto.

f. Ampliacién % Reposicidn de la Red de
Alcantarillado.

g. Ampliacién % Mejoramiento del Servicio de
Alumbrado Publico.

h. Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Agua
para Consumo Humano.
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i

. Adguisicién de una Caja Negra para Analisis de
Agua de Consumo Humano.

. Mejoramiento de la Calidad del Servicio de Aseo
Domiciliario, mediante la Adquisicidén de un Carro
Recolector de basuras.

. Mejoramiento de la Calidad del Servicio de Aseo
Colectivo, mediante 1la dotacidén de mdbdviles de
traccidédn humana para la recoleccidédn de basuras vy
de equipos adecuados, y control administrativo de
las areas y periodicidad del barrido.

13.4. Plan: Equipamiento Urbano.

Programa: Espacio Publico e Infraestructura de uso o
naturaleza Publica.

A) Subprograma: Infraestructura de Uso Institucional.

Proyectos:

C.

B)

Construccidén de la Plaza de Mercado, con 1los
equipamientos adecuados para el acopio %
compraventa de perecederos.

. Construccidén de la Alcaldia Popular de Murillo.

Subprograma: Parques Recreativos vy Deportivos, vy

Zonas Verdes.

Proyectos:

d.

Construccidén de un Coliseo Cubierto para eventos
Deportivos y Culturales.

. Ampliacién y Mejoramiento de la Cancha de Futbol
del Instituto Técnico Agroindustrial Lepanto.

. Construccidén de un Parque Recreativo.
. Construccidén de un Parque Ecoldgico.

. Ampliacién y Mejoramiento de Parques Deportivos.
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i.

Ampliacién y Equipamiento de Plazas, Plazoletas y
Zonas Verdes.

C) Subprograma: Infraestructura Educativa.

Proyectos:

a.

Ampliacibén y Mejoramiento de 1la Infraestructura
del Instituto Técnico Agroindustrial Lepanto.

. Construccién y Dotacidén de un Internado con

capacidad para 200 personas.

. Construccidén y Dotacidn de la Biblioteca Municipal

de Murillo.

. Dotacién de Equipos y Material Didactico para

Laboratorios de Quimica, Fisica, Biologia, Suelos
e Informadtica del Instituto Técnico Agroindustrial
Lepanto.

. Dotacidén de Material Didéactico, Textos Guias y de

Divulgacién de Literatura, Ciencia y Tecnologia,
para la biblioteca del Instituto Técnico
Agroindustrial Lepanto.

. Adguisicién de predios para la Construccidén vy

Dotacién de la Granja Integral del Instituto
Técnico Agroindustrial Lepanto.

D) Subprograma: Infraestructura de Salud

Proyectos:

e.

Ampliacibén y Mejoramiento de 1la Infraestructura
del Hospital “Rambén Maria Arana”.

. Mejoramiento de la Cobertura y Calidad del

Servicio de Salud, mediante 1la Adgquisicién de
Equipos Adecuados para Consulta Externa, Urgencias
y Hospitalizacidén en el Hospital “Ramdébn Maria
Arana”, y los Centros de Salud de El Bosque y la
Esperanza.

. Contratacién de un Droguista vy adgquisicién del

instrumental adecuado para Necropsias.
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E) Subprograma: Infraestructura de Seguridad Colectiva
Proyectos:
a. Construccién y Dotacidén de la Estacidn de Bomberos

b. Construccién del Sistema Hidrante en la Zona
Urbana.

c. Reubicacidén de la Estacidn de Policia.

13.5. Plan: Sistemas productivos
Proyectos:

g) Construccidén de una infraestructura Hotelera vy
Turistica para la venta de bienes y servicios
ecoturisticos.

h) Produccidén de Alimentos con Valor Agregado a base
de Leche, Frutas, Cérnicos y AzlUcares, mediante
Famiempresas y Microempresas.

i) Produccién de Vestuario para Montafiismo y Bajas
Temperaturas a base de Lana, cueros y sintéticos,

mediante Famiempresas y Microempresas.

) Produccidn de bienes % servicios para la
Construccidn.

13.6. Plan: Desarrollo Social

A) Subprograma: Vivienda

Proyectos:
c. Construccidén de 60 viviendas de interés social
d. Mejoramiento de 25 wviviendas

e. Actualizacidédn vy Materializacidédn de Nomenclatura
Predial.

B) Subprograma: Promocidén de Salud

Proyectos:
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Camparnia de Prevencién de Enfermedades de
Transmisiodn Sexual, mediante la Emisora
Comunitaria y los Promotores de Salud.

Talleres 'y Campafias de Prevencién contra el
Alcoholismo, el Tabaquismo y la Drogradiccidn,
mediante la Emisora Comunitaria y los Promotores
de Salud.

Talleres y Campafias de Prevencidén contra 1la
Hipertensidén Arterial y la Diabetes, mediante 1la
Emisora Comunitaria y los Promotores de Salud.

Talleres y Campafas de Educacién Ambiental para el
uso Sostenible de los recursos naturales.

Talleres de Educacidén para la Convivencia
Ciudadana y el Respeto del Otro.

Talleres y Seminarios para la formacidédn de Lideres
Comunitarios.

Talleres % Seminarios para Fortalecer la
participacidén democréatica de la comunidad y 1los
Mecanismos de Control Ciudadano.

Talleres % Seminarios de Primeros Auxilios
Mentales para controlar el Panico Colectivo.

Campafias de Control Prenatal vy de Neonatos,
mediante el fortalecimiento de los Hogares Fami vy
Hogares Comunitarios.

C) Subprograma: Educacidén, Cultura y Recreacidn

Proyectos:

t)

Mejoramiento de la Calidad Educativa, mediante la
capacitacién y evaluacidédn del desempefio de 1los
docentes.

Camparfias de Alfabetizacidn.

Talleres Ludico-educativos de Pintura, Escultura,
Misica y Literatura.

Talleres Ludico-educativos de Artes Escénicas.

Talleres de Apreciacidén de Cine.
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y) Jornadas Culturales para la Construccién de
Identidad Local y Regional, mediante exposiciones
Artisticas y Literarias, % Conferencias
Didécticas.

z) Implementacidédn de los Juegos Deportivos Urbanos vy
Municipales.

aa) Implementacidn de Escuelas Publicas
Deportivas.
D) Subprograma: Atencidén y Proteccidén de la Poblacidn
Vulnerable.

Proyectos:

e. Construccidédn vy Dotacidédn de una Guarderia con
capacidad para 100 nifios.

f. Capacitacién 1laboral vy asistencia econdémica al
Adulto Mayor de escasos recursos.

g. Alojamiento y asistencia alimentaria a nifios de
escasos recursos en proceso de escolarizacién.

h. Adecuacién de un “Hogar del Nifio” ©para la
proteccidn y rehabilitacién de los nifios
abandonados.

14. FORMULACION CENTRO POBLADO EL BOSQUE

El centro poblado el Bosque hace parte del suelo urbano

del municipio de Murillo Contempla un conjunto de
subprogramas vy acciones generales dentro del centro
poblado, en donde se han dispuesto estas

implementaciones, como objetivos més desagregados de
las politicas y 1las estrategias generales del EOT,
dirigidos a cubrir cada una de las mayores necesidades
de los habitantes de este centro poblado.

14.1. OBJETIVO GENERAL

Apoyar la implementacién del modelo de desarrollo
territorial de vocacidédn agropecuaria y ecoturistica del
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municipio de Murillo, fortalecer la participacidédn de la
comunidad en el desarrollo econdémico del centro poblado
el Bosque, mejorar la calidad en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, de salud y educativos
en el Bosque, adecuar las viviendas, implementar 1las
zonas verdes y de espacio publico a que haya lugar y
generar la confianza necesaria para desarrollar las
potencialidades econdémicas del centro poblado E1
Bosque.

14.2. SUBPROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
PROYECTOS:

a) Mejorar el servicio de energia en el centro poblado,
en lo que tiene que ver con la eficiente prestacién,
distribucidén e interconexidn de dicho servicio.

b) Establecer programas que permitan el tratamiento del
agua del alcantarillado en consonancia con las
tecnologias limpias mas adecuadas para este centro
poblado.

c) Promover la participacién social y comunitaria en el
manejo integral de las basuras producidas en el
centro poblado del Bosque.

d) Involucrar a toda la comunidad en la preservacidén de
los afluentes hidricos a través de campafias vy
capacitaciones en educacién ambiental gque aborden
temas relacionados con la preservacién %
conservacidén de las fuentes hidricas del Bosque
tales como el rio Yuca y el rio Manso.

e) Socializar y difundir los programas planteados en el

plan de desarrollo 2001 - 2003° para aumentar el
nivel de conocimiento y conciencia de los
ciudadanos en torno al manejo de los recursos
naturales.

f) Prevenir las posibles amenazas y riesgos para la
salud humana en virtud del inadecuado manejo del
sistema de alcantarillado del centro poblado, por
razones del uso de las aguas del rio para cultivos
agricolas y otros de tipo doméstico.

3 Plan de Desarrollo “Desarrollo y Paz hacia un futuro mejor”. 2001 - 2003
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i)

Disefiar y Construir en forma adecuada el sistema de
acueducto y alcantarillado del centro poblado.

Implementar la telefonia rural en el Bosque,

pensando en la necesidad de superar el atraso

tecnoldgico que esto conlleva.

Establecer jornadas de difusién del presente EOT.

14.3. SUBPROGRAMA: SERVICIOS DE SALUD

PROYECTOS:

a) Mejorar la calidad en la prestacidén del servicio de

salud que brinda el centro de salud el Bosque,
teniendo en cuenta por supuesto los indices de
calidad y el desempefio de la planta de personal.

Realizar la actualizacidén de las bases de datos del
SISBEN en la zona rural y en el corregimiento EL
Bosque.

Gestionar recursos para rehabilitar las vias
interveredales e intermunicipales del corregimiento,
intransitables durante la mayor parte del afio, para
que los pobladores de zonas rurales puedan asistir
oportunamente al centro de salud “El Bosque”.

Solicitar el nombramiento de una enfermera de planta
que este a cargo, en forma permanente, de 1los
servicios del centro de salud.

Impulsar las brigadas de salud dentro del centro
poblado, de forma més periddica.

Solicitar de manera urgente las camillas
portatiles, cuellos ortopédicos y equipos de o6rganos
de los sentidos, que se necesitan dentro del centro
de salud.

Gestionar los recursos para adgquirir una ambulancia
que preste servicio exclusivo al centro poblado, en
caso de tener que atender emergencias.

Realizar el diagndstico cuidadoso sobre las
medicinas mas necesarias dentro del puesto de salud,
para que asi se pueda hacer la solicitud formal de
dichos medicamentos.
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i) Adelantar la pronta instalacidén de 1la telefonia
rural para intercomunicar el centro de salud, con
los hospitales que hacen parte de la red de apoyo.

J) Realizar en forma periddica los procesos de asepsia
necesarios para el centro de salud “E1 Bosque”,
debido a los altos grados de contaminacidén a los que
continuamente estd expuesto.

14.4. SUBPROGRAMA: SERVICIOS EDUCATIVOS
PROYECTOS:

a) Realizar campafnas de ©prevencién y capacitacién
dirigidas a minimizar la desercidén escolar.

b) Gestionar recursos ©para la construccidén de 2
salones, en el caso de primaria; y un aula multiple,
en donde se realizarian los actos culturales del
colegio y la escuela “El Bosque”.

c) Rehabilitar el polideportivo del corregimiento para
contar con un sitio de recreacidén y deporte para los
estudiantes del colegio y la escuela.

d) Realizar el diagndéstico y formular la peticidn de
los textos técnicos, de investigacidén y ciencia
divulgativa, materiales, instrumentos y equipos de
laboratorio necesarios para la escuela y el colegio.

e) Solicitar el nombramiento de dos personas para
cargos administrativos y un profesor adicional que
cubra las funciones de docencia en bachillerato.

f) Divulgar en forma méds eficiente las campaflas de
alfabetizacidn, debido a los altos 1indices de
analfabetismo con que cuenta hoy en dia el centro
poblado.

g) Ampliar los cupos educativos ©para primaria vy

secundaria, de acuerdo con los requerimientos hechos
en el documento técnico de soporte.

14.5. SUBPROGRAMA: SOPORTE INSTITUCIONAL

PROYECTOS:
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9)

Establecer politicas claras de desarrollo, que
generen la cohesidn social, la confianza, la
convivencia, tolerancia y orden publico, necesarios
para poder adelantar el modelo de desarrollo
territorial de vocacidn agropecuaria y ecoturistica
del municipio, en el Bosque.

Generar y enriquecer el tejido social para fomentar
la organizacidén comunitaria, a través de talleres vy
programas sobre convivencia ciudadana.

A través del fortalecimiento de este tejido social,
generar un clima para atraer mayores inversiones vy
alianzas locales que fortalezcan sectores
productivos de la economia agraria del
corregimiento, si se tiene en cuenta que esté
ubicado dentro de 1la Zona Agropecuaria Altamente
Productiva del municipio.

Adelantar programas dirigidos a fortalecer 1la
participacién activa de la comunidad del centro
poblado del Bosque, en las decisiones colectivas vy
publicas.

Realizar jornadas deportivas periddicas, para
vincular al centro poblado El1 Bosque a los Juegos
Deportivos Interveredales que se establezcan como
consecuencia de este Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Revaluar las funciones que viene cumpliendo el
inspector de policia, a través de un diagndstico
clara de su manual de desempeifio.

Tramitar los recursos necesarios para apoyar el
hogar de nifios con que cuenta el Bosque.

14.6. SUBPROGRAMA: EQUIPAMIENTO URBANO

PROYECTOS:

a)

Generar una ocupacidén adecuada del suelo urbano del
Bosque que actualmente existe, a través de la
implementacién de instrumentos de gestidén del suelo
urbano, contemplados algunas leyes como la 388 de
1997.
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b) Gestionar los recursos para la remodelacidén vy
rehabilitacién de 1la cancha del polideportivo del
centro poblado, con el fin de que la comunidad
cuente con un sitio adecuado en donde adelantar
actividades creativas y ludicas de tiempo libre

c) Realizar los estudios diagndsticos para la
preservacién y adecuacidédn de zonas verdes dentro del
corregimiento el Bosque.

14.7. SUBPROGRAMA: VIVIENDA SOCIAL
PROYECTOS:

a) Adelantar programas para el mejoramiento de la
vivienda en estos sectores, en temas relacionados
con el estado de conservacién de los inmuebles,
teniendo en cuenta ademds la demanda de vivienda
estimada para el corregimiento el Bosque en 20
viviendas.

15. PLANES PARCIALES

Los planes parciales son instrumentos que desarrollan
un plan de ordenamiento territorial, gque en este caso
corresponde a un EOT.

La administracidédn municipal serd responsable de la
elaboracidén e implementacidédn de estos instrumentos, los
cuales permitirdn particularizar las disposiciones
referentes al uso del suelo urbano y rural contenidas
en varios de los planes y programas Jjustificados vy
formulados en este EOT, como también aquellos gue no
fueron tratados explicitamente en el Documento Técnico,
pero que hacen parte de los objetivos fundamentales del
EOT. En vista de que el territorio no requiere de
planes parciales con altos niveles de complejidad, se
recomienda su aplicacidén en los temas mas algidos de un

ordenamiento del territorio, como son vias %
transportes, desarrollo social, vivienda social, medio
ambiente, espacio publico, sistemas productivos,

servicios publicos y equipamiento urbano. De este modo,
se consideraron los siguientes planes parciales:

1. Plan Vial y de Transporte.
2. Plan de Desarrollo Social.

3. Plan de Vivienda Social.
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4. Plan de Manejo Ambiental.
5. Plan Maestro de Servicios Publicos.
6. Plan de Manejo de Espacio Publico.
7. Plan de Equipamiento Urbano
8. Plan de Sistemas Productivos

15.1 Plan Vial y de Transporte.

En este plan parcial se elaborard el modelo de
desarrollo vial y de transporte que requiere la =zona
urbana vy rural del municipio, obedeciendo a 1los
lineamientos generales del modelo de desarrollo
territorial. Se abordard pormenorizadamente cada uno de
los elementos de un sistema vial y de un sistema de
transito % transporte, considerando el impacto
urbanistico, ambiental y sociocecondmico sobre la
poblacién y la zona de influencia.

15.2 Plan de Desarrollo Social.

En este plan parcial se diseflaran y estudiaran las
estrategias que tiendan a mejorar el nivel de vida de
la comunidad en general, como lo es la educacidén, el
deporte, la cultura, entre otras.

15.3 Plan de Vivienda Social.

En este plan parcial se disefiardn y estudiarédn cada uno
de 1los componentes que 1intervienen en un proyecto
urbanistico, cuya implantacidén deberd contemplar las
disposiciones del Uso del Suelo Urbano, Uso residencial
y Vivienda de Interés Social que contiene el Acuerdo
por el cual se adopta este EOT. También deberd contener
el impacto ambiental y socioceconémico sobre su zona
influencia vy la ©poblacidén Dbeneficiada directa e
indirectamente, y una armonia con el entorno
urbanistico y arquitectdénico. Igualmente se disefiaran
estrategias de mejoramiento de la vivienda rural,
considerando la preservacién arquitectdnica de 1la
cultura murillense.

15.4 Plan de Manejo Ambiental.
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Este plan parcial debera contener estudios sobre todas
y cada una de las practicas contaminantes del medio
ambiente, y formulard los pardmetros de manejo integral
de aguas residuales y residuos sdélidos, como también
formulard los criterios y los mecanismos mediante los
cuales se conservaradn y recuperaran las Aareas de
proteccidédn ambiental contempladas en el EOT. Igualmente
debe contemplar el estudio del estado actual de la
diversidad y deberda adoptar los mecanismos necesarios
para asegurar la preservacidén de esta elaborando 1los
planes de manejo de las &reas a preservar.

15.5 Plan Maestro de Servicios Publicos.

Tendra que contemplar cada uno de los disefios vy
estudios que componen una red de servicios publicos,
como también el impacto urbanistico, ambiental vy
socioecondémico de los mismos sobre la poblacidén y su
zona de influencia, al tenor de las disposiciones del
acuerdo del EOT. Igualmente asegurarse que la mayor
parte de la poblacidén se beneficie de estos.

15.6 Plan de Manejo de Espacio Publico.

En este plan parcial se diseflardn las areas construidas
y zonas verdes de parques, plazas y plazoletas, dque
requiere la zona urbana para mejorar su espacio publico
efectivo. Ademéds deberd contemplar sus equipamientos
necesarios, como también el entorno urbanistico vy
arquitecténico, y las disposiciones explicitadas sobre
el tema en el acuerdo del EOT.

15.7 Plan de Equipamiento

Este plan parcial debera contener los disefios vy
estudios necesarios de cada uno de los elementos de una
construccidén de destino y uso publico. También deberé
contemplar el entorno urbanistico, arquitectédnico vy
paisajistico, el impacto ambiental vy socioecondémico
sobre la poblacidén el &rea de influencia del plan, vy
las disposiciones mencionadas sobre el tema en el
acuerdo de este EOT.

15.8 Plan Sistemas Productivos

Este plan contendra los lineamientos necesarios para la
reconversién de los sistemas productivos agropecuarios
actuales a otros menos contaminantes, igualmente
propenderad por la diversificacidén de la economia local
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incluyendo actividades ecoturisticas, manufacturacidn
de insumos y valor agregado de los productos
agropecuarios.

16. PLAN DE INVERSIONES DE LA ZONA RURAL

En la tabla No. 4 se pueden apreciar 1los planes,
programas, subprogramas y proyectos formulados para la
zona rural. La letra A indica una prioridad a corto
plazo (0-3 afios), la letra B una prioridad a mediano
plazo (3-6 afios), y la letra C una prioridad a largo
plazo (6-9 afios), horizonte temporal de vigencia del
EOQT.

Para las fuentes de financiacidén se establecid la sigla
EP para la empresa privada, RP como recursos propios;
la sigla SF, como situado fiscal destinado a salud vy
educacidn exclusivamente; la sigla PA, como
participacién en los ingresos corrientes de la naciédn;
la sigla ONG, como organizaciones no gubernamentales;
la sigla CR como <crédito; la sigla DTO, como
departamento del Tolima; la sigla COR, como CORTOLIMA.

17. PLAN DE INVERSIONES DEL SUELO URBANO

En la tabla No. 2 y 3 se pueden apreciar los planes,
programas, subprogramas y proyectos formulados para la
zona urbana y el centro poblado El1 Bosque. La letra A
indica una prioridad a corto plazo (0-3 afios), la letra
B una prioridad a mediano plazo (3-6 afios), y la letra
C una prioridad a largo plazo (6-9 afios), horizonte
temporal de vigencia del EOT.

Para las fuentes de financiacidén se establecid la sigla
RP como recursos propios; la sigla SF, como situado
fiscal destinado a salud y educacidén exclusivamente; la
sigla PA, como participacidédn en los ingresos corrientes
de la nacién; la sigla ONG, como organizaciones no
gubernamentales; la sigla CR como crédito; la sigla
DTO, como departamento del Tolima; la sigla CARS, como
Corporaciones Autdénomas Regionales; la sigla GN, como
Gobierno Nacional; y la sigla O como Otros.
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