PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

ANEXO 1

DIAGNOSTICO SOCIO - ECONOMICO DE SAMACA

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 IMPORTANCIA.

Es de vital importancia, conocer el estado actual del municipio, destacando todos
los elementos que confluyen en la vida diaria, bien sea positiva o negativamente,
como prevalecen y se encuentran, los cuales son: sus caracteristicas naturales,
extension total, discriminada por el numero de veredas, su clima, su flora, su fauna,
sus recursos hidricos, su temperatura; su poblacién; los factores de bienestar
socioecondmico a saber: salud, educacion, vivienda, infraestructura vial, cultura,
recreacion, deporte y medio ambiente; sus servicios complementarios, como son,
abastecimiento, matadero municipal, cultos y costumbres vy el soporte de todos los

anteriores, como es la actividad econémica.

Con este diagnéstico, se buscan abarcar todas las necesidades y deficiencias, que
se presentan en el municipio, para asi, conociendo la proyeccion presupuestal,
elaborar un eficiente y alcanzable Plan Plurianual de Inversiones, con sus

respectivas recomendaciones

1.2 MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO

Samaca fue fundada por Fray Juan de los barrios en el afo de 1556, el nombre es
de origen Chibcha, “SA” quiere decir unicamente a la nobleza, “MA” nombre propio

o0 ajeno, vuestro y “CA” cercado, fortaleza o mansién regia del un soberano.
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SAMACA significa vuestro presente dominio, segun el historiador Joaquin Acosta
Ortegon en su libro el Idioma Chibcha. Fue elevada a la categoria de Municipio en
el afio de 1775.

Antiguamente el Valle de Samaca, también conocido con el nombre indigena de
laguna de “Camsica” o “Valle de la laguna”, como lo llamaron los conquistadores,
estaba habitado por los cacicazgos independientes de Saquencipa, Moniquira y
Sachica (Eduardo Londorio 1983).

Segun este mismo autor, en algun momento del primer cuarto del siglo XVI, poco
antes del arribo de Gonzalo Jiménez de Quezada al territorio Muisca, el Cacique
Ramiriqui junto con sus caciques aliados Cucaita, Sora, Samaca y Boyaca,
atravesaron la cordillera de Sora, la que al parecer constituia el limité natural que
separaba el dominio del Zaque, de los caciques libres del Valle, con la intencion de

conquistar e incorporarla al Zacazgo.

La invasion trajo como consecuencia el desplazamiento de los grupos que vivian en
la laguna de Camsica, hacia la zona que mas tarde quedaria en la jurisdiccion de

Villa de Leiva.

1.3 ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL MUNICIPIO

1.3.1 Localizaciéon. EI Municipio de Samaca esta ubicado en la Provincia de
Centro, a treinta kildmetros de Tunja la capital del Departamento de Boyaca (Ver

anexo 3.

El municipio esta situado aproximadamente en las coordenadas 1.099,200 Norte y
1.065,600 Este, del sistema de referencias de Instituto Geografico “AGUSTIN
CODAZZI”.
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1.3.2 Limites. Samaca, limita por el norte con Sachica, y Sora, por el sur con los
Municipios de Gacheta (C/marca) y Ventaquemada, por el oriente con Tunja,

Cucaita y puente de Boyaca, por el occidente con Raquira.

1.3.3 Extension Territorial. Samaca tiene una extensién aproximada de 172.9

km?

1.3.4 Temperatura Media. La temperatura promedio es de 14 °C.

1.3.5 Altura. Samaca esta a 2.665 msnm.

1.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DEL MUNICIPIO

Tasa de crecimiento poblacional

Poblacion Censo 1993 = 14300

Las cifras estadisticas de la Registraduria Nacional del estado Civil establecen las
siguientes registros de nacimientos y de descensos (muertes) en los ultimos seis (6) afios

de donde podemos establecer que el crecimiento poblacional de Samaca es del 3.5%
anual.

Cuadro 1. Tasa media de crecimiento Municipio

ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Nacimientos Registrados 609 739 800 513 567 435
Descensos Registrados 45 52 46 46 53 59

Fuente: Registraduria del Estado Civil de Samaca

El promedio de nacimientos relacionados en la Registraduria Nacional de Estado
civil es de 611 anuales; mientras que el promedio de descensos es de 50 anuales,
esto quiere decir que el crecimiento poblacional de Samaca segun estos registros
es del 35 por mil anual, es decir por cada descenso existen 12 nacimientos
registrados.
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La poblacién de Samaca tomando como base el censo de 1993 y proyectando con
las cifras estadisticas de la Registraduria Nacional del estado Civil de Samaca en
cuanto a registros de nacimientos y descensos es la establecida en el cuadro No. 2.

Cuadro 2. Poblacion de Samaca

B % de Crecimiento TOTAL POBLACION

ANO

Censo 1993 14.300
1994 3.5% 14.801
1995 3.5% 15.319
1996 3.5% 15.855
1997 3.5% 16.410
1998 3.5% 16.984
1999 3.5% 17.578
2000 3.5% 18.194
2001 3.5% 18.830
2002 3.5% 19.489
2003 3.5% 20.172
2004 3.5% 20.878

Fuente: DANE y Registraduria Nacional del Estado Civil

Sin embargo el SISBEN establece una poblacién para el aino 2004 de 16005
habitantes como se demuestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Poblacién por edad y sexo

RANGO DE EDAD HOMRES MUJERES TOTAL
0-4 676 603 1.279
5-9 986 871 1.857

10-14 972 974 1.946
15-19 928 926 1.854
20—24 889 907 1.796
25-29 689 621 1.310
30-34 621 602 1.223
35-39 503 461 964
40-44 431 444 875
45 -49 339 330 669
50 — 54 266 268 534
55-59 186 201 387
60 — 64 162 171 333
65 + 461 515 976
TOTAL 8.109 7.894 16.005
% 50.7% 49.3% 100%

Fuente: SISBEN, 2004
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Cuadro 4. Distribucion Poblacion por Veredas y Barrios

VEREDA FUENTE SISBEN
CHURUVITA 1.726
EL GACAL 1.407
EL QUITE 795
GUANDOQUE 701
LA CHORRERA 637
LOMA REDONDA 396
PARAMO CENTRO 1.436
PATACUY 1.085
RUCHICAL 901
SALAMANCA 1.862
TIBAQUIRA VALLE 1.293
TOTAL POBLACION AREA RURAL 12.239
CENTRO 3.796
TOTAL POBLACION 16.005

Fuente: EOT y SISBEN

Las cifras registradas en el DANE, la Camara de Comercio, el EOT del Municipio y
el SISBEN no coinciden, lo cual se hace necesario realizar un nuevo Censo para

establecer la poblacién real del Municipio de Samaca.

La poblacién para el Municipio de Samaca proyectada en las diferentes entidades,

genera incertidumbre en cuanto a cifras registradas, en ningun momento
compadecen a la situacién real que se vive en la actualidad, segun los calculos del
municipio la poblacion supera los 20.000 habitantes para el afio 2004, esto debido
a la llegada mucha poblacion flotante en los ultimos afos generada por la bonanza

del carbdn y la posicion geografica del mismo municipio.

1.5 DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO

Samaca esta dividido en doce veredas y el Centro establecidas en el cuadro 5.

Cuadro 5. Divisidn Politica y cuantificacion de areas veredales

VEREDA HEC EXT. KM2 %
LA CHORRERA 3,146.61 31.47 18.19
CHURUVITA 2,784.61 27.85 16.10
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SALAMANCA 2,031.23 20.31 11.74
LOMA REDONDA 1,743.81 17.44 10.08
PATAGUY 1,503.15 15.03 8.69
TIBAQUIRA 1,304.61 13.05 7.54
RUCHICAL 1,144.81 11.45 6.62
GUANTOQUE 979.93 9.80 5.66
GACAL 888.46 8.88 5.14
PARAMO CENTRO 672.60 6.73 3.89
EL VALLE 497.91 4,98 2.88
EL QUITE 479.53 4.80 2.77
ZONA URBANA 121.39 1.21 0.70

TOTAL 17,298.72 172.99 100 %
Fuente: EOT

El area total del Municipio corresponde a 17.298 hectareas que equivalen 172.9

kilbmetros cuadrados.

1.6 TOPOGRAFIA

Es plana en un 8%, ondulada en un 22% y, quebrada en un 60%

1.6.1 Fisiografia. Samaca posee suelos con pendiente de 12%, 25% y 50%,
terrenos en abanico ligeramente plano con presencia de heladas, contenidos en
aluminio y carbon organico con escasa fertilidad. Con practicas de manejo
agronomico, su actitud es buena ara cultivos como la papa, la arveja, cebolla,
pastos mejorandose zonas ligeramente planas y las zonas de ladera para
reforestacion y/ o mejoramiento de laderas segun la disponibilidad de agua para

riego.

1.6.2 Condiciones climaticas: El clima en las regiones de paramo es muy
variado, en cuanto a la lluvia, luminosidad, duraciéon de horas luz durante el dia, e
incidencia de la radicacion ultravioleta. El clima regional de los paramos esta

determinado en gran parte por la influencia de los vientos alisios del Nor-Este. La
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lluvia va desde 1000 mm hasta mas de 1500 mm promedio anual como es el caso
del Paramo, con regimenes bimodales bajo estas condiciones imperantes de
precipitacion se presenta un volumen alto de agua, para que se produzca la
alteracion quimica en un tiempo corto, pero por las bajas temperaturas reinantes

hacen que las reacciones se hagan lentas.

En los paramos se presenta alta incidencia de radiacion ultravioleta, luminosidad
variable con alta intensidad, y presencia de abundante luz difusa, los vientos son de

distinta intensidad y variables durante las horas del dia.

La época actual con un clima calido y semihumedo, presenta el limite superior del
bosque en 3100 msnm. Generalmente, el subparamo va hasta 3200 msnm. El
paramo propiamente dicho hasta 4200 msnm. Aproximadamente y una franja de

superparamo hasta unos 4600 msnm.

1.6.3 Temperatura. La temperatura presente en el Municipio de Samaca, fluctuan
entre los 14 °C; los meses de abril, marzo, octubre y noviembre presentan
temperaturas variadas; los meses de diciembre, enero y febrero presentan altas
temperaturas; mientras que los meses que registran bajas temperaturas son: mayo,

junio, julio, agosto y septiembre.

1.6.4 Humedad. La evapotranspiracion real es baja, mientras que la humedad
relativa es variable y de caracter estacional (maxima en época de lluvias y minima
en estaciones secas). Las oscilaciones de temperatura entre el dia y la noche a

veces son fuertes y ocasionalmente se presentan heladas y escarchas.

1.6.5 Precipitacion. El promedio mensual medios de precipitacion mensual
oscilan entre 0.2 minimo, medio de 652.1 y maximo de 190.4 mm. En el mes de
marzo el maximo es de 142.8 mm y minimo mes de enero con 0.2 mm de acuerdo
a la figura el patrén de distribucion de lluvias es de tipo bimodal con un periodo de

concentracion de aproximadamente de 3 meses de duracion, el valor maximo se
7
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alcanza entre octubre 171.3 y noviembre con 190.4 mm mes mas humedo, el mes
mas seco es enero con 0,2 mm; Esta relacion se puede apreciar con mejor claridad

en el cuadro No. 6.

Cuadro 6. Valores totales mensuales de precipitacion Samaca - 2002

Ener | Feb. | Mar Abril | Mayo | Junio | Julio | Agost | Sept. | Oct. Nov | Dic. | Anual

Medios 52.1 | 41.2 82.4 67.3 69.0 | 35.1 30.4 276 | 39.4 | 80.6 | 104.8 | 32.3 | 652.1

Méximos | 109.7 | 65.1 142.8 | 1325 | 112.5 | 57.5 | 41.1 52.8 | 105.1| 171.3 | 190.4 | 82.9 | 190.4

Minimos 0.2 11.3 35.1 37.6 22.0 | 174 16.6 14.3 | 21.3 4.7 47.5 2.4 0.2

Fuente: Anuario Estadistico Boyaca en Cifras aio de la Camara de Comercio, 2001

1.7 HIDROGRAFIA
En el municipio de Samaca se encuentran importantes recursos hidricos, los cuales
nacen en la parte alta de la cordillera, especialmente en el Paramo del Rabanal, el

cual es considerado parque natural de gran valor ambiental

Tabla 1. Situacion hidrica del Municipio

NOMBRE CAPACIDAD

REPRESAS Teatinos 5.000.000 m®

Gachaneca Uno 4.700.000 m*

Gachaneca Dos 1.490.000 m®
RIOS Gachaneca Parte de la represa Gachaneca l y recorre el valle

de Samaca de sur a norte.

Teatinos Se localiza al occidente en el sector alto.

QUEBRADAS Tintoque, Cuchinillos, El Chulo, Agua Blanca, Los Cerritos, Quebrada

Grande, El Pedregal, Alcala, El puerto, El Venado, Churuvita, Tres
Chorros, Pataguy, El Ancén, Jachén, el Rio, El Grande

1.7.1 El agua. A medida que el Municipio va creciendo, las necesidades basicas
del agua se aumentaron, dando como resultado el axioma que dice “donde no hay
agua no hay civilizacién”. Hoy dia a pesar de contar con zona valiosa de paramo,
hace falta el agua para multiples necesidades como es la agricultura y la salud

humana de sus habitantes principalmente zona rural municipal.
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El agua es un recurso natural fundamental por que condiciona la vida de todos los
ecosistemas. Ademas, constituye un recurso al cual se vincula intimamente el
proceso de desarrollo en sus diferentes manifestaciones. Por ello, la planificacion y
administracion de los recursos hidricos es una actividad basica para la gestion de

ordenamiento ambiental dentro de un proceso de desarrollo sostenible.

En la region del municipio de Samaca el agua es abundante a nivel subterraneo, lo
mismo en su cercania hay grandes represas como la Gachaneca | y Gachaneca I,

Teatinos que utilizan sus aguas con propositos agricolas.

Paramo el Rabanal — Represa Gachaneca Il

1.7.2 EI Paramo del Rabanal. Los paramos son formaciones unicas naturales
propias de las altas montafias del trépico americano, donde se encuentran
frailejones, son regiones donde se captan y acumula la mayoria del agua que nutre
el resto de la cordillera y valles de la region. EI Rabanal es un conjunto de
geografico de cuchillas, bosques y zonas de subparamos y paramo. Cubre 17.800
hectareas, area localizada por encima de los 3000 msnm. En esta region se

encuentran otras zonas ambientalmente importantes y estratégicas como
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Gachaneca, Cuchilla del santuario, Serrania de pachancute, Mombita, Quebrada de
la Honda, Cuchilla grande, Cuchilla el Gacal, Teatinos, Cortaderal, Hierbabuena,

Serrania de Chaute.

Es importante anotar que en el Municipio se encuentra ubicado el Distrito de Riego
y Drenaje que comprende un area total de aproximadamente 3.020 hectareas,
divididas en dos zonas: una zona plana de 2.660 hectareas, y una zona de tierras
altas mas o menos quebradas, que circundan la planicie de 800 hectareas
dedicadas a la agricultura de subsistencia, con un total de 1.753 predios y 1.986

usuarios.

La fuente de abastecimiento de agua con fines agricolas la constituye las represas
Gacheneca Uno y Gachaneca Dos, y el rio Gachaneca es el principal canal de
drenaje y de riego. La distribucién del riego en la zona plana se hace por medio de
canales como son los de Ruchical, Con 20 km, y Pataguy de 11 km, el cual se
encuentran actualmente en prolongacién y los canales de Pedregal, Ancon,

Cajigas, Vallados, Grande, Negro, San José, Nuevo y Tobon.

Tiene asimismo la mayor prioridad desde el punto de vista ambiental, es el
suministro de agua potable en suficiente cantidad a la poblacién urbana y rural, asi
como la disposicion final de sus afluentes a través de sistemas apropiados de
cloacas y plantas de tratamiento de las cuales adolece el municipio. Asi mismo no
se cuenta con disponibilidad del sistema de servicio y tratamiento de afluentes, los
cuales son llevados directamente a la zona adyacente del casco urbano, donde las
descargas humanas estan produciendo problemas de la calidad de agricultura,

salud y en perjuicio de actividades como recreacion.

1.8 OROGRAFIA

Los accidentes geograficos estan constituidos por las estribaciones de la Cordillera
Oriental, y los principales son: Cerros: El picacho, la cumbre y la calle; Lomas:

Tibaquira y Vélez; Altos: De las cruces, Llano Largo, Del Cacho y el Quite.
10
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2. ASPECTOS SOCIOECONOMIICOS

2.1 ESTRUCTURA AGRARIA Y TENECIA DE LA TIERRA

Teniendo en cuenta que las condiciones econdmicas de un municipio estan
determinadas de una manera importante por factores relacionados con la tenencia
de la tierra es necesario analizar su evolucién a partir de la estructura predial por

tamano y propietario.

2.1.1 Concentracién de la Propiedad Territorial. Las condiciones econémicas
de un Municipio estan determinadas de una manera muy importante por el factor
tierra en términos de su extension, propiedad y evolucion del proceso de
concentracion, como quiera que la tenencia de la tierra es el principal elemento de
desarrollo econémico junto con sus posibilidades de explotacion en condiciones de

competitividad tecnoldgica y de productividad.

Estudios sobre crecimiento econdmico, distribucion y politica (ver politica fiscal y
monetaria M.1.T. 1994 de Torstem Persson y Guido Tabellini) sefialan un estrecha

relacién entre concentracion de la propiedad de la tierra y crecimiento econémico.

- Propietario por Predios. El cuadro No 7 indica que el 53.8% de los predios son
menores de 1 Ha, el 29.06% entre 1y 3 has, el 8.33 entre 3y 5 has, el 5.6% entre 5
y 10 has, el 2.02% entre 10 y 20 has, 0.95% entre 20 y 50 has, el 0.09% entre 50 y
100 has. El analisis indica que el 91.19% de los predios son menores de 5

hectareas y, 96.8% son menores de 10 has.
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Cuadro 7. Concentracion de la propiedad territorial

] iNDICES DE
PROPIEDAD INDICADORES DE CONCENTRACION DE | CONCENTRACION DE
1RANGOS RURAL LA PROPIEDAD LA PROPIEDAD PROMEDIO
N° N° iNDICES
Has |PREDIOS | PROP. | PROP/PREDIO | HA/PROP. | HA/PREDIO | HA/PROP | HA/PREDIO
<1| 3426 5595 1,63 0,24 0,40 0,4 0,3 0,4
1-3| 1851 3005 1,62 1,04 1,69 1,7 1,2 1,5
35| 531 923 1,74 2,15 3,74 3,6 2,8 3,2
5-10 | 357 656 1,84 3,77 6,93 6,3 5,1 5,7
10-20 | 128 196 2,09 6.78 14.26 8,3 10.55 4.4
20-50 61 11 1,82 16,31 29,68 271 21,9 24,5
50-100 6 12 2,00 34,68 69,35 57,7 51,3 54,5
100-200 4 9 2,25 60,11 135,25 100 100 100,0
200-500 2 2 1,00 359,25 359,25 - - -
500-1000 1 1 1,00 800,00 800,00 - - -
>1000 1 1 1,00 2.400,20 2.400,20 - - -
6.368 10.581 1,66 1,64 2,72 18,3 17,0 17,6
Fuente: EOT

Teniendo en cuenta que el 83.4% de los predios y de los propietarios se ubican
entre los dos primeros rangos (menor a una hectarea y entre una y tres), se deduce
la existencia del microfundio como unidad predial dominante, como quiera que el
82% de los propietarios solo poseen el 26% del territorio mientras que el 0.2%
(numero de propietarios entre 50 y mas de 1000 hectareas) de los propietarios

poseen el 28% (area total de los propietarios entre 50 y mas de 1000 hectareas).

Hectareas por Propietario. La cantidad de hectareas por propietario aumenta
progresivamente en la medida en que aumentan los rangos de area, pero los
contrastes reflejan la inequidad en la distribucion de la tierra asi: mientras que en el
rango de predios inferiores a una hectarea cada propietario solo tiene 0.2
hectareas, en el rango entre veinte y cincuenta, cada propietario tiene 16.3
hectareas, y en el rango entre doscientos y quinientos cada propietario tiene 359

hectareas, el rango entre quinientas y mil hectareas cada propietario tiene 800
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Hectareas, y en el rango mayor de mil hectareas cada propietario tiene 2400

hectareas.

Hectareas Por Predio. Este indicador mantiene el mismo comportamiento del
anterior, es decir que a mayor tamafio predial mayor area por predio. Se destaca
que en los dos primeros rangos (menor a una hectarea y entre una y tres), donde
se ubica mas del 80% de los predios y de los propietarios, las areas por predio son
inferiores a media hectarea y 1.7 hectareas para cada uno respectivamente;

mientras el 0.2% de los propietarios poseen en promedio 195.03 hectareas.

2.1.2 Uso del Suelo. Las zonas del BS-MB estan ocupadas en su mayor parte por
concentracion rural, urbana donde se desarrolla la agricultura y la ganaderia
(63.75%). El clima es suave y agradable donde aun se mantiene suelo y agua se
puede desarrollar agricultura intensiva en zonas planas, onduladas y la ganaderia
con potreros de pasto Kikuyo y raigas donde las condiciones de riego o

disponibilidad del agua lo permite, el uso es variado como lo registra el cuadro.

Cuadro 8. Uso del Suelo de Samaca

USO DEL SUELO CANTIDAD %
(Km2)
Cultivos 5.857,68 33.86
Pastizal 2.178,18 12.59
Degradados 2.189,09 12.71
Arbustos 2.389,66 13.81
Bosques 1.443,28 8.34
Herbazal 2.993,48 17.30
Construccioén 72,83 0.42
Embalse 165,33 0.96
TOTAL 17.298,57 100%
Fuente: EOT

» Suelo Urbano. EI Catastro urbano del municipio de Samaca esta formado por
mil ciento-cincuenta y ocho (1.158) predios con un area aproximada de 121.39

Km?.
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Usos del Suelo Urbano. EIl suelo urbano del Municipio de Samaca presenta el

siguiente uso:

Tabla 2. Uso del Suelo Urbano

uso CANTIDAD
Residencial 800 Viviendas
Industrial 16 Negocios
Comercial 234 Negocios
Servicios 101 Negocios
Institucional 14 Entidades
Financiero 2 Entidades
Salud 5 Entidades
Educativo 4 Instituciones

» Uso del suelo Rural. El municipio de Samaca consta de un area de 16.500

hectareas, y en términos generales se puede clasificar en las siguientes zonas:

- Un 38.5% esta constituido por tierras aridas, fuertemente quebradas, con erosiéon
severa, con zanjas profundas, que no son adecuadas para agricultura ni ganaderia.

Dentro de estas zonas se ubican las veredas de Quite, Churuvita y Tibaquira Alto.

Un 11.3% esta constituido por tierras planas ligeramente inclinadas, encharcables
en épocas de invierno, algunas areas muy pequefias pueden presentar sales. En
esta zona se ubican las veredas; El Valle y parte del Quite, pero que son aptas para

la reforestacion.

Un 30.5% de tierras ligeramente onduladas o inclinadas, profundas, bien drenadas,
presenta erosion ligera y fertilidad baja. Corresponde a las veredas de Ruchical,

Salamanca y parte alta de Loma Redonda.

Un 19.7% tierras superficiales, fuertemente quebradas, no presentan erosion, su
unica limitacién es el clima de paramo y se ubica en la vereda de Chorrera.

2.2 EVALUACION AGROPECUARIA
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221 Agricultura. La agricultura tradicional y de transicion es el tipo de
produccién agricola mas generalizado, el campesino se ha vinculado al mercado en
forma altamente inestable sin importar el volumen de su produccion,

proporcionando productos de la dieta alimentaria de consumo directo e indirecto.

La agricultura del municipio es de tipo comercial centrada en la parte plana del
distrito de riego, zona del valle, en tanto que en la ladera predomina la agricultura

rudimentaria y de subsistencia en la generalidad de los casos.

» Cultivos Permanentes. Samaca no registra datos sobre la produccién de

cultivos permanentes que amerité hacerle algun analisis.

> Cultivos Transitorios. Los cultivos transitorios mas desarrollados en el
Municipio son: papa, maiz, tigo, arbeja, cebolla cabezona, remolacha vy

zanahoria que se encuentran registrados en los cuadros No. 8 y 9.

Segun la URPA, Samaca contribuye con el 30.5% de produccién de arveja del
Departamento de Boyaca, el 25% de la cebolla cabezona, el 89% de la remolacha,
el 95% de la zanahoria como lo demuestra el cuadro No. 10.  Situacion que le

permite ser considerada como despensa agricola del Departamento.
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Cuadro 9. Evaluaciones Agropecuarias, Cultivos Transitorios. Afio 2002

Cultivo Semestre A de 2002 Semestre B de 2002
Area Area Prod. Rend. No. Estado Area Area Prod. Rendimie
Sembra Cosech Kg/Ha. Prod Sembra Cosech nto
da ada uctor da Has. ada Kg/Ha.
(Has) (Has) es Has.
Arbeja 1.500 1.050 3.937 3.750 300 Verde 500 500 2.000 4.000
Cebolla 300 300 6.750 22.500 - Fresca 800 800 18.000 22.500
Cabezona
Papa 400 400 8.000 20.000 45 Fresca 700 700 14.000 20.000
Remolacha 180 180 3.600 20.000 140 Fresca 140 140 2.800 20.000
Trigo 160 160 640 4.000 20 Seco 100 100 400 4.000
Zanahoria 130 130 3.250 25.000 90 Fresca 150 150 3.750 25.000

Fuente: URPA y Boyaca en Cifras de la Camara de comercio, 2002.

Cuadro 10. Evaluaciones Agropecuarias, Cultivos Anuales 2002 y 2003

Ano Agricola 2003

Cultivo Ao Agropecuario 2002
Area Area Prod. Rendim No. Estado Area Area Prod.
Sembrad Cosech iento Prod Sembra Cosech
a Has. ada Kg/Ha. uctor da Has. ada
Has. es Has.
Maiz 70 70 147 2.100 - Seco 70 65 137

Fuente: URPA y Boyaca en Cifras de la Camara de comercio, 2002.

Rendimie

nto
Kg/Ha.

2.100
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Cuadro 11. Participacion Agropecuaria de Cultivos Transitorios. Aiho 2002

Cultivo ARo Agricola 2002
Produccion Produccién %
Departamento — Municipio - Ton Participacion
Ton

Zanahoria 11.165,4 10.600 94.9%
Remolacha 7.202,4 6.400 88.9%
Arbeja 19.244,9 5.937 30.5%
Cebolla Cabezona 100.680,1 24.750 24.6%
Trigo 11.296,5 1.040 9.2%
Papa 386.642,0 22.000 5.7%
Maiz 8.404 284 3.4%

Fuente: URPA y Boyaca en Cifras de la Camara de Comercio, 2002

El Valle Agricola de Samaca
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CONTROL FITOSANITARIO DEL SECTOR AGRICOLA

- Enfermedades mas comunes de la Zanahoria. La mancha de la hoja,
mildi6, podredumbre de la raiz, rizoctetoniasis, virus de la hoja, sarna y
hongos, deficiencia de nutrientes (rajamiento); Plagas: pulgones, mosca de

la zanahoria y dafos causados por nematos.

- Enfermedades mas comunes de la Remolacha. Peca de la hoja,

enrojecimiento de la hoja.

- Enfermedades mas comunes de la Arbeja. Cenicillas, producidas por
oidium, peca de la hoja, fusariun, bacteriales,; Plagas: barrenador del tallo,

cogollero, afidos) nematos.

- Enfermedades mas comunes de la Cebolla. Cenicillas, alternaria, britotis,
fusaridn, hongo de la semilla, enfermedades causadas por nematos; Plagas:
minador de la hoja (lyriomiza), comedores de hoja o cogolleros (spodortero
SP)

- Enfermedades mas comunes del Trigo. Raya, control de malezas,

nutricion, afidos.

- Enfermedades mas comunes de la Papa. Gota, risoptemia, spongespora,
alternaria solari, mildeus (cenicillas) roselimia; Plagas: polilla guatemalteca,

tecia solonuvara, gusano blanco, afidios, babosas.
- Enfermedades mas comunes del Frijol. Antracnosis, mildeus (cenicillas),

roya, mancha foliar, pecosa de la hoja (ascochyta), iodium o mildeus; Plagas:

trozadores, afidos, minadores.

18
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» Localizacion de la actividad agricola. La actividad agricola del Municipio se
localiza en nueve (9) veredas: Churuvita, Pataguy, Paramo Centro, El Quite, el

Gacal, Guantoque, Tibaquira, Ruchical y el Valle.

» Caracterizacion Tecnolégica de las Actividades Agropecuarias. La
Economia Campesina maneja una tecnologia propia, representada en la
busqueda de la satisfaccion de necesidades alimentarias, el uso intensivo del
suelo, un mayor aprovechamiento de la fuerza de trabajo familiar y la obtencion

de un excedente comercializable.

Una expresion comun es el sistema de cultivos asociados, intercalados y alternos y
el manejo tradicional a lazo de los animales domésticos. La tecnologia se dirige al
mejor aprovechamiento de la mano de obra familiar permitiendo disminuir los
costos monetarios, pero en la medida en que sea remplazada por tecnologias
comerciales se aumentaran los gastos en proporciones tales que colocaran a la
economia campesina en situaciones de mayor riesgo y subordinacion de
explotaciones intensivas en el uso de insumos, como parece suceder en nuestra

zona objeto.

En términos generales la dotacidon tecnoldgica globalmente es considerada como
precaria teniendo en cuenta que la utilizacion de elementos con algun nivel de
tecnologia es excepcional y circunscrito a algunas veredas donde es apreciable la

diferencia en términos de equipamiento respecto de las demas veredas.

Los elementos que se utilizan para preparar la tierra son el azadon y el tractor, este
ultimo en menor proporcién, los cuales contribuyen escasamente en los procesos

de modernizacion del campo y la economia rural.

Se trata basicamente de productores microfundistas que carecen de fuentes de

financiacién con bajo nivel tecnoldgico y una cultura de resistencia a su aplicacion
19
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lo cual es paraddjico con el hecho de que de ellos dependa un buen porcentaje de
la produccion, no obstante revisar costos unitarios elevados y caracterizarse por
tener proceso de mecanizacion agricola operados manualmente, sin herramientas

especializadas que implican alto consumo energético.

Ademas de la anterior caracterizacién, forman parte de la problematica la falta de
incentivos, el abandono institucional y el marginamiento social del campesino,
diagnostico que se agudiza por la ausencia de politicas de sustentacion de precios

y las incontenibles importaciones masivas de sus productos.

Algunos cultivos como la cebolla ofrecen buenos rendimientos y ciclos cortos de
produccién que permiten alta rentabilidad a los cuales se acerca algunas hortalizas
cuya principal desventaja es la oscilacién de precios que hace muy inestable la
rentabilidad. El control de plagas y enfermedades se realiza a través de quimicos

y fungicidas.

- Distrito de Riego de Samaca. Construido por partes. El primer embalse de
Gachaneca construido en mediados del siglo XIX por la compafia de textiles de
Samacad, utilizado para generar energia. La utilizacion del agua para riego era
limitada solo a cortas temporadas mediante almacenamiento de las escorrentias de
las épocas de lluvia. El embalse de Gachaneca | se construyo entre 1938 y 1941,
en esta misma época se construyeron los dos canales que se derivan del rio
Ruchical y Pataguy los cuales presentan problemas de estabilidad. En 1966 el
INCORA asumié el manejo del distrito y en 1976 el HIMAT realizé el realce de
Gachaneca |, la construccién de Gachaneca I, la construccion de 22 unidades de

riego, revestimiento de canales.

El Distrito fue trasladado a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego de
Samaca ASUSA el 15 de octubre de 1992, bajo la supervision del INAT.
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- ASUSA. La Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego de Samaca.
Constituida por todos los usuarios actuales y potenciales del distrito que hayan
tramitado vinculacion en el registro de asociados, tiene actualmente 1800 usuarios

potenciales.

Cubre 3020 hectareas; de las cuales atiende con riego directo 2.924 hectareas y el

resto sin riego.

ASUSA viene ejecutando Proyectos de rehabilitaciéon y mejoramiento del Canal

Teatinos que conduce el agua hacia el Distrito de Riego de Samaca.

Dentro del area comprendida por el Distrito de riego, hay un sector importante
dedicado ademas al cultivo de pastos. La produccion en términos de toneladas, de
productos agricolas en el Distrito de Riego tubo una produccion promedio en el afio
2002 de fue cerca de las 500 toneladas, utiliza el 80% de la poblacion rural en

jornales.

2.2.2 Actividad Pecuaria. Aunque es una actividad importante y representativa en
el municipio, la actividad pecuaria en el municipio, es de tipo tradicional, la que
hace uso del manejo de ganado a lazo, las principales clases de ganado que
existen en el municipio son: Bovino, Ovino, Equino, Caprino y Porcino. Su
distribucién esta registrada en la tabla 3.

Tabla 3. Especie Pecuaria - Representacion

ESPECIES PORCENTAJE DE CABEZAS
Bovino 53.89%
Ovino 8.38%
Porcino 31.43%
Equinos 1.61%
Caprino 4.67%

Fuente: Documento URPA 2002
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» Sector Bovino. La ganaderia vacuna es la forma mas generalizada de
explotacion pecuaria, sin embargo es de tipo tradicional, sin la debida cultura de
praderas, con un manejo de reses a laso y estaca de potrero en potrero, que le
imprime su caracter extensivo. En esta actividad sobresale la utilizacion de la
clase bovina con dos usos principales: abastecimiento de leche vy
abastecimiento de carne. Las principales clases de bovinos para la produccion
de leche son: Holstein y para doble utilizacién, leche y carne, mestizos,

normando y criollo por normando.

Cuadro 12. Evaluacion Pecuario — Subsector bobina ano 2002

Total Producc Producc No. Ceba Raza o Cria Raza o Lecheria Raza o
Bovin iéon iéon de Integ cruce DP Cruce Especializ Cruce

os Promedi Vaca ral Predomin Predomi ada Predomin

o 3 ante nante ante
orde
Diaria Vaca (L) no No. No. No.
(L)
6.700 9.780 6 1.630 1.474 Normando 4.690 Normand 536 Holstein
x Criollo oXx
Criollo

Fuente: Boyaca en Cifras de la Camara de Comercio, 2002.

» Sector Porcino. En Samaca se desarrolla este sector en una buena
proporcidon, estas especies se presentan en la gran mayoria de la Unidades

Productoras familiares, debido al poco espacio que requieren.

Cuadro 13. Evaluacion Pecuaria — Subsector Porcino

Total No Promedio Total Promedio Sacrificio Sacrificio
Porcinos Hembras Lechones lechones lechones Macho Hembra
Cria por Cria destete
5.100 30 10 300 7 400 320

Fuente: Boyaca en Cifras de la Camara de Comercio, 2002.
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» Otras Especies. En la URPA registra especies cabalgar, asnal, cunicola,

caprina en menor cantidad y representatividad.

Cuadro 14. Evaluacion Pecuaria - Otras Especies

Cabalgar Mular Asnal Cunicola Ovina Caprina Aves
Ponedora
320 50 70 2.600 1.500 500 4.400
Colmenas Miel Kg. No. de Productores Total
Produccion
Bovina Porcina Avicola Apicola
40 155 1.100 40 30 7 1.177

Fuente: URPA y Boyaca en Cifras de la Camara de Comercio, 2002.

CONTROL SANITARIO DEL SECTOR PECUARIO

- Enfermedades del ganado bovino. Hipocalcemias, mastitis, impactacion
abomasal, Fabiola hepatica, podo dermatitis, distocias, metritis, retenciéon de

placentas, parasitismo interno.

- Enfermedades del ganado Porcino. Oeste porcina, neumonia, salmonelosis,

parasitismo externo (sarna) e interno

- Enfermedades del ganado Ovino. Oestrus ovis (gusano de la cabeza),

garrapata, hepatitis.

- Enfermedades de los conejos. Sarna, coccidioxis, mixomatosis, colico.

- Enfermedades de las ponedoras. Respiratorias (neuclastle), viruela aviar,

hepatitis, artritis.
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» Especies de Pastos. Los pastos representan un 12.6% del uso de la tierra y
zonas para ganaderia extensiva. Las especies de pastos mejoradas que se
utilizan para la ganaderia de doble utilidad son: Kikuyo, trébol y Ryegrass que
ocupa el 80% del total de area cultivada en pastos y mezclas que ocupan el 5%

en cuanto a pastos naturales, también se esta utilizando la alfalfa.

Cuadro 15. Evaluacion especie de pastos

Pastos de Corte Pradera Tradicional Pradera Mejorada
tecnificada
Variedad Area (Ha) Variedad Area (Ha) Variedad Area (Ha)
Predominante Predominante Predominante
Alfalfa 18 Kikuyo — Trébol 3.700 Ryegrass 1.600

Fuente: URPA y Boyaca en Cifras de la Camara de Comercio, 2002.

En cuanto a la ganaderia de leche las especies de pastos mejorados mas utilizados
son: Ryegrass y Alfalfa, que ocupan el 15% del total de hectareas cultivadas en

pastos.

El sistema de explotacion de la actividad ganadera es tradicional, en su mayoria los
hatos de produccion lechera mas grandes no estan tecnificados, con equipos
especiales para las actividades de ordefo y recoleccién. La produccion total de
leche en promedio anual es de 3.569.700 litros. La produccion total de carne de

bovinos en promedio anualmente es de 350.000 kilos.

» Localizacion de la Actividad Pecuaria. Los centros mas grandes de
produccidn ganadera se encuentran localizados en las veredas del Valle, el

Centro, Paramo Centro y la Fabrica.

» Comercializacion de la producciéon agropecuaria. El Modelo de Mercadeo en

el municipio conserva los canales de comercializacion que se manejan para el
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Departamento y que corresponde a tres grandes grupos: acopiadores rurales,
mayoristas urbanos y detallistas tradicionales y modernos, quienes despachan

miles de productos, quedando la utilidad en este sector y no en el productor.

La estructura de los canales de comercializacion varia segun las caracteristicas de
la demanda y la dispersion de la produccién, la cadena de comercializacion se
modifica en ocasiones por los productos, volumenes, el estado de las redes viales y
la cercania entre zonas productoras y zonas de consumo. La comercializacion

tradicional de Samaca comprende tres etapas:

- La realizada por los acopiadores rurales que se desplazan por las zonas
productoras. EI acopio rural esta poco desarrollado debido a la inexistencia de
infraestructura donde se ejecuten los procesos de lavado, clasificaciéon y empaque

o el desarrollo de la transformacion agroindustrial de los productos.

- La etapa mayorista de las centrales de mercado y abastos, (Tunja y Corabastos)
importante porque en ella se realiza la mayor parte del comercio de los productos
de economia campesina procedente de la region, con predominancia de los
productos perecederos como legumbres, hortalizas, tubérculos frente a granos y
procesados. Desafortunadamente el estado las planedé so6lo como solucion a
problemas urbanisticos (desorganizacion, inseguridad, contaminacion en las zonas
céntricas) y no introdujo mejoras sistematicas en la eficiencia de la comercializacion
como la promocién de competencia intermediaria, el respaldo a la participacion de
organizaciones campesinas, la normatizacion de calidades, pesas y medidas y
empaques, adicionalmente la abandoné administrativamente, condicion que soélo
los comerciantes mejor organizados aprovecharon en defensa de sus intereses.
Todo lo anterior hace imposible la recoleccion de informacion real sobre precios y
volumenes, evitando que esta se convierta en el mecanismo conveniente de

decision en la planeacién de la produccion.
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- Etapa minorista: Es el ultimo eslabén de la cadena y la conforman quienes
venden los productos a los consumidores finales y son las tiendas y
supermercados dentro y fuera del municipio, graneros y la plaza de mercado

Municipal, correspondiendo estos a detallistas tradicionales.

El sector tradicional abastece a la poblacion urbana municipal. La eficiencia de
estos es relativa de acuerdo a la ventaja que cada uno ofrece a los estratos de
consumidores a quienes sirven “por ejemplo el sector moderno ofrece economias
de escala por la variedad de productos, logra ventajas en costos por sus altos
volumenes, el sector tradicional ofrece para los consumidores de bajos ingresos el
crédito, la mayor divisibilidad del producto, la cercania al sitio residencial, amplias
jornadas de atencién”’ y es importante para la produccion de origen campesino por

distribuir en especial productos perecederos.

En este rengldn se conservan tradiciones de antafio en cuanto a las cantidades,
citando una vez mas Fals Borda® tenemos que “impera la venta en manojos y
puchos, la unidad de peso mas comun para el producto es la carga de 10 arrobas
equivalente a 250 libras, pero tiene variaciones segun el producido y las
costumbres locales” y “aunque existe alguna conciencia de los costos, la falta de
informacién obliga muchas veces al agricultor a vender, aun sin saberlo a un nivel

contraproducente que no le beneficia a él sino al intermediario”.

La produccion ganadera es comercializada en pie en los grandes centros de
abastecimiento de Bogotda, Tunja y Chiquinquira; Ademas la comercializacion de la
leche se hace en Alpina principalmente, quedando en el municipio una minima

parte que no alcanza para cubrir la demanda especialmente en el area urbana.

2.3 SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

" ARANGO, Op. Cit. p.74.
2 FALS BORDA, Orlando. Op. Cit. Pag. 44
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2.3.1 Vias Urbanas. La malla vial urbana no actua como ordenadora del territorio,
su evolucion, no ha obedecido a criterios de planificacién; mas bien ha sido guiada
por criterios casuales tales como la existencia de un lindero o un camino que
sugiere por sentido comun su conversion, habilitacion o proyeccion. Esta
caracteristica ha impedido criterios racionales de prioridad de uso, densificacién de
viviendas y conectividad para la ejecucion de obras de infraestructura, servicios
publicos o pavimentacion lo cual genera la ausencia de criterios uniformes de
paramentacion, andenes, aislamientos y determinantes para la implantacion de

construcciones en relacion con las vias y con predios adyacentes.

Cuadro 16. Estado actual de las vias urbanas.

LONG.
CALLE | LONG. mts ESTADO CARRERA Mts ESTADO
2 47510 |Destapada 12 395.44  |Destapada
2a 383.07 |Destapada y cementada 2 165.29  |Adoquinada
3 706.79  |Cementada un 10% y destapada 2 312.89  |Pavimentada y adoquinada
Diag 3 135.23 Destapada 3 22451 |Destapada y adoquinada
3a 359.45 Destapada 4 637.03 |Adoquinada un 60%
Destapada, adoquinada Y|
4 959.83 Adoquinada 5 1,338.22 [cementada
5 719.22 Adoquinada 6 774.93 |Adoquinada un 60%
6 1,449.55 |Pavimentada y adoquinada 7 734.14  |Adoquinada
7 153.43 Destapada 8 449.49 |Destapada y adoquinada
8 531.87 Destapada y adoquinada EI 30% 9 516.92 |Destapada y cementada
Cementada, adoquinada Y|
9 44490 |Destapada y adoquinada El 30% 10 568.15 |destapada
10 583.80 |Destapada 12 407.71  Destapada
11 131.01  |Destapada 13 409.61 |Destapada
12 238.08 Destapada
Total 7,271.33 6,934.33

Fuente. Planeacion Municipal

Este cuadro permite establecer la caracterizacion de la infraestructura vial urbana

de la siguiente manera:

Sobre un total de 14.205,66 metros lineales de malla vial urbana, el 51%

corresponde a calles y el 49% a carreras. El sentido de las calles y carreras es
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contrario a la légica convencional que sefiala norte a sur para las ultimas y oriente a

occidente para las primeras.

El 23.2% de las vias urbanas se encuentran destapadas en longitud de 3.288,86

metros.

El 18.2% de las vias urbanas se encuentran adoquinadas en longitud de 2.578.48

metros.

El 14.4% de las vias urbanas se encuentran destapadas, adoquinada y cementada

en longitud de 2.045,01 metros.

El 12.4% de las vias urbanas se encuentran pavimentadas y adoquinadas en
longitud de 1.762,44 metros.

El 9.9% de las vias del municipio estan adoquinadas y destapada en un 40% en
una longitud de 1.411,96 metros.

El 6.9% de las vias urbanas del municipio se encuentran destapadas y

adoquinadas el 30% en longitud de 976.77 metros.

El 6.3% de las vias urbanas se encuentran destapadas y cementadas en longitud
de 899.99 metros.

El 4.7% de las vias urbanas se encuentran destapadas y adoquinada en longitud
de 674.0 metros.

El 4.0% de las vias urbanas se encuentran cementadas, adoquinada y destapada

en longitud de 568.15 metros.
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Existen nueve combinaciones diferentes de tipos de vias, que dan cuenta de la
ausencia de una politica que ademas de estandarizar sus caracteristicas, defina
paramentos, aislamientos y andenes. Estos referentes técnicos producen conflictos

de administracion, gestion y opinion ciudadana sobre la infraestructura vial.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario estructurar jerarquicamente el sistema
vial con parametros de referencia y priorizar las acciones de inversion en
infraestructura vial con el fin de homogenizar los criterios espaciales en cuanto a

paramentos, anchos, andenes y aislamientos.

Es evidente que una de las principales debilidades del actual sistema vial urbano lo
constituye la inexistencia de vias alternas que impidan el acceso de vehiculos de
carga pesada al parque principal y sus areas de influencia; convendria examinar la
posibilidad de desarrollar un sistema vial perimetral tomando como base, las vias

alternas.

2.3.2 Vias Rurales. EIl cuadro No. 32 registra las vias rurales, su extension en

kilbmetros y el estado que presentan.

Cuadro 17. Vias rurales del municipio

VEREDA NOMBRE DE LA VIA KM ESTADO
Durazno- la playa — la candelaria. 5 En recebo regular
CHURUVITA  Chircal de los francos — Infiernito 3 Recebo regular sin
Chircal de francos — Loma redonda 7 compactar.
Recebo sin compactar
Mina German- Colegio Salamanca. 4 Recebo regular sin compactar
CHORRERA Puente teatinos- Granadillos 2 Recebo regular sin compactar
Las tapias- Chorrerilla 6 Recebo regular sin compactar
Tres esquinas- el componente 1.5 Recebo regular sin compactar
Tres esquinas- San Antonio—- Boca 2.0 Recebo regular sin compactar
m.
LOMA Pastor Vargas — Golpe de agua 3.5 Recebo regular sin compactar
REDONDA Loma redonda- la candelaria 6 Recebo regular sin compactar
Loma redonda- Pirita 6 Recebo regular sin compactar
Pataguy- las mogollas 3 Recebo regular sin compactar
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PATAGUY

PARAMO
CENTRO

SALAMANCA

RUCHICAL

EL QUITE

TIBAQUIRA

GUANTOQUE

Carretera - Peiia fierra
Juan Cardenas- la cueva

Ultimo reten- Acerias Paz de Rid6

Rama blanca- Desaguadero
La cumbre- Escuela Gacal
La cumbre- Represa teatinos
El abején- cortaderal
Salamanca- golpe de agua
Salamanca- chorrera
Fabrica- Salamanca
Carretera el moral
Los tunos — golpe de agua
Golpe de agua- Gachanecal ll
Rincon Santo- Fabrica
Rincén Santo- Central
Carretera barrancas
Horizonte- Teresa Buitrago
Acerias paz de Ri6- Progreso
Salamanca- Escuela el Quite
Samaca- Mana Riafo
Paramo centro- Pantano
Via Chi pacata
Malpaso- el Venado
San isidro- el cuentén
Las minas- limite Pijaos
Santa Rita- Ri6 teatinos
Via principal estacion
Papareja- los Andes

TOTAL

Fuente: Planeacion Municipal

3.5

8.8

-
o

O RANNO

6.4

N

2.5

w

awwmwwww

0.7

180.4

Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar
Recebo regular sin compactar

Aunque se cuenta con acceso de vias carreteables a todas las veredas del

Municipio, es evidente que la mayoria de estas se encuentran en regular y mal

estado, identificandose como principal problema la falta de mantenimiento y

adecuacion de cunetas, alcantarillas, puentes y afirmado. Esto acarrea problemas

para la comercializacion de los bienes producidos en el sector rural.

Cuadro 18. Vias de conexion intermunicipal

NOMBRE VIA EXT. Km uso ESTADO
Puente Boyaca —Samaca — el Infiernito 22 Pasajeros y carga  Regular
Samaca — Guacheta (troncal del carbén) 30 Carga y pasajeros Recebo sin compactar
Samaca — Cucaita (cementerio) 8 Pasajeros y carga Recebo sin compactar
Cumbre — Rama blanca - Teatinos 50 Pasajero Recebo sin compactar
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TOTAL 110

2.3.3 Transporte. La presentacion del servicio es regular, dado que no es muy

amplio; la ruta con mayor demanda es Samaca — Tunja y viceversa.

» Transporte Intermunicipal: Se presta a través de 8 empresas, con seis rutas
diferentes de las cuales la mayor demanda en Samaca — Tunja, como se

describe en el cuadro 19.

Cuadro 19. Empresas de Transporte intermunicipal

EMPRESA No. CIUDAD
VEHICULOS
COOTAX 12 Samaca Tunja y Viceversa
ALIANZA 3 Samaca Bogota y Viceversa
COFLONORTE 1 Samaca Bogota y Viceversa
AUTOBOY 3 Samaca Tunja y Viceversa
VALLE DE TENZA 1 Samaca Bogota y Viceversa
COOTRANSVALLE 2 Samaca Tunja y Viceversa
MUISCAS 1 Samaca Tunja y Viceversa
COOTRACHICA 1 Samaca Tunja y Viceversa

Fuente: Encuesta empresas transportadoras

» Transporte Interveredal. Este servicio es prestado por la Cooperativa de
Transportadores de Samacd COOTRANSAMACA y SUPEREXPRESO de

Samaca que cubren la parte rural del Municipio.

» Transporte Urbano. EI servicio de transporte a nivel urbano lo realiza la
poblaciéon de manera particular en razéon a que el volumen de poblacién no
justifica la implementaciéon de un servicio de transporte colectivo, ya que los
recorridos son relativamente cortos, la Empresa SUPEREXPRESO atiene este

servicios de manera particular.

Transporte de Carga. Existe en el municipio una Cooperativa de Transportadores
del Valle de Samaca “COOTRANSVALLE LTDA”, creada con personeria Juridica
No. 00463 de mayo 22 de 1967, actualmente posee 119 afiliados de los cuales 64

son habiles; 31 con aportes y sin vehiculo y 31 asociados sin aporte sin vehiculo.
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Trabaja con 3 vehiculos tipo taxi de pasajeros y 119 vehiculos de carga tipo
tractocamion, camién y volqueta. Maneja 10 empleados directos y 126 indirectos
contando con los conductores. Reglamentada por el Departamento Administrativo
del Sector Solidario "DANSOCIAL". Integrada por personas naturales o Juridicas

sin animo de lucro.

2.4 SISTEMA AMBIENTAL

Samaca cuenta con gran riqueza de paramos y cuencas hidrograficas, como
resultado de su ubicacion y de la diversidad climatica y topografica, posee una gran
oferta ambiental en recursos forestales, hidricos, y de biodiversidad que son el

sustento de la produccion regional y de la multiplicidad de usos del territorio.

Esta cobertura se ha reducido, por factores de diverso orden, con la deforestacion,
los incendios forestales y la ampliacion de la frontera agricola y mas aun la
contaminacion de humedales y quebradas con residuos o desechos solidos,
quimicos y de explotaciones industriales que no presentan un Manejo adecuado del

Medio ambiente.

En cuanto al recurso agua, existe en general una abundante oferta hidrica. Sin
embargo, como consecuencia de la deforestacion de microcuencas y la desigual
distribucion del recurso, se prevé que para un futuro los habitantes pueden sufrir
desabastecimiento en épocas de sequia. Por otra parte la calidad del agua se
deteriora como resultado del vertimiento de aguas residuales ya que los
vertimientos no son tratados adecuadamente. Esto pone en riesgo la salud de la
poblacion, disminuye la productividad y aumenta los costos de tratamiento del

recurso.

En cuanto a biodiversidad, Samaca posee una gran concentracion de especies por

unidad de area, sustentando un potencial de “mercados verdes” en ecoturismo,
32

“Volvié la Voluntad del Pueblo — Samaca Potencia Agroindustrial de Boyaca”



PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

fauna, productos maderables y no maderables del bosque y productos

agroecoldgicos.

Sin embargo, las autoridades ambientales agrupadas en el Sistema nacional
ambiental (Sina), el Ministerio del Medio Ambiente como ente rector del sistema y
las corporaciones auténomas regionales (Corpoboyaca y Corpochivor) y de
desarrollo sostenible como ejecutoras de la politica ambiental a escala regional no
presentan un proceso de planificacion ambiental coordinado y no ejercen el control

de los Planes de gestion ambiental regional.

Paramo el Rabanal — Golpe de Agua

2.4.1 Cobertura Vegetal y Uso Del Suelo. La cobertura vegetal del paramos de
Samaca Rabanal y Gachaneca, se encuentra modificada como consecuencia de
las actividades antropicas de produccion agropecuaria, especialmente sobre areas
de bosques como resultado de la tumba y quema para el establecimiento de
pastos, debido a que los suelos de los bosques se identifican dentro de la
comunidad campesina como el mas productivo del paramo para el establecimiento
del sistema de siembra de papa y posteriormente potreros para ganaderia hasta

los 3400 msnm.
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En términos generales la cobertura vegetal esta representada por el bosque alto
andino, donde se localizan comunidades de Encinillos acompanadas por el chilcal
amargoso Yy sietecueros, angelitos y chusque. También se encuentran comunidades
de tunos, jucos o garrochos, mortinos, cardones y raques que se situan sobre
suelos mas humedos y de baja fertilidad en la produccién de pastos cuando son

establecidos por los campesinos.

La vegetacion no forestal pero protectora del agua, suelo y fauna se caracteriza
por estar localizada en condiciones ecologicas de suelo y clima muy especiales,
circunstancia que determina la presencia de comunidades de frailejones y
pajonales. Asi mismo, la vegetacién lacustre y litofitica esta determinada por la
humedad del suelo y topografia del terreno. Las caracteristicas ambientales en el
sector del paramo de Samaca establecen la conformacion de estructuras sobre la

vegetacion, permitiéndoles desarrollarse bajo situaciones de clima adverso.

2.4.2 Impactos ecoldgicos. Las diversas areas del paramo de Samaca Teatinos,
Gachaneca, y Rabanal se observa una serie de consecuencias de caracter
ecoldgico (incendios, mal uso del suelo, pesticidas, ganaderia, y agroquimicos) que
no son ausentes del nivel global del pais causadas por las actividades
agropecuarias y del avance de la frontera agricola sobre los rastrojos y bosques
andinos como de la implementacion de areas con destino forestal-proteccion

cultivadas con pino.

Principalmente son el resultado de la ausencia de un marco con limitaciones de tipo
ecologico (parte alta del paramo de Samaca a los alrededores del embalse
Gachaneca) para estas actividades, de ignorar y separar del proceso productivo los

costos del uso y abuso de los recursos naturales.

Estos impactos ecoldgicos generan una transformacion de los Habitad y paisajes

naturales y de mayor impacto hacia las cuencas locales y de hecho la represa o
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Embalse artificial. Esta transformacion incide en la perdida de flora y fauna y

también hacinada a otros factores, causa alteraciones del ciclo hidrolégico.

Alteraciones que contribuyen grandemente a impactos que van desde erosion del
suelo y favorecimiento de incendios forestales. Por otro lado, el empleo
inadecuado de pesticidas produce la contaminacion del suelo, aire y diversos

cuerpos de agua.

En cuanto a la anterior transformacion de los Habitad se une el proyecto de
apertura de caminos y carreteras a fincas, la sociedad se beneficia con mercadeo
con el centro Urbano y la capital Tunja, pero analizando las diversas fuentes
disponibles puede determinarse que los ritmos de destruccién de los ecosistemas

de bosques alto andinos y paramos del municipio se potenciarian.

2.4.3. Conflictos del Uso del Suelo. EIl suelo presenta conflictos de uso en los

niveles de alto, medio, bajo y sin conflicto.

Cuadro 20. Conflicto del suelo en Samaca

CLASE % CAUSAS % CANT.
CONFLICTO (Has)
Invasion de rondas de causes. Por Vegetacion inapropiada, 0.56% 97.03
USO ALTO 2.25% actividades incompatibles como mineria, agricultura pastoreo
intensivo en areas de ronda de rios, quebradas.
Sobre explotacion suelo por actividades Agropecuarias intensivas, 0.56 89.57
con alta densidad de vivienda rural.
Actividades mineras e industriales. Explotacion minera 0.66 114.83
ocasionando contaminacién de agua y suelo, deterioro cubierta
nativa.
Actividades industriales de coquizacion en areas pobladas aptas 0.07 12.52
para labores agropecuarias ocasionando altos impactos
ambientales
Areas donde se desarrollan conjuntamente actividades mineras e  0.41 71.57

industriales en suelos aptos para labores agropecuarias y
proteccion del medio ambiente.

Disposicion de residuos soélidos. Botadero de basuras en area apta  0.02 3.54
para proteccion del medio natural.
Invasién de rondas de causes en sectores proximos a quebradas 0.64 110.9
desprovistas de vegetacion protectora.

USO MEDIO  17.21 Invasién de rondas de causes en sectores proximos a las 0.20 34.62

quebradas despropdsitos de vegetacion protectora, cubiertos en su

mayoria por plantaciones forestales.

Sobre explotacién del suelo por labores agropecuarias en suelos  14.17 2450,82
aptos para la conservacion de la vegetacién nativa por labores

pecuarias extensivas en suelos muy erosionados.

Sobre explotacién del suelo por Labores forestales y bosques 2.13 368,53
plantados no apropiados en areas de paramo y subparamo o areas
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con erosién severa.

Explotacién minera, labores de explotacion minera subterraneaoa 0.07 12.83
cielo abierto a menor escala pero afectando areas aptas para la

explotacion pecuaria o la proteccién y conservacion de los

recursos naturales

Explotacién minera, labores de explotacion minera subterraneaoa 0.07 12.83
cielo abierto a menor escala pero afectando areas aptas para la
BAJO USO 15.16 explotacion pecuaria o la proteccién y conservacion de los
recursos naturales
Ronda de cauce: Ronda con proteccion de vegetacion herbazal y  0.23 39.14

arbustiva poco desarrollada, donde hay algin grado de

intervencion humana

Sobre explotacion del suelo por labores agropecuarias en areas 9.86 1.703,85
aptas para pastoreo, labores pecuarias extensivas en areas

propicias para el mantenimiento de vegetacion nativa, o

actividades agricolas intensivas mal manejadas en suelos con esa

vocacion

Sobre explotacion del suelo por labores forestales o 3.09 533.88
bosque plantado en areas aptas para el

mantenimiento de la vegetacién nativa por debajo de

los 3000 metros sobre el nivel del mar

Subutilizacion: Zonas de pastizales no manejados, 2.0 348.43
herbazales o arbustales, aptas para actividades

agropecuarias extensivas o semimecanizadas

SIN Las areas totales del municipio que no registran 65.37
CONFLIC  65.37 conflictos de uso comprende zonas donde el uso
TO actual del suelo coincide con su aptitud de uso.

La anterior estructura de areas con conflictos de uso del suelo, permite establecer
que la mayor proporcion la representan los niveles medios en las modalidades de

sobreexplotacion del suelo, invasion de rondas de causes y explotacion minera.

2.4.4 Medio Ambiente. La Tabla 4, resume los principales impactos ambientales
ocasionados por las actividades de mineria y beneficio del carbon en el municipio
de Samaca, los cuales se incrementan en zonas densamente pobladas como es el

caso de las veredas de Salamanca y La Chorrera.

Uso en bosques, reservas y paisajisticos. Los principales bosques son de
especie maderable (pinos y eucaliptos) y estan localizados en la parte alta
(Salamanca, chorrera, Tibaquira y Loma Redonda). Las especies nativas han sido
destruidas para utilizaciéon de los terrenos en cultivos. Los paisajes considerados
para preservacion son las areas de la represas de Teatinos, Gachaneca |,

Gachaneca ll, el alto de la cascada y el paramo del Rabanal.
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Tabla 4. Impactos generados por las actividades mineras de extracciéon y beneficio (coquizacién) de carbén sobre
los componentes ambientales

Recurso afectado Impacto ocasionado Tipo de impacto Causa
- Generacién de empleos directos
e indirectos
. o - Gengraqon de recursos Positivo
Socio-econémico econdémicos
- Generacion de recursos
energéticos
- Condiciones laborales Negativo-Positivo [-  Dependiendo de la existencia o no de sistema de seguridad social
- Apertura y adecuacion de vias de acceso
- Implementaciéon de infraestructura minera e industrial patios,
- Cambio de uso campamentos, hornos, etc.
- Cambio de actividades de explotacion del recurso (de agropecuario a
minero-industrial)
- Abandono de actividades sin restauracién de zonas afectadas
Suelo -
- Cambio de uso del suelo
- Variacion e incremento de redes de drenaje
. . - Cambio total de la cobertura vegetal
- Incremento de procesos erosivos | Negativo o ) L
- Abandono de actividades sin restauracion de zonas afectadas
- Fendmenos de subsidencia que ocasionan carcavamiento e inestabilidad
- Generacion de taludes desprotegidos, al densificar redes viales
- Cambio de uso del suelo
- . e . - Cambio total de la cobertura vegetal
Paisaje - Deterioro paisajistico Negativo P . 9
- Densificacién de redes viales en zonas rurales
- Disposicion indiscriminada de estériles
- Apertura de vias, implementacion de infraestructura minera y localizacion
L . inadecuada de estériles con la consecuente generacion de sélidos que se
Agua - Contaminacion del recurso agua | Negativo . ;
incorporan a las aguas de escorrentia
- Vertimiento de aguas residuales mineras sin tratamiento previo
Aire - Contaminacién del recurso aire Negativo - Emision de gases y material particulado a la atmosfera
- Requerimientos de especies maderables para las actividades mineras
- Reemplazo total de la cobertura . s ) - .
Flora vegetal Negativo - Desconocimiento de sistemas de plantacion y manejo de bosques
9 - Nivel cultural de la poblacién
. L . . - Reemplazo total de la cobertura vegetal
Fauna - Migracion de especies Negativo R .
- Incremento de actividades antropicas en la zona
Fuente: EOT
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2.5 ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA

2.5.1 Actividad Industrial. Este sector no esta muy diversificado ni desarrollado
en el Municipio, en el area urbana solo se localizan algunas microempresas de
productos comestibles (pan, dulces, amasijos, etc), carpinterias, materiales de
construccion como ladrillo, tuberia, de metalmecanica, polvorearias y representa

aproximadamente el 10% de las actividades mercantiles del municipio.

La localizacion Industrial no se halla aun reglamentada, y estan distribuidas por

todo el casco urbano.

En el sector rural se encuentra una Empresa Textil que emplea tecnologia un poco

mas avanzada y esta organizada en los procesos de produccion y administracion.

La actividad industrial mas importante es la coquizacion del carbon con fines de

exportacion que viene adelantando procesos de relevancia.
2.5.2 Actividad Minera. Esta actividad se orienta principalmente a la explotacién
del mineral energético Carbdn y al procesamiento del mismo para la produccién del

coque. Asi mismo se explotan otros minerales establecidos en el cuadro siguiente:

Cuadro 21. Actividad minera de Samaca

ACTIVIDAD MINERA No. SECTOR uso
Explotaciones

Explotacién del Carbén 44 Loma redonda Metalurgia, generacion
Salamanca energia, procesos
Chorrera industriales, Coquizacion,
Ruchical residencial

Explotacion de arcillas 14 Area Urbana Ladrillo
Churuvita

Material de Construccion 1 Quite Bloque, Concreto

Pavimento, recebo
Explotaciéon de Arena 3 Gacal Construccion y Obras de
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Guantoque infraestructura.

Explotacion de roca 3 Santa Lucia
fosférica

Fuente: EOT de Samaca

» Explotacion de carbon. Las reservas de carbén de Boyaca a diciembre de 2002
se han estimado en 170.4 millones de toneladas medidas y 682.7 millones de

toneladas indicadas.

El Municipio de Samaca tiene reservas de carbon estimadas en 35.7 millones de

toneladas medidas y 129.9 millones de toneladas indicadas.

Cuadro 22. Localizacion, produccion y Empleo de la Mineria de Carbén

MINAS PRODUCCION (t/afio)
VEREDA Térmico Metaldrgico
No. %

Ton. Ton. %
Loma redonda 24 47.7 12.720 | 117.423 | 46.73
Salamanca 12 25 - 66.916 | 26.63
Chorrera 7 15.9 - 44300 | 17.63
Ruchical 5 11.4 - 22.615 | 9.00
TOTAL 48 100 12.720 |251.280| 100

Fuente: Cooperativas mineras, 2004

El sector carbonifero produce aproximadamente 22000 toneladas de carbon
mensual. Contribuye con 2400 empleos directos y 1200 empleos indirectos a la

Economia de Samaca.

La mineria de la zona es bien equipada, ya que las minas poseen malacate,
bombas de desague, ventiladores, vagonetas y tolvas. En el desarrollo, preparacion
y explotacién del recurso carbonifero se aplican los parametros para llevar una

mineria en forma técnica.
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La produccion se utiliza para la transformacion del coque que en industrias de
propiedad de los mineros o es comprada por grandes industriales del Municipio
como Milpa, Inverminsa y Colcarbdén, también se vende a Cementos Nare,

Intermediarios y para el consumo de ladrilleras.

Cuenta con cinco Contratos de Concesion de explotacion del subsuelo, concedidas
por el Ministerio de Minas y Energia, de un area aproximada de 4.500 Hectareas.
Asi mismo se han asociado otros pequenos explotadores de carbén en la

cooperativa carbonera de Samaca.

2.5.3 Sistemas de Comercializacion. La comercializacion del carbon se realiza en
el municipio y zonas cercanas, uno de los mayores demandantes del producto fue
Acerias Paz del Rio que compré el 10% de la produccion, son también
compradores importantes: cementos Nare y Termopaipa y el resto es utilizado por
los mismos productores para el proceso de coquizacion, el cual es vendido a
mercados locales y nacionales en un 60% e Internacionales en un 40% por firmas
como Carbo-Coke, inversiones MILPA, SUMINEX y Colcarbén.

Los principales problemas que presenta el desarrollo de la actividad minera son: la
falta de tecnologia apropiada para explotar al maximo los potenciales de
produccién, aunque esta requiere de grandes inversiones y un estimulo crediticio
considerable y la falta de mercados estables, ya que son monopolizados por

algunas empresas con licencias de exportacion.

2.6 TURISMO

Existe una gran riqueza cultural y arqueoldgica y de arte religioso en el municipio
que no han sido explotados por falta de conocimiento y de cultura y vocacion hacia
el turismo y de explotacion de la riqueza que se posee, como las piedras con
gravados indigenas que se encuentran localizadas en la vereda de Pataguy.
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Ademas los unicos sitios de interés que se visitan actualmente son algunas minas
de carbodn y el sector el Bolivar que tiene una piscina, una pista de baile y ofrece
algunos platos tipicos, también es de interés la visita a las tres represas y a la

antigua ferreria (primera factoria) de hilados y tejidos en Colombia.

- Riqueza de Arte Histérico y Religioso: Cementerio Indigena Finca El Venado;
antiguos bienes de la Compania Samaca sector el Venado; Convento Nuestra
Sefora del Rosario sector El Valle; Santuario de la Encarnacién; Iglesia Nuestra
Sefiora del Rosario; la Virgen del Milagro; Capilla del Humilladero sector El Voto,

Templete Eucaristico del Cerro de Carauata vereda Tibaquira.

- Riqueza arquitecténica: Minas y hornos de coquizacién sector la Fabrica; Alto
horno y buitron ferreria de Samaca sector la Fabrica; fabrica de textiles de
Samaca sector la Fabrica; puente Bardoucci sector el Paramo; estacion de
ferrocarril de Samaca sector Paramo; casas coloniales del marco de la plaza

principal, teatro sector la Fabrica.

Via Férrea Sobre el Puente Baurdocci

42

“Volvio la Voluntad del Pueblo — Samaca Potencia Agroindustrial de Boyaca”



PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

Puente Baurdocci en el Paramo de Samaca

Hacienda Santo Domingo

- Riqueza arqueoldgica: Pictografias Pataguy y Ruchical, material cultural y
restos Oseos ubicados en el Valle, Venado y Pataguy; estelas ostracones

sectores Pataguy y Ruchical.
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- Riqueza geografica y ambiental: Ecosistema del paramo el Rabanal; el valle

de los frailejones; embalses Gachaneca | y Il; laguna verde; cascada la chorrera;

embalse teatinos; monte nativo Ruchical; area desierta Mamonal; ri6 Gachaneca.

El valle de los Frailejones

2.7 EMPLEO

La poblacién en edad de trabajar es decir entre 18 y 60 afios es de 8.379
habitantes que corresponde al 52.3% de la poblacion del municipio. Este indicador
permite establecer que existe una fuerza laboral productiva de mas de la mitad de
la poblacién hacia la cual se deben hacer grandes esfuerzos en aras de lograr
mejores indicadores de desarrollo.
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Tabla 5. Poblacion en edad de trabajar.

HOMBRE
RANGO EDAD S MUJERES TOTAL
18-19 363 376 739
20-29 1.578 1.528 3.106
30-39 1.124 1.063 2.187
40 -49 770 588 1.358
50 -60 499 490 989
TOTAL 4.334 4.045 8.379

Fuente: SISBEN

Las Mujeres, aun desde de la actividad hogareia, tienen amplia participacién en las
labores agricolas, a pesar de no ser considerado su trabajo como tal, por lo que su
fuerza laboral junto con la de los menores de edad se considera como Mano de
Obra Marginal, a la que no se le reconoce ingreso, pero que supone esfuerzo en
trabajo excedentario, que pocas veces tendria valorizacion en el mercado del
trabajo y que por supuesto aporta valor agregado a la producciéon. Todas las
veredas son economicamente activas pero con cobertura baja en produccién

agricola y pecuaria por ser minifundista.

El sector agropecuario genera un empleo casero en actividades de agricultura y
ganaderia, al igual que el que genera el distrito de riego y la Asociacion, el sector

minero e industrial esta aportando mayor cantidad de empleo directo e indirecto.

La Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego de Samaca ASUSA y el sector
Agropecuario, generan alrededor de 200 empleos directos dentro de su operacion y

mas de 2200 indirectos.

El sector minero e industrial genera aproximadamente 24 empleos directos y 456
indirectos. El sector comercial, de servicios, puesto que existen registrados en
tesoreria 335 negocios comerciales y de servicios que generan en promedio 3

empleos directos para un total de 1005 empleos.
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El sector institucional que presta servicios en el Municipio genera 277 empleos
directos y 54 indirectos en el desarrollo de sus operaciones. Aqui se incluye el
sector educativo, en el cual el municipio no tiene decision, puesto que la carga
docente es nombrada a nivel departamental y nacional. El sector transporte es otro

sector que viene aportando aproximadamente 200 empleos.

La fuerza laboral del municipio haciende a 8379 habitantes del municipio sin contar
con la poblacion flotante, mientras que existen 6.692 oportunidades de empleo
aproximadamente; es decir que 1687 personas desocupadas que equivale a tener

una tasa de desempleo del 20,13%.

PROBLEMAS O NECESIDADES
ECONOMICAS

Bajo nivel de asociacion y organizacion de
productores y trabajadores del campo.
Falta de olfato empresarial

Altos Costos de produccion.

Baja paulatina de la productividad

No existen precios de sustentacién bienes
y servicios.

Falta de infraestructura de
almacenamiento de productos.
Inexistencia de un sistema para optimizar
el uso del suelo y no diversificacién de
cultivos

Carencia de politicas de comercializacion
Inclemencias del tiempo y falta de
sistemas de regadio en épocas de verano.
Bajo nivel de aplicacion de paquetes
tecnologicos de produccion

Problemas de contaminacién del medio
ambiente.

Inexistencia de Programas de Turismo
Estado de la Malla vial y desorganizacion
del Transporte

POTENCIALIDADES ECONIOMICAS

Distrito de riego —~ASUSA

Existencia de tierras fértiles y aptas para la
agricultura.

Productos transitorios de gran relevancia.
Ubicacion estratégica del Municipio y
cercania de los centros de consumo.
Existencia de agricultura de tipo
comercial.

Existencia de vias de acceso al Municipio
y de este a las grandes ciudades.

Grandes reservas de agua y recurso
hidrico Paramo de Rabanal.

Grandes reservas de minerales (carbén)
Industrializacion del carbén en Coque tipo
exportacion.

Riqueza histérico cultural, arqueolégico y
ambiental para desarrollar el turismo.

La presencia del SENA con programas
agropecuarios.

Recurso Humano Profesional.
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2.8 SERVICIOS SOCIALES
2.8.1 Grupos Vulnerables

Cuadro 23. Estratificacion Socioeconémica

No DE PERSONAS POR NIVEL
AREA 1 2 3 4 OTROS TOTALES
URBANA 628 1.943 855 101 16 3.543
RURAL 2.869 7.539 1.911 128 12 12.459
TOTAL 3.497 9.482 2.766 229 28 16.002
% 21.8% 59.3% 17.3% 1.4% 0.2% 100%

Fuente: SISBEN

Del cuadro anterior se establece que el 31,8% de la personas pertenecen al nivel 1
de estratificacion socioecondmica; el 59.3% pertenecen al nivel 2 de estratificacion;
el 17.3 al nivel tres; el 1.4% al nivel cuatro y solo el 0.2% al niveles cinco y seis.

Cuadro 24. Aspectos Demograficos — Grupos Vulnerables

URBANO RURAL TOTAL
GRUPOS VULNERABLES H M H M H M TOTALES
Nifios menores de un afio 9 7 44 29 53 36 89
Nifos de 1 - 6 afios 215 197 779 687 994 88 1.879
Adolescentes 12 - 18 afos 248 281 1.060 | 1.030 | 1.308 | 1.311 2.619
Jovenes 19 — 25 afos 250 277 978 959 | 1.228 | 1.236 2.464
Mujeres Cabeza Familia 721 313 1.034 1.034
Ancianos 79 117 382 398 461 515 976
TOTAL 801 | 1.600 | 3.243 | 3.416 | 4.044 | 5.016 9.060

Fuente: SISBEN, 2003

El cuadro No. 20, permite identificar que la mayor parte de la poblacion esta en los
grupos de 12 a 18 afos y de 19 a 25 afos, que existe un numero considerable de
nifios menores de 6 anos y de ancianos mayores en el Municipio que necesitan de

mayor atencién por parte del Estado.

Segun el PAB Municipal afio 2003, existen en el Municipio 286 personas con
limitaciones fisicas, las cuales necesitan de atencion especial en programas de

educacion, salud y servicios sociales.
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Cuadro 25. Entidades Prestadoras De Servicio A Grupos Vulnerables

INSTITUCIONES ESTADO INFRAESTRUCTURA | NECESIDADES O CARENCIAS
Material didactico
Hogares Comunitarios Regular Regular Cunas - platos
Capacitacién
Hogar Infantil - ICBF Bueno Buena Capacitacion
Material Didactico
Casa y/o Club Juvenil Bueno Buena Capacitacién
Fuente: SISBEN, 2003
Cuadro 26. Problemas por Grupos
PRINCIPALES MUJER
PROBLEMAS NINOS ADOL. GESTANTE DISCAPACITADOS
Victimas Maltrato 25 20 13 0
Abandonados 13 0 0 0

Fuente: Inspeccion de Policia Municipal

Centro de Atencion al Anciano. Construido en el afio 1987, por la Fraterna Ayuda

Cristiana, entidad sin animo de lucro. Se encuentra ubicado en la Urbanizacién San

Cayetano y su planta fisica consta de cuatro pabellones que tienen una capacidad

para hospedar veinte ancianos, una capilla, un salén multiple, una cocina, dos

oficinas, una lavanderia, y comedor.

2.8.2 Sistema Municipal de Seguridad Social. El municipio de Samaca no cuenta

con un sistema municipal organizado y funcional aunque existen los actores. No se

encuentra constituida la direccion local por lo cual la salud del municipio esta

liderada por la Empresa Social del Estado “Hospital Santa Martha” de Nivel | de

atencion en salud.

Cuadro 27. Sistema Municipal de Salud

NOMBRE Si NO ACTO ADMINISTRATIVO
Direccioén de Salud Creada y Funcionando X
Existe Plan Local de Salud X
Existe Fondo local de Salud X
Existe Consejo de Seguridad Social en Resoluciéon Municipal No. 279 de
Salud X julio de 2003.

Fuente: PAB, 2003
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Cuadro 28. Aseguramiento en salud de la poblacién

PLAN DE ATENCION | COBERTURA EMPRESAS
TOTAL %

ISS — Saludcoop —

Humanavivir — Coomeva —
Régimen Contributivo | Afiliados y Solsalud — Colombiana de

Beneficiarios Salud — Otras. 5.781 28.02

Régimen Subsidiado Afiliados Comparta — Coosalud —

Caprecom 7.399 35.88
Vinculados ESE — Hospital Santa Martha. 7.338 35.60
Otros 100 0.50
TOTAL ASEGURADOS EN SALUD 20.618 100.00

Fuente: PAB, 2003 y ESE Hospital Santa Martha

Cuadro 29. Situacion de la Instituciones Prestadoras del servicio de Salud

INSTITUCIONES SERVICIOS
NATUR. PRESTADOS

Medicina General, Odontologia, laboratorio clinico, hospitalizacion,
ESE — Hospital Publica |ayudas diagnosticas, terapia fisica y respiratoria,
Santa Martha Rayos X, Atencion de partos

Urgencias — Ecografias, promocién y prevencion.
Salud Coop Privada | Medicina general, odontologia, promocion y prevencion
ISS Publico | Medicina general, odontologia, promocién y prevencion

Fuente: PAB Municipal — Hospital Santa Martha.

ESE - Hospital Santa Marta. Nivel 1.

El Municipio cuenta con un hospital de

primer nivel de complejidad, fundado en el ano 1944, localizado en el perimetro

urbano entre carreras segunda y cuarta, con personeria juridica de abril 29 de

1994. En la actualidad constituido como Empresa Social del Estado, dotada de

patrimonio propio, con autonomia administrativa y categoria especial de entidad

publica descentralizada del orden municipal

Infraestructura Fisica del Hospital. La Empresa Social del Estado Hospital Santa

Martha, esta conformada por tres areas funcionales: Direccidn, Atencion al usuario

y administracion.
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Cuadro 30. Infraestructura y equipamiento del Hospital Santa Martha

AREA INFRAESTRUCTURA - EQUIPAMIENTO CANT. ESTADO
DIERCCION Oficina 1 Bueno
ATENCION AL Consultorios médicos 4 Bueno

USUARIO

Consultorio de odontologia 1 Bueno
Laboratorio clinico 1 Bueno
Oficina de estadistica 1 Bueno
Oficina de trabajo social 1 Bueno
Oficina de caja 1 Bueno
Sala de espera consulta externa 1 Bueno
Hospitalizacion pediatria, medicina general, 1 Bueno

obstetricia, salas e individuales.

Rayos X
1 Bueno
Cirugia y sala de partos con su respectiva
sala de recuperacion. 1 Bueno
Urgencias con sus areas.
Vacunacién (promocioén y prevencion) 1 Bueno
Unidades sanitarias pacientes y empleados 1 Bueno
2 Bueno
AREA Subgerencia administrativa 1 Bueno
ADMINISTRATIVA
Contabilidad, facturacion, sistemas, control 3 Bueno
interno.
Auditorio
1 Bueno
Cuadro 31. Recurso Técnico Hospital
EQUIPO MEDICO CANT. EQUIPO ODONTOLOGICO CANT.
Desfribrilador 1 Unidad Odontolégica
Monitor de signos vitales 2 Compresor
Ecografo 1 Amalgamador dental
Maquina de anestesia 1 Equipo odontolégico con sillon
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Lampara cielitica Lampara de foto curado

Mesa cirugia Estabilizador de calor seco

Mesa ginecologica Micro motor de baja velocidad

Electrocardidgrafo Capuhacer

Incubadoras Piezas de mano alta velocidad

Equipo de rayos X

Microscopio binocular

Equipo de circuncision

Equipo de legrado

Electrobistuty

Autoclave

Monitor fetal

Succionador

Negatoscopio

Electro cauterio

Doopler

Camillas para transporte pacientes

Equipo de photo terapy

Negatoscopio

AN 2w BR[N] NNDW| =W

Pulosoximetro portatil

EQUIPO TERAPIA EQUIPO DE TRANSPORTE

Us-150 ultrasonido Ambulancia Ford — Equipada 1

Ultrasonido Ambulancia Land Rover 1

Bicicleta estatica Camioneta Nissan 1

Caminador eléctrico ortopédico

Electroestimulador

Tanque de parafina

Pronosupinador

Tens Protens

Lampara de infrarrojos

Vibrador percutor grande

Vibrador con infrarrojos

Barras paralelas

\O)] S\ PEE N RIS\ PEENY RIS\ PR\ JUSE Ny PRI\ RIS\ SN LN RN

Camillas

Fuente: Hospital Santa Martha

Cuadro 32. Recurso Humano en Hospital Santa Martha

CARGOS CANTIDAD TIEMPO
(Horas)
Gerente 1 8
Subgerente administrativo 1 8
Contador 1 Honorarios
Auxiliar de contabilidad y administracion 3 8
Ingeniero sistemas 1 4
Control interno 1 4
Médicos rurales 2 8
Médicos adjuntos 2 4
Odontologos 1 6
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(o]

Bacteridloga 1
Jefe enfermeras
Auxiliar de enfermeria 11
Bacteridloga

Auxiliares estadistica, caja
Regente de farmacia

Auxiliar en salud y comunitaria
Secretaria

Servicios generales
Conductores

Promotor de saneamiento basico
Auxiliar de rayos x

Auxiliar odontologia

Capellan

TOTAL 34
Fuente: Hospital Santa Martha.

-
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La planta de personal para atender el servicio en el area de atencion al ambiente
esta conformado por un promotor de saneamiento y el servicio consiste en:
disposicidon de excretas y basuras, protecciéon al ambiente, salud ocupacional,
higiene locativa, control de medicamentos higiene de alimentos, investigacion,

vigilancia y control de zoonosis.

Ademas de estos servicios el hospital tiene unos programas especiales de accion:
control del nifio sano, atencion prenatal, saneamiento basico ambiental, control de
planificacion familiar, control de puerperio, entre otros, uno de los mas importantes
en este momento es el programa de vacunacion (B.C.G.D.P.T, antipolio,

sarampion).

El area de influencia asistencial es la poblacion de los Municipio de Samaca, Sora,
Cucaita, parte de Sachica y Chiquiza en cuanto al servicio de atencion a las

personas.

Igualmente, el hospital cuenta con dos vehiculos adaptados como ambulancias
para la prestacion de ese servicio y para adelantar programas de Salud Preventiva

en las diferentes veredas del municipio.
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» Instituto de Seguro Social. Esta ubicado en el centro del Municipio, y atiende

a la poblacion del régimen Contributivo. Cuenta con seis empleados.

Tasa de Mortalidad:

No. muertos menor un ano 8
T. M. Infantil = x 1000 = ------—-- = 28.47 por mil
No. nacimientos vivos 281

Causas Mortalidad Perinatal: Sufrimiento fetal, maltrato infantil, desnutricion
severa, onfalitis, insuficiencia respiratoria aguda.

No. muertos 62
T. M. General = x 1000 = ----------—-- = 3.87 por mil
No. poblacién 16.005
Tabla 1. Estadistica de Descensos (muertes) en Samaca
ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Tasa
Descensos Registrados 45 52 46 46 53 62 Promedio
Tasa de Mortalidad 2.81 3.25 2.87 2.87 3.31 3.87 3.16

Fuente: Registraduria del Estado Civil de Samaca

La tasa de mortalidad promedio de los ultimos seis afios es del 3.16 por mil segun

los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Samaca.

Causas: Mortalidad perinatal; sindrome de dificultad respiratoria; traumatismos y
heridas; insuficiencia cardiaca congestiva; infarto agudo de miocardio; diabetes;
enfermedad pulmonar abstractiva crénica; bronconeumonia; enfermedad cerebro

vascular y; cancer broncogénico.

Tasa de natalidad.

No. nacimientos anual
Tasa Natalidad = x 1000
Poblacion total

Tabla 2. Estadistica de Nacimientos en Samaca
| ANO | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | Tasa |
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Nacimientos Registrados | 609 739 800 513 567 435 | promedio

Tasa de Natalidad 38.05 46.17 49.98 32.05 35.42 27.18 38.14

Fuente: Registraduria Nacional del estado Civil de Samaca

La tasa de natalidad promedio de los ultimos seis afios es del 38.14 por mil segun

los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Samaca.

Desnutricion: 110 casos
- Crénica = 103 casos

- Aguda = 12 casos

Nifios menor de un afo con DNT 3500
Tasa Desnutricion = x 100 = —————-- =12.32 %
Nifios menores de 1 afo 284

2.8.3 Servicios de Educacion. En el municipio de Samaca el nivel educativo es
elemental, con analfabetismo del 12,01%; prevalece la educacion primaria, buen

margen de secundaria y nivel bajo de educacién superior.

> Area Urbana. Atiende al 40.9% del estudiantado. En el centro urbano se
cuenta con tres Instituciones Educativas: el Colegio Nacionalizado de
Bachillerato de Samaca, adscrito a la Secretaria de Educacion de Boyaca, de
caracter oficial, tiene seis grados de la educaciéon secundaria y, las Instituciones

de primaria Julio Flores y Fray Juan de los Barrios.
» Area rural. En el area rural se atiende el 59.1% de la poblacion matriculada en
el Municipio, utilizando 18 centro educativas para el primaria y dos centros el

nivel secundaria basico, asi mismo el preescolar en 8 escuelas.

Cuadro 33. Establecimientos Educativos, Alumnos, Docentes y Directivos

AREA PLANTELES ALUMNOS DOCENTES DIRECTIVOS Y
EDUCACION EDUCATIVOS ADMINISTRATIVO
S
U R U R U R Urbano Rural
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Preescolar Oficial
Primaria oficial
Basica Secundaria y
vocacional

TOTAL OFICIAL

Preescolar No Oficial
Basica Secundaria
No Oficial

TOTAL NO OFICIAL
TOTAL

4

10 60 165
21 582  1.800
2 781 292
33 1.582 2.314
- - 34

- - 9
3 - 43
36 1.582 2.282

Fuente: Direccion de Nucleo Educativo y COLNASA, 2004.

3
22
28

53

52

8
62
16

90

—_

- 2
- 2
3 2
3 6
- 1
- 1
- 2
3 8

Para este analisis debemos tener en cuenta, que el 50.62% de la poblacién del

municipio es menor de edad, y ahi que la primaria sea el nivel educativo mas

generalizado, luego sigue el bachillerato, ademas de los alcances con que hoy

cuenta el sistema educativo municipal para su poblacién, asi mismo se explica que

el analfabetismo tercero a escala general, gane representacion en los grupos de

mayor edad.

Cuadro 34. Poblacién en Edad Escolar, Matriculados y Desescolarizaciéon

POBLACION EN EDAD ESCOLAR MATRIICULAD [ DESESCOLARI
GRUPO POBLACION | URBANA | RURAL TOTAL 0S ZADOS
3 -5 Afios 202 763 965 559 406
6 — 10 Afios 433 1.493 1.926 1.482 444
11 - 15 Afios 389 1.507 1.896 1.258 638
16 - 18 Afios 224 903 1.126 597 529
TOTAL 1.248 4.666 5.914 3.896 2.018

Fuente: SISBEN y Direccion Municipal de Nucleo Educativo, 2003.

» Tasa de desescolarizacidon. La tasa de desescolarizacion en el Municipio es

del 32.2%

Cuadro 35. Eficiencia Interna en Educacion

TASA
TASA REPITENCIA APROBACION TASA DESERCION
URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL
Preescolar 3.1% 3.7% 94.9% 94.3% 2.0% 2.2%
Basica Primaria 5.2% 6.8% 84.7% 80.7% 10.1% 12.5%
Basica Secundaria 4.8% 5.2% 90.0% 88.1% 5.2% 6.7%
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Media Vocacional 5.0% 5.3% 91.2% 89.8% 3.8% 4.9%

PROMEDIO 4.52% 5.25% 90.2 88.2% 5.27% 6.6%
Fuente: Calculos de estudio consultaria

Cuadro 36. Eficiencia administrativa en Educacion

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

RELACION | RELACION RELACION RELACION
Alum/Doc | Alumno/Aula | Doc/Estab. Est./Adm
U R U R U R U R
Preescolar 19 21 20 17 3 0.8 60 82
Basica Primaria 26 29 27 28 22 8 582 900
Basica Secundaria y
vocacional 28 19 26 29 14 8 781 146

Fuente: Calculos de estudio consultoria

La poblacién escolar es atendida por 143 docentes, de los cuales 6 cumplen con
funciones de direccion de escuela, tres directivos docentes con funciones

exclusivas (contando al Director de Nucleo Educativo) y 8 administrativos.

La relacién estudiante educador es de aproximadamente 20 alumnos por docente
en el nivel preescolar; de 28 alumnos docente en basica primaria; y de 24 alumnos
docente en secundaria; Esta relacion alumno docente a nivel general es normal si
se tiene en cuenta que la meta de las relaciones minimas establecidas por la
Secretaria de Educacion Departamental, establecen una relacion para el municipio
de 24. Es de anotar que existen escuelas donde un educador atiende mas de un

curso o grupo de nifios por lo tanto se pierde la especializacion en la educacion.
Educacién Privada. Educacion Primaria. En este nivel el colegio San Juan Bosco,
ubicado en la vereda de Salamanca, donde antes funcionaba el Liceo Acerias Paz

del Rio.

Cobertura educativa. La cobertura de educacién ofrecida en el Municipio es del

69.36%, que resulta de una poblacién en edad escolar de 5.914 nifios y jévenes de
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los cuales acceden a establecimientos educativos 4102 nifios y jovenes (Cuadro
No. 30).

Cobertura Educativa = Matricula Total X 100
Pobl. Edad Esc. (5 -18 afos)

4.102 X 100 = 69.36%

5,914

Prestacion del servicio Educativo. El municipio contribuye con la prestacion del
servicio educativo mediante la utilizacion de los recursos que estan a su alcance

para hacerlo operativo y funcional.

Existe una tasa alta de analfabetismo en adultos, con bajo control del uso adecuado
del tiempo libre de los nifios y jovenes, ademas de la implementaciéon de
actividades culturales, recreativas e intelectuales, que influye en la optimizacién del
nivel educativo de los estudiantes. No existen proyectos de atencién educativa a

personas con limitaciones fisicas y mentales.

En algunos establecimientos educativos se presta el servicio de restaurante

escolar, pero se hace necesario complementarlo para todos los centros educativos.

Hace falta dotacién de medios masivos de comunicacion, bibliotecas, programas de
Internet, etc. Ademas, orientacion educativa de formacién secundaria y la

continuidad hacia una carrera universitaria.

El servicio educativo en general es bueno, aunque falta mayor compromiso de los
educadores para optimizarlo y de los padres de familia por encaminar a sus hijos al

estudio que permita combatir la alta desercion estudiantil y el trabajo infantil.

2.8.4 Cultura. En cuanto al aspecto cultural existe una biblioteca municipal con

graves deficiencias en su funcionamiento.
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Una de las actividades culturales mas importantes que se celebran anualmente en
el mes de diciembre son las verbenas populares para celebrar el Aguinaldo

Samaquense.

Otros atractivos de renombre Nacional lo constituye la fiesta en honor a la “Virgen
del Carmen fiesta del Transportador” donde se realiza el concurso Nacional de

Tractomulas.

Concurso Nacional de Tractomulas

2.8.4 Deporte y Recreacion. En cuanto a los aspectos deportivos y recreacionales
existe el Instituto Municipal de Deporte pero le hace falta organizacién y

funcionamiento.
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Los centros educativos del municipio poseen campos deportivos que les hace falta
adecuaciéon y mantenimiento; existe ademas un campo de Futbol que necesita de

adecuacion para su utilizacion.

El municipio ha destinado una partida presupuestal para el fomento de dicho
evento, al cual se invierte de acuerdo a los campeonatos de futbol organizado por

su comité.

En términos generales el municipio, en cuanto a los aspectos turisticos culturales y
recreacionales no se encuentran en un estado desarrollado sino que ha faltado
mucha iniciativa, incentivos y recursos para implementar el desarrollo de dicho

aspecto.

Sobre el particular, se hace necesario identificar actividades en las cuales puedan
participar el grueso de la poblacidon municipal, de tal forma que se fomente la
integraciéon e interés de las personas por desarrollar otras actividades que
redundaran en beneficio de la comunidad. Esto permitiria generar opciones para el
uso adecuado del tiempo libre ya que la actual cobertura esta dirigida en su gran

mayoria hacia la poblacién en edad escolar.

2.9 SERVICIOS PUBLICOS

2.9.1 Acueductos Rurales. En el area rural existen sistemas de acueducto
veredales que son manejados directamente por las comunidades, entre ellos se

encuentran los relacionados a continuacion:

Cuadro 37. Estado de Acueductos Rurales

No. TRATAMIENTO NECESIDADES O
NOMBRE VEREDAS Suscripto % LICEN | Plant | Estudio F. CARENCIAS
ACUEDUCTO SERVIDAS res COBERT CIA |a Q
Ampliacion Red
Guantoque Guantoque 114 57.0% Sl NO Sl Construccion P.T
Cartagena Cumbre - Tibaquira 45 64.3% Sl NO Sl Ampliacién Red
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Tratamiento

Cabuya Cabuya - Tibaquira 34 73.9% Sl NO NO Ampliacién
Malpaso — La Tibaquira — la Ampliacion
capilla Capilla 70 73.7% Sl NO Sl Remodelacion redes.
Cartagena - La Pataguy, Paramo C. Tapas tanque.
cumbre Tibaquira, La Ampliacién redes
Cumbre 226 60.1% SI NO Sl Planta Tratamiento
Ampliar redes, Ampliar
Rabanal Paramo C., Abejon 192 79.3% Sl NO Sl Captacion, 2 tanques
Llanitos Quite almacenamiento
Ampliacién Red
EI Mirador Mantenimiento Red
La Fabrica 140 66.6% Sl NO NO Tratamiento
Los Tunos Salamanca 60 85.7% Sl NO Sl Ampliacién
Planta Tratamiento.
Quebraditas 1y 2 | Salamanca Alto 300 68.1% Sl NO Sl Medidores
Tanques de
almacenamiento
Pefia Chulo Gacal Centro 125 62.5% Sl NO Sl Ampliar cobertura
En Compra lote — tanque
Gaque-Palenque 33 66.0% tramite | NO Reforestacion
En Ampliacion
Romeral 40 66.6% Tramite | NO NO Compra lote nacimiento
Ampliacién,
reforestacion.
Barrio Lapiz 40 57.1% Junta NO NO Adquirir_lote Nacimiento
Entubar el agua
La Chorrilla Gacal 25 100% NO NO Proteger nacimiento
Desarenador, Ampliaciéon
Gaque Gacal P. 40 66.6% T NO NO y remodelacién Red
Ampliar nacimiento.
Romeral Gacal P. 40 64.5% T NO Sl Ampliar redes
Arrayan Gacal P. 40 80.0% T NO NO Ampliacién
Construccioén tanque
Chorrerilla Gacal P. 45 100% Tuberia
La esperanza Tibaquira 70 89.7% Sl NO Sl Aumento caudal
Planta Tratamiento
Las Esperanza Churuvita 114 74.0% Sl NO Sl Aumento caudal
Planta tratamiento
Encerramiento
Las Pefitas La cabuya 45 75.0% Sl NO Si Tanque almacenamiento
Destapar pozo
El Valle El Valle 55 84.6% Sl NO Sl Ampliar redes
Planta Tratamiento
Mamonal Mamonal 66 76.7% Sl NO Sl Remodelar redes
San Felipe Alto Aire 60 75.0% T NO NO Ampliacion
Compra nacimiento.
La manita Ruchical C. 40 72.7% Sl NO Sl Ampliacién
Compra nacimiento
Ampliar tanque
Pataguy bajo Pataguy 196 89.0% Sl NO Sl almacenamiento y redes
Remodelacién completa
Los chorritos Churuvita 80 80.0% SI NO Sl y tanque.
Ampliacién usuarios
El quite El Quite 53 58.9% Sl NO Al Tanque almacenamiento
Construccioén tanque.
Rosa Limpia Loma Redonda 95 90.5% Sl NO Sl Remodelacion redes
Remodelacién tuberia
Emporio La cabuya 7 63.6% Sl NO NO Tanque almacenamiento
Cercar lote
Barrio Lopez Gacal 28 58.3% SI NO Tanque almacenamiento
Sl escuela

Fuente: Juntas de Acueducto y Juntas de accion Comunal
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Acueductos en Construccion

- Acueducto de la Escuela Pefias de Aguila
- Acueducto las Piscinas

Existen Aproximadamente 31 sistemas de acueducto rural que presentan una
cobertura del 69.7%, estos presentan problemas de adecuacién y mejoramiento en
cuanto a construccién de tanques de almacenamiento, plantas de tratamiento y
ampliacién de redes, asi mismo legalizacion de predios de humedales y nacederos

de agua.

Cuadro 38. Otros Servicios Publicos Rurales

Tipo de Numero Institucion
Servicio Suscrip. | %Cobertura | Del Servicio Necesidades
Desarrollar un sistema de alcantarillado

Alcantarillado 10% NO rural.
Energia Ampliacién a nuevos usuarios
Eléctrica 95% EBSA Remodelacién de redes y cambio posteria.
Aseo 10% U.S. P Programacion de recoleccion frecuente
Gas 0 0 Gas Natural | Proyecto de gas natural
Teléfono Telecom Dotar de SAl en la Veredas

Fuente: Unidad de de Servicios

Dado el bajo nivel de cobertura de los servicios publicos a nivel rural, se requiere
adelantar proyectos de adecuacién, mejoramiento y optimizacion en cuanto a

calidad y cobertura de los servicios.

2.9.2 Servicios Publicos Urbanos

» Acueducto Urbano. La administracion de este servicio esta a cargo de la
Unidad de Servicios Publicos que depende del municipio, se tiene implementado
el Sistema de tarifas y medidores de acuerdo a la Ley 142 de 1994.

Cuadro 39. Sistema de acueducto urbano
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FUENTE
ABASTECIMIENTO No. Domicilios INSTITUCION
% | QUE PRESTA

Nombre Sufic. TOTAL | SUSC. COB. EL SERVICIO NECESIDADES O CARENCIAS
- Rio - Optimizacién planta de tratamiento
Teatinos Insuf. En Unidad - Programa de aguas no contabilizadas.
- Humedal el | Verano 934 934 100 Servicios | - Laboratorio — macro medicion —
Cortaderal Publicos sectorizacion

- Reposicién de medidores.

Fuente: Unidad de Servicios publicos de Samaca

Cuadro 40. Infraestructura Sistema de Acueducto Municipal

CAPACIDAD NECESIDADES O CARENCIAS
INFRAESTRUCTURA SUF. INSUF. | ESTADO
Planta Tratamiento Alafecha |En futuro Regular | Mantenimiento de filtros
Tanques Impermeabilizar placa y muros
Almacenamiento Alafecha |En futuro Regular |internos
Desarenadores A la fecha En futuro Regular | Cerramiento
% AREA CUBIERTA | ESTADO NECESIDADES O CARENCIA
Revisién de fugas en redes de
Redes de Distribucién 100% Regular | distribucién
Medidores 95% Regular | Reposicion de medidores
Tarifas Establecidas 95% Regular | Optimizar Tarifas

Fuente: Unidad de Servicios Publicos de Samaca

El Sistema de acueducto es abastecido del Canal de Teatinos, este presenta
problemas de contaminacion del agua con deshechos organicos, insecticidas,
funguicidas y abonos, ademas que permite que la poblacion rural se abastezca
especialmente en épocas de verano disminuyendo el caudal para el area urbana y
por otro lado, dado que es un canal en tierra se presentan considerables perdidas
por filtracién y en épocas de invierno se satura por efectos de la escorrentia en la

zona de laderas causandole serios destrozos en su perfil longitudinal.

El principal problema que presenta el servicio de acueductos municipales es la falta

de potablizacion, ademas, el servicio de acueducto deficiente por Ila

irresponsabilidad de habitantes tanto en la red de conduccién como en la red de

distribucion.
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Cuadro 41. Otros Servicios Publicos Urbanos

Institucion No. Necesidades o Carencias
Tipo De Numero del Subsidio
Servicio Suscrip. | % Cob. | Servicio a ESP
Alcantarillado 868 93 U.s.p 868 Plan maestro de alcantarillado
Energia 580 95 EBSA Remodelacién redes
Optimizar tratamiento — Manejo
Aseo 828 89 U.sS.P 0 Integral de Residuos Sélidos.
Gas
Gas 560 60 Natural 560 Ampliar cobertura
Colombia
Teléfono 460 50% | Telecom. Ampliar cobertura

Fuente: Unidad de Servicios Publicos de Samaca

» Alcantarillado Municipal.

La prestacion de este servicio esta a cargo del

municipio. El sistema actual funciona hace mas o menos 45 afos. Consisten en

un alcantarillado mixto, corresponde al denominado sistema de Bayoneta y esta

constituido por un sistema de redes de tuberia de gres con un diametro maximo

de 14 pulgadas.

Cuadro 42. Infraestructura Sistema de Alcantarillado

CAPACIDAD | ESTADO | NECESIDADES O CARENCIAS
Planta de Tratamiento de Aguas | No existe Construccion Sistema de tratamiento
Residuales de Aguas Residuales.
Redes de Evacuacion Insuficiente Malo Plan maestro de alcantarillado

Ampliacién redes

Fuente: Unidad de Servicios Publicos de Samaca

Las ultimas reconstrucciones y ampliaciones que se han hecho al alcantarillado han

sido en tuberia de concreto, con diametros hasta de 24 pulgadas. La cobertura del

servicio es del 90% del total del area urbana.

El Municipio no cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
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» Aseo y Recoleccion de Basuras. La operacion de esté servicio esta a cargo
de la Unidad de Servicios Publicos del municipio, actualmente se adelanta un
programa de Manejo Integral de Residuos Sdélidos con bajos resultados por que
hace falta sensibilizacién y cultura ciudadana para su 6ptima implementacion.
Se hace recoleccion de basura domiciliaria cuatro dias a la semana en un

vehiculo tipo volqueta, automotor no adecuado para esta labor.

Cuadro 43. Infraestructura del Sistema de Aseo

FREC. | COBERT. NECESIDADES O CARENCIAS
4 veces Carro recolector especial
Recoleccion semana 85% Intensificar capacitacion seleccion en la fuente.
1vez
Barrido semana
LOCALIZ CONDICIONES NECESIDADES O
EXISTE | ACION AREA | AMBIENTALES CARENCIAS
Manejo Inadecuad Infraestructura
Integral R.S. Sl a Suficiente | Regulares Sensibilizacién.

Fuente: Unidad de Servicios Publicos de Samaca

» Energia eléctrica. La administracion y prestacion del servicio esta a cargo de la
Empresa de Energia de Boyaca. La seccional Samaca presta el servicio de

energia a los municipios de Samaca, Sora y Cucaita.

La principal deficiencia que presenta el servicio es la caida de tension en horas
‘pico” y la carencia de un numero suficiente de operarios que atiendan con
oportunidad y eficiencia las necesidades del mantenimiento y reparacién del
sistema en las diferentes areas de atenciéon de la seccional Samaca. Otro problema
es la cobertura del alumbrado publico que alcanza a cubrir tan solo al 70% de la
poblacion. El mantenimiento del sistema se ejecuta mediante contrato hecho con la

Empresa de Energia de Boyaca.
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> Sistema de Comunicaciones.

Comunicacién telefénica. La Administracion y prestacion de este servicio esta a
cargo de TELECOM, cuya seccional funciona hace varios afios en el municipio,
también funciona un SAl que ayuda a mejorar la cobertura: Se prestan los servicios
de: Comunicacion de larga distancia nacional e Internacional y comunicacion

urbana local. En la actualidad goza de servicio telefénico residencial en un 52%.

Aunque existe el servicio de telefonia celular prestado por personas particulares,
este es deficiente por el bajo cubrimiento de senal, debido a que en la regién no se
cuenta con una estructura adecuada. El Municipio cuenta con un Telecentro de
Internet del Proyecto de Internet COMPARTEL.

Comunicacién escrita. Este servicio esta a cargo de la Administracion Postal

Nacional que funciona en la misma oficina donde funciona Telecom.

Comunicacion Radial. La Administracion y prestacion de este servicio esta a
cargo de la Emisora “ONDAS DEL PORVENIR”, Adscrita a la cadena RCN. que es
de propiedad particular, fue fundada en Diciembre de 1975 reglamentada por el
Ministerio de Comunicaciones. Los servicios que presta la emisora son: Servicios

sociales de interés general y particular, servicios publicitarios o comerciales.

2.10 VIVIENDA

Las condiciones de las viviendas rurales son las mas precarias, la alta presencia de
estratos bajo bajo (1) y bajo (2) denotan condiciones de pobreza fisica de los
inmuebles debido posiblemente a factores como la baja productividad del suelo, la
baja cobertura de servicios publicos, que en diferentes proporciones afectan a
cada una de las veredas en especial y que se evidencian en el estado de las

viviendas.

2.10.1 Vivienda Zona Rural.
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VEREDA No VIVIENDAS
Chorrera 210
Churuvita 539
El Quite 247
El Valle 77
Gacal 400
Guantoque 206
Loma Redonda 100
Paramo Centro 404
Pataguy 261
Ruchical 290
Salamanca 572
Tibaquira 389
TOTAL VIVIENDAS RURAELS 3.695

Fuente: EOT Municipal
Estrato 1 Bajo — Bajo. Representa el 78.32%, comprende 2.984 viviendas.

Presentan condiciones de pobreza por no contar con una prestacion optima de
servicios publicos, estas familias se caracterizan por tener pequefias fincas, donde

en ocasiones no hay espacio para cultivar.

Estrato 2 Bajo. Presenta el 12.12 % comprende 448 viviendas. La prestacion de
los servicios no es optima, las fincas son mas grandes y hay espacio para los

cultivos, el hacinamiento es mas reducido que en el estrato 1.

Estrato 3 Medio — Bajo. Representa 6.19%, comprende 229 viviendas. La
prestacion de servicios tiende a ser mejor, pues cuenta con servicio de acueducto,

y energia eléctrica.

Estrato 4 Medio. Cuenta con un 1.84%, comprende 68 viviendas. Igualmente

gozan de una buena prestacion de servicios publicos.

Estratos 5 y 6 Alto. La vivienda se encuentra perfectamente terminada y la familia

goza de gran comodidad, representa el 0.1.5% comprenden 56 viviendas.
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2.10.2 Vivienda Zona Urbana. El cuadro No. 44, presenta que las condiciones de
Viviendas en términos de calidad de espacios es muy regular, referidos a las
paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso, techo, alumbrado, eliminacién de
excretas, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras, aunque existe un
18.5% que presentan deficiencias de vivienda en condiciones mala y muy mala el

11,2% de la viviendas a las cuales es necesario tenerle cuidado.

Cuadro 44. Calidad de Vivienda en Término de Calidad de Espacios
CALIDAD BUENA REGULAR MALA MUY MALA

PORCENTAJE 49.87% 10.43% 18.57% 11.21%

Fuente: EOT Samaca

PROBLEMAS O NECESIDADES SOCIALES FORTALEZAS SOCIALES

- Violencia Intrafamiliar — Alcoholismo — desnutricion y - Infraestructura en Salud (Hospital Santa Martha)
maltrato infantil.
- Presencia de IPS y ARS
- Alto Numero Discapacitados — en ascenso
- Planta Personal Entidades de Salud.
- Baja Cobertura SISBEN = 37%
- Infraestructura en Educacion Urbana y Rural.
- Bajos estratos socioeconémicos 1y 2 =81%
- Planta Docente
- Baja Cobertura Educacion = 69.36%
- Crecimiento poblacional
- Insuficiente infraestructura educativa, cultural y

deportiva. - Infraestructura Servicios Publicos.
- Problemas de formacién y capacitacion - Cambio Mentalidad Nueva Administracion.
- Bajos programas sociales, culturales y recreativos. - Recuperaci6n credibilidad nuevo gobierno
- Desercion escolar - Planta personal Administracion
- No existe orientacién de la educacion a la vocaciéon de - Presencia del Sena -

desarrollo del Municipio
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- Bajo cubrimiento de servicios publicos (rural)

- Alto desempleo

- Baja calidad de la Vivienda

- Deficiencia en vivienda

2.11 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

2.11.1 EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Cuadro 45. Equipamiento de Servicios Municipales

TIPO DE TIPO DE NECESIDADES
SERVICIO ESTABLECIMIENTO | CANT.| LOCAL. AREA |ESTADO
Adecuacion
. . Plaza de Mercado 1 Adecuada |Insuficiente | Regular |segunda etapa
Servicios De
Abastecimiento Matadero 1 Inadecuado | Suficiente Malo | Reubicacion
Plaza de ferias 1 Inadecuada | Insuficiente | Regular | Reubicacion
Centro de Acopio 1 Inadecuado | Insuficiente | Malo | Construccién
Palacio Municipal 1 Inadecuado | Insuficiente | Regular | Adecuacion de
espacios
Carecel 1 Inadecuada | Insuficiente| Malo | Reubicaciony
. . construccion
Servicios
Institucionales | Cementerio 1 Adecuado | Suficiente | Regular
Inspeccién de Policia 1 Inadecuada | Insuficiente | Regular | Reubicaciéon
Fuente: Planeacion Municipal
Segun el EOT la plaza de ferias se debe ubicar fuera del perimetro urbano del

municipio.

El municipio no cuenta con Terminal de Transportes, de ahi que el sector transporte

se encuentre desorganizado y por tanto presente bajo desarrollo.

cuenta con Plaza de Toros.

Tampoco se
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Asi mismo se carece de un Parque Recreacional y de polideprotivo, donde la
comunidad pueda realizar eventos de recreacion y aprovechamiento del tiempo

libre.

Servicios de Abastecimiento

» Plaza De Mercado. En el municipio se realiza el mercado publico el dia
Domingo en una plaza para tal fin, en la actualidad se encuentra sin terminar, lo
que dificulta su operatividad, posee un piso en concreto en tres niveles, cuatro
baterias de bafios publicos que se hallan fuera de servicio por malas
condiciones. Los tres niveles en planos tienen las siguientes secciones: a)
Primer nivel. Seccién de ropa, loza y famas. b). Segundo nivel. Seccién de ropa,

comida y bafios. c). Tercer nivel. Seccién de frutas, verduras, granos.

Se requiere de la terminacién y adecuacion de su infraestructura fisica, de tal forma
que se ajuste a las necesidades reales de trabajo para racionalizar el uso y
disposicidén del area existente. Este establecimiento opera los dias domingos con
una elevada afluencia de compradores y vendedores provenientes de otras

localidades.

» Matadero Municipal. La administracion del servicio esta a cargo del Municipio,
su construccién es en ladrillo tolete y el piso de la sala de sacrificio en cemento.
Ademas se encuentra localizado en el perimetro Urbano, lo que genera
problemas ambientales graves que afectan la poblacién circunvecina y al

municipio en general.
La prestacion del servicio se presta con un operario y un inspector de higiene
nombrado por el Hospital Santa Marta, quien es el encargado de examinar el

ganado para comprobar si es apto para consumo humano.
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El sistema sacrificio es el tradicional es decir, no se utiliza ningun tipo de tecnologia
para ello, presentando problemas de caracter higiénico, pues no se cumplen con

las normas de higiene establecidas para esta clase de actividad.

» Plaza de Ferias. La comercializacion del ganado se realiza actualmente el dia
domingo, en un lote de propiedad del municipio. Como se observa el principal
problema es la falta de construccion locativa adecuada y falta de organizacién

para la prestacion del servicio.

» Estadio Municipal. Ubicado en la Urbanizacién San Cayetano, con un area
aproximada de 15000 metros cuadrados, construido hace mas de 20 afios, tiene
una capacidad aproximada de 1000 personas acomodadas en graderias. Le

hace falta su ampliacién y adecuacion de mas del 50% de las graderias.

Cancha del Colegio y Parque Recreacional. Para la actividad del baloncesto

Para el Microfutbol se utilizan las canchas de las diferentes escuelas en donde se

han construido y en el Casino de Acerias Paz del Rio.

Servicios Institucionales

» Iglesia. En la cabecera del Parque Principal se localiza la Iglesia Parroquial de
Samaca para la prestacion de sus servicios cuenta con dos sacerdotes, en las

instalaciones de la parroquia funciona el Despacho de atencién al Publico.

» Sub — Estacion de Policia. La sub — estaciéon de policia del municipio de
Samaca se encuentra ubicada en el Edificio Municipal, cuenta con un personal
de 2 unidades al mando de un subintendente que hace las veces de
Comandante, los Agentes cumplen la funcion principal de velar por la seguridad
y tranquilidad de todos los ciudadanos residentes y transeuntes de la

Jurisdiccién del municipio, igualmente cumplen una funcién educativa y social
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para beneficio general de la comunidad. De esta manera se esta controlando el
orden publico de toda la Jurisdiccion previniendo y controlando todas las

contravenciones. No tiene sede propia.

» Carcel Municipal. La carcel Municipal se localiza en el Edificio Municipal y
cuenta con dos (2) celdas y un calabozo, no posee carcel para mujeres. El

estado de la planta fisica es muy deficiente ademas de ser insegura.

» Cementerio Municipal. El cementerio municipal se localiza sobre la via que
conduce de Samaca a Cucaita, con un area aproximada de 16.000 metros
cuadrados y 600 bovedas construidas. La parroquia municipal administra los
servicios del cementerio local, se atienden los servicios de: venta del lote para
construccion de bévedas y arrendamientos de boveda por un término de siete

(7) afios.

2.12 ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS.

En el Municipio se ubican dos entidades de este tipo:
- Banco Cafetero

- Banco Agrario de Colombia.

Los servicios que prestan estas entidades son:

- Créditos, fomento agricola, ganadero, y minero

- Bancarios: ahorros, cuenta corriente, tarjeta de crédito, giros, remesas y
pago de servicios publicos.

- Seguros: vida, educativo, salud, vehiculos

- Bienestar: Subsidio familiar y pago de nomina.

2.13 ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
Il
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Juzgado Promiscuo Municipal. En el municipio funciona un juzgado promiscuo
municipal localizado en el Edificio Municipal. Cuenta con la siguiente planta de

personal: Un (1) Juez, una (1) secretaria y un (1) escribiente.

Fiscalia 14. Igualmente funciona en el Edificio Municipal. Cuenta con un (1) fiscal,

una (1) secretaria, dos (2) escribientes y un (1) citador.

Registraduria del estadio Civil. Cuenta Con un funcionario de tiempo completo y
un esporadico.

Juzgado promiscuo municipal. Funciona en el edificio Municipal y atiende con 4

empleados.

En el Municipio no hace presencia la Notaria; la Oficina de Transito y la Camara de
Comercio; Entidades que se hace necesario Gestionar puesto que Samaca por su
gran potencial agropecuario y minero y la proyeccion agroindustrial y de servicios

necesita de la presencia de estas entidades para su desarrollo.

2.14 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Juntas de Accion Comunal. Entidad civica sin animo de lucro compuesta por los
vecinos de un lugar, que aunan esfuerzos y recursos para procurar la solucion de

las necesidades mas sentidas en la comunidad.

En Samaca se encuentran constituidas legalmente treinta y dos (32) Juntas de
Accion Comunal, veintiocho (28) corresponden al area rural y cuatro (4)

corresponden al perimetro urbano del Municipio.

Fraterna Ayuda Cristiana. Funciona el municipio desde 1982 legalmente

constituida con Personeria Juridica, adscrita a las sociedades sin animo de lucro su
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objetivo principal, es promover, coordinar y llevar a cabo actividades en bien de las

personas necesitadas.

Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego de Samaca. “ASUSA”, Entidad
sin animo de lucro constituido legalmente mediante la Personeria Juridica No. 0038
del Ministerio de Agricultura.

ONG’s de Mujeres de Samaca

Cooperativa Boyacense de Productores de Carbén “COOPROCARBON”
Cooperativa Carbonera de Samaca “COOPCARBON”

Cooperativa de Transportadores del Valle de Samaca “COOTRANSVALLE”.
Cooperativa de Transportes de Samaca “COOTRASAMACA”

Asociacién de Vivienda la Playa

Asociacion de Vivienda Santo Domingo

Asociacion de Vivienda San Diego

2.15 ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVO

Administracién Central. Estad conformada por el despacho del Alcalde Municipal,
tiene a su cargo las dependencias de: Secretaria General, Secretaria de
Planeacion Municipal, la que ejerce a su vez funciones de control interno, UMATA,

Tesoreria Municipal, Inspeccién de Policia.

Estructura organica. La estructura organica del municipio de Samaca presenta un
nivel de organizacion funcional, de corte vertical, escasamente flexible a la adopcion
de ajustes, esta conformada por las entidades y dependencias que aparecen en la

Figura No. 1
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1. ALCALDIA MUNICIPAL
1.1 Despacho del Alcalde
1.1.1 Secretario General
1.1.2 Secretaria de Planeacion y Obras Publicas

1.1.3 Inspeccion de Policia

1.1.4 Tesoreria Municipal

1.1.5 Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
1.1.6 Unidad de Servicios Publicos

1.1.7 Direccion Local de Salud

1.1.8 Direccion Municipal de Educacién

2. CONCEJO MUNICIPAL

2.1 PERSONERIA MUNICIPAL

El Despacho del Alcalde tiene su apoyo logistico en la Secretaria General con un
Secretario y los auxiliares administrativos, entre las principales funciones estan:
controlar y ejecutar el proceso de correspondencia, modificaciones presupuestales y

actividades de pago.

La Oficina de Planeaciéon concentra sus acciones alrededor del control en la
ejecucion de obras fisicas, licencias de construccion y el manejo del banco de
maquinaria municipal, cuenta con el apoyo de un ingeniero de proyectos que

ejecuta acciones para la formulacién y evaluacién de proyectos.

La Inspeccion de Policia cumple funciones policivas, mediante la Inspeccion urbana

con jurisdicciéon en todo el territorio municipal.

La Tesoreria canaliza actividades de renta, tributos y contabilidad, esta ultima, se
apoya principalmente en el profesional Contador, que labora como consultor externo.

Sus informes, cumplen con la Contaduria general, pero aun no constituyen
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herramienta de informacion gerencial para la toma de decisiones. La funcidn

tributaria como la de presupuesto se liquida por medio de paquete sistematizado.

La UMATA es un organismo que viene prestando sus servicios en asistencia técnica.
Para garantizar programas de mediano plazo ejercer programacion e actividades
donde se puedan controlar los planes operativos que muestren resultados en el

sector.

La Unidad de Servicios Publicos implementada de acuerdo a la Ley 142 de 1994,
cumple con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua,
alcantarillado y aseo, con contabilidad separada, con tarifas irreales, subsidios
cruzados Y sin planes de gestion. El proceso habra de adelantarse de inmediato para

otorgarle al nuevo ente de técnicas y herramientas gerenciales.
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GENERAL

CONSULTIVOS
L I

JURIDICO
................................. HOSPITAL

\ 4
MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL DESPACHO DE POLICIA PUBLICOS

Secretaria SECRETARIO

tesoreria PLANEACION

Presupuesto Ing. Proy.
Grupo O.P

SECRETARIO
PLANEACION

Ing. Proy.

Grupo O.P

Figura 1. Organigrama General Municipio Samaca
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Organos de coordinacién y asesoria

- Consejo de Gobierno Municipal

- Asociaciones de Vivienda

- Comité Local de Salud

- Junta Municipal de Educacion

- Comité de Prevencion y Atencidn de desastres
- Consejo Municipal de Planeacién

- Consejo Municipal de Desarrollo Rural

- Consejo Municipal de la Cultura

- Instituto Municipal de Deportes

Servicios administrativos. Dentro de los llamados servicios administrativos se
encuentran los prestados por la Administracion Municipal segun sus funciones y
competencias, también los prestados por los organismos de seguridad publica
como la policia; la Registraduria de estado Civil, la Administracion de la Justicia, la

Fiscalia, el Juzgado y establecimientos publicos e instituciones descentralizadas.

Presencia Institucional. Paralelamente a la Administracion Municipal, se

encuentran las siguientes entidades del nivel regional, departamental y nacional:

= Comando de Policia Nacional

» Registraduria Municipal del Estado Civil
» Juzgado Promiscuo Municipal

» Fiscalia

= Parroquia

= Direccion de Nucleo Educativo

= Telecom
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PROBLEMAS O NECESIDADES FORTALEZAS INSTITUCIONALES Y
INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS COMUNITARIAS
- Perdida de confianza y baja credibilidad del Estado - Nueva Administracion con mentalidad de cambio
- Baja participacion de la comunidad en decisiones - Presencia de Entidades del Sector Central (Fiscalia,
democraticas Juzgado, Registraduria)
- Deficiencia en el manejo de los Recurso publicos - Presencia de la Fuerza Publica (P. N. y Soldados

Campesinos).
- Baja presencia de inversién social.

- Presencia de Organizaciones comunitarias
- Politiqueria (Cooperativas, asociaciones, JAC, Veedurias y ONG’s)
- Ausentismo de lideres - Se cuenta con algun Equipamiento Municipal.
- Baja aplicacion Ley 87/90 Control Interno. - Ley de contratacion, presupuestal, sistema general de

participaciones, regalias, participacion ciudadana
- No rendicion de cuentas a la comunidad.

- Bajos procesos de informacion

- No aplicacion del proceso de Saneamiento contable

- No adecuacion de tecnologias de informacién y

logistica Administrativa y operativa.

- Sistema organizacional poco funcional.

- Infraestructura administrativa y operativa poco

funcional.
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3. DIAGNOSTICO FINANCIERO
Tradicionalmente el Municipio ha dependido profundamente de las transferencias
nacionales como el Sistema General de Participaciones, las regalias y los fondos de
cofinanciacién, mientras que los recursos propios son una menor parte.

3.1 ANALISIS HISTORICO DE INGRESOS

3.1.1

principalmente en el recaudo del impuesto predial unificado que participa en

Ingresos Propios. EI Municipio de Samaca basa sus rentas propias
aproximadamente el 5.5% del total de ingresos del municipio y se ha mantenido
estable en los ultimos 4 afos; la Unidad de servicios Publicos (acueducto,
alcantarillado y aseo) ha venido creciendo significativamente y participa en el 2.55%
del total de ingresos; industria y comercio se ha mantenido estable en los ultimos 4
anos y participa con el 1.02% del total de ingresos; y alquiler de maquinaria ha
venido en descenso y participa con el 0.75% del total de ingresos del Municipio;
teniendo en cuenta que estos son los rubros de ingresos propios mas
representativos durante los afnos 2000 a 2003, como lo podemos apreciar en la
Tabla No.1. La situacion de ingresos del municipio durante el mencionado periodo
ha tenido incrementos aciclicos, esto debido a la situacién econdmica que vienen

atravesando los municipios y el pais en general.

Cuadro 46. Evolucion Histérica de los Ingresos, afios 2000 a 2003 (En $ Miles)

DETALLE ANO
2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
INGRESOS 3.422.417,0| 100,0 | 4.043.381,1| 100,0 | 6.953.098,0 | 100,0 | 5.211.763,4 | 100,0
INGRESOS CORRIENTES 2.529.750,2| 73,92 | 3.719.429,2 | 91,99 | 6.223.790,0 | 89,51 | 4.681.126,2 | 67,32
INGRESOS TRIBUTARIOS 238.488,7 | 6,97 | 296.441,8| 7,33 | 485.460,9| 6,98 | 481.280,0| 6,92
Predial Unificado Unificado 194.935,1| 570 | 233.9054| 5,78 | 397.421,5| 5,72 377.820,3| 5,43
Impuesto de Vehiculo 0,0| 0,00 6.449,5| 0,16 8.137,2| 0,12 2.493,8| 0,04
Industria y Comercio 28.242,6| 0,83 41.351,8| 1,02 34.193,6 | 0,49 70.656,0 | 1,02
Industria y Comercio S. Financiero 5.294,2| 0,15 3.555,6| 0,09 5.352,0| 0,08 5.738,3| 0,08
79

“Volvio la Voluntad del Pueblo — Samaca Potencia Agroindustrial de Boyaca”



PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

Avisos y Tableros 6.029,4| 0,18 5.368,8| 0,13 9.0233] 0,13 8.475,8| 0,12
Juegos permitidos 0,00 450] 0,00 | 13.997,1] 0,20 9.540,7| 0,14
Aprobacién Planos y Licencias 0,02 1.172,0| 0,03 1.281,0| 0,02 2.020,0| 0,03
Ventas Ambulantes 00 0,01 2.206,0] 0,05 97,5] 0,00 1.348,0| 0,02
Otros Ingresos Tributarios 2:;;;3 0,08 2.387,7| 0,06 15.957,6| 0,23 3.187,2| 0,05
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.291.261,5 | 66,95 | 3.422.987,4 | 84,66 | 5.738.329,1 | 82,53 | 4.199.846,2 | 60,40
TASAS Y TARIFAS 78.084,8| 2,31 | 110.632,8| 2,74 | 175.478,8| 2,562 | 252.758,6| 3,64
Unidad Servicios Publicos (Acueducto, | 23.639.3| 0,69 | 37.800,6| 0,93 | 94.738,2| 1.36 | 177.337,7| 2.55
aseo y recoleccién de basuras)

Alcantarillado 6.8124| 0,20 | 11.462,3| 0,28 | 28261,0| 0,41 | 42.036,8| 0,60
Servicio de matadero 4560,5| 0,13 4.494,0] 0,11 4.038,1] 0,06 3.384,0] 0,05
Plaza de mercado 04883| 0,28 | 10.097,3| 0,25 | 12.6658] 0,18 6.9382] 0,10
Plaza de Ferias 1.885,3| 0,06 2.9143] 0,07 2.637,8| 0,04 22464 0,03
Paz y salvos municipales 2.081,0| 0,06 2.303,5] 0,06 1.985,0| 0,03 2.7750] 0,04
Alquiler maquinaria 33.007,5| 0,96 | 49.1738| 1,22 | 526443 0,76 | 52.129,5| 0,75
Plaza de Papa 2.500,0] 0,07 1.217.3| 0,03 186,7| 0,00 2.916,7] 0,04
Otras Tasas 1.822,9] 0,05 2.6380] 0,07 6.562,9 0,09 5.031,2] 0,07
RENTAS CONTRACTUALES 950,0| 0,03 2.005,0] 0,05 1.045,0| 0,02 257,2| 0,00
Arrendamientos y alquileres 950,0| 0,03 2.005,0| 0,05 1.045,0| 0,02 257,21 0,00
RENTAS OCASIONALES 484,1] 0,01 2.395,5] 0,06 1.952,5| 0,03 580,5| 0,01
Multas 260,1] 0,01 2.285,5] 0,06 7150 0,01 566,0| 0,01
Otros 224,0] 0,01 110,0| 0,00 1.237,5| 0,02 145 0,00
PARTICIPACIONE, APORTES Y 2.210.842,6 | 64,60 | 3.307.954,1| 81,81 | 5.559.852,8 | 79,96 | 3.946.249,8 | 56,76
COFINANCIACION

TRANSFERENCIAS 1.289.697,0| 37,68 | 2.040.220,9 | 50,46 | 3.378.766,8 | 48,59 | 2.671.563,7 | 38,42
Sistema General de Participaciones 1.089.697| 37,68 | 1.046.685,0 | 48,14 | 3.378.766,8 | 48,59 | 2.671.563,7 | 38,42
Reaforo 0| 0,00 93536,0] 2,31 0,0| 0,00 0,0] 0,00
PARTICIPACIONES 753.675,1| 22,02 | 1.099.297,9 | 27,19 | 1.001.716,5| 14,41 | 1.172.504,0 | 16,86
Explotacion minera 7.966,0| 0,23 0,0] 0,00 | 565446| 0,81 | 160.203,9] 2,30
Regalias ECOPETROL 354.235,6| 10,35| 534.892,8|1323| 589.9288| 848 | 536.6184| 7,72
Sobretasa gasolina 317.237,7| 9,27 | 547.560,4|1354| 338593,1| 487 | 374.399,0| 5,38
Otras participaciones 71.388,0| 2,09 13.730,7| 0,34 14.079,1| 0,20 98.922,3| 1,42
Degtello Ganado Mayor 2.847.8] 0,08 3.108,1] 0,08 2.570,9| 0,04 2.360,3| 0,03
COFINANCIACION 167.476,5| 489 | 168.441,2| 477 [1.179.369,4 | 1696 102.182,2| 47
Departamento de Boyaca 18.000,0 | %53 |  20.600,0| %57 1.821,6| 03 00/ 900
Convenios DRI 9.811,0| %29 8.660,1| %21 0,0] %00 0,0/ %00
Ley 99/83 - ISAGEN 246666| %% | 653833| 0% | 534059| %77 | 348096 %%
FINDETER 0,0/ 900 5.810,4 | %14 0,0 %90 00/ %00
FIS 0,0/ %90 133,0| 200 00| %% 00/ %90
RED DE SOLIDARIDAD 00| %99 26e52,1] %66 | 27.4415| %39 | 13.860,1] %20
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COMISION NACIONAL DE REGALIAS 00| %99 | 20.1354| 050 0,0] %00 0,0/ %00
Deporte y Recreacion 9.811,0| %29 0,0/ 000 0,0/ 000 00/ 000
Coop - INF-99 100.000,0 | 292 0,0/ 200 0,0/ 000 00/ 000
ICBF 5.187,9| %15 1.1116| %03 43522 006 6.8250| %10
Plan compensacion forestal 0,00 0,00 8.000,0 0,12 20.677,9 0,30
Transporte escolar 0,0/ 900 00| 29| 362625| %92 | 190007 %%
Otras cofinanciaciones 00| %9 | 199545| 949 |1.048.0858| 7997  7.000,0]| %70
RECURSOS DE CAPITAL 879.732,4| 25,71| 156.511,9| 3,87 | 465.736,1| 6,70 | 509.455,6| 7,33
Crédito Interno 0| 0,00 70.0000] 1,73 | 95.000,0] 1,37 0,0] 0,00
Rendimientos Financieros 34.319,8| 1,00 | 18.662,6| 0,46 | 31.2534| 0,45 | 38.740,9| 0,56
Recursos del Balance 845.412,6 | 24,70| 67.849,4| 1,68 | 339.482,7| 488 | 470.714,7| 6,77
FONDOS ESPECIALES 12.034,4| 0,38 | 167.439,9| 4,14 | 263.571,9| 3,79 | 21.181,5| 0,30
Fondos Especiales 12.034.4| 0,38 | 167.439,9| 4,14 | 263.571,9] 3,79 | 21.181,5] 0,30

Fuente: Tesoreria Municipal

Los ingresos tributarios se han mantenido estables en los ultimos 4 afos,
representando el 6.9% de ingresos corrientes, mientras que los no tributarios han
tenido un pequeno incremento entre 2001 y 2002 del 2.7%, pasando de representar

el 2.3% en el afio 2000 a representar el 3.64% del total de ingresos en el afio 2003.

Ingresos por Participaciones. Los ingresos de mayor valor del municipio vienen
siendo la los aportes del Sistema General de Participaciones de la Nacion que
representaron el 37% en el aino 2000, pasaron al representar el 48% en los anos

2001 y 2002 y decayeron al 38% del total de ingresos en el afio 2003.

La participacion en explotaciones mineras paso de representar el 0.23% en el afo
2000 a representar el 2.3% en el afio 2003, esto como significado del auge que
viene presentando el sector; mientras que la participacion en regalias del transporte
del crudo paso de representar el 10.3% en el afio 2000 al 7.7% en el afio 2003; y la
sobretasa a la gasolina paso de representar el 9.27% en el afio 2000 al 5.3% en el
afno 2003, como consecuencia del alza desmesurada que viene presentando este

combustible en los ultimos afos.
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Ingresos por Cofinanciaciéon. La Cofinanciacion paso de representar el 4.9% en
el afio 2000, al 4.1% en el afio 2001, al 16.9% en el afo 2002 y cayo al 1.4% en el
afio 2003; esto corrobora que en el ultimo afio se realizo poca gestion de la

administracion para proyectos de beneficio de la comunidad.

Es representativo el alto volumen de ingresos percibidos durante el aino 2002 con
respecto al 2000 y 2001, debido a que durante esta vigencia se gestionaron
recursos de cofinanciacion por el orden de los $1.179 millones; al igual que el
Sistema General de Participaciones incremento sus aportes en el 74% respecto del
afno 2001, pasando de 1.946 millones en el afio 2001 a $3.378 millones en el afio
2002.

En conjunto los ingresos totales han tenido un notable incremento, pasando de
$3.422 millones en el afio 2000 a $5.211 millones en al afio 2003, producto de un
incremento del 28.2% entre 2000 — 2001, del 41.8% entre 2001-2002 y disminucion
del -25% entre 2002-2003, lo que equivale a un incremento ponderado anual del
13.5%. Lo anterior es bueno si se tiene en cuenta que ano por ano se debe dar un

incremento por lo menos representativo del IPC anual.

3.2 ANALISIS HISTORICO DE LOS EGRESOS.

3.2.1 Gastos de Funcionamiento. Los gastos de funcionamiento del municipio
representaron el 23.2% en el aino 2000, el 25.5 en el afio 2001; el 11.2% en el
2002 y el 17.8% en el ano 2003. Estan representados por los servicios personales,
gastos generales y transferencias de las dependencias de la Administraciéon
Central, Personeria y Concejo municipal. Estos presentaron un crecimiento entre
los afios 2000 -2001 del 7%; entre los afos 2001- 2002 del -9%, y entre 2002 —
2003 del 14%, es decir pasaron de $769.9 millones en el afio 2000 a $859.9
millones en el afio 2003, es decir registraron un incremento del 3.9% anual. Es de
apreciar que los incrementos vienen siendo moderados, en concordancia con la Ley

82

“Volvio la Voluntad del Pueblo — Samaca Potencia Agroindustrial de Boyaca”



PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

617 de octubre de 2000 de ajuste fiscal. Su evolucion puede apreciarse en el
Grafico No. 1.

Grafico 1. Evolucion de los Gastos de Funcionamiento
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Fuente: Tesoreria Municipal de Samaca

3.2.2 Gastos de Inversiéon. Los gastos de inversion representaron el 76.8% del
total de gastos del municipio para el afo 2000, el 74.5% en el ano 2001, el 69.1%
en el ano 2002 y el 82.2 en el afio 2003. Es asi que en la vigencia fiscal del 2001 -
2003, el municipio de Samaca, ejecuto recursos por mas de $14.819 millones; de
los cuales $2.449 millones en gastos de funcionamiento y $12.370 en gastos de

inversion, como los podemos observar en el grafico siguiente.

Ejecucion de Egresos
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Grafico 2. Evolucién Histérica de los Egresos
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En el afio 2002 las inversiones en los diferentes sectores comienzan a tener una
recuperacion, con la aplicacion del Sistema General de Participaciones. Estos
incrementos aciclicos de los niveles de inversion en los diferentes sectores, fueron
consecuencia de la gestion en proyectos realizadas en afios anteriores por la
Administracion Municipal. Por eso la gestion del Nuevo Gobierno de acuerdo con
su plan de gobierno busca apalancar la inversion social con recursos provenientes
de fuentes distintas a las del Sistema General de Participaciones como recursos
propios, gestién de proyectos ante los fondos de cofinanciacién del nivel nacional y
organismos internacionales, recursos del Plan Colombia y una instancia

dependiendo de la urgencia de las obras se optara por el crédito.

3.3 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

Segun la Ley 358 de 1.997, la capacidad de endeudamiento de las entidades
territoriales no debera exceder su capacidad de pago. Es decir que la capacidad de
pago es el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda en todos los afios dejando un remanente para inversion y se
presume que hay capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento
de celebrar una nueva operaciéon de crédito no superan el 40% del ahorro

operacional

De acuerdo con la Ley este indicador, Interés / ahorro operacional, puede tener
diferente niveles permitidos de deuda, los cuales asemejan con un semaforo.
Cuando la relacién anterior esta en un intervalo del 0 al 40% se dice que esta en
semaforo verde, y Unicamente necesita de autorizacion del Concejo Municipal para
celebrar el empréstito. Cuando la relaciéon va del 41 al 60% se dice esta en
semaforo amarillo y su posible autorizacion por parte del departamento esta
condicionada a la realizacién de planes de desempeno. Cuando la relacion va de
porcentajes del 61 al 80% el municipio esta en semaforo rojo, en muy pocos casos
se concede autorizacion de parte del Ministerio de Hacienda.
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El Municipio este ano termina de cancelar el crédito pendiente, por lo presenta
capacidad de endeudamiento sin necesidad de autorizacion, mas que la del
Concejo Municipal. El indicador INTERES / AHORRO OPERACIONAL esta en
00%, lo que indica que se encuentra en SEMAFORO VERDE.
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ANEXO 2

4. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE ENCUENTROS CIUDADANOS

En el diagnostico participativo se desarrollaron siete mesas de participacion

comunitaria, organizadas por los diferentes sectores del municipio, asi:

SECTOR 1. Chorrera, Alto de Aire y Loma Redonda

SECTOR 2. Churuvita - El Valle y Rincén Santo

SECTOR 3. Gacal - Paramo Centro - Sector Pefias de Aguila

SECTOR 4. Tibaquira - La Capilla - La Cumbre - La Cabuya y Guantoque
SECTOR 5. Pataguy.

SECTOR 6. Salamancay La Fabrica

SECTOR 7. Perimetro Urbano - Quite

Ademas, se desarrollo una (1) Mesa Intersectorial Municipal y un (1) Foro
interinstitucional con la participacion de Entidades del orden departamental y
nacional como Corpoboyaca, el Incoder y el Banco Agrario de Colombia, asi
mismo una reunion con Presidentes de Juntas de Accién Comunal y Juntas de

Administradores de Acueductos.

Ademas se participo en los dos (2) Encuentros Provinciales programados con los
15 Municipios de la Provincia del centro, llevados a cabo en los Municipios de
Samaca y Tunja, respectivamente, bajo al Coordinacion de la Doctora Constanza
Maria Puerto Coordinadora de Prospectiva Econdmica y Social de la Gobernacion

de Boyaca.

Las mesas de trabajo participativas estuvieron orientadas por profesionales de las
diferentes areas y oficinas del Municipio con la asesoria de consultores interno y

externo, teniendo en cuenta la metodologia de diagnostico DOFA — Debilidades —
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Oportunidades —Fortalezas y Amenazas en cada sector, para luego ser analizadas

y priorizadas de acuerdo a criterios propios de la metodologia descrita.

EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN. Dentro del trabajo y como consecuencia de
los criterios establecidos surgen cuatro (4) Ejes Estratégicos de consenso de todos
los sectores de la poblacion, por lo cual se convierten en la estructura que propicia

el desarrollo en cada uno de los aspectos del Municipio, estas son:

1. Recuperar y Fortalecer el Crecimiento Econémico del Municipio
Sector Empresarial
Sector Agropecuario
Sector Transporte y Vias
Sector Medio Ambiente Y Plan Verde
Sector Minero Energético
Sector Comercio y Servicios
Sector Turismo
2. Bienestar Social para Samaca
Salud
Educacion
Cultura
Deporte y recreacion
Servicios Publicos Domiciliarios
Vivienda
3. Eficiencia y Transparencia del Estado
Fortalecimiento Institucional
Transparencia de lo Publico
Participacién ciudadana
4. Convivencia Ciudadana
Seguridad y proteccién ciudadana
Atencién y prevencion de Riesgos Naturales
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En los siguientes cuadros podemos observar los problemas y/o necesidades
planteadas por la comunidad en cada uno de los sectores y por mesas de trabajo

participativa hasta llegara a la priorizacion:

41 RECUPERAR Y FORTALECER EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO

4.1.1 Mesa Participativa Sector Agropecuario

Matriz de Necesidades Mesa Participativa Sector Agropecuario

PROBLEMA O NECESIDAD SECTORES
COMUNITARIOS

2/3/4|5

Bajo nivel de Asistencia Técnica X X

Inexistencia de programas de apoyo financiero

Insuficientes programas de capacitacion

Ausencia de transferencia tecnoldgica y programas de tecnologias limpias

Problemas de mercadeo de productos (precios y mercados) por falta de centros
de acopio.

X XXX XX | =
x| X[ |X| X[

x
x
x
x

La no utilizacién de nuevos procesos productivos y de transformacién de la produccién
primaria que no ha permitido generar una cultura del Valor agregado, lo cual nos hace
menos competitivos en los mercados externos

Insuficientes proyectos de reservorios para riego.

Alto uso de plaguicidas e insecticidas sin control y disposicién de empaques en
cuencas y microcuencas hidrograficas.

Perdida de cosechas por factores climaticos

Contaminacién por aguas residuales y residuos industriales que dafian la
agricultura

x| X[X| XX
x

Ampliacion de la frontera agricola

x
x
>

Falta de asociacion e individualismo

Presencia de plagas y enfermedades en las cosechas.

Inexistencia de programas de apoyo al pequefio agricultor

Deterioro de los suelos

Deficiente existencia de maquinaria agricola

XXX XXX

Insuficientes sistemas de riego y escasez de agua

XXX |[X|X
x

Agricultura tradicional y suelos de ladera

Fuente: Mesas sectoriales participativas

PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y/O NECESIDADES. Para establecer la
priorizacion de necesidades se utilizaron cuatro criterios de priorizacién de

problemas y/o necesidades que incluyen:
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1.Criterio de Vulnerabilidad. Tiene que ver con analizar el grado de impacto del
problema y/o necesidad en los grupos vulnerables de la poblacion (nifios,
mujeres, ancianos y discapacitados), dando 5 puntos al problema o necesidad
que presenta alto impacto en la poblacién vulnerable; 3 puntos, si el problema o
necesidad presenta impacto medio y, 1 punto, si la necesidad presenta bajo

impacto en la poblacion vulnerable.

2.Criterio de Cubrimiento Territorial. Tiene que ver con el grado de cubrimiento
territorial. Se evalué con 5 puntos al problema o necesidad que presenta
cubrimiento total del territorio o poblacién, 3 puntos al problema o necesidad que
tiene cubrimiento en 3 0 mas veredas y 1 punto al problema o necesidad que

tiene cubrimiento en menos de 3 veredas.

3. Criterio de Impacto Ambiental. Tiene que ver con el grado de afectacion que
presenta la solucion del problema o necesidad en el medio ambiente. Se evalua
con 5 puntos, al problema o necesidad que menor impacto ambiental presente su
solucion; con 3 puntos al problema o necesidad que presente impacto ambiental
medio, y con 1 punto al problema o necesidad que presente alto impacto

ambiental en darle solucion.

4.Criterio de Impacto Social. Tiene que ver con el grado de afectacion social que
presenta el problema o necesidad a la sociedad. Se evalué con 5 puntos al
problema o necesidad que genere alto impacto social; con 3 puntos al problema
0 necesidad con impacto social medio y con 1 punto al problema o necesidad que

genere menor impacto social.
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Matriz Priorizacion de Necesidades mesa participativa Agropecuaria

NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION TOTAL
POBL. COB. IMPA | IMPAC
VULNE | TERRIT C. .
R. AMBI | SOCIA
. L
Bajo nivel de Asistencia Técnica 5 5 5 5 20
Inexistencia de programas de apoyo financiero 3 3 5 5 16
Insuficientes programas de capacitacion 3 5 5 5 18
Ausencia de transferencia tecnoldgica y programas de 3 5 5 5 18
tecnologias limpias
Problemas de mercadeo de productos (precios y 5 5 5 5 20
mercados) por falta de centro de acopio.
La no utilizaciéon de nuevos procesos productivos y de 3 5 5 5 18
transformacion de la produccion primaria que no ha permitido
generar una cultura del Valor agregado, lo cual nos hace menos
competitivos en los mercados externos.
Insuficientes programas de reservorios para riego. 3 3 5 5 16
Alto uso de plaguicidas e insecticidas sin control y no 3 3 5 5 16
control en la disposicién de empaques.
Perdida de cosechas por factores climaticos y deficiente 3 3 5 5 20
sistemas de riego.
Contaminacion por aguas residuales y residuos 5 5 5 5 20
industriales que dafan la agricultura
Ampliacion de la frontera agricola sin control. 3 3 5 5 18
Desorganizacion de los agricultores por falta de asociaciéon 5 5 5 5 20
e individualismo
Presencia de plagas y enfermedades en las cosechas. 3 3 5 5 16
Inexistencia de programas de apoyo al pequefio agricultor 3 3 5 5 16
Deterioro de los suelos 3 3 5 5 16
Bajo nivel de maquinaria agricola 5 3 5 5 18
Insuficientes sistemas de riego y escasez de agua 5 5 5 5 20
Agricultura tradicional y suelos de ladera 3 3 5 5 16

Fuente: Mesas sectoriales participativas

Matriz de Soluciones - Mesa Participativa Agropecuaria

SOLUCIONES

SECTORES COMUNITARIOS

2 3

4

5

Organizar programas de capacitaciéon sobre agricultura
organica.

X

X

x|~

Crear el fondo de fomento al sector agropecuario

X

Implementar la educacién agropecuaria

Crear programa de capacitacién y mejoramiento en especies
menores

Convenios de pasantias con instituciones que imparten
conocimiento (SENA, ICA y Universidades)

x| X[X|X| X|=

Crear proyectos para construccién de posos reservorios

Adoptar nuevas tecnologias de produccién (programa de
tecnologias limpias, invernaderos, ampliar el programa de
labranza minima, siembre directa y abonos verdes, manejo
integrado de plagas

Proyecto para adquirir y fortalecer equipo de maquinaria
agricola.

Organizar un Centro de Acopio para fortalecer los sistemas de
comercializaciéon y procesamiento de productos.
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Crear organizaciones y cooperativas agricolas.

Colocar basculas en los centros de acopio buscan unificar

medida y empaque

Crear programas de mejoramiento de ganado

Crear Planta agroindustrial y de insumos organicos

XX X|X

Programa de diagnostico de enfermedades en la parte

pecuaria.

XXX X[X

Ampliar servicios riego del canal teatinos

Conformar la asociacién de agricultores

Creacion de una planta agroindustrial

XXX

Programas de capacitacion para agricultura de suelos en ladera

XX

Fuente: Mesas sectoriales participativas

De las matrices de problemas y soluciones del sector Agropecuario, establecidas
en las mesas de participacion sectorial se identificaron los problemas prioritarios,
los cuales mediante estudio técnico se les asigna una solucion establecida

igualmente en las mesas de trabajo.

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Agropecuario

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES
PRIORIZADAS

Desorganizacion de los agricultores por falta
de asociacion e individualismo, sumado a la
falta de conocimientos y de capacitacion
empresarial.

Perdidas de cosechas por Insuficientes
sistemas de riego y escasez de agua

Sobre laboreo y uso inadecuado de los suelos.
Altos costos de produccion.

Uso inadecuado de plaguicidas e insecticidas.

Deficiencias en el sector pecuario.

Inadecuado sistema de comercializacion de
productos por falta de Centro de Acopio.

Bajo uso de tecnologia asociado al bajo nivel
de maquinaria agricola disponible en el medio.

La no utilizacion de nuevos procesos productivos y
de transformacion de la producciéon primaria que no
ha permitido generar una cultura del Valor agregado,
lo cual nos hace menos competitivos en los
mercados externos

SOLUCIONES PRIORIZADAS

Creacion y fortalecimiento de empresas asociativas
agropecuarias.

Implementar una cultura del uso racional del agua a
todo nivel. Proyectos para riego: por aspersion,
goteos, horas de riego.

Mejoramiento de suelos mediante proyectos de:
mejoramiento de praderas, producciones limpias,
siembra directa y abonos verdes.

Fomentar proyectos de capacitacion sobre el uso de
adecuado de plaguicidas e insecticidas.

Proyecto de mejoramiento genético y calidad de
ganado doble propédsito (para carne y leche,
mercadeo, inseminacion artificial, sanidad animal y
nutriciéon animal)

Promover proyectos de especies pecuarias menores y
de granjas integrales autosuficientes.

Organizar un Centro de Acopio para fortalecer los
sistemas de comercializacion de bienes y servicios
producidos en el Municipio.

Utilizar nuevas tecnologias de produccion. Cultivos
promisorios, agricultura bajo invernadero, labranza
minima, siembra directa y abonos verdes.
Proyecto para adquirir y fortalecer
maquinaria agricola.

Proyecto agroindustrial que permita darle valor
agregado a la produccion y fortalece el sector
agropecuario y empresarial.

equipo de
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Bajo nivel de asistencia técnica Gestionar Convenios con SENA, ICA, Secretaria
Agropecuaria, etc.

4.1.2 MESA PARTICIPATIVA SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

Matriz de Necesidades Sector Vias y Transporte

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

XN
x|

Falta apertura de vias X

Deterioro de vias por falta de pavimentacion

Via Puente Boyaca — Samaca — el Infiernito en mal estado X

XX
x| X x|
X[X[X|X|o

Mal estado de las vias rurales por falta de mantenimiento X
(puentes, cunetas y alcantarillas)

X OX[PX|X[X|~N

La falta de maquinaria para el mantenimiento de la malla vial X
del municipio

x| X X|X
x

x

Apropiacion e invasion de la via publica por propietarios de
predios y por explotaciones mineras.

Faltan reductores de velocidad sector la fabrica y el centro. X

Mal estado de las vias urbanas — adoquin

Falta via para transporte pesado (circunvalar)

Falta de senalizacion vial

Andenes en mal estado.

XX XX [X|X

No existe transporte escolar veredal X X X X X X

Falta subsidio de transporte escolar X X

Existencia de transporte pirata y abuso de tarifas. X

Desorganizacion del transporte por falta de terminal.

Dafios en las vias por exceso de peso de tractomulas y carro X
pesado

Accidentes por la estreches de la via y por falta de reductores X
de velocidad.

Sefal de television defectuosa X X X X

XX X XX

Comunicaciones deficientes de telefonia X X X

Matriz Priorizacion Necesidades Sector Vias, Transporte y Comunicaciones

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION TOTAL
POBL. COB. IMPAC. | IMPAC.
VULNER. | TERRIT. | AMBI. | SOCIAL
Apertura de nuevas vias 1 5 1 3 10
Deterioro de vias por falta de pavimentacion. 3 5 5 5 18
Via Puente Boyaca — Samaca — el Infiernito en mal estado 5 5 3 5 18
Mal estado de las vias rurales por falta de mantenimiento 5 5 5 5 20
(puentes, cunetas y alcantarillas)
La falta de maquinaria para el mantenimiento de la malla vial 3 5 5 5 18
del municipio
Apropiacion e invasion de la via publica por propietarios de 3 3 5 5 16
predios y de explotaciones mineras.
Faltan reductores de velocidad sector la fabrica y el centro. 5 3 5 5 18
Mal estado de las vias urbanas — adoquin 5 3 5 5 18
Falta via para transporte pesado (circunvalar) 3 5 3 5 16
Falta de sefializacion vial 5 3 5 5 18
Andenes en mal estado. 5 3 5 5 18
No existe transporte escolar veredal 5 5 5 5 20
Falta subsidio de transporte escolar 1 3 5 3 12
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Existencia de transporte pirata y abuso de tarifas. 1 3 5 3 12
Desorganizacion del transporte por falta de un centro 3 5 5 5 18
administrativo y operacional.
Dafios en as vias por exceso de peso de tractomulas y carro 5 3 3 5 16
pesado
Accidentes por la estreches de la via y por falta de 3 3 5 5 16
reductores de velocidad.
Senial de televisién defectuosa 3 5 5 3 16
Comunicaciones deficientes de telefonia 3 5 5 3 16
Matriz de Soluciones sector Vias, Transporte y Comunicaciones
SOLUCIONES SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Programa de apertura y ampliacién de vias X X X
Programa de pavimentacién vias y cambio adoquin X
Pavimentacién de la via Puente Boyaca — Samaca el Infiernito X X X X X
Adecuacién y mantenimiento de la malla vial del municipio X X X X X X X
Mantenimiento vias en general (alcantarillas, puentes y X X X X
cunetas)
Ampliacién puente sector ri6 Gachaneca — Santo domingo X
Construccion anillo vial X X X X
Organizacion del transporte escolar (rutas — tarifas) X X X
Organizacion de microempresas de transporte X X
Construccion de reductores de velocidad X X
Programa de sefalizacién de vias X
Gestionar Construccion del terminal de transportes X
Programas de inspeccion y vigilancia de vias X
Construccion de circunvalar para trafico pesado X
Ampliacion parque automotor y equipamiento del Municipio X X X
(vibro compactador y retroexcavadora — planta de asfalto)
Ampliacién lineas telefénicas residencial y comunitario X X X X X
Mejoramiento del servicio de televisiéon X X X

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Vias, Transporte y

comunicaciones.

SITUACION PROBLEMATICA

Mal estado de la malla vial del municipio
(afirmado, puentes, cunetas y alcantarillas)

Via Puente Boyaca — Samaca — el Infiernito en mal
estado

Deterioro de las vias urbanas por falta de una via
alterna para trafico pesado

La falta de maquinaria para el mantenimiento de la
malla vial del municipio

Falta de senalizacion y ordenamiento vias del
centro

Desorganizacion del transporte por falta de un
centro administrativo y operacional.

SOLUCIONES PLANTEADAS

Desarrollo de la Malla Vial del Municipio (Apertura
y mejoramiento de vias urbanas y rurales,
gestionar construccion anillo vial Interveredal).
Gestionar rehabilitacion via Puente Boyaca -
Samaca - el Infiernito

Proyecto de adecuaciéon y mejoramiento malla vial
del municipio.

Adecuacion via alterna para trafico pesado

Proyecto de seiializacion vial para el municipio.

Gestionar la construccion de un centro
administrativo y operativo para el transporte
(terminal)
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Sistemas de comunicacion telefonica y de Gestionar la ampliacion de lineas telefonicas y el
television deficiente mejoramiento de la television.

4.1.3 MESA PARTICIPATIVA SECTOR MEDIO AMBIENTE

Matriz de Necesidades Mesa Participativa Medio Ambiente

PROBLEMA Y/O NECESIDAD SECTORES COMUNITARIOS

112 ]3]4 |56 |7

Contaminacion ambiental de rios y quebradas por desechos de basuras y X | X X | X[ X | X
de aguas residuales sin ninguna clase de tratamiento y contaminacion del
aire por gases y particulas de polucion de vias y explotaciones mineras.

Falta de control por parte de la autoridad ambiental.

Incendios forestales.

Falta de respeto a los ecosistemas y destruccién de bosques nativos
(incendios forestales y ampliacion frontera agricola).

x| X[X|X

Incumplimiento de Normas ambientales y la falta de tecnologia en las
explotaciones mineras y los hornos de coquizacion.

x
x| X| X|X|X

x
x

Mal uso de agroquimicos y plaguicidas

Reduccién de fuentes y nacimientos de agua

x
x

No existe apoyo y capacitacién en manejo ambiental por instituciones
educativas.

x| X[X|X

Falta de manejo de residuos sdlidos

XX

No existen programas de proteccion al bosque nativo

X|X[X| X

Programas de ampliacion de vias en el paramo

Fuente: Mesas sectoriales participativas

Matriz Priorizacidn Necesidades Mesa Participativa Medio Ambiente

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE TOTAL
PRIORIZACION

POBL. COB. IMPAC. IMPACTO
VULNER. TERRIT. AMBI. SOCIAL

Contaminacion ambiental de rios y quebradas por desechos 5 5 5 5 20
de basuras y de aguas residuales sin ninguna clase de
tratamiento y contaminacion del aire por gases y particulas de
polucion de vias y explotaciones mineras.

No existen programas de capacitaciéon en manejo ambiental 5 5 5 5 20
por instituciones y entidades encargadas del medio ambiente.

(¢}
(¢}
(¢}

Falta programa de manejo de residuos soélidos 5 20

Falta de respeto a los ecosistemas y destruccioén de bosques 5 3 5 5 18
nativos (incendios forestales — aumento frontera agricola).

Incumplimiento de Normas ambientales y la falta de 5 3 5 5 18
tecnologia en las explotaciones mineras y los hornos de
coquizacion.

Mal uso de agroquimicos y plaguicidas 18

Reduccién de fuentes y nacimientos de agua 18

No existen programas de proteccion al bosque nativo 18

Programas de ampliacién de vias en el paramo 16

ww|o|or|;
WW|W|W|lw
g,
g,

Falta de control por parte de la autoridad ambiental. 16

Fuente: Mesas sectoriales participativas
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Matriz de Soluciones Mesa Participativa Medio Ambiente.

SOLUCIONES SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Programas de sensibilidad, vigilancia y control ambiental. X X X X
Gestionar proyectos de mejoramiento y mantenimiento de X
micro cuencas hidrogréficas.
Exigir cumplimiento y control de concesiones de agua. X X
Programas de reforestacion con especies nativas. X X X X X X
Compra de terrenos en nacientes de agua. X
Gestionar Proyectos de construccion de plantas de tratamiento X X X X X
de aguas residuales.
Implementar técnicas de agricultura limpia. X X X X
Capacitaciéon sobre manejo de medio ambiente y producciones X X X X
limpias.
Programa de manejo integral de residuos soélidos X X X X
Proyectos de recuperacion de suelos mediante estudios X
geoldgicos
Programa de masificacion de gas natural X
Mantenimiento de canales de Riego X

Fuente: Mesas sectoriales participativas

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Medio Ambiente

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES PRIORIZADAS

Contaminaciéon ambiental de rios y quebradas por
desechos de basuras y de aguas residuales sin
ninguna clase de tratamiento y contaminacion del
aire por gases y particulas de polucion de vias y

explotaciones mineras.

No existen programas de capacitacion en manejo

ambiental por instituciones y entidades

encargadas del medio ambiente.

Inadecuado manejo de residuos solidos.

Falta de respeto a los ecosistemas y destruccion

de bosques nativos (incendios forestales vy

aumento frontera agricola).

SOLUCIONES PRIORIZADAS

Programa de sensibilidad, vigilancia y control del

medio ambiente.

Programa de cercas vivas en todo el municipio.

Proyecto de Manejo de Aguas Residuales y

Canalizacion de aguas servidas.

Programa de recuperacion y mantenimiento de
cuencas y microcuencas hidrograficas (Paramo el
Rabanal)

Expansion del proyecto de seleccién en la Fuente

— Manejo integral de Residuos Sélidos.

Compra de terrenos en zonas estratégicas.

Programa de proteccion Ambiental.
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Incumplimiento de Normas ambientales y la falta
de tecnologia en las explotaciones mineras y los

hornos de coquizacién.

implementacion de tecnologias limpias

Mitigacion de impacto en la industria, aplicando el
Programa Medio Ambiental (PMA) en cada
actividad.

Gestionar Proyecto de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)
No hay seguimiento y monitoreo del EOT Realizar seguimiento y monitoreo a la aplicacién
del EOT.

4.1.4 MESA PARTICIPATIVA SECTOR INDUSTRIAL Y MINERO

El sector Industrial y minero, solamente se trabajo en las zona de influencia como:
mesa participativa “La fabrica” y en los foros Intersectorial e Institucional, apoyado
por las empresas mas representativas de los sectores, de donde se priorizaron los
problemas relacionados a continuacion.

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Industrial y Minero

PROBLEMATICA PRIORIZADA

Incumplimiento de la Ley ambiental y baja
tecnologia en explotacion de la mineria y la
industria del coque generando contaminacion y
deterioro ambiental

Baja estabilidad laboral para el trabajador minero
e industrial.

El bajo sentido de asociacién de mineros e
industriales.

Bajo nivel proteccidon social para familias que
trabajan la mineria y la industria.

La regalias no son invertidas en el sector

No existe una programacion de transporte para el
area minera e industrial.

SOLUCIONES PRIORIZADAS

Implementar los planes de manejo ambiental en
toda actividad minera e industrial, en
cumplimiento de la Ley ambiental.

Proyectos de culturizacién en
normatividad laboral.

Crear organizaciones empresariales
cooperativas para fortalecer el sector.
Gestionar la construccion del Parque del carboén.
Fortalecer la proteccion social con el apoyo de las
entidades como: ISS, Saludcoop, Coosalud,
Comparta.

Priorizar proyectos del sector minero e industrial
con los recursos de regalias.

Programacion de rutas de transporte para el
sector minero e industrial.

aplicar la

ylo

41.5 MESA PARTICIPATIVA SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS
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Los sectores Comercio y servicios, solamente se trabajo en las zonas de influencia
como: mesa participativa “El centro” y en los foros Intersectorial e Institucional, con
muy escasa participacion de estos sectores, se priorizaron los problemas

relacionados a continuacion.
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Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Comercio y Servicios

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES SOLUCIONES PRIORIZADAS
Desorganizacién y descoordinacion entre Crear mecanismos para organizar a los
comerciantes comerciantes
Inexistencia de programas de apoyo para generar Fortalecer la creacion de empresas familiares y
empresa. microempresas.
Problemas de comercializacion Organizar el centro de Comercializacion.
No existe un sistema de informacién para el Crear el Centro de informacién para el turista.
turista sobre la ubicacion del comercio.
La falta de solidaridad y participacion de los Programas de sensibilizacién y cultura de la
comerciantes solidaridad y crear espacios de comunicacién

entre comerciantes

Plaza de mercado en deficientes condiciones de Adecuacion de la Plaza de mercado para mejorar
operatividad los canales de comercializacion.

4.1.6 MESA PARTICIPATIVA SECTOR TURISMO

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Turismo

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES SOLUCIONES PRIORIZADAS
No existe un inventario de sitios histéricos y Realizar un inventario cultural y arqueolégico de
culturales del Municipio. interés turistico.
No hay un adecuado manejo de informacién para Crear un centro de informacion para el turista.
el turista.

Falta de programacion de eventos culturales y Programar calendario de fiestas y eventos
fiestas importantes del Municipio. culturales importantes del municipio.

Coexiste un infraestructura vial adecuada para Programa de mejoramiento de la malla vial

programas turisticos regional y municipal.
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4.2 BIENESTAR SOCIAL PARA SAMACA

Sectores Comunitarios de participacion.

SECTOR 1. Chorrera, Alto de Aire y Loma Redonda

SECTOR 2. Churuvita - El Valle y Rincén Santo

SECTOR 3. Gacal - Paramo Centro - Sector Pefias de Aguila

SECTOR 4. Tibaquira - La Capilla - La Cumbre - La Cabuya y Guantoque
SECTOR 5. Pataguy.

SECTOR 6. Salamancay La Fabrica

SECTOR 7. Perimetro Urbano - Quite

4.21 MESA PARTICIPATIVA DE POLITICA SOCIAL Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Matriz de Necesidades Politica Social Y Convivencia Ciudadana

PROBLEMA Y/O NECESIDAD SECTOR GEOGRAFICO

2 3 4 5 6

Desintegracion de nucleos familiares por Incomprension, X X X

violencia intrafamiliar y problemas de alcoholismo.

Abandono y maltrato nifios, adulto mayor y alto nivel de X X X X X

discapacitados

Inseguridad por existencia de poblacion flotante en el sector
(desplazados)

x| X[ X| XN

Desercion escolar, trabajo infantil y desnutricién

Falta de comunicacién y formacién familiar

Falta de ocupacion tiempo libre de la comunidad

XIX[X|X|  X| X| X|=
x

Baja presencia del estado

Bajo nivel del SISBEN X

Inestabilidad laboral y baja oportunidad de trabajo X X X X

Falta Capacitacién para el trabajo y formacioén laboral X

Perdida de valores y falta de solidaridad y asociacién

XX

Bajo control de expendios de bebidas embriagantes en horas
de la noche.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y/O NECESIDADES. Para establecer la
priorizacion de necesidades se utilizaron cuatro criterios de priorizaciéon de

problemas y/o necesidades que incluyen:
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1.Criterio de Vulnerabilidad. Tiene que ver con analizar el grado de impacto del
problema y/o necesidad en los grupos vulnerables de la poblacion (nifios,
mujeres, ancianos y discapacitados), dando 5 puntos al problema o necesidad
que presenta alto impacto en la poblacién vulnerable; 3 puntos, si el problema o
necesidad presenta impacto medio y, 1 punto, si la necesidad presenta bajo

impacto en la poblacion vulnerable.

2.Criterio de Cubrimiento Territorial. Tiene que ver con el grado de cubrimiento
territorial. Se evalué con 5 puntos al problema o necesidad que presenta
cubrimiento total del territorio o poblacién, 3 puntos al problema o necesidad que
tiene cubrimiento en 3 0 mas veredas y 1 punto al problema o necesidad que

tiene cubrimiento en menos de 3 veredas.

3. Criterio de Impacto Ambiental. Tiene que ver con el grado de afectacion que
presenta la solucion del problema o necesidad en el medio ambiente. Se evalua
con 5 puntos, al problema o necesidad que menor impacto ambiental presente su
solucion; con 3 puntos al problema o necesidad que presente impacto ambiental
medio, y con 1 punto al problema o necesidad que presente alto impacto

ambiental en darle solucion.

4.Criterio de Impacto Social. Tiene que ver con el grado de afectacion social que
presenta el problema o necesidad a la sociedad. Se evalué con 5 puntos al
problema o necesidad que genere alto impacto social; con 3 puntos al problema
0 necesidad con impacto social medio y con 1 punto al problema o necesidad que

genere menor impacto social.
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Matriz Priorizacion de Necesidades Politica Social Y Convivencia Ciudadana

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION | TOTAL
POBL. COB. IMPAC. IMPAC

VULNER. TERRIT. AMBI. SOCIAL
Desintegracion de nucleos familiares por Incomprension, 5 5 5 5 20
violencia intrafamiliar y problemas de alcoholismo.
Abandono y maltrato nifios, adulto mayor y alto nivel de 5 5 5 5 20
discapacitados
Inseguridad por existencia de poblacion flotante en el sector 5 3 5 3 16
(desplazados)
Desercion escolar asociada al trabajo infantil y la desnutricién 5 3 5 5 18
infantil
Falta de comunicacién y formacioén familiar 5 3 5 5 18
Falta de ocupacion del tiempo libre de la comunidad 3 3 5 5 16
Bajo nivel del SISBEN 5 5 5 5 20
Inestabilidad laboral y baja oportunidad de trabajo 5 3 5 5 18
Bajo nivel de capacitacion y formacién para el trabajo 5 5 5 5 20
Perdida de valores y falta de solidaridad y asociacion 5 5 5 5 20
Bajo control de expendios de bebidas embriagantes en horas 3 3 5 5 16
nocturnas

Matriz de Soluciones sector Politica Social y Convivencia Ciudadana

SOLUCIONES

SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Programas de capacitacion en problemas de alcoholismo y X X X X X
violencia intrafamiliar
Creacion escuela de padres X X
Control policivo para establecimientos de venta de bebidas | X X
embriagantes
Brigadas de programas de nutricién (restaurantes escolares). X X
Crear fondo para manejo problematica social X
Capacitacién en mecanismos de participacion ciudadana X X X
Dotaciéon material para programas sociales X
Crear oportunidades de Trabajo: Creacién de microempresas X X X X
comunitarias, Granjas familiares proyectos productivos
Capacitacion: Modisteria, culinaria, tejidos. Incentivar a los X
jovenes
Crear programas de unidades sanitarias y mejoramiento de X
vivienda
Crear subsidios o proyectos para los mas necesitados X X X
(Discapacitados, nifios, adulto mayor)
Proyectos sociales (Familias en accién, Adulto mayor, ICBF) X X X X X
Depuracién del SISBEN para que llegue a la poblacion mas X X
necesitada
Crear conciencia ciudadana X X
Crear escuela de liderazgo X

101

“Volvio la Voluntad del Pueblo — Samaca Potencia Agroindustrial de Boyaca”




PLAN DE DESARROLLO — SAMACA 2004-2007

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Politica Social y C. C.

PROBLEMATICA PRIORITARIA

Desproteccion y abandono del adulto mayor, la
nifez y alto nivel de discapacitados.

Desintegracion de nucleos
incomprension, violencia
problemas de alcoholismo.
Alta desercion escolar,
desnutricion infantil

familiares por
intrafamiliar y

trabajo infantil y

Bajo nivel de capacitacion y formaciéon para el
trabajo.

Inadecuada utilizacién del tiempo libre

Bajo nivel de solidaridad y asociacion

SOLUCIONES

Mayor atencion a la poblacion vulnerable: adulto
mayor, la nifez y los discapacitados con
programas especiales en capacitacion, recreacién
y esparcimiento.

Creacion escuela de padres — formacion de
valores.

Programas de nutricion y subsidios para el
acceso a la educacion de nifios de menores
recursos economicos.
Capacitacion y formacion
alternativas de trabajo.
Programas alternativos para el aprovechamiento
del tiempo libre y el sano esparcimiento.

Creacion de programas de orientacién social y
sensibilizacion en la formacion de organizaciones
empresariales.

para generar

4.2.2 MESA PARTICIPATIVA SECTOR SALUD

Matriz de Necesidades Mesa Participativa Salud

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

SECTORES COMUNITARIOS

2 3 4 5 6 7

Deficiente atencion y desorganizacion de citas médicas —

deshumanizacion en la atencién del hospital.

X[ X | X | X | X | X

No existe un contexto de equidad social en servicios de salud a la

poblacién rural.

X

Desnutricion Infantil

Inexistencia de programas de capacitacion sobre manejo de

enfermedades y educacion en salud.

Bajo nivel de cobertura del SISBEN vy falta de priorizaciéon para acceder

al carnet.

X X[X| X| X|=
x

Inexistencia del Servicio de especialistas.

Deficiente manejo de medicamentos.

Bajo Nivel de brigadas de salud

Excesiva tramitologia y deficiente informacion.

x| [X|X] X

Deficiente equipo de transporte en salud y bajo nivel tecnolégico.

x
XIX[X|X[X| X

Ausencia de programas de salud para la nifiez, la tercera edad y los X X X

discapacitados

XIX[X|X| |X] X

x

Baja Capacidad de atencién para emergencias.

Mal servicios en las IPS

x

Fuente: Mesas sectoriales participativas.
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Matriz de Priorizacion Necesidades Salud

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION | TOTAL
POBL. COBERT IMPAC IMPAC
VULN. TERRIT. AMBIEN. SOC.
Deficiente atencion y desorganizacion de citas médicas — 5 5 5 5 20
deshumanizacion en la atencion del hospital.
No existe un contexto de equidad social en servicios de salud a 3 3 5 5 16
la poblacioén rural.
Desnutricién Infantil 3 3 5 5 16
Inexistencia de programas de capacitacion sobre manejo de 5 3 5 5 18
enfermedades y educacion en salud.
Bajo nivel de cobertura del SISBEN Yy falta de priorizacién para 5 5 5 5 20
otorgar el carnet.
Inexistencia del Servicio de especialistas. 5 3 5 5 18
Deficiente manejo de medicamentos. 5 3 5 5 18
Bajo Nivel de brigadas de salud 5 3 5 5 18
Excesiva tramitologia y deficiente informacién para acceder a 5 3 5 5 18
los servicios de salud.
Deficiente equipo de transporte en salud y bajo nivel 5 3 5 5 18
tecnolégico.
Ausencia de programas de salud para la nifiez, la tercera edad 5 3 5 5 18
y los discapacitados
Baja Capacidad de atencion en casos de emergencia. 5 5 5 5 20
Mal servicios en las IPS y EPS 5 3 5 5 18

Fuente: Mesas sectoriales participativas.

Matriz de Soluciones Mesa Participativa Salud

SOLUCIONES

SECTORES COMUNITARIOS

2

3

4

5

6

Ampliar cobertura y depuracién del SISBEN para brindar soluciones
de salud a la poblacién mas pobre del Municipio.

X

X

X

Proyecto Institucional para fortalecer y mejorar el nivel de servicios de
la ESE Hospital Santa Martha

X

X

X

Establecer programas de capacitacion y educacion social.

X
X
X

Consultas con explicacion y educacién

XX X| X|=

Proyecto de fortalecimiento y dotacién del equipo y maquinaria para el
sector salud

x| [X| X[ XN

Convenios para atencion con especialistas

Establecer jornadas de atencion al usuario

Brigadas salud en veredas

XXX

x

Gestionar contratos de servicios con las diferentes ARS

Cultura comunitaria para el uso adecuado de los servicios de salud.

Mejorar la capacidad del hospital

XXX

Programacion de compra de medicamento farmacia.

Programa de atencion a la nifiez, la tercera edad y los discapacitados.

Creacion centro especial para discapacitados

Programa de veedurias ciudadanas en salud

X|X[X|X

Fuente: Mesas sectoriales participativas.
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Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Salud

NECESIDADES PRIORIZADAS

Deficiente atencion y organizacion de citas
medicas — Deshumanizacion en la prestacion del
servicio.

Inexistencia de programas de capacitaciéon sobre
manejo de enfermedades y educacion en salud.

Bajo nivel de cobertura del SISBEN y falta de
priorizacion para otorgar el carnet.

Inexistencia del Servicio de especialistas

Bajo nivel de brigadas de salud en el sector rural
Deficiente equipo de transporte en salud y bajo
nivel tecnolégico.

No se encuentra organizado el Sistema Municipal
de Salud

SOLUCIONES PRIORIZADOS

Programa Institucional para fortalecer y mejorar
los servicios de salud.

Establecer programas de capacitacion sobre
manejo de enfermedades y educacion en salud

Proyecto de depuracion y ampliacion de del
SISBEN para brindar soluciones de salud a la
poblacion mas pobre del Municipio.

Convenios para atencion con especialistas.
(pequeiias cirugias)

Fomentar las brigadas de salud en el sector rural
Dotacién de equipos y maquinaria al sector salud.

Organizar el Sistema Local de Seguridad Social
en Salud.

4.2.3 MESA PARTICIPATIVA SECTOR EDUCACION

Matriz de Diagnostico de Problemas y Necesidades Sector Educacion

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

SECTORES COMUNITARIOS

2 3 4 5 6

Deficiencia de instalaciones locativas en planteles educativos

x|~

X X | X

Falta de mobiliario y equipo en aulas y restaurantes escolares

Falta dotacion en material didactico, tecnolégico e Internet.

X | X | X | X

Alta incidencia de desnutricidén escolar y alta desercion escolar

X [ X

Unidades sanitarias en mal estado

x
x
x

Deficiente servicio energia eléctrica en planteles educativos

No existen programas pertinentes a los problemas de la comunidad.

Trabajador infantil

XXX XX XX X | =
X

Poca dedicacién de los padres a los hijos

No existen programas alternos para ocupar tiempo libre

Manejo de grupos con un solo profesor. No especializacién de

educadores.

XXX X
x

No existen programas de educacion para adultos

x
x

Falta biblioteca integral actualizada en el municipio

Factores econémicos de las familias

x| >
x

Insuficientes espacios deportivos y recreativos

Faltan programas de educacion media técnica.

Distancia Entre Instituciones educativas

Faltan docentes e inestabilidad de educadores (alta rotacion).

XX XX

No existen programas de educacién especial

Mala utilizacién de espacios (salén comunal))

Problemas en labor pedagdgica y orientacion profesional.

x
x
x

Perdida de valores

No hay transporte nocturno universidades.

Excesiva dependencia gubernamental

Fuente: Mesas sectoriales participativas.
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Matriz de Priorizacion de Necesidades Sector Educacion

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION | TOTAL
POBL. COBERT IMPAC IMPAC
VULN. TERRIT. AMBIEN. SOC.
Problemas en la asignacion de docentes (alta rotacion y 5 5 5 5 20
demora nombramiento)
Dificil situacion econémica de los nucleos familiares. 5 5 4 5 19
Desnutricion y alta desercion escolar - trabajo infantil 5 5 4 5 19
Carencia de programas de educacién de adultos 5 5 4 5 19
Deficiencia en infraestructura locativa y de unidades sanitarias 5 5 3 5 18
de planteles educativos.
Carencia de herramientas informaticas 5 5 4 4 18
Desarticulacion e incoherencia de la formacién educativa con la 5 4 4 5 18
vocacion del municipio.
Problemas en labor pedagdgica y orientacion profesional. 5 4 5 4 18
Excesiva dependencia gubernamental (paternalismo) 5 4 4 5 18
Carencia de programas de orientacion vocacional y profesional 5 4 4 5 18
de los ultimos grados.
Carencia de profesionales en dificultades del aprendizaje 5 4 4 5 18
(Fisioterapeuta, tiflélogo)
Ausencia de una politica para el fomento de valores. 4 5 4 5 18
Incompleto ajuste a estandares 5 4 5 4 18
Falta dotacién en mobiliario, material didactico y medios 5 5 3 4 17
audiovisuales, biblioteca, tecnologia e Internet.
Actitud indiferente de los padres de familia frente a la 3 5 4 5 17
educacion de sus hijos.
Ausencia de programas recreativos para nifios en periodo 5 4 4 4 17
vacacional.
Bajo nivel académico por deficiencias en labor pedagdgica. 4 4 4 5 17
Insuficientes subsidios escolares 5 4 4 4 17
Presencia de alcoholismo y drogadiccion a temprana edad. 4 4 4 5 17
Altos costos Educativos 5 3 4 5 17
Desconocimiento de los padres de familia sobre los programas 4 5 4 4 17
curriculares.
Deficiente mantenimiento de las plantas fisicas. 4 5 3 4 16
Manejo de dos 0 mas grupos por un solo profesor. 5 3 4 4 16
Distancia de algunos centros Educativos. 5 4 3 4 16
Insuficiencia de campos deportivos y recreativos. 5 3 2 5 15
Inasistencia de programas de Educacién media técnica. 5 3 2 5 15
Carencia de laboratorios y aulas especializadas. 5 4 2 4 15
Servicio de agua deficiente. 4 3 3 5 15
Inexistencia de apoyo a estudiantes de Universidad. 5 3 4 3 15
Fuente: Mesas sectoriales participativas.
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Matriz de Soluciones Sector Educacion

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

SECTORES COMUNITARIOS

2 3 4 5 6

Programa de mantenimiento planteles educativos.

X[~

X

Adquisicién de mobiliario y equipo para planteles educativos.

Organizar sala de informatica sectorial.

Fortalecer los programas de restaurantes escolares

Establecer brigadas de salud escolar.

Programas de escuelas saludables.

XXX XXX | =

Programa de ludo teca integral Municipal

Dotacion material didactico, computadoras y conexién a internet

Programacioén de eventos Culturales y sociales que unifique a la

comunidad educativa.

x|>x
x

Convenios con Universidades y SENA para programas de

capacitacion

Programa de capacitacion de creacion de microempresas y

famiempresas.

Programa de bus escolar

Implementar programas de educacioén técnica.

Creacion escuela de padres

X|IX|X| X| X

Gestién para asignacion docentes de planta

Programas de educacion para nifios especiales.

Programa de subsidio escolar

X|X|X

Capacitacion de docentes

Implementacién de colegio técnico regional

XXX

Programa de utilizacién del tiempo libre

Programas de educacién de adultos

Fuente: Mesas sectoriales participativas.

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Educacion

NECESIDADES PRIORIZADAS

Problemas en la asignacion de docentes (alta
rotacion y demora nombramiento)

Dificil situacion econémica de padres de familia.
Carencia de programas de educacioén de adultos.

Desnutriciéon y alta deserciéon escolar - trabajo
infantil

Desarticulacion e incoherencia de la formaciéon
educativa con la vocacion del municipio.

Deficiencia en infraestructura locativa y de
unidades sanitarias de planteles educativos
Carencia de herramientas pedagégicas,
informaticas y tecnolégicas.

Problemas en labor pedagégica y orientacion
profesional.

SOLUCIONES PRIORITARIAS

Gestion administrativa en el
optimizacion de la planta de docentes.
Alternativas de capacitacion y actualizacién en
artes y oficios a padres de familia que generen
ingresos.

Creacion de escuela de padres

Fortalecer los programas de restaurantes
escolares y subsidios para acceso a la educacion
basica.

Creacion de escuelas saludables.

Establecer programas de diversificacion de
educacion técnica orientada a la vocacion y
desarrollo del municipio.

Programas de adecuacion y mantenimiento de
centros educativos del municipio.

Dotacion de materiales y equipos pedagoégicos,
informaticos y tecnolégicos a los centros
educativos.

Crear la red de asesoria técnico pedagdgica y de
planeacion de la educacion.

Programacion de capacitacion para docentes y

manejo 'y
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madres

4.2.4 MESA PATICIPATIVA SECTOR CULTURA

Matriz de Necesidades Sector Cultura

comunitarias

sobre

aspectos de
pedagogia y orientacion profesional.

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Inexistencia de actividades culturales programadas por los X X X X X
Centros Educativos.
Carencia de escuela de formacion artistica X X X
Falta de material didactico para juegos tradicionales y X X
actividades culturales.
Falta de espacios para el crecimiento y la expresion artistica X X X
Carencia de de personal dedicado a la expresion artistica y X X X X X
cultural.
Falta de biblioteca y ludo teca X X
No existe Banda Musical X
Perdida participacion rural en fiestas populares y aguinaldo X X
campesino.
No existen proyectos de conservacion y restauracion de X X X X
patrimonio cultural (ferrocarril y centros culturales)
Perdida de identidad y valores culturales X X X
Adecuacién de espacios fisicos para cultura X
Mala utilizacién de los recursos de cultura X X
No existe coordinacion y unificacion de Actividades Culturales
No existen apoyo a Festividades Culturales (Transporte y X X X X X
refrigerios)
Falta Promocion y capacitacion de Actividades culturales X X X X
Matriz Priorizacion de Necesidades Sector cultura

PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION | TOTAL
POBL. COB. IMPAC. IMPACTO
VULNER TERRIT AMBI. SOCIAL
Inexistencia de programacion y coordinacién de actividades 5 3 5 5 20
culturales y recreativas.
No existe escuela de formacion artistica 3 3 5 5 16
Falta de material para desarrollar y participar en actividades 5 3 5 5 18
artisticas y culturales.
Falta de espacios para el crecimiento y la expresién artistica 5 3 5 5 18
Carencia de de personal dedicado a la expresion artistica y 5 5 5 5 20
cultural.
Falta de biblioteca y ludo teca 5 3 5 5 18
No existe Banda Musical 3 1 5 3 12
Perdida participacion rural en fiestas populares y aguinaldo 5 3 5 5 18
campesino.
No existen proyectos de conservacion y restauracion de 5 3 5 5 18
patrimonio cultural (ferrocarril y centros culturales)
Perdida de identidad y valores culturales 5 5 5 5 20
Adecuacién de espacios fisicos para cultura 3 3 5 5 16
Inadecuada utilizacion de los recursos de cultura 5 5 5 5 20
No existe coordinacién y unificacion de Actividades Culturales 3 3 5 5 16
No existen apoyo a Festividades Culturales (Transporte y 3 3 5 5 16
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refrigerios)

Falta Promocion y capacitacion de Actividades culturales 3 5 5 5

18

Matriz de Soluciones Sector Cultura

SOLUCIONES

SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 14|56 7

Crear escuelas de formacion artistica y cultural

X | X X | X

Fomentar diferentes expresiones artisticas y culturales, recogiendo la X X | X

memoria cultural de los abuelos y el rescate de juegos tradicionales

involucrando a todas edades en expresion cultural

Incrementar la educacion artistica con “Maestros especializados en el X X

area”

Crear encuentros o festivales inter-escolares y veredales de cultura 'y X X

expresion artistica.

Crear espacios para unificar educacion con actividades culturales — X X | X

Talleres

Creacién banda marcial en Colegios

Restauracion estacion ferrocarril del norte

Promover las manifestaciones artisticas autdctonas en las festividades.

Crear biblioteca y ludo teca

Rescate de la identidad cultural - aguinaldo Samaquense vy fiesta del

campesino — semana cultural - concurso tracto mulas.

Adecuar espacios fisicos de los centros culturales existentes, para darle X

funcionamiento y operatividad.

Convenios culturales con ICBA y universidades.

X X[ XXX XX

Programas de vacaciones recreativas

Programa de dotacién de trajes tipicos

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Cultura

PROBLEMATICA PRIORITARIA

Inexistencia de programacion y coordinacion de
actividades culturales y recreativas.

Carencia de de personal dedicado a la expresion
artistica y cultural.

Perdida de identidad y valores culturales.

Inadecuada utilizacion de los recursos y falta de
adecuacion de espacios fisicos para cultura.

Falta de material para desarrollar y participar en
actividades artisticas y culturales.

No existen proyectos de conservacion y
restauracion de patrimonio cultural.

SOLUCIONES PRIORITARIAS

Organizacion del Consejo Municipal de Cultura
que se encargue de coordinar y programar
eventos culturales y artisticos.

Desarrollo del sistema de investigacion y estudio
para creativos y gestores culturales.

Creacion del sistema de concursos y premios que
estimulen las diferentes expresiones artisticas y
culturales

Creacion de la escuela de formacion artistica que
contribuya a la recuperacion de espacios y
herramientas de identidad cultural.

Fomentar diferentes expresiones artisticas y
culturales, recogiendo la memoria cultural y el
rescate de juegos tradicionales.

Adecuar espacios fisicos de los centros
culturales existentes, para darle funcionamiento y
operatividad al sector cultura.

Dotacién de material artistico y cultural

Realizar inventario del patrimonio histérico del
municipio para iniciar programas de recuperacion
con fines turisticos.
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4.2.5 MESA PARTICIPATIVA SECTOR DEPORTE Y RECREACION

Matriz de Necesidades Sector Deporte y recreacion

PROBLEMA Y/O NECESIDAD

SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Falta de incentivo para participar en actividades deportivos X X X X
Faltan escenarios deportivos y adecuacién de los existentes. X X X X
Escasa dotacién de material e implementos deportivos X X X X X X
Faltan clubes deportivos X
Ausencia de personal calificado (Educacioén Fisica) Centros educativos X | X X X X
rurales
No existe apoyo a festividades escolares e inter colegiados X X X
Faltan programas de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre X X X
Trabajo infantil X X
No existe cultura por la practica de actividades deportivas y recreativas. X
Falta compra lote para campo deportivo escuela llanito X
Falta de fomento y masificacion del deporte X
No existen programas deportivos para la mujer y la tercera edad X X
Matriz Priorizacion Necesidades Sector Deportes y Recreaciéon
PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE TOTAL
PRIORIZACION
POBL. COB. IMPAC. IMPAC.
VULNER TERRIT. AMBI. SOCIAL
Falta de incentivo para participar en actividades deportivos 5 3 5 5 18
Bajo nivel de escenarios deportivos y falta adecuacion de los 5 5 5 5 20
existentes.
Escasa dotacidon de material e implementos deportivos 5 5 5 5 20
Falta impulso a clubes deportivos 3 5 5 5 18
Ausencia de personal dedicado al desarrollo del deporte y la 5 5 5 5 20
recreacion.
Bajo nivel de apoyo a festividades escolares e inter colegiados 5 5 5 5 20
Faltan programas de recreacion y aprovechamiento del tiempo 5 5 5 5 20
libre
Trabajo infantil 3 3 5 5 16
No existe cultura por la practica de actividades deportivas y 3 5 5 5 18
recreativas.
Falta compra lote para campo deportivo escuela llanito 3 3 5 5 16
Falta de fomento y masificacion del deporte 3 3 5 5 16
No existen programas deportivos para la mujer y la tercera edad 5 5 5 5 20
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Matriz de Soluciones Sector Deporte y Recreacién

SOLUCIONES

SECTORES COMUNITARIOS

2 3 4 5 6

Promover los juegos campesinos y tercera edad

Involucrar a la mujer en programas de recreacion y aprovechamiento del

tiempo libre

Construccion, ampliaciéon y adecuacion de escenarios deportivos.

X
X
X

x X[X|~

Incentivar la practica de los juegos tradicionales — tejo

x
x
X|X| X

Apoyo a festividades escolares

Apoyo para participar en juegos interés colares- inter colegiados —

campeonatos departamentales y nacionales.

x
x
x

Apoyo a campeonatos y clubes deportivos

Programa de dotacién de implementos deportivos

XX OX|X|X|X| X|X|=

Convenios de pasantias con UPTC para centros educativos rurales.

x
XXX X|X
XX

Talleres de concientizacion sobre los beneficios de la actividad fisica en

la salud fisica y mental

XXX

Establecer programas de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

en el sector

Programas de capacitacién a lideres deportivos

x| X[ XXX

Crear Escuela de deporte formativo

Crear programa de estimulos para deportistas destacados (becas) X

Programas Deportivos especiales

Crear espacios radial para el deporte

Adecuacién de parques infantiles

XX [X|X

Creacion del consejo local de la juventud

Plan Local del deporte

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Deporte y Recreaciéon

PROBLEMATICA PRIORITARIA

Carencia de programas deportivos,
recreativos y de aprovechamiento del
tiempo libre.

Ausencia de personal dedicado al desarrollo
del deporte y la recreacion

Escasa dotacion de implementos deportivos
y recreativos para los centros educativos

Inexistencia de programas de
deportiva y recreativa.

Deficiencia de escenarios deportivos

capacitacion

SOLUCIONES PRIORITARIOS

Organizar el Ente Deportivo Municipal que se
encargue de coordinar los diferentes eventos
municipales, departamentales y nacionales.

Proyecto de Capacitacion a lideres deportivos.
Convenios con Universidades para pasantias de
estudiantes.
Programa de
recreativo por
implementos.
Crear convenios de capacitacion a lideres y
formadores del deporte y la recreacion.
Construccién, reparaciéon y adecuacion de
escenarios para la practica del deporte y la
recreacion.

fortalecimiento
medio de la

deportivo y
dotacion de
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4.2.6 MESA PARTICIPATIVA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Matriz de Necesidades Sector Agua Potable y Saneamiento Basico.

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES

SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Contaminacion de cuencas hidricas por labores agropecuarias, aguas X | X X | X | X | X | X
residuales y mal manejo de la explotacién minera.
Carencia de un sistema de alcantarillado en el sector rural. X X
Falta de tratamiento y seguimiento a la calidad de agua. X | X [ X X | X | X [ X
Falta de capacitacion a al comunidad en cuanto al uso racional del X X
agua.
Falta de organizacion de las Juntas Administradoras de acueducto. X | X
Baja cobertura de acueducto en el sector rural y deterioro de los X | X | X | X | X | X | X
existentes.
Costos elevados del punto de agua X X X X
Contaminacion de cuencas por desecho de fungicidas agricolas y X[ X | X | X | X | X | X
basura — labores agropecuarias.
Carencia de unidades sanitarias — posos y bafios X X X X X X X
Falta de tratamiento de aguas residuales X X X X X X X
Terrenos de puntos de agua de propiedad privada X
Mal manejo en recoleccion y tratamiento de Residuos Sélidos. X | X | X
Falta de Subsidios para acceder servicio de agua X | X X
Falta de conciencia de los habitantes por el uso del agua. X
Nacimientos de agua desprotegidos (cercas y programas de X | X
reforestacion)
Tala indiscriminada de bosque nativo X
Bajo control de licencias por parte de la Entidad encargada del manejo X
del agua (Corpoboyaca).
Matadero Municipal en deterioro X
Bajo control sanitario a expendios de carne X
Inadecuado transporte de residuos solidos. X
Poca voluntad de la comunidad de seleccionar en la fuente. X
Contaminacién por grasas y aceites X
Fuente: Mesas sectoriales participativas.
Matriz de priorizacion de Problemas y/o necesidades agua potable y S.B.

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES FACTORES DE PRIORIZACION | TOTA
POBL. COB. IMPAC. IMPAC. L
VULNER TERRIT. AMBIT. SOCIAL
Contaminacion de cuencas hidricas por labores agropecuarias, 5 5 5 5 20
aguas residuales y mal manejo de la explotacién minera.
Carencia de un sistema de alcantarillado en el sector rural. 3 5 5 5 18
Falta de tratamiento y seguimiento a la calidad de agua. 3 5 5 5 18
Falta de capacitacién a al comunidad en cuanto al uso racional 5 5 5 5 20
del agua.
Falta de organizacion de las Juntas Administradoras de 3 3 5 5 16
acueducto.
Baja cobertura de acueducto en el sector rural y deterioro de los 3 5 5 5 18
existentes.
Costos elevados del punto de agua 3 3 5 5 16
Contaminacién de cuencas por desecho de fungicidas agricolas y 3 3 5 5 16
basura — labores agropecuarias.
Carencia de unidades sanitarias — posos y bafos 3 5 5 5 18
Falta de tratamiento de aguas residuales 3 5 5 5 20
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Terrenos de puntos de agua de propiedad privada 3 3 5 5 16
Mal manejo en recoleccién y tratamiento de Residuos Sélidos. 5 5 5 5 20
Falta de Subsidios para acceder servicio de agua 3 3 5 5 16
Falta de conciencia de los habitantes por el uso del agua. 5 3 5 5 18
Nacimientos de agua desprotegidos (cercas y programas de 5 3 5 5 18
reforestacion)

Tala indiscriminada de bosque nativo 3 5 5 5 18
Bajo control de licencias por parte de la Entidad encargada del 5 3 5 5 18
manejo del agua (Corpoboyaca).

Matadero Municipal en deterioro 5 3 5 5 18
Bajo control sanitario a expendios de carne 5 3 5 5 18
Inadecuado transporte de residuos solidos. 5 3 5 5 18
Poca voluntad de la comunidad de seleccionar en la fuente. 5 5 5 5 20
Contaminacion por grasas y aceites 3 3 5 5 16
Deficiencias en infraestructura y servicio de energia 3 5 5 5 18
(remodelacién redes y cambio posteria)

Baja cobertura del servicio de energia en sectores. 5 5 5 5 20
Viviendas sin servicios de gas - 5 5 5 5 20

Matriz de Soluciones Agua Potable y Saneamiento Basico

SOLUCIONES SECTORES COMUNITARIOS

1 2 3 4 5 6 7
Programa de unidades sanitarias X[ X | X | X | X | X
Gestionar la construccion de acueductos rurales y adecuacion de los | X | X | X | X | X | X
existentes.
Capacitacion para fomentar la cultura de uso racional del agua. X | X X X | X
Construccion de plantas de tratamiento de agua potable X | X [ X X | X
Reforestacién de cuencas hidrograficas X X | X X
Realizar convenios con duefios de predios para prevenir la tala, | X
contaminacién, y ampliacion de la frontera agropecuaria
Gestionar recursos para el plan maestro de acueducto y alcantarillado. X
Construir un sistema de alcantarillado en zona rural. X X
Exigirle a Corpoboyaca el control al uso y preservacion de humedales y X X | X X
bosques nativos.
Implementacion del proyecto de manejo integral de residuos solidos X | X | X | X | X | X
Preservacion y el mantenimiento de cuencas hidricas y nacederos de X X | X | X | X
agua.
Gestionar la construccidon de la planta de tratamiento para aguas X
residuales del perimetro urbano.
Implementacién de plantas de tratamiento de agua potable en los X X
diferentes acueductos rurales.
Programas de capacitacion a la comunidad sobre el manejo ambiental. X | X X X | X
Reforestar las cuencas hidrograficas y comprar estos terrenos X X X
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Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Servicios Publicos

PROBLEMATICA PRIORIZADA

Intervencion y contaminacién de las cuencas
hidricas, por labores agropecuarias, aguas
residuales y mal manejo ambiental de las
explotaciones mineras.

Deficiencia del sistema de acueducto y
alcantarillado urbano y mal manejo de las aguas
residuales

Deficiente cobertura de acueducto y un sistema
de tratamiento de agua en el sector rural del
Municipio.

Carencia de unidades sanitarias y de un sistema
de alcantarillado a nivel rural

Bajo control de uso y preservacion de humedales
y nacederos de agua por parte de la entidad
encargada.

Mal manejo en recoleccion y tratamiento de
residuos sélidos

SOLUCIONES PRIORIZADAS

Fomentar la cultura de wuso racional, Ila
preservacion y el mantenimiento de cuencas
hidricas, humedales y nacederos de agua.
Realizar convenios con duefios de predios para
prevenir la tala, contaminacion, y ampliacion de la
frontera agropecuaria.

Gestionar recursos para el
acueducto y alcantarillado.
Gestionar la construccion de la planta de
tratamiento para aguas residuales del perimetro
urbano.

Gestionar la construccion de acueductos vy
adecuacion de los existentes, asi como la
implementacion de plantas de tratamiento de agua
potable en los diferentes acueductos rurales.

Aplicacion de sistema de alcantarillado en zona
rural.

Exigirle a Corpoboyacd el control al uso y
preservacion de humedales y bosques nativos.

plan maestro de

Implementaciéon del proyecto de manejo integral
de residuos sélidos
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4.2.7 MESA PARTICIPATIVA SECTOR VIVIENDA Y SERVICIOS

Matriz de problemas y necesidades del sector vivienda y servicios

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES SECTORES COMUNITARIOS
1 2 3 4 5 6 7
No existen programas de vivienda de interés social. X X X
Viviendas en mal estado y sin servicios basicos X X X X X
Lote del sector urbano sin cerramiento X
Deficiencias en infraestructura y servicio de energia (remodelacion X X X X X
redes y cambio posteria)
Baja cobertura del servicio de energia en sectores. X X X X X
Viviendas sin servicios de gas - X X X X
Matriz de priorizacion del sector Vivienda
PROBLEMA Y/O NECESIDAD FACTORES DE PRIORIZACION | TOTAL
POBL | COB. | IMPA | IMPAC
. TERR C. SOCIA
VULN IT. AMBI L
ER. .
No existen programas de vivienda de interés social. 5 3 5 5 18
Viviendas en mal estado y sin servicios basicos 5 5 5 5 20
Lotes del sector urbano sin cerramiento 1 3 5 5 13
Deficiencias en infraestructura y servicio de energia 3 5 5 5 18
(remodelacion redes y cambio posteria)
Baja cobertura del servicio de energia en sectores. 5 3 5 5 18
Viviendas sin servicios de gas - 5 3 5 5 18
Matriz de soluciones sector vivienda y Servicios
SOLUCIONES SECTORES COMUNITARIOS
1 2 3 4 5 6 7
Programa de mejoramiento de vivienda y construccion de X X X X X X X
unidades sanitarias
Programas de vivienda para discapacitados y ancianos X X
Programa de vivienda social X X X X X X X
Programa de ampliacion energia eléctrica X X X X X X X
Remodelacion de redes de energia X X X X X
Programa de masificacién de gas natural X X X X

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Vivienda y Servicios

Inexistencia de programa de vivienda rural y de Gestionar programas de vivienda de interés social

interés social y de vivienda rural
Viviendas en mal estado y deficiencia en los Propiciar programas de mejoramiento de vivienda
servicios basicos. (Proyectos de construccion de vivienda de interés

social; proyectos de mejoramiento de vivienda y
unidades sanitarias).

Deficiencias en infraestructura y servicio de Gestionar proyectos de ampliaciéon del servicio de

energia (cobertura - remodelacion redes y cambio energia eléctrica — Remodelacion de redes y
posteria) cambio de posteria.
Viviendas sin el servicio de Gas natural. Gestionar programa de masificacion de gas
natural.
Insuficiente equipamiento municipal (Maquinariay Gestionar equipamiento municipal (Maquinaria y
equipo, plaza de mercado, centro de acopio) equipo, plaza de mercado, centro agroindustrial)
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Insuficiencia en escenarios deportivos (Coliseo
cubierto).

Creacion y adecuacion de escenarios deportivos
(coliseo).

4.3. INSTITUCIONALIDAD, GOBERNABILIDAD, TRANSPARENCIA Y
PARTICIPACION

Resumen de Prioridades Mesa Participativa Sector Institucional

SITUACION PROBLEMATICA

Baja participacion de la comunidad en las
actividades municipales de caracter social.

Ausencia de espacios reales de participacion

Incredibilidad de la poblacion hacia las
instituciones democraticas.

Perdida de confianza ante las autoridades
municipales para la solucién de problemas.

SOLUCIONES PLANTEADAS

Fomentar la participacion comunitaria en las
actividades municipales de caracter social

Propiciar espacios de participacion.
Elevar la eficiencia y eficacia de
funcionarios publicos

Incentivar y garantizar el control social en el
municipio

Aumentar la credibilidad de las instituciones
democraticas por medio de la conducta
ejemplarizante.

los
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