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PRESENTACION 

 
 
El Plan de Desarrollo 2004 – 2007 “Volvió la Voluntad del Pueblo – Samacá 
Potencia Agroindustrial de Boyacá” es caracterizado por el enfoque 
participativo con  más de setecientos ciudadanos, mediante siete (7) encuentros 
comunitarios, un foro intersectorial; un foro interinstitucional; una reunión con 
presidentes de Juntas de Acción Comunal y Administradores de Acueductos; y, 
dos Encuentros Provinciales; donde se debatió la problemática del municipio y sus 
posibles soluciones.  Dichos espacios de construcción colectiva convierten este 
Plan de Desarrollo en un instrumento de Gestión que orienta la voluntad del 
pueblo para desarrollar a Samacá como una potencia Agroindustrial de Boyacá. 
 
El Municipio de Samacá se encuentra ubicado en la Provincia de Centro, a treinta 
kilómetros de Tunja la capital del Departamento de Boyacá, a un altura 2.665 
msnm y una temperatura promedio de 14ºC. Esta conformado por 12 veredas y el 
centro, en una extensión territorial de 172.9 km2; con una población de 16.005 
habitantes, una densidad poblacional de 92.56 hab/km2. 
 
Su economía se basa principalmente en la producción agropecuaria, explotación 
de minerales especialmente el carbón, industria del coque, comercio y servicios en 
menor cantidad. Es un municipio eminentemente rural, y produce primordialmente 
arbeja, remolacha, cebolla cabezona, trigo, papa y maíz, esto demuestra la 
importancia que reviste el sector agropecuario dentro de la economía del 
municipio generando el 46.3% del PIB municipal. 
 
Al observar la estructura de la economía, es visible que sectores sobre los cuáles 
se basa la actividad productiva como el sector agropecuario ha perdido 
importancia generando una participación creciente del sector de la minería y la 
industria del coque, como consecuencia de la multiplicidad de mano de obra que 
demandan las actividades directamente relacionadas con la explotación del carbón 
y la industria del Coque, colocando en duda la vocación económica del municipio 
al tener en cuenta el predominio de la población rural sobre la urbana. 
 
Es de anotar que el Municipio no ha experimentado procesos de industrialización 
de gran tamaño y menos de agroindustria. Igualmente, actividades como el 
comercio y la construcción no han tenido auge al igual que el turismo y el sector 
hotelero que no han presentado ningún impulso; por otra parte los servicios 
públicos han experimentado una mejor expansión en cuanto se ha mejorado el 
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cubrimiento de la población aun haciendo falta adecuaciones y procesos de 
mejoramiento para optimizarlo.  
 
El predominio de minifundio y el microminifundio, obstáculo que tradicionalmente 
se había mirado como un impedimento mental para que el desarrollo desplegara 
una estrategia de crecimiento económico, hoy se ve como una ventaja 
comparativa, porque este es el único tamaño de propiedad de la tierra que mejor 
se adapta a los más exigentes segmentos de mercados alimentarios y 
agroalimentarios, por ser armónico con los modelos tecnológicos de producción 
limpia y biológica, con la salud humana ,y  la preservación del medio ambiente. 
 
La situación económica que presenta el municipio no se puede separar del 
contexto nacional caracterizado por la incidencia de la globalización económica y 
los tratados de libre comercio que han presentado alto impacto sobre el sector 
productivo y empresarial, la modernización institucional, la implantación de nuevas 
tecnologías, etc. Siendo éstos los aspectos a tener en cuenta en la transformación 
del municipio, promoviendo el desarrollo conjunto de los sectores que conforman 
la economía Samaquense. 
 
La situación poblacional presenta una densidad poblacional es de 92.56 personas 
por Km2, una tasa de crecimiento de 3.5% anual, considerado como un municipio 
receptor de población en contraste con los demás municipios del departamento.  
El 27.3% de la población habita en los castos urbanos en tanto que el 72.7% 
habitan en el sector rural; De acuerdo con la proyecciones poblacionales, la 
población es de 16.005 habitantes, de los cuales por cada 100 habitantes, 32 son 
menores de 14 años, 57 están en edad laboral y 10 pertenecen a la tercera edad.  
Es decir, tenemos un enorme potencial de fuerza laboral que sobrepasa la mitad 
de la población; una parte importante en proceso de preparación y un pequeño 
porcentaje de habitantes de la tercera edad. 
 
Esta distribución permite analizar que no puede darse una política igual para todos 
los sectores poblacionales con base en la media, pues la necesidad de crear 
oportunidades de trabajo requiere un ritmo muy superior a la de crear cupos 
escolares y por la falta de esta clara visión en este sentido se aumenta 
considerablemente el nivel de desempleo con las consecuencias de delincuencia e 
inestabilidad familiar. 
 
Las condiciones históricas y culturales y su localización, obligan a pensar en 
redireccionar las posibilidades de orientar los ejes sobre los cuales se mueven el 
desarrollo de Samacá. El soporte sobre nuevas formas, componentes y/o 
estructuras no sólo posibilitan opciones de crecimiento, sino que permiten hacerlo 



PLAN DE DESARROLLO – SAMACA 2004-2007 
___________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________  
“Volvió la Voluntad del Pueblo – Samacá Potencia Agroindustrial de Boyacá” 

 

sobre parámetros en los cuales los retos se colocan sobre esquemas sostenibles 
de desarrollo. El pensar en trabajar sobre estos enfoques implica cambios en las 
estructuras y los modos de producción; en la capacidad de la fuerza laboral; en la 
racionalidad y reconocimiento de los recursos naturales y sus posibilidades de 
soportar el crecimiento económico, en un desarrollo en el cual se respeten los 
acuerdos. 
 
Este "Nuevo Desarrollo que se propone en el Plan" se desenvuelve sobre la 
necesidad de reconocer las realidades y las potencialidades del Municipio en el 
cual, se impone la necesidad de construir entre todos una nueva forma de 
gobierno que permita enfrentar desde y con la sociedad misma los problemas y 
aprovechar las fortalezas del Municipio para generar cambios y construir nuestro 
propio desarrollo para consolidarnos como potencia agroindustrial de Boyacá. 
 
En consecuencia me permito presentar a consideración de todas las fuerzas vivas 
de mi Municipio, para analizar, reflexionar y considerar el Plan de Desarrollo 2004 
– 2007 “Volvió la Voluntad del Pueblo – Samacá Potencia Agroindustrial de 
Boyacá”. 
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Artículo 22º.  Políticas para Incrementar Convivencia Ciudadana 
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