5.1

DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

POR ENRIQUE TOBO U.

DEFINICION

Se relaciona basicamente con los sistemas de asentamientos humanos, estructura
poblacional a partir de la identificacion de la dotacion infraestructural y de las
comunicaciones que faciliten los vinculos funcionales y el intercambio de bienes y
servicios entre grupos demograficos.

5.1.1 OBJETIVO DEL ANALISIS

Construir un indice de condiciones Funcional Espaciales a través del cual se puede
evaluar las circunstancias de modo, tiempo y lugar requerida para ordenar
territorialmente  los elementos determinantes de la calidad de vida de los
asentamientos humanos.

Analizar las relaciones mutuas entre el patréon del asentamiento, el funcionamiento y
la organizacion espacial, el uso y la ocupacion del territorio.

Evaluar los atributos de la vivienda como eje fundamental del habitat y configurar
perfiles de calidad y vulnerabilidad.

Espacializar los equipamientos colectivos y evaluar su funcionalidad de acuerdo con
las demandas sociales y los requerimientos de crecimiento poblacional y los vinculos
funcionales

5.1.2 PROCEDIMIENTO DEL ANALISIS

El analisis se hace en dos areas o temas como son:

1

El analisis de sistemas de Asentamientos.

2 El analisis de vinculos Espaciales.



5.1.2.1 AREAS O TEMAS DE ANALISIS

1) ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

- Ubicacion de los asentamientos en sus diferentes clasificaciones, por tamafo
(morfologia) y de Acuerdo a las actividades (funcional).

a. CLASIFICACION MORFOLOGICA

Tipos de poblacion (urbana y rural) con base en las caracteristicas fisicas y
demograficas, tales como corregimientos o centros poblados comunas, el proceso de
urbanizacion, los cambios en la jerarquia y la trama municipal.

b. ANALISIS FUNCIONAL

Referido a las siguientes actividades o servicios:

Actividades Econdémicas

Servicios Econdémicos y sociales basicos (salud, educacion, cultura Y recreacion).

Servicios Publicos basicos (Acueducto, Alcantarillado, aseo, energia, gas domiciliario,
telecomunicaciones).

Servicios Complementarios (Servicios Religiosos, Cementerios y Templos
Parroquiales).

Servicios Administrativos.

Jerarquia funcional de los asentamientos a partir de la identificacion de:

Densidades poblacionales y por viviendas.

Conformacién estructural de unidades funcionales.



Centro Veredal: Que corresponde al lugar con cierto rol de animacién, donde ocurre
el intercambio con la comunidad rural.

Centro de Acopio (Basico o Principal): Se relaciona al sitio primario de transaccion
entre el comprador y el productor agricola.

2) ANALISIS DE ViNCULOIS ESPACIALES EN LOS ASPECTOS Fisicos,
ECONOMICOS, DE PRESTACION DE SERVICIOS Y POLITICO ADMINISTRATIVOS.

a) VINCULOS FisICOS

En estos se analizan los factores de la localizacion de la infraestructura de vias junto con
la incidencia y necesidades de dotacion de las mismas y todas las externalidades que
generan.

Este analisis es complementario al analisis del sistema productivo, a las actividades
sociales y econdémicas, suministra las cifras estadisticas del grado de competitividad del
Municipio.

Identifica los diferentes tipos de vias como son: Primarias, secundarias y terciarias.

b) VINCULOS ECONOMICOS

El Municipio como sistema abierto, establece multiples relaciones de Oferta y Demanda
de bienes y servicios con el exterior, con otros Municipios, Departamentos, regiones y el
pais en general, estos intercambios se realizan por determinados canales que ejercen
fuerte impacto en el Ordenamiento Territorial tales como:

Carreteras, equipamiento (infraestructura de servicios publicos)

c) VINCULO DE PRESTACION DE SERVICIOS — EQUIPAMIENTO.

Se considera la cobertura y calidades de servicios publicos basicos asi como sus
posibilidades de mejoramiento y aplicacion.

Para analizar los servicios se debe clasificar en:

» Servicios Sociales: Comprende la salud, educacion, cultura, recreacién y deporte.



» Servicios domiciliarios basicos: Agua, luz, alcantarillado, aseo publico, energia, gas
domiciliario y telecomunicaciones.

» Servicios Complementarios: Son aquellos servicios que ayudan al desarrollo
municipal como son:

» Religiosos (templos parroquiales, cementerios)

» Mercadeo y Abastecimiento: Plazas de mercado, centros de acopio y mataderos.

» Seguridad ciudadana.

En cada servicio se tiene en cuenta: La oferta, la demanda, la localizacién, su naturaleza,
su perimetro, los suscriptores, demanda de las conexiones en la area de influencia,
demanda de conexiones del perimetro de servicios, la calidad, y el balance de prestacion
del servicio.

a) METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DEL iNDICE DE CALIDAD INTEGRAL
DE VIVIENDA.

Una de las unidades de diagnostico se refiere a la calidad de la vivienda; para este
proposito se utilizé la base de datos actualizada del SISBEN a diciembre de 1999 de
acuerdo con la siguiente secuencia técnica.

1. Se utilizaron los datos de vivienda y servicios agrupados en las variables 14 a 21, de la
ficha de clasificacion socioecondmica, con el objeto de identificar los espacios de vivienda
y acceso a los servicios publicos, que reportan las maximas opciones en los atributos de
cada variable.

2. Los atributos de cada variable fueron ordenados de mejor a peor condicion
conservandose el orden original de la ficha para las variables 14, 15, 16 y 18 e
invirtiéndose los atributos de las variables numeros 17, 19, 20 y 21 con el objeto de
garantizar el mismo ordenamiento de calidad.

3. Los productos estadisticos finales del SISBEN arrojaron el numero de viviendas en
cada vereda y Zona Urbana, existentes en los atributos de las variables los cuales se
totalizaron para las veredas y la Zona Urbana para luego calcular la participacion
porcentual de los mismos sobre el total.



4. Se calculé un indice para cada atributo de cada una de las variables comparativo entre
veredas y Zona Urbana aplicando el siguiente criterio:

5. De los siete niveles de calidad de espacios de vivienda, s6lo se tomaron los tres
primeros en virtud a que los restantes se presentan en el centro y las Veredas de manera
irregular. Para el primero (numero 7 en el Cuadro)se asigné el indice 100 al mayor
porcentaje, y para los dos siguientes (numeros 6 y 5 en el Cuadro) se asigno el indice 100
al menor porcentaje.

ESTRUCTURA GENERAL DE APLICACION DE LOS NUMEROS iNDICES

Con el objeto de poder realizar comparacion Interveredal y de la Zona Urbana se utilizo la
aplicacion de bases o numeros indice segun las siguientes reglas légicas de asignacion
para cada indicador:

Cuando la base o numero indice se asigna a la vereda o Zona Urbana que registra el
mayor indicador, este indicador es el divisor (denominador) de los indicadores de las
demas veredas o Zona Urbana a partir de la siguiente férmula:

X « 100
% 6 (N. mayor)

Donde:
X;: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.
% 6 (N. mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

Cuando la base o numero indice se asigna a la Vereda o Zona Urbana que registra el
menor indicador, este indicador se utiliza como dividendo (numerador) de los indicadores
de las demas veredas o Zona Urbana, a partir de la siguiente férmula:

% 6 (N. menor) , 100
X.

Donde:

X;. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al menor.



% 6 (N. menor): El menor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

6. Se promediaron los indices de los uno de los atributos de cada variable para las
veredas y la Zona Urbana obteniéndose de esta forma los porcentajes de espacios de
vivienda con las opciones maximas de calidad por atributo y variables que se registran en
las veredas y la Zona Urbana.

b) METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS iNDICES DE DENSIDAD POR
HABITANTE Y VIVIENDA.

Estos indices se lograron con base en las estimaciones sobre extension, viviendas y
poblaciéon del Municipio desagregadas para las catorce veredas y la Zona Urbana,
mediante las siguientes aproximaciones estadisticas:

e POBLACION: Se tomaron como referencia las estadisticas segun los resultados de
las 2609 encuestas realizadas en el Municipio.

e VIVIENDA: Teniendo en cuenta la disparidad en la informacion arrojada por las
diferentes fuentes secundarias, se opté por adoptar el numero total de viviendas
encuestadas en las veredas y Zona Urbana, por cuanto esta fue la unidad utilizada
para la recoleccion de informacién primaria.

e EXTENSION: La definicién de ésta variable determinante para el calculo de la
mayoria de los indicadores del diagndstico exigio la medicion en kilbmetros cuadrados
del Municipio por veredas y la Zona Urbana a través del programa de AUTOCAD.

Una vez, definidas las anteriores cifras se procedid a calcular la densidad de vivienda por
kilbmetro cuadrado y metros cuadrados por habitante, las cuales sirvieron de indicadores
para la aplicacion de los indices de optimizacién del espacio territorial, mediante la
aplicacion de las férmulas de numeros indices sefialadas anteriormente.

c) METODOLQGiA PARA LA DETERMINACION DEL iNDICE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA RURAL

Teniendo en cuenta que los parametros de analisis de la estratificacion rural clasifican los
grupos socioeconomicos de acuerdo con las caracteristicas de la estructura, acabados
principales, bafio, cocina y zona econdmica homogénea, las cuales no son ponderadas
por ninguno de los otros indices, se calculo el indice a partir de la siguiente metodologia:



Se determiné el porcentaje de participacion de cada estrato sobre el total de personas
estratificadas de la vereda.

Se aplicé un indice de 100 al menor porcentaje de personas estratificadas en los niveles
Bajo-Bajo, Bajo y Medio Bajo.

Se aplicé un indice de 100 al mayor porcentaje de personas estratificadas en los niveles
Medio, Medio alto y Alto.

Se calculd un promedio de los indices obtenidos para los seis estratos de cada vereda
denominado indice de estratificacion socioecondémica rural.

3) ANALISIS GENERAL Y POR VEREDAS DE LA INFORMACION PRIMARIA
OBTENIDA MEDIANTE ENCUESTA PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La Dimension Funcional Espacial se diagnosticdé con base en siete (7) indicadores cuyos
niveles de representatividad a saber: .

2 INDICADOR 1 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS POR VIVIENDA
ENCUESTA E.O.T.

VARIABLES.

Tipos de servicio (acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, recoleccién de basuras,
television, radio teléfono, t.v. cable y teléfono.). (TS)

Total viviendas de la Vereda (NT)

FORMULA DEL INDICADOR: (TS/NT) *100

FORMULA DEL NUMERO iNDICE:

El equipamiento basico de la vivienda es un factor sobre el que se soportan las
actividades econdmicas desarrolladas por la fuerza de trabajo y que determina factores
importantes de la productividad laboral, por esta razén se asigna un indice de 100 a la
mayor disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

X; , 100

% 6 (N° mayor)



Donde :
Xi: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor,

% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

El promedio de los indicadores para cada vereda arrojo el indice de disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios.

INDICADOR 2 DISTRIBUCION ESPACIAL POR HABITANTE Y VIVIENDA.
DENSIDAD POR HABITANTE
VARIABLES:
Extensién en kildmetros cuadrados para la veredas y Zona Urbana. (EK)
Poblacion total encuestada. (PT)
FORMULA DEL INDICADOR: (EK/PT)
FORMULA DEL NUMERO iNDICE (OPTIMIZACION ESPACIAL)
Para efectos del analisis se asume que una alta densidad, mejora la rentabilidad social
de la inversion, optimiza el uso del suelo y una baja densidad genera el efecto contrario.

Por esta razén se asigna 100 a la vereda que registre el menor numero de metros
cuadrados por habitante.

% (N° menor) , 100
X

Donde:
Xi: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al menor.

% 6 (N° menor): El menor valor, porcentaje y/o dato de la serie.



DENSIDAD POR VIVIENDA

VARIABLES:

Extension en kildbmetros cuadrados para la veredas y Zona Urbana. (EK)
Numero de viviendas total encuestada. (NTV)

FORMULA DEL INDICADOR: (NTV/EK)

FORMULA DEL NUMERO iNDICE (OPTIMIZACION ESPACIAL)

Para efectos del analisis se asume que una alta densidad (sin que alcance niveles de
hacinamiento critico), optimiza el uso del suelo y una baja densidad genera el efecto
contrario. El criterio de asignacion de 100 corresponde al vereda que registre la mayor
densidad.

X « 100
% 6 (N° mayor)

Donde :

X;. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.

% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

El indice de optimizacién final se obtiene promediando los dos anteriores

# INDICADOR 3 DE CALIDAD INTEGRAL DE VIVIENDA (ESPACIOS DE VIVIENDA
CON LAS OPCIONES MAXIMAS SEGUN EL SISBEN PARA 1999)

VARIABLES:

Total de espacios de las casas con las tres primeras opciones de los atributos de la
vivienda 14 a 21 de la encuesta del SISBEN. (TEC)

Numero total de espacios de vivienda de la vereda o Zona Urbana (NE)

FORMULA DEL INDICADOR: (TEC/NE)x 100



Para efectos del analisis se asume que la mejor calidad por espacios de vivienda esta
representada por las opciones maximas de cada uno de los atributos referidos a paredes,
pisos, techos, alumbrado, eliminacion excretas, agua, acarreo de agua y basuras.

Formula del niumero de indice para la primera opcion

X; « 100
% 6 (N° mayor)

Donde :
X;. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.
% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

Formula del nimero de indice para la segunda y tercera opcion

% (N° menor) , 100

Donde:
X;: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al menor.
% 6 (N° menor): El menor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

El indice de calidad integral de vivienda final se obtiene promediando los tres anteriores

2 INDICADOR 4 DE DISPONIBILIDAD DE ViAS POR HABITANTE

Las cuatro categorias de vias (Nacional, departamental, carreteable departamental y
carreteable) fueron medidas en AUTOCAD y dimensionadas espacialmente por veredas
con el objeto de complementar las unidades de funcionamiento, en este caso orientadas a
medir las posibilidades de mercadeo de los productos agropecuarios y mineros y el
desplazamiento de la comunidad por otras razones.

NOMBRE: DISPONIBILIDAD DE VIAS POR HABITANTE

VARIABLES.

Cantidad total de metros de vias por vereda. (CM)



Numero total de habitantes por vereda segun encuesta. (NT)

FORMULA DEL INDICADOR: (CM/NT)*100

FORMULA DEL NUMERO iNDICE:

El mayor numero de metros por habitante mejora la disponibilidad de espacio y la calidad
de vida en términos econodmicos de funcionamiento espacial; por tal motivo se pondera
con 100 a los casos de mayor promedio de metros de vias por habitante.

Xi x 100

% 6 (N° mayor)
Donde :
X;. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.
% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

2 INDICADOR 5 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS iNDICE INTEGRAL DE HABITAT

El concepto de habitat referido a los asentamientos humanos, ademas de los
equipamientos ya evaluados en otras dimensiones debe considerar la disponibilidad de
espacio por unidad de habitacion, por persona y habitantes por vivienda. El promedio de
estos indices arroja uno que expresa el complemento del concepto integral de habitat.

NOMBRE: PROMEDIO DE HABITANTES POR CASA DE HABITACION

VARIABLES.

- Numero de habitantes por casa total de la vereda (NH)

- Numero de total de casas en la vereda segun encuesta (NC)

FORMULA DEL INDICADOR: (NH/NC)*100

FORMULA DEL NUMERO iNDICE



El menor niumero de personas por vivienda mejora la disponibilidad de espacio y la
calidad de vida en términos de funcionamiento espacial; por tal motivo se pondera con
100 a los casos de menor promedio de habitantes por casa.

% (N° menor) 100
X

Donde :
Xi: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al menor.

% 6 (N° menor): El menor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

NOMBRE: PROMEDIO METROS CONSTRUIDOS POR CASA, PERSONA Y VEREDA
VARIABLES.

- Numero de metros cuadrados construidos por vereda (NMV)

- Numero de total de casas y personas en la vereda segun encuesta (NC)

FORMULA DEL INDICADOR:

(NMV/NC *100)
FORMULA DEL NUMERO iNDICE:
El mayor numero de metros por vivienda y persona mejora la disponibilidad de espacio y

la calidad de vida en términos de funcionamiento espacial; por tal motivo se pondera con
100 a los casos de mayor promedio de metros por casa y persona.

Xi x 100

% 6 (N° mayor)

Donde :
Xi: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.

% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.



INDICADOR 6 ANALISIS FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
VARIABLES.
Numero total de servicios disponibles para la vereda y/o Zona Urbana. (NSP)
Numero total de viviendas segun encuesta(MV)
FORMULA DEL INDICADOR: (NSP/MV)x100
FORMULA DEL NUMERO iNDICE

El equipamiento de servicios publicos se calculo mediante el nimero de respuestas en las
que se manifestd la disponibilidad de cada uno de ellos teniendo en cuenta que una
mayor existencia de estos mejora las condiciones de habita y la relacién habitante
espacio.

Se asigna 100 al los casos de mayor disponibilidad de servicios que significan mayor
equipamiento

X x 100

% 6 (N° mayor)

Donde :
Xi. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.

% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

INDICADOR 7 CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

VARIABLES.

Numero total de respuestas que califican el servicio como Bueno, Regular y Malo. (NRSP)

Numero total de personas encuestadas (NP)



El concepto de calidad se califica a través de la variable continuidad del servicio
mediante la siguiente escala de ponderacion:

Buena entre el 80% y 100% de disponibilidad.
Regular entre el 61% y 79% de disponibilidad.
Mala inferior al 50% de disponibilidad
FORMULA DEL INDICADOR: (NRSP/NP)x 100

FORMULA DEL NUMERO iNDICE PARA EL NIVEL DE CALIDAD BUENA Y REGULAR
CONTINUIDAD

Se asigna 100 al los casos de mayor disponibilidad de servicios que significan mayor
equipamiento

Xi « 100
% 6 (N° mayor)

Donde :

X;. Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al mayor.
% 6 (N° mayor): El mayor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

FORMULA DEL NUMERO INDICE PARA EL NIVEL DE CALIDAD MALA
CONTINUIDAD

Se pondera con 100 a los casos de menor niumero de respuestas por vereda con mala
calidad.

% (N° menor) , 100
Xi

Donde :
Xi: Los demas indicadores o valores de referencia diferentes al menor.



% 6 (N° menor): El menor valor, porcentaje y/o dato de la serie.

El promedio de los tres indicadores anteriores y el de cobertura permite calcular un indice
integral de calidad de servicios publicos basicos.

Existen otros indices e indicadores, cuyas formulas se explican en el desarrollo de ésta
dimensidn, tales como los de equipamiento deportivo.

AJUSTES TECNICOS Y CALCULQS FINALES APLICADOS A LOS INDICES E
INDICADORES DE LA DIMENSION SOCIAL Y CULTURAL

Cuando el indice 100 se aplicé al dato de menor valor y este registraba cero, se
aproximaba a 0.1 6 0.01 con el objeto de poder ser ponderado por el sistema.

En las preguntas donde existia mas de una opcion de respuesta se calculd el promedio de
indice de dichas opciones.

Para el calculo de los indicadores e indices se tuvieron en cuenta so6lo aquellas preguntas
en las que sus opciones eran comunes a todas las veredas con el objeto de asignar
criterios l6gicos de comparabilidad.

Para el célculo de condiciones Funcional Espaciales por vereda y Zona Urbana se
promediaron los indices obtenidos para cada uno de ellos.

Utilizar los numeros indice en los analisis por dimensiones, veredas y Zona Urbana,
significa que obtener 100 en el calculo equivale a que la vereda o Zona Urbana se
encuentra en las mejores condiciones de la variable que se esta analizando.

Los indices e indicadores y las graficas correspondientes fueron calculados excluyendo el
centro e incluyéndolo, teniendo en cuenta la condicion atipica de la cabecera, la cual
puede llegar a distorsionar las deducciones en materia de estrategia de solucién y
Diagndstico.

5.2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO MUNICIPAL SEGUN ENCUESTAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.2.1 INDICADOR DE CALIDAD INTEGRAL DE VIVIENDA (Ver Cuadro 247).



La calidad de la vivienda es una variable que define buena parte del concepto integral de
condiciones de vida con implicaciones econémicas, Sociales y culturales; en este caso el
analisis se centra en los aspectos funcional espacial y de equipamiento habitacional. La
metodologia fue explicada en la parte inicial de la investigacion.

El Cuadro 247, muestra los indices de calidad por espacios de vivienda que presentan las
opciones maximas de los atributos de cada una de las variables que maneja la ficha de
clasificacion socioeconémica del SISBEN del cual resultan los siguientes tipos de andlisis:

a) ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA SALAMANCA:

El 44.71%, del total de las viviendas registran la mejor condicion en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacién de excretas, acueducto, acarreo agua y basuras.

El 15.33% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 24.59% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 1.78%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (guadua, cafia u otros), pisos en tierra, y el
agua se toma de otras fuentes diferentes a acueducto, tales como pozo, rios o
carrotanques.

b) ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA DE CHORRERA:

El 40.06%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacién de excretas, acueducto, acarreo agua y basuras.

El 17.09% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 23.29% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.



El 4.17%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (guadua, cafia u otros), pisos en tierra, y el
agua se toma de otras fuentes diferentes a acueducto, pozo, rios o carrotanques.

ANALISIS INDIVIDUAL ZONA URBANA:

El 59.87%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 10.43% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 18.57% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 1.21%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA DE LOMA REDONDA:

El 33.47%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 16.53% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 26.21% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 4.64%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.



ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA GUANTOQUE:

El 35.65%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 11.63% de las viviendas, presentan una condicién inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 35.54% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
viviendas.

El 1.30%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA CENTRO (EL VALLE):

El 32.26%, del total de las viviendas registran la mejor condicion en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 21.37% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 33.47% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 2.02%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA CHURUVITA:

El 30.43%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,



techo, alumbrado eliminacién de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 19.82% de las viviendas, presentan una condicién inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 30.43% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 4.38%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafia u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA EL QUITE:

El 30.75%, del total de las viviendas registran la mejor condicién en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 19.0% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.

El 29.67% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 4.33%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

ANALISIS INDIVIDUAL VEREDA RUCHICAL:

El 31.88%, del total de las viviendas registran la mejor condiciéon en términos de calidad
de espacios de vivienda referidos a las paredes exteriores (bloque o ladrillo, etc.); piso,
techo, alumbrado eliminacion de excretas, acueducto, acarreo agua y recoleccion de
basuras.

El 19.78% de las viviendas, presentan una condicion inferior a la anterior en términos de
calidad de espacios de vivienda respecto de las mismas variables.



El 28.77% de las viviendas presentan el tercer nivel de calidad respecto de las mismas
variables.

El 3.44%, presentan la peor calidad de vivienda en términos de sus espacios equivalentes
a materiales predominantes en sus paredes, (adobe, guadua, cafa u otros), pisos en
tierra. Los siguientes porcentajes representan inferiores niveles de calidad de espacios
de vivienda.

El mismo ejercicio de analisis podria realizarse respecto de las demas veredas y centro
Urbano con el objeto de priorizar la inversion para cada uno de los atributos (paredes,
pisos, techos, alumbrado etc.).

Como puede apreciarse las condiciones en términos de espacios de vivienda de la vereda
de Salamanca son superiores a la de la Vereda del Quite, dado que los porcentajes de los
mejores niveles son superiores en la primera respecto de la segunda vereda.

ANALISIS INTERVEREDAL Y DE LA ZONA URBANA

El indice de calidad integral de vivienda se calculd sobre los tres (3) primeros niveles de
cada atributo debido a que estos son comunes a todas las veredas; se excluyeron los
demas por cuanto aparecen en forma irregular.

Dicho indice permite establecer el nivel de calidad integral de espacios de vivienda de
Acuerdo al siguiente orden interveredal y centro urbano.

Los mayores indices promedio, los registran: En primer lugar la Zona Urbana, con un
indice de (100), Salamanca con un indice de (72.72), la Chorrera con un indice (69.21) y
Guantoque con un indice de (67.14).

Los menores indices promedio, los registran: En primer lugar la vereda el Valle con un
indice de (52.71), Churuvita con un indice de (54.81) y el Quite con un indice de (56.27).

Los niveles intermedios los registran Paramo Centro, Pataguy, Tibaquira con un indice de
(60.40), (59.68) y (57.98)

La politica de inversién para la recuperacion de calidad de viviendas debera tener en
cuenta que la prioridad debe centrarse en las veredas relacionadas en el punto 2, debido
a que son las que mayores carencias presentan en cada una de las variables y atributos
de las viviendas. Al mismo tiempo estas veredas sefialan los mas altos niveles de



vulnerabilidad, debido a la fragilidad y baja calidad de las condiciones fisicas de sus sitios
de habitacion.

La variable vulnerabilidad debera asociarse con el diagndstico de amenazas y riesgos
naturales y antrépicos con el objeto de fijar politicas de atencion y prevencién de
desastres de acuerdo con las prioridades sefaladas anteriormente.

El diagndstico como ya sefiald, sugiere el disefio de politicas de restablecimiento de las
condiciones 6ptimas de vivienda mediante el cual se lograria disminuir parcialmente los
niveles de vulnerabilidad y aumentar los indices de calidad previa adopcion de politicas de
restauracion o mejoramiento de condiciones fisicas.

5.2.2 ESTRATIFICACION RURAL (Cuadro 248 y Grafica 29)

Es un parametro de analisis para la clasificacion de grupos socioecondmicos a partir de la
investigacion de las caracteristicas sobre estructura (armazon de las viviendas, muros,
cubierta estado de conservacion), acabados principales (fachadas, muros, pisos y estado
de conservacion), bafio (tamafo, enchape, mobiliario y conservacion), cocina, (tamafio,
enchape, mobiliario y conservacion) y zona homogénea econdmica.

La estratificacion socioeconémica del area rural de Samaca, fue definida mediante estudio
realizado en junio de 1997, con una vigencia de 5 afos y presenta el siguiente analisis.

CUADRO N° 248 ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA RURAL

ESTRATO TOTAL %
1 1918 71.3%
2 509 19.9%
3 161 6.7%

4 53 2%

5 0 0%
6 5 0.1%
TOTAL 2646 100%

FUENTE: ESTUDIO DE ESTRATIFICACION RURAL, 1997
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GRAFICA N°29 ESTRATIFICACION SOCIO
ECONOMICA RURAL EN PORCENTAGE

161 EBAJO -BAJO 1
509 mBAJO 2
OMEDIO - BAJO 3
aMEDIO 4
118 WMEDIO- ALTO 5
BALTO 6

FUENTE: ESTUDIO DE ESTRATIFICACION RURAL, 1997

a) Estrato 1 Bajo - Bajo

Representa el 72.5%, comprende 1918 predios. Al igual que en el sector urbano muestra
condiciones de pobreza por no contar con una prestacion optima de servicios publicos,
estas familias se caracterizan por tener pequefas fincas, donde en ocasiones no hay
espacio para cultivar.

Las viviendas se caracterizan por estar construidas de madera, bahareque, o adobe, con
teja de zinc, barro y en ocasiones con plastico, carecen de sanitarios, traen el agua de
aljibes, las aguas negras van al mismo predio, cocinan en fogén, no hay patio ni ventanas,
en muy pocas viviendas no hay servicio de energia.

Este es estrato predominante en el Municipio.

b) Estrato 2 Bajo

Presenta el 19.2 % comprende 509 predios. La prestacion de los servicios no es optima,
las fincas son mas grandes y hay espacio para los cultivos, el hacinamiento es mas
reducido que en el estrato 1.

Las viviendas se caracterizan por estar construidas en ladrillo o en piedra combinado con
adobe, ventanas o puertas metalicas o de madera, teja de zinc, barro o eternit, pisos en
cemento algunos poseen sanitario o letrina y en la cocina puede encontrarse estufa de
carbon o meson para ubicar estufa de gas, el agua la traen de pozos, aljibes o por
mangueras de acueducto, las aguas negras van al lote.

c) Estrato 3 Medio — Bajo

Representa 6.1 %, comprende 161 predios, la prestacion de servicios tiende a ser mejor,
pues cuenta con servicio de acueducto, y energia eléctrica.



La vivienda se caracteriza por estar construida en ladrillo o piedra, con ventanas, puertas
de madera o metalicas pisos de cemento, baldosa o Cuadro, algunas viviendas poseen
sanitario en buenas condiciones, o letrina, hay cocina de carbon, gas o eléctrica, teja de
eternit, patio, jardin.

d) Estrato 4 Medio

Cuenta con un 2%, comprende 53 predios. Igualmente gozan de una buena prestacion
de servicios publicos.

La vivienda se caracteriza por tener buena distribucion de cuartos, sala comedor, patio de
ropas, bano; la casa se encuentra cercada, puertas de madera o metalicas, cocinan con
gas o estufa eléctrica, la cocina esta con enchape, los pisos con baldosa, pinturas,
jardines y en general una buena dotacion de muebles y enseres.

e) Estratos 6 Alto y alto

La vivienda se encuentra perfectamente terminada y la familia goza de gran comodidad,
representa el 0.1% comprenden 5 predios.

La dotacion de servicios publicos es buena y sus familias cuentan con excelentes tierras
para el cultivo y cria de animales que les proporcionan ingresos econémicos

1. ANALISIS DEL iNDICE DE ESTRATIFICACION RURAL (Ver Cuadro 249 y grafica
300

Las tres formas de focalizacién que utiliza el estado para la asignacion de los subsidios a
la demanda (SISBEN, Necesidades basicas insatisfechas- NBI- y Estratificacion) reflejan
en la practica serias contradicciones surgidas de las variables utilizadas en cada una para
determinar los niveles de pobreza.

Esta situacion hace que en la realidad se presente casos contradictorios como el de una
familia ubicada en el nivel uno del SISBEN (utilizado para asignar los subsidios a la salud)
y al tiempo en un estrato socioecondmico tres (utilizado para otorgar los subsidios a las
tarifas de los servicios publicos).

Tal circunstancia tiene explicacion en el hecho que mientras el SISBEN se cuantifica a
partir de atributos de la vivienda en su interior, la estratificacién socioecondémica lo hace
con fundamento en atributos de la vivienda en su exterior, el entorno y otros de tipo
estético.
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Por esta razén conviene examinar la distribucién por estratos de cada vereda con el fin de
establecer un indice de pobreza relativa y ponderarlo en el indice de condiciones
funcional espaciales.

2. ANALISIS INTERVEREDAL Y DE LA ZONA URBANA URBANO

a. ANALISIS PARA LA VEREDA DE PARAMO CENTRO

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en
orden de importancia: Estrato uno 69.2%, Estrato dos 24.6%, Estratos tres 6.3%, cuatro, y
seis 0%

b. ANALISIS PARA LA VEREDA DE GUANTOQUE

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 36%, Estrato dos 36%, Estrato tres 17.6%, cuatro 10.3% vy
seis 0%.

c. ANALISIS PARA LA VEREDA DE SALAMANCA

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 67.4%, Estrato dos 25.6%, Estrato tres 6.6%, cuatro 0.2% y
seis 0.2%.

D. ANALISIS PARA LA VEREDA DE QUITE

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 87.9%, Estrato dos 5.6%, Estrato tres 5.6%, cuatro 0.8% y
seis 0%.

e. ANALISIS PARA LA VEREDA DEL VALLE

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 41.2%, Estrato dos 37.3%, Estrato tres 9.8%, cuatro 9.8% y
seis 2%.



f. ANALISIS PARA LA VEREDA DE EL GACAL

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 75.7%, Estrato dos 18.8%, Estrato tres 4.3%, cuatro 1.2% y
seis 0%.

g. ANALISIS PARA LA VEREDA DE LOMA REDONDA

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 95.0%, Estrato dos 4%, Estrato tres 1%, cuatro 0% y seis 0%.

h. ANALISIS PARA LA VEREDA DE RUCHICAL

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 81.3%, Estrato dos 15.8%, Estrato tres 2.6%, cuatro 0.4% y
seis 0%.

i. ANALISIS PARA LA VEREDA DE CHORRERA

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 92.7%, Estrato dos 6.5%, Estrato tres 0.8%, cuatro y seis 0%.

j- ANALISIS PARA LA VEREDA DE PATAGUY

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 73.1%, Estrato dos 17.7%, Estrato tres 3.6%, cuatro 4.9% y
seis 0.7%.

k. ANALISIS PARA LA VEREDA DE CHURUVITA

La distribucion poblacional por estratos corresponde a los siguientes porcentajes en orden
de importancia: Estrato uno 66.8%, Estrato dos 18.9%, Estrato tres 12.6%, cuatro 1.7% y
seis 0%.

El indice de estratificacion socioecondmica establece el siguiente nivel de pobreza por
veredas en orden de mayor a menor: Valle 66.5, Guantoque 44.3, Loma Redonda 36.6,
Pataguy 36, Chorrera 33.4, Tibaquira 24.5, Quite 22.9, Ruchical 17.7, Churuvita 17.6,
Gacal 17.4, Salamanca 16.9 y Paramo Centro 13.5.



Desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial este indice sefala las condiciones en
que debe priorizarse la inversion en los atributos de vivienda referidos a: Estructura,
acabados principales, bafio y cocina.

5.2.3 DISTRIBUCION ESPACIAL POR HABITANTE Y VIVIENDA (Ver cuadros 250 y
251)

El analisis y la caracterizacion de los asentamientos humanos es un componente esencial
del Ordenamiento Territorial, pues afecta relaciones costo - eficiencia de los servicios
publicos, la infraestructura Educativa, el servicio de salud y asignacion por habitante de la
inversion publica; normalmente una alta densidad mejora la rentabilidad social del
presupuesto y una baja densidad la empeora.

a) DENSIDAD POR HABITANTE

El cuadro 250 calcula las densidades referidas al numero de habitantes por metros
cuadrados y el numero de viviendas por kildbmetro cuadrado, los cuales registran los
niveles de optimizacion en el uso del espacio territorial asi.

El indice de optimizacion mas alto lo registra la Zona Urbana con un habitante por cada
416.4 metros cuadrados, seguido de la vereda de Paramo Centro con un habitante por
cada 5994.7 metros cuadrados; esta situacion significa que el espacio publico y privado
en el primer caso presta un mayor servicio social y en menor proporcion en el segundo;
debe destacarse que Paramo Centro es la vereda mas densamente poblada seguida del
Quite, y Gacal.

Las veredas que registran menor densidad poblacional son: Loma Redonda y la Chorrera
con un habitante por cada 67589.5 metros y 52795.5 metros cuadrados respectivamente;
este comportamiento refleja el fendmeno de despoblamiento, el cual adicionalmente
ocasiona un bajo nivel de optimizacion del suelo.

En situacion intermedia se encuentran las veredas de Salamanca, Ruchical y Guantoque
con densidades de un habitante por cada 13478.6, 14848.4 y 17343.9 metros cuadrados
cada una respectivamente.

b) DENSIDAD POR VIVIENDA

El indicador mas alto lo registra la Zona Urbana seguido de Paramo Centro, el Quite y
Gacal, las cuales registran 482.7, 32.9, 28.2 y 24.6 viviendas por cada kildmetro
cuadrado, mostrando de esta manera mejores niveles de optimizacion de uso del suelo; el
comportamiento de estas es compatible con los del indicador anterior.



Las veredas con menor densidad por vivienda son en su orden: Loma Redonda, la
Chorrera y el Valle 32, 3.7 y 8.4 respectivamente de viviendas por kildometro cuadrado; en
estas por su puesto el costo de promedio de prestacion de servicios publicos es mayor
que en las anteriores.

El calculo promedio de los indices para cada indicador sefiala que después de la Zona
Urbana las veredas con mayor indice de optimizacion espacial son: Paramo Centro, el
Quite, Gacal, Tibaquira, y las que registran los menores indices promedio son: Loma
Redonda, la Chorrera, el Valle y Pataguy.

El significado en términos de ordenamiento territorial es que el poblamiento veredal, el
proceso de localizacion de asentamientos y el nivel de construccion de infraestructura son
producto de los fendmenos de emigracién e inmigracion y seguramente de las
implicaciones que los indices de condiciones fisico Bidticas pueden tener en la decision
de construccién de viviendas por los riesgos derivados de las amenazas analizadas en la
dimensién Fisico Bidtica.

Sin embargo es necesario advertir que dada la atipicidad de la Zona Urbana, el andlisis
debe orientarse con base en los cuadros estadisticos que la excluyen; asi, el cuadro 251
muestra el comportamiento del indicador y el indice para cada vereda.

El diagndstico sugiere el fortalecimiento de politicas de promocién de vivienda de interés
social mediante el cual se lograria mejorar parcialmente los indices de optimizacion
espacial previa una politica de restauracion o mejoramiento de las condiciones fisicas,
Econdmicas y Socioculturales.

Las prioridades de inversion por veredas a partir de los resultados de esta pregunta son
insuficientes. Se pueden obtener de manera mas integral posteriormente en el analisis a
las preguntas (anadlisis del sistema de asentamientos, clasificacion morfolégica e indice
integral de habitat).

5.2.4 ANALISIS DE LA UNIDAD ESPACIAL DE FUNCIONAMIENTO (UEF) PARA
INFRAESTRUCTURA VIAL. INDICADOR DE DISPONIBILIDAD DE VIAS POR
HABITANTE (Ver cuadro 252 y Grafica 31)

El desarrollo econdmico de un Pais o Regiéon depende de manera importante de la
dotacion de infraestructura vial pues esta determina las posibilidades reales de conectar
los puntos de produccion agropecuaria con los puntos de distribucion (mercados) y
consumo (usuarios).
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La eficacia de este equipamiento depende basicamente de la funcionalidad espacial de su
ubicacion, la cual a su vez esta determinada por las politicas que en esta materia adopte
el Municipio.

El cuadro 252 contiene el célculo de cantidad de metros por vereda-habitante y la Zona
Urbana. Ademas incluye los indicadores e indices que permiten establecer la
funcionalidad de la disponibilidad de vias por habitante.

Este calculo se realizé mediante la cuantificacion por AUTOCAD del mapa de
infraestructura vial digitalizado; a partir de la identificacion espacial del total de vias.

1. ANALISIS MUNICIPAL Y ZONA URBANA

Sobre un total de 245616.7 metros lineales de vias, la Zona Urbana alcanza un promedio
de 4.9 metros por habitante inferior al promedio municipal en 14 metros.

a. ANALISIS PARA LA VEREDA DE LOMA REDONDA

Sobre un total de 27.020 mts lineales de vias la vereda de Loma Redonda alcanza un
promedio de 104.7 mts por habitante superior al promedio municipal en 5.8 metros.

b. ANALISIS PARA LA VEREDA DE EL VALLE

Sobre un total de 10.310 mts lineales de vias la vereda del Valle alcanza un promedio de
50 mts por habitante superior al promedio municipal en 31.1 metros.

c. ANALISIS PARA LA VEREDA DE PATAGUY

Sobre un total de 25.300 mts lineales de vias la vereda de Pataguy alcanza un promedio
de 36.0 mts por habitante superior al promedio municipal en 17.1 metros.

d. ANALISIS PARA LA VEREDA DE GUANTOQUE

Sobre un total de 17.150 mts lineales de vias la vereda de Guantoque alcanza un
promedio de 30.4 mts por habitante superior al promedio municipal en 11.5 metros.



e. ANALISIS PARA LA VEREDA DE LA CHORRERA

Sobre un total de 15.660 mts lineales de vias la vereda de la Chorrera registra un
promedio de 26.3 mts por habitante superior al promedio municipal en 7.4 metros.

f. ANALISIS PARA LA VEREDA DE CHURUVITA

Sobre un total de 35.590 mts lineales de vias la vereda de Churuvita registra un promedio
de 24.1 mts por habitante superior al promedio municipal en 5.2 metros.

g ANALISIS PARA LA VEREDA DE TIBAQUIRA

Sobre un total de 23.750 mts lineales de vias la vereda de Tibaquira alcanza un promedio
de 23.8 mts por habitante superior al promedio municipal en 4.9 metros.

h ANALISIS PARA LA VEREDA DE SALAMANCA

Sobre un total de 27.430 mts lineales de vias la vereda de Salamanca alcanza un
promedio de 18.2 mts por habitante inferior al promedio municipal en 0.7 metros.

i ANALISIS PARA LA VEREDA DE PARAMO CENTRO

Sobre un total de 19.420 mts lineales de vias la vereda de Paramo Centro alcanza un
promedio de 17.3 mts por habitante inferior al promedio municipal en 1.6 metros.

j ANALISIS PARA LA VEREDA DE RUCHICAL

Sobre un total de 11.550 mts lineales de vias la vereda de Ruchical alcanza un promedio
de 15 mts por habitante inferior al promedio municipal en 3.9 metros.

k ANALISIS PARA LA VEREDA DE GACAL

Sobre un total de 12.790 mts lineales de vias la vereda de Gacal alcanza un promedio de
10.6 mts por habitante inferior al promedio municipal en 8.3 metros.



| ANALISIS PARA LA VEREDA DE EL QUITE

Sobre un total de 5.440 mts lineales de vias la vereda del Quite alcanza un promedio de
7.8 mts por habitante inferior al promedio municipal en 11.1 metros.

El diagnéstico sobre la disponibilidad de vias por habitante implica la adopcién de politicas
que replanteen la funcionalidad espacial de este equipamiento a partir de siguientes
conclusiones y estrategias:

ANALISIS DEL iNDICE GENERAL DE DISPONIBILIDAD DE VIiAS POR HABITANTE

Las veredas que registran los mayores indices de disponibilidad de vias (Loma Redonda,
el Valle y Pataguy con 100, 47.8 y 34.4 puntos de indice respectivamente) son
precisamente las que menores indices de densidad por habitante y vivienda registran;
pero no las que registran mayor extension.

Esta circunstancia advierte la necesidad de adoptar criterios relacionados con densidad y
extension (ademas de otras consideraciones como las de estructura y modalidad
productiva veredal) antes de elegir prioridades de inversion en infraestructura vial.

Dicha contradiccion advierte una inadecuada planeacion y ejecucion de la infraestructura
vial y exige tener en cuenta el presente estudio para efectos de la prospectiva
correspondiente.

Las veredas que registran los menores indices de disponibilidad de vias (El Quite, Gacal,
Ruchical y Paramo Centro, con un 7.5, 10.2, 14.3 y 16.5 respectivamente) son
precisamente las que mayores indices de densidad por habitante y vivienda registran,
pero simultdneamente las de menor extension.

Dicha contradicciéon advierte una inadecuada planeacion y ejecucion de la infraestructura
vial y exige tener en cuenta el presente estudio para efectos de la prospectiva
correspondiente.

Las estrategias a adoptar girarian en torno a las siguientes propuestas:

Evaluacién de los aspectos Socio Econdmicos y Fisico Bidticos relacionados con las
veredas que arrojan las principales contradicciones en el equipamiento de vias con el
fin de mejorar sus condiciones atendiendo lo que este estudio sugiere en términos de
costo y beneficio.



Identificacion y evaluacion de las necesidades comunitarias que surjan en los talleres
de prospectiva y concertacion.

Recuperacion y optimizacion del uso de infraestructura en aquellas veredas donde se
registran los mayores niveles de disponibilidad pero los menores de densidad.

5.2.5 ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, CLASIFICACION
MORFOLOGICA (iNDICE INTEGRAL DE HABITAT) PREGUNTA ENCUESTA EOT (Ver
cuadros 253, 254 Gré&ficos32y33).
La localizaciéon de asentamientos humanos por si misma no permite ningun analisis; es

necesario relacionarla con las condiciones habitacionales referidas al habitat y sus

posibilidades de ofrecer formas dignas de vivir y disponer de espacios social y

funcionalmente aptos para la condicion humana.

El cuadro 253 contienen el calculo de cuatro indicadores e indices, cuyos promedios
permiten establecer un indice integral de habitat el cual se interpreta separadamente de la
siguiente manera:

1) ANALISIS MUNICIPAL

El cuadro 253 a partir del numero de personas que respondieron las preguntas sefiala
que el promedio municipal de habitantes por vivienda es de 5; la cantidad de metros
cuadrados por casa es de 54.1 y la disponibilidad de metros cuadrados por persona es de
10.8

La calificacion de estos indicadores no es posible sin tener referentes de comportamiento
de otros Municipios en el ambito regional; Pero permiten apreciar la situacion relativa de
cada vereda respecto del promedio municipal.

Dicho promedio sirve como parametro de referencia para la fijacion de metas en las fases
de formulacion y prospectiva del ordenamiento territorial, para aquellas veredas y/o Zona
Urbana que se situen por encima de dicho nivel.

2) ANALISIS INTERVEREDAL Y ZONA URBANA (cuadro 254)

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE PATAGUY

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de habitat: 4.9 — 32.3 y 6.6 habitantes por casa, metros cuadrados por
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vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. Los tres son inferiores al
promedio municipal (menor calidad de habitat).

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE EL VALLE

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de habitat: 4.9 — 38.5 y 7.9 habitantes por casa, metros cuadrados por
vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. Los tres son inferiores al
promedio municipal (menor calidad de habitat).

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE GUANTOQUE

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de habitat: 5 — 41.4 Y 8.3 habitantes por casa, metros cuadrados por
vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. Los dos Ultimos son
inferiores al promedio municipal (menor calidad de habitat).

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE LA CHORRERA

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de héabitat: 5.2 — 31.3 y 6 habitantes por casa, metros cuadrados por
vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. El primero es superior al
promedio municipal y los dos siguientes son inferiores al promedio municipal (menor
calidad de habitat).

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE PARAMO CENTRO

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de habitat: 5.1 — 30.6 y 6 habitantes por casa, metros cuadrados por
vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. El primero es superior al
promedio municipal y los dos siguientes son inferiores al promedio municipal (menor
calidad de habitat).

ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA VEREDA DE EL QUITE

Esta vereda registra los siguientes promedios para los tres indicadores que conforman el
indice integral de habitat: 5.1 — 36.1 y 7 habitantes por casa, metros cuadrados por
vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. El primero es superior al
promedio municipal y los dos siguientes son inferiores al promedio municipal (menor
calidad de habitat).



ANALISIS INDIVIDUAL PARA LA ZONA URBANA

La Zona Urbana registra los siguientes promedios para los tres indicadores que
conforman el indice integral de habitat: 5 — 88.3 y 17.7 habitantes por casa, metros
cuadrados por vivienda y metros cuadrados por persona respectivamente. El primero es
igual al promedio municipal y los dos siguientes son superiores al promedio municipal
(mejor calidad de habitat).

El analisis puede hacerse para las demas veredas con el fin de establecer prioridades en
la busqueda de soluciones.

El diagndstico insinda una tendencia dominante de las veredas con indicadores por
debajo del promedio municipal, incluso unas de ellas con areas inferiores a las previstas
para la vivienda de interés social, aspecto importante en la formulaciéon de politicas de
mejoramiento de vivienda y consolidacién de habitat de los asentamientos humanos.

5.2.5.1 NUMERO DE HABITANTES POR VIVIENDA (cuadro 254)

En orden de importancia las veredas que presentan el menor numero de personas por
casa son: Tibaquira y Loma Redonda con un 4.68 y 4.69 personas por vivienda
respectivamente, lo cual significa mayor calidad habitacional. Por su parte las veredas de
la Chorrera, Paramo Centro y el Quite, albergan el mayor numero de personas por
vivienda con promedios que alcanzan 5.2 — 5.1 y 5.1, habitantes por vivienda
respectivamente. Estas tres veredas forman parte de la prioridad en las politicas de
inversion referidas a programas de recuperacion, construccion y/o mejoramiento de la
vivienda.

5.2.5.2 NUMERO DE METROS CONSTRUIDOS POR PERSONA (cuadro 254).

En orden de importancia las veredas y Zona Urbana que presentan el mayor numero de
metros construidos por persona son: Zona Urbana, Churuvita y Loma Redonda con 17.7
— 8.8 y 8.8, metros cuadrados construidos por persona, lo cual significa mayor calidad de
vivienda en términos espaciales. Por su parte las veredas de: Gacal, Paramo Centro y la
Chorrera, registran el menor numero de metros cuadrados construidos por persona con
promedios que alcanzan 5.1 - 6 — y 6, metros cuadrados construidos por persona
respectivamente. Estas tres veredas forman parte de la prioridad en las politicas de
inversion referidas a programas de ampliacién, remodelacion, construccion y/o
reubicacion de viviendas.

El promedio de los tres indicadores e indices analizados anteriormente arrojaron el indice
integral de habitat referido a vivienda, que sitla a las veredas y Zona Urbana en el
siguiente nivel respectivamente: Zona Urbana, Salamanca, Loma Redonda, Tibaquira.



Por su parte las que registran la peor condicién son: Gacal, la Chorrera, Paramo Centro y
el Quite.

5.2.6 ANALISIS ECONOMICO DEL INDICADOR DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS POR VIVIENDA PREGUNTA 20 ENCUESTA EOT (ver 255, 256, 257 y

gréfica34) B

El indicador de equipamiento y servicios publicos se calculd mediante el niumero de
respuestas en las que se manifesto la disponibilidad de teléfono, radio teléfono, energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras y television; cada uno de los
cuales fue proporcionado sobre el nUmero de casas por vereda y luego se asigné un
indice teniendo en cuenta que a mayor existencia de las mismas, mejor condicion
economica, espacial y viceversa, de acuerdo con la explicaciéon dada en la seccion
metodolégica de este diagndstico.

1) ANALISIS MUNICIPAL

Teniendo en cuenta que esta pregunta fue respondida por la totalidad de las viviendas
encuestadas, es posible establecer el nivel de cobertura para cada uno de los servicios, el
cual responde a la siguiente distribucion porcentual:

Acueducto (57.4%), alcantarillado (23.6%), energia eléctrica (90.7%), radio teléfono
(0.6%), recoleccion de basuras (19.9%); teléfono (14.3%) y television (69.7%).

Este orden de cobertura fija los criterios de prioridad para la inversién orientada a mejorar
los niveles de disponibilidad de los servicios publicos municipales.

2) ANALISIS INTERVEREDAL
a) INDICADOR DE EQUIPAMIENTO EN SERVICIOS PUBLICOS

El cuadro 256, describe la estructura de dotacion en equipamiento y servicios, para lo
cual como ejemplo analizamos las siguientes veredas (este indicador solo mide la
cobertura en términos de cantidad de viviendas servidas; la calidad se mide a través de
un indicador que se analiza posteriormente).

Debe aclararse que las respuestas sobre alcantarilado a nivel veredal no hacen
referencia al concepto convencional de existencia de redes y sistemas de disposicion
final; son casos relacionados con formas diferentes como las de letrina, inodoros con
conexion y otras formas de disposicion de excretas:
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Las respuestas referidas a la disponibilidad de ciertos servicios publicos como el de
acueducto se refieren a su existencia fisica en términos de prestacion del servicio
(posibilidad de utilizar el fluido) y no a la simple existencia de infraestructura de redes,
tanques, bocatomas etc., las cuales en algunos casos pueden existir pero no funcionar.

Respecto del servicio de recoleccidon de basuras es inexistente a nivel veredal, pero para
efectos metodoldgicos de ponderacion del indice, se asigna un (0.1) con el objeto de
poder realizar la comparacion interveredal y de la Zona Urbana.

ANALISIS PARA LA ZONA URBANA: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 2964 respuestas dadas por los encuestados, porcentualmente ocupan la
siguiente posiciéon: acueducto (18.5%), alcantarillado (17.4%), energia eléctrica (19.6%),
radio teléfono (0.1%), recoleccion de basuras (16.6%), teléfono (10%) y television
(17.8%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (93.5%), alcantarillado (88.2%), energia eléctrica (99%), radio teléfono (0.5%),
recoleccién de basuras (84%), teléfono (50.7%) y television (89.9%).

ANALISIS PARA LA VEREDA TIBAQUIRA: Respecto de los siete servicios publicos
analizados, las 492 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posiciéon: acueducto (28.8%), alcantarillado (5.3%), energia eléctrica (39%),
radio teléfono (0%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (0%) y television (27.8%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (64.3%), alcantarillado (12.2%), energia eléctrica (90.1%), radio teléfono (0%),
recoleccién de basuras (0%), teléfono (0%) y television (64.3%).

ANALISIS PARA LA VEREDA SALAMANCA: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 842 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (27%), alcantarillado (3.7%), energia eléctrica (35.3%),
radio teléfono (0.6%), recoleccion de basuras (1.4%), teléfono (3.4%) y television (28.6%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles



Acueducto (72.5%), alcantarillado (9.9%), energia eléctrica (94.9%), radio teléfono (1.6%),
recoleccion de basuras (3.8%), teléfono (9.3%) y television (77%).

ANALISIS PARA LA VEREDA RUCHICAL: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 320 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (9.7%), alcantarillado (0.6%), energia eléctrica (44.1%),
radio teléfono (09%), recoleccién de basuras (06%), teléfono (4.1%) y television (40%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (19.5%), alcantarillado (1.3%), energia eléctrica (88.7%), radio teléfono (1.9%),
recoleccién de basuras (1.3%), teléfono (8.2%) y television (80.5%).

ANALISIS PARA LA VEREDA PATAGUY: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 321 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicién: acueducto (24.6%), alcantarillado (2.5%), energia eléctrica (40.2%),
radio teléfono (0.3%), recoleccién de basuras (0%), teléfono (1.2%) y television (31.2%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (55.2%), alcantarillado (5.6%), energia eléctrica (90.2%), radio teléfono (0.7%),
recoleccién de basuras (0.1%), teléfono (2.8%) y television (69.9%).

ANALISIS PARA LA VEREDA PARAMO CENTRO: Respecto de los siete servicios
publicos analizados las 3742 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente
ocupan la siguiente posicién: acueducto (19.8%), alcantarillado (2.1%), energia eléctrica
(563.2%), radio teléfono (0%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (0%) y television
(24.9%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (33.5%), alcantarillado (3.6%), energia eléctrica (90%), radio teléfono (0%),
recoleccion de basuras (0%), teléfono (0%) y television (42.1%).

ANALISIS PARA LA VEREDA LOMA REDONDA: Respecto de los siete servicios
publicos analizados las 81 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente
ocupan la siguiente posicién: acueducto (24.7%), alcantarillado (2.5%), energia eléctrica



(43.2%), radio teléfono (0.1%), recoleccion de basuras (0.1%), teléfono (1.2%) y television
(28.4%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (36.4%), alcantarillado (3.6%), energia eléctrica (63.6%), radio teléfono (0.2%),
recoleccion de basuras (0.2%), teléfono (1.8%) y television (41.8%).

ANALISIS PARA LA VEREDA CHORRERA: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 238 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (22.7%), alcantarillado (1.3%), energia eléctrica (40.3%),
radio teléfono (0.8%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (0.4%) y television (34.5%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (47%), alcantarillado (2.6%), energia eléctrica (83.5%), radio teléfono (1.7%),
recoleccién de basuras (0.1%), teléfono (0.9%) y television (71.3%).

ANALISIS PARA LA VEREDA GUANTOQUE: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 259 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicién: acueducto (29.3%), alcantarillado (0.4%), energia eléctrica (40.5%),
radio teléfono (0%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (0.4%) y television (29.3%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (67.3%), alcantarillado (0.9%), energia eléctrica (92.9%), radio teléfono (0.1%),
recoleccién de basuras (0.1%), teléfono (0.9%) y television (67.3%).

ANALISIS PARA LA VEREDA GACAL: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 412 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (35.7%), alcantarillado (0.2%), energia eléctrica (42.5%),
radio teléfono (0%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (0%) y television (21.6%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles



Acueducto (67.1%), alcantarillado (0.5%), energia eléctrica (79.9%), radio teléfono (0%),
recoleccién de basuras (0%), teléfono (0%) y television (40.6%).

ANALISIS PARA LA VEREDA EL VALLE: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 109 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (30.3%), alcantarillado (2.8%), energia eléctrica (34.9%),
radio teléfono (0.1%), recoleccién de basuras (0.1%), teléfono (0.1%) y television (32.1%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (78.6%), alcantarillado (7.1%), energia eléctrica (90.5%), radio teléfono (0.2%),
recoleccién de basuras (0.2%), teléfono (0.2%) y television (83.3%).

ANALISIS PARA LA VEREDA EL Quite: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 296 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicién: acueducto (17.2%), alcantarillado (3.4%), energia eléctrica (42.2%),
radio teléfono (0%), recoleccion de basuras (4.7%), teléfono (0.7%) y television (31.8%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (37.8%), alcantarillado (7.4%), energia eléctrica (92.6%), radio teléfono (0.1%),
recoleccién de basuras (10.4%), teléfono (1.5%) y television (69.6%).

ANALISIS PARA LA VEREDA CHURUVITA: Respecto de los siete servicios publicos
analizados las 621 respuestas dadas por los encuestados porcentualmente ocupan la
siguiente posicion: acueducto (22.9%), alcantarillado (0.6%), energia eléctrica (41.1%),
radio teléfono (0.2%), recoleccion de basuras (0%), teléfono (4%) y television (31.2%).

Tomadas las respuestas en las que se afirmo disponer de cada servicio publico, los
porcentajes de cobertura alcanzan los siguientes niveles

Acueducto (48.1%), alcantarillado (1.4%), energia eléctrica (86.4%), radio teléfono (0.3%),
recoleccién de basuras (0%), teléfono (8.5%) y television (65.8%).

ANALISIS DEL iNDICE GENERAL DE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

El cuadro 256, describe el indicador de disponibilidad de servicios y equipamientos
habitacionales, el cual arroja el comportamiento para cada vereda reflejado en los indices
que muestran a la Zona Urbana (89.6), Salamanca (54.0), Ruchical (45.6), la Chorrera



(44.4) y el Valle (41.4), como las veredas con mejor equipamiento. Por su parte Loma
Redonda (23.9), Paramo Centro (25.7), Gacal (28.7) y el Quite (34.1) con los menores
niveles de equipamiento.

Desde el punto de vista del mejoramiento de las condiciones integrales de la vivienda el
diagnodstico sugiere la focalizacion de la inversion en las veredas donde menor nivel de
dotacion existe individualmente para cada servicio publico que para el caso del acueducto
arrojaria el siguiente orden de prioridad: Ruchical, Paramo Centro, Loma Redonda, el
Quite, la Chorrera, Churuvita, Pataguy, Tibaquira, Guantoque, Gacal, Salamanca, el Valle
y Zona Urbana.

5.2.7 ANALISIS FUNCIONAL DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
BASICOS (cuadros 257, 258, 259, 260 y graficas 35, 36 y 37)

El equipamiento en términos de calidad de los servicios publicos es otro de los factores
preponderantes que determinan el nivel de condiciones funcional espaciales en el
Ordenamiento Territorial; en este caso se analizan los servicios de acueducto, energia
eléctrica y television, a partir de los siguientes criterios de definicion para los niveles de
respuesta: bueno (entre 6 y 12 horas de disponibilidad del servicio), regular (entre 3y 5
horas de disponibilidad del servicio) y malo (menos de 3 horas de disponibilidad del
servicio).

1) ANALISIS MUNICIPAL

Con base en las 2609 respuestas, el cuadro 257 contiene la opinion de calidad para cada
uno de los servicios y equipamientos habitacionales en el ambito municipal, cuya
participacion en orden de calificacion es la siguiente:

SERVICIO DE ACUEDUCTO

La poblacion encuestada considera que el servicio es bueno en un 15.9%, malo en un
6.7% y regular en un 34.7%; no dispone del servicio un 42.6%.

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La poblaciéon encuestada considera que el servicio es bueno en un 10.8%, malo en un
3.1% y regular en un 9.7%; no dispone del servicio un 76.4%.



SERVICIO DE ENERGIA

La poblacion encuestada considera que el servicio es bueno en un 23.6%, malo en un 9%
y regular en un 58. %; no dispone del servicio un 9.3%

SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURAS

La poblaciéon encuestada considera que el servicio es bueno en un 14.1%, malo en un
1.3% y regular en un 4.5%; no dispone del servicio un 80.1%

SERVICIO DE TELEFONO

La poblacién encuestada considera que el servicio es bueno en un 8.5%, malo en un
1.1% y regular en un 4.7%; no dispone del servicio un 85.7%

SERVICIO DE TELEVISION

La poblacién encuestada considera que el servicio es bueno en un 7.2%, malo en un
14.5% y regular en un 48%; no dispone del servicio un 30.3%

2) ANALISIS INTERVEREDAL Y DE LA ZONA URBANA URBANO (ver cuadro 258, 259
y 260)

Para este analisis se utilizaron Unicamente las respuestas dadas por los encuestados
sobre la calidad de los servicios de acueducto, energia eléctrica y television, en razon de
la inexistencia de los demas servicios publicos, en el ambito veredal

& SERVICIO DE ACUEDUCTO (cuadro 258)

VEREDA DE PARAMO CENTRO

Sobre el total de respuestas de calidad, 18 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 65 que es regular y 1 que es malo.

VEREDA DE EL VALLE

Sobre el total de respuestas de calidad, 19 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 14 que es regular y 1 que es malo.



VEREDA DE SALAMANCA

Sobre el total de respuestas de calidad, 92 jefes de
servicio es bueno, 127 que es regular y 8 que es malo.

VEREDA DE PATAGUY

Sobre el total de respuestas de calidad, 20 jefes de
servicio es bueno, 57 que es regular y 2 que es malo.

VEREDA DE TIBAQUIRA

Sobre el total de respuestas de calidad, 37 jefes de
servicio es bueno, 91 que es regular y 9 que es malo.

VEREDA DE CHURUVITA

Sobre el total de respuestas de calidad, 43 jefes de
servicio es bueno, 94 que es regular y 5 que es malo.

VEREDA DE GUANTOQUE

Sobre el total de respuestas de calidad, 11 jefes de
servicio es bueno, 56 que es regular y 9 que es malo.

VEREDA DE LOMA REDONDA

Sobre el total de respuestas de calidad, 1 jefes de
servicio es bueno, 19 que es regular y 1 que es malo.

VEREDA DE EL QUITE

Sobre el total de respuestas de calidad, 18 jefes de
servicio es bueno, 30 que es regular y 3 que es malo.
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VEREDA DE LA CHORRERA

Sobre el total de respuestas de calidad, 8 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 39 que es regular y 8 que es malo.

VEREDA DE GACAL

Sobre el total de respuestas de calidad, O jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 11 que es regular y 3 que es malo.

VEREDA DE RUCHICAL

Sobre el total de respuestas de calidad, 2 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 17 que es regular y 12 que es malo.

ZONA URBANA

Sobre el total de respuestas de calidad, 147 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 285 que es regular y 116 que es malo.

2 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA (cuadro 259)

VEREDA DE PARAMO CENTRO

Sobre el total de respuestas de calidad, 23 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 162 que es regular y 14 que es malo.

VEREDA EL VALLE

Sobre el total de respuestas de calidad, 3 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 30 que es regular y 5 que es malo.

VEREDA DE SALAMANCA

Sobre el total de respuestas de calidad, 59 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 156 que es regular y 82 que es malo.



VEREDA DE PATAGUY

Sobre el total de respuestas de calidad, 50 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 74 que es regular y 5 que es malo.

VEREDA DE TIBAQUIRA

Sobre el total de respuestas de calidad, 34 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 148 que es regular y 10 que es malo.

VEREDA DE CHURUVITA

Sobre el total de respuestas de calidad, 41 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 202 que es regular y 12 que es malo.

VEREDA DE GUANTOQUE

Sobre el total de respuestas de calidad, 25 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 78 que es regular y 2 que es malo.

VEREDA DE LOMA REDONDA

Sobre el total de respuestas de calidad, 11 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 20 que es regular y 4 que es malo.

VEREDA DE EL QUITE

Sobre el total de respuestas de calidad, 31 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 90 que es regular y 4 que es malo.

VEREDA DE LA CHORRERA

Sobre el total de respuestas de calidad, 30 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 61 que es regular y 5 que es malo.

VEREDA DE GACAL

Sobre el total de respuestas de calidad, 8 jefes de hogar encuestados
servicio es bueno, 144 que es regular y 23 que es malo.
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VEREDA DE RUCHICAL

Sobre el total de respuestas de calidad, 18 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 90 que es regular y 33 que es malo.

ZONA URBANA

Sobre el total de respuestas de calidad, 284 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 259 que es regular y 37 que es malo.

2 SERVICIO DE TELEVISION (cuadro 260)
VEREDA DE PARAMO CENTRO

Sobre el total de respuestas de calidad, 5 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 66 que es regular y 22 que es malo.

VEREDA EL VALLE

Sobre el total de respuestas de calidad, 3 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 27 que es regular y 5 que es malo.

VEREDA DE SALAMANCA

Sobre el total de respuestas de calidad, 12 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 153 que es regular y 76 que es malo.

VEREDA DE PATAGUY
Sobre el total de respuestas de calidad, 9 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 69 que es regular y 22 que es malo.

VEREDA DE TIBAQUIRA

Sobre el total de respuestas de calidad, 4 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 102 que es regular y 31 que es malo.

VEREDA DE CHURUVITA



Sobre el total de respuestas de calidad, 6 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 154 que es regular y 34 que es malo.

VEREDA DE GUANTOQUE

Sobre el total de respuestas de calidad, 2 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 59 que es regular y 15 que es malo.

VEREDA DE LOMA REDONDA

Sobre el total de respuestas de calidad, 3 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 18 que es regular y 2 que es malo.

VEREDA DE EL QUITE

Sobre el total de respuestas de calidad, 8 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 73 que es regular y 13 que es malo.

VEREDA DE LA CHORRERA

Sobre el total de respuestas de calidad, 0 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 64 que es regular y 18 que es malo.

VEREDA DE GACAL

Sobre el total de respuestas de calidad, O jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 58 que es regular y 31 que es malo.

VEREDA DE RUCHICAL
Sobre el total de respuestas de calidad, 11 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 82 que es regular y 35 que es malo.

ZONA URBANA

Sobre el total de respuestas de calidad, 124 jefes de hogar encuestados opinan que el
servicio es bueno, 328 que es regular y 175 que es malo.



5.2.71 ANALISIS DEL iNDICE DE CONDICIONES DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

El concepto de calidad se obtuvo a partir de la asignacién de un indice la forma (Xi/>)x100
para las respuestas de bueno y regular y un indice de la forma (</Xi)x100 para las
respuestas de malo. En el primer caso se promediaron y este se promedio con el indice
de calificacién de malo obteniéndose de esta manera un nivel integral de calidad

Los cuadros 258, 259 y 260, describen el indicador de calidad de los servicios publicos y
equipamientos habitacionales, el cual arroja el comportamiento para cada vereda reflejado
en los indices en orden de mejor a peor calidad:

- ACUEDUCTO

Paramo Centro, el Valle, Salamanca, Pataguy, Tibaquira, Churuvita, Zona Urbana,
Guantoque, Loma Redonda, el Quite, la Chorrera, Gacal y Ruchical.

ENERGIA ELECTRICA

Guantoque, el Quite, Pataguy, Churuvita, Tibaquira, la Chorrera, Paramo Centro, Zona
Urbana, el Valle, Gacal, Loma Redonda, Ruchical, y Salamanca.

TELEVISION

Loma Redonda, el Valle, Zona Urbana, el Quite, Churuvita, Guantoque, la Chorrera,
Pataguy, Ruchical, Tibaquira, Salamanca, Paramo Centro y el Gacal.

El ordenamiento para los anteriores servicios y equipamiento, establecen el orden de
prioridad en que debera acometerse la focalizacion de los recursos para el mejoramiento
de la calidad

Desde el punto de vista del mejoramiento de las condiciones integrales de la vivienda el
diagnodstico sugiere la focalizacion de la inversion en las veredas donde menor nivel de
calidad existe, individualmente para cada servicio publico

5.2.8 ANALI§IS DE LAS UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO PARA EL DEPORTE Y LA
RECREACION. (Ver cuadros No. 261, 262 y 263)



2 DEPORTE.

La disponibilidad de infraestructura fisica de los escenarios deportivos por habitante fue
analizada en la dimensién Socio — cultural; su configuracion espacial y el inventario de
equipamiento se realiza con base a una descripcion detallada de los componentes mas
importantes que definen la calidad del espacio deportivo, a saber.

Grado de avance de la construccion del escenario deportivo medido de acuerdo a si
esta terminado o no.

Disponibilidad de graderias para los espectadores.

Disponibilidad de iluminacion.

Construccion de cubierta.

Estas cuatro variables se clasifica de acuerdo a su existencia en cada escenario deportivo
y se calcula un porcentaje de equipamiento, resultante de dividir el numero de
componentes que existen sobre los cuatro relacionados anteriormente.

Con base en esta informacion se calcula un indice de la forma (Xi / >) X 100 el cual para
efectos de analisis funciona como se sefialo en la parte metodoldgica de esta dimension,
el cuadro No. 261 establece que las veredas que cuentan con un mejor nivel de calidad
del equipamiento en infraestructura deportiva son el Gacal, el Quite, Ruchical, Churuvita y
Tibaquira.

Las veredas que registran el mas bajo nivel de calidad son Guantoque, Pataguy,
Chorrera, Zona Urbana, Paramo Centro y Salamanca.

Este indice establece el orden de prioridades para el mejoramiento de la infraestructura
deportiva en el que deberan invertirse los recursos que establece la Ley 60 de 1993 y
algunas normas sobre la materia.

El cuadro No. 262 indica las principales necesidades y las disciplinas deportivas que se
practican en cada escenario deportivo, informacion necesaria para la formulacion de
proyectos, en al fase prospectiva del ordenamiento territorial, asi mismo se sefialan los
tiempos de utilizaciéon de la infraestructura; para efectos de la comprension de la
informacion descrita se utilizan las siguientes convenciones:

FS = Utilizacion del escenario deportivo en fines de semana.
DH = Utilizacién del escenario deportivo en dias habiles.
E = Utilizacion del escenario deportivo eventualmente.

Es evidente la escasa disponibilidad de los espacios deportivos en dias festivos y dias no
habiles, lo cual confirma la recomendacion de disefiar programas para socializar de una



manera mas amplia el uso publico de los equipamientos deportivos. Se destaca también
la necesidad de dotacion de elementos para la practica de las diferentes disciplinas
deportivas

RECREACION.

La disponibilidad de infraestructura para los espacios recreativos y ludicos se describe
con base en su configuraciéon espacial y el inventario de equipamiento; se realiza de
acuerdo con una descripcion detallada de los componentes mas importantes que definen
la calidad del espacio, a saber.

Estado de la infraestructura fisica y area.

Grado de avance de la construccion del espacio recreativo medido de acuerdo a si
esta terminado o no.

Disponibilidad de iluminacion.

Construccion de cubierta.

Tiempo de utilizacion.

Estado fisco de la infraestructura

Disponibilidad de metros cuadrados por habitante.

Este ultimo indicador se convierte en un indice de la forma (Xi / >) X 100 el cual para
efectos de analisis funciona como se sefialo en la parte metodoldgica de esta dimension,
el cuadro No. 263 establece que las veredas que cuentan con un mejor nivel de calidad
del equipamiento en infraestructura recreativa son Zona Urbana, Salamanca vy
Guantoque, que registran una cantidad de metros cuadrados por habitante de 4.04, 0.80 y
0.71 respectivamente.

Por su parte las que registran peor condicion son las veredas de Paramo Centro,
Ruchical, Tibaquird, Chorrera, el Valle Gacal y el Quite que carecen de espacios
recreativos.

Registran una condicién intermedia las veredas de Loma Redonda, Churuvita y Pataguy,
las cuales disponen de un promedio de metros cuadrados por habitantes de 0.08, 0.1 y 06
respectivamente.

El mismo cuadro describe el estado del equipamiento basico referido a terminacion de la
construccion, iluminacion, estado fisico y tiempo de utilizacion; de alli es posible
establecer que el 38.5% de las unidades recreativas no estan terminadas, el 53.8% no
estan iluminadas y que existen algunos espacios recreativos que solo funcionan los dias
habiles en un porcentaje equivalente al 53.8% lo cual restringe al posibilidad de uso
publico durante los dias no habiles en los cuales seguramente existe mayor disponibilidad
de tiempo para su utilizacién por parte de los habitantes de las veredas y la Zona Urbana.



5.2.9 ANALISIS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTOS VEREDALES. (Ver cuadros 264, y
265)

Para este andlisis se aplico una encuesta, que consta de 23 preguntas la cual fue
respondida por los miembros de las juntas, asociaciones y demdas organizaciones
encargadas de la administracion de los acueductos.

A. ANALISIS MUNICIPAL (cuadro 264, 265 y 266)

El estado de los acueductos veredales, arroja los siguientes porcentajes de eficiencia y
eficacia para cada uno de sus componentes y procesos de mejoramiento, segun las
respuestas dadas por los responsables de cada acueducto a nivel veredal:

SISTEMA DE POTABILIZACION: EI 82.3% de los acueductos, carecen de este proceso,
tan solo el 17.7% de ellos cuentan con el.

PRETRATAMIENTO: El 80% de los acueductos, carecen de este proceso, tan solo el
20% de ellos cuentan con el.

SISTEMA DE ALMACENAMIENTO: El 6.2% de los acueductos, carecen de este proceso,
tan solo el 93.8% de ellos cuentan con el.

BOCATOMA: El 67% de los encuestados responden que el estado de la bocatoma es
bueno, 13.3% que es regular y el 19.7% que es mala.

LINEAS DE ADUCCION: El 62.6% de los encuestados responden que el estado de la
bocatoma es bueno, 18.7% que es regular y el 187.7% que es mala.

DESARENADOR: El 58% de los encuestados responden que el estado de la bocatoma es
bueno, 33% que es regular y el 9% que es mala.

LINEA DE CONDUCCION: El 69% de los encuestados responden que el estado de la
bocatoma es bueno, 15% que es regular y el 16% que es mala.

PLANTA DE TRATAMIENTO: El 54% de los encuestados responden que el estado de la
bocatoma es bueno, 31% que es regular y el 15% que es mala.

LINEAS DE DISTRIBUCION: El 58% de los encuestados responden que el estado de la
bocatoma es bueno, 25% que es regular y el 17% que es mala.

CONEXIONES DOMICILIARIAS: El 69% de los encuestados responden que el estado de
la bocatoma es bueno, 23% que es regular y el 8% que es mala.

AMPLIACION: El 71% de los encuestados responde que el acueducto no ha sido
ampliado y el 29% que si ha sido ampliado.



OPTIMIZADO: El 75% de los encuestados responde que el acueducto no ha sido
ampliado y el 25% que si ha sido ampliado.

B. ANALISIS INTERVEREDAL

v ANALISIS DE LA VEREDA DE TIBAQUIRA

Esta vereda cuenta con cinco acueductos, de los cuales 4 estan en funcionamiento y 1 en
proceso de construccion, los cuatro primeros cubren los sectores, el venado, capilla y la
cumbre, fueron construidos en los afios 1997, 1992, 1976 y 1998, respectivamente, no
han sido optimizados y se surten de las fuentes, el campanario y teatinos; funciona por
gravedad el primero y bombeo los dos ultimos.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica:

El venado registra una condicién de regular, en todos los componentes (cuenca,
bocatoma, linea de aduccién, desarenador, linea de conduccion, de distribucion, planta de
tratamiento y conexiones domiciliarias).

La capilla registra una condicion buena para todos los componentes excepto para las
conexiones domiciliarias de regular y no contesto el estado de la cuenca.

La cumbre registra una condicion mala para todos los componentes.

El acueducto de mal paso se encuentra en proceso de construccion por tal razon carece
de analisis

El campanario registra una condicién de buena para todos los componentes (cuenca,
bocatoma, linea de aduccién, desarenador, linea de conduccidn, de distribucion, planta de
tratamiento y conexiones domiciliarias).

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 221 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 4.7 personas por vivienda, representa un total
de 1039 usuarios



ANALISIS DE LA VEREDA DE CHURUVITA

Esta vereda cuenta con cuatro acueductos en funcionamiento, de los cuales tres
reportaron informacién y cubren los sectores del mamonal, Cerrito y santo domingo,
fueron construidos en los afnos en 1997, 1980 y 1998 respectivamente, los tres han sido
ampliados y optimizados tan solo el primero y el segundo, se surten de las fuentes, del
calabazo, pozo subterraneo Chorrito y la represa de gachaneca; funciona por presion,
bombeo y gravedad.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica:

El mamonal y Cerrito registra una condicion de bueno, en todos los componentes
(cuenca, bocatoma, linea de aduccion, desarenador, linea de conduccion, de distribucion,
planta de tratamiento y conexiones domiciliarias.

Santo domingo registra una condicién buena para todos los componentes excepto para el
desarenador y la cuenca para los cuales no contesto.

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 246 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 5 personas por vivienda, representa un total de
1230 usuarios.

v' ANALISIS DE LA VEREDA DE SALAMANCA

Esta vereda cuenta con tres acueductos, de los cuales todos estan en funcionamiento,
cubren los sectores de la fabrica, las barras y el resto de la vereda, fueron construidos en
los afios 1950, 1997 y 1993, respectivamente, ha sido optimizado y ampliado el primero y
tercero Unicamente y se surten de las fuentes, de gachaneca, las barras y las quebraditas
1y 2; funcionan por sistema de bombeo la primero y gravedad las dos ultimas.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica:



La fabrica registra una condicién de mala para los tres primeros y el quinto componentes y
de regular para los demas (cuenca, bocatoma, linea de aduccién, desarenador, linea de
conduccion, de distribucioén, planta de tratamiento y conexiones domiciliarias).

Las barras registra una condicién buena para todos los componentes excepto para la
cuenca, calificada como regular.

Salamanca registra una condicion buena para todos los componentes excepto para planta
de tratamiento con regular y cuenca no respondio.

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 460 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 4.8 personas por vivienda, representa un total
de 2208 usuarios

v ANALISIS DE LA VEREDA DE GACAL

Esta vereda cuenta con dos acueductos, los cuales estan en funcionamiento, los dos
cubren los sectores, de barrio Lopez y el resto de la vereda, fueron construidos en los
afios 1999 y 1998, respectivamente, no han sido optimizados ni ampliados y se surten de
las fuentes, de teatinos el segundo y el primero no respondid; funciona por presion el
primero y gravedad el segundo.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica:

Ambos acueductos registra una condicion de mala en todos los componentes (cuenca,
bocatoma, linea de aduccioén, desarenador, linea de conduccion, de distribucion, planta de
tratamiento y conexiones domiciliarias).

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 27 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 5.5 personas por vivienda, representa un total
de 149 usuarios



ANALISIS DE LA VEREDA DEL Quite

Esta vereda cuenta con un acueductos esta en funcionamiento, cubre el sector el
rodadero, no se registro afio de construccion, no ha sido optimizado pero si ampliado y se
surten de la fuente, el rabanal; funciona por presion.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica El Quite registra
una condicién de buena, para el tercero quinto y octavo componente; regular para el
cuarto, mala para el séptimo y no respondié para el segundo y el sexto (cuenca,
bocatoma, linea de aduccién, desarenador, linea de conduccion, de distribucion, planta de
tratamiento y conexiones domiciliarias).

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 192 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 5.1 personas por vivienda, representa un total
de 403 usuarios.

v' ANALISIS DE LA VEREDA DE RUCHICAL

Esta vereda cuenta con un acueducto en construccion que cubre el sector alto, iniciado en
1998, se surte de la fuente ubicada en la finca san roque, funciona por gravedad.

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen aproximadamente 350
usuarios potencialmente.

v' ANALISIS DE LA VEREDA DE PATAGUY

Esta vereda cuenta con un acueducto, construido en 1999, no ha sido optimizado ni
ampliado, se surte de la fuente, el rosal; funciona por gravedad.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica:



Registra una condicidon de regular, en todos los componentes, excepto las condiciones
domiciliarias calificadas como buenas y la cuenca y linea de distribucion, para los cuales
no hubo respuesta (cuenca, bocatoma, linea de aduccién, desarenador, linea de
conduccion, de distribucién, planta de tratamiento y conexiones domiciliarias).

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 150 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 4.9 personas por vivienda, representa un total
de 735 usuarios

ANALISIS DE LA VEREDA DE LOMA REDONDA

Esta vereda cuenta con un acueducto, construido en 1999, no ha sido optimizado ni
ampliado, se surte de la fuente, rosalinda.

CALIDAD INFRAESTRUCTURAL

En términos de la calidad de su infraestructura fisica y dotacion técnica registra una
condicion de buena para el segundo, cuarto, sexto y octavo componente; regular para el
tercero y no respondié para la cuenca, la linea de conduccién y distribucion (cuenca,
bocatoma, linea de aduccioén, desarenador, linea de conduccion, de distribucion, planta de
tratamiento y conexiones domiciliarias).

COBERTURA DEL SERVICIO

Segun la informacion consignada en las encuestas existen 65 viviendas, conectadas al
suministro de agua; sobre un promedio de 4.7 personas por vivienda, representa un total
de 306 usuarios



CUADRO No. 266

No. Viviendas Medidor Funciona
Con conexion Sin conexién No. usuarios Si No Si No
TIBAQUIRA

Venado 52 200 50 2 X

Capilla 65 5 420 65 X
La playa 25 25 X X
Campanario 58 8 204 56 10 X

La cumbre 46 15 200 42 4 X
CHURUVITA

Infiernito

Mamonal 46 10 230 46 X

Cerrito 80 5 400 X X

San domingo 120 30 150 X X
SALAMANCA

Salamanca 300 100 1500 X X

La fabrica 50 60 110 50 60 50 60
Las barras 110 1000 X X

GACAL

Gacal 129 X X
Barrio Lépez 27 3 199 X X
QUITE

Rodadero 192 70 1200 X

RUCHICAL

Sector alto  (E.C.)

PATAGUY

Pataguy 150 36 890 X X
LOMA REDONDA

Rosa limpia 65 20 390 65 X

5.2.9.1 ANALISIS DEL iNDICE DE CALIDAD DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES.
(cuadro No. 267)

El concepto de calidad de los servicios publicos involucra tanto aspectos infraestructurales
como elementos valorativos referentes a la posibilidad de acceso de los usuarios y la
calidad misma del elemento material que se consume (agua, luz, comunicacion telefénica
etc.). de esta manera una vereda puede disponer de las redes y equipamientos
necesarios pero tener un bajo numero de horas de disponibilidad al dia o a la semana.
Este ultimo aspecto ya fue medido para cada vereda con base en la encuesta general
realizada en el Municipio.

Sin embargo no puede omitirse el concepto de calidad desde el punto de vista de la
disponibilidad de la infraestructura basica y la tecnologia requerida para garantizar un
adecuado servicio, lo cual se logra mediante la cuantificacion que se realiza en el cuadro
267, que logra determinar un indice de calidad que refleja a nivel comparativo las
condiciones de cada acueducto.

’iNDICE DE CALIDAD PARCIAL DEL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA
BASICA.




El cuadro 267 relaciona la existencia o inexistencia de los siguientes sistemas esenciales
para la calidad del suministro del agua:

Sistema de potabilizacion.
Procesos de pretratamiento.
Almacenamiento.

Carcamo de bombeo.

Con base en estos cuatro indicadores se calcula un indice parcial de calidad a través del
siguiente procedimiento:

El numero de componentes del sistema de acueducto que existen (registrados con si en la
encuesta), se divide por el numero total de los componentes (4) y a este resultado se
aplica un indice de la forma (Xi / >) X 100 el cual para efectos de analisis funciona como
se sefialo en la parte metodologica de esta dimension.

El cuadro No. 267 establece que las veredas que cuentan con un mejor nivel de calidad
del equipamiento en infraestructura basica en los acueductos son Loma Redonda,
Salamanca, Chorrera y Tibaquira, que registran un promedio de dos componentes
existentes.

Las veredas de Quite, Pataguy y Churuvita registran los siguientes niveles de calidad con
indices de 25, 25 y 35 puntos respectivamente. La peor condicion de calidad lo registra el
Gacal que carece de los cuatro componentes basicos analizados.

iNDICE DE CALIDAD PARCIAL DEL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
DISTRIBUCION DEL AGUA.

El cuadro 267 relaciona la existencia o inexistencia de los siguientes sistemas esenciales
para la calidad del suministro del agua:

Bocatoma.

Linea de aduccion.
Desarenador.

Linea de conduccion.
Planta de tratamiento.
Linea de distribucion.

Y conexiones domiciliarias.

Con base en estos siete indicadores se calcula un indice parcial de calidad a través del
siguiente procedimiento:



El numero de componentes del sistema de acueducto que existen (registrados con en la
encuesta), y tienen calificacion de bueno (B), mala (M) y regular (R), se les asigno
puntajes de 1, 0.25 y 0.5 respectivamente.

La sumatoria total de los puntajes de (B, Ry M), se convierten en un indice de la forma (Xi
/ >) X 100 el cual para efectos de analisis funciona como se sefalo en la parte
metodoldgica de esta dimension.

El cuadro No. 267 establece que las veredas que cuentan con un mejor nivel de calidad
del equipamiento en infraestructura para la distribucion del agua en los acueductos son
Salamanca, Tibaquira, Loma Redonda y Churuvita.

Por su parte las veredas que registran niveles inferiores a las anteriores son: el Quite,
Chorrera, Pataguy y Gacal.

iNDICE GENERAL DE CALIDAD TOTAL DEL LOS ACUEDUCTOS A NIVEL
VEREDAL.

El promedio de los anteriores indices de calidad parcial arroja un indice de calidad total
que sefala a las veredas de Salamanca, Loma Redonda, Tibaquira y Chorrera como las
de mayor calidad en sus acueducto. Y a las veredas de Gacal, Pataguy, Quite y
Churuvita como de inferior calidad a las anteriores en orden ascendente de calidad.

Debe tenerse en cuenta que las calificacion de calidad se extienden a las veredas que
reciben los servicios de acueducto de las ocho restantes.

5.2.10 RELACION DE CONCESIONES DE AGUA VIGENTES EN EL MUNICIPIO DE
SAMACA (VER CUADRO Nro. 269).

5.3 EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y CULTURALES.

Dentro de la infraestructura municipal, los equipamientos sociales son referentes de
funcionalidad espacial, alrededor de los cuales se desarrolla la dinamica productiva,
social y cultural del Municipio, muchos de los cuales tienen un alto valor histdrico,
patrimonial, arquitectonico y paisajistico. Por esta razén, ademas de hacer una
descripcion estrictamente estructural, se adicionan algunas referencias sobre estos tres
aspectos de importancia.



2 IGLESIA PARROQUIAL.

DATACION DEL INMUEBLE: Este monumento religioso se comenzé a construir a
mediados del siglo pasado, como lo muestran los grabados que aun permanecen en
dos tejas de barro donde se puede leer la fecha (1853 octubre 15). Su fundacion se
remonta a 1884 y su primer nombre fue Capilla de Santa Barbara de Samaca, este dato
esta grabado en la campana grande que fue donada por Don Cenén Parra, padre del
obispo samaquense Ignacio Antonio Parra, quien la fundé. Alli reposan los restos de
Maria de Los Angeles Rodriguez de Parra y Maria Salud Rubiano de Parra, abuela y
madre del prelado.

ARQUITECTURA: Su estructura la conforman 16 columnas en concreto que construidas
entre sus paredes laterales, se unen en sus bases formando una “U” y que a su vez
estan conectadas con 2 vigas de amarre, una que cubre la base de la capilla y otra en
forma de corona en la base de arriba.

Es un solo cuerpo de hechura moderna lo mismo que el frontis. Cuenta con bellos altares
de talla colonial, con lienzos por pintores antiguos y con estatuas de santos. Pertenecen
al orden corintio. La obra completa fue levantada, siendo parroco del poblado el doctor
don Cayetano Garcia Tolosa.

Actualmente se desarrollan en esta Iglesia Parroquial actividades de Eucaristia,
Ceremonias de entierro, y demas oficios sacerdotales, para lo cual cuenta con dos
Sacerdotes cuyas funciones las desempefian en la Parroquia, donde existe un despacho
de atencion al publico.

2 BIENES CULTURALES DE ORIGEN RELIGIOSO.

El 20 de agosto de 1537, fecha que coincide con el asalto del cercado del Zaque
Quimuinchateca a través de los conquistadores, llego por primera vez a Tunja, la Orden
de Santo Domingo de Guzman, con Fray Domingo de la Casas a la cabeza, comenzando
su tarea evangelizadora por toda la comarca.

A Samaca la evangelizd, esta comunidad, que llego en el afio 1556, fecha de su
fundacién, a cargo de Fray Juan de los Barrios. Desde esta fecha Samaca comienza a
ser considerada como poblacion organizada.

La practica de la catequizacion o “teatro misionero”, que consistia en dramatizar los
pasajes biblicos que narran la historia de la salvacion, fue elemento definitivo en la
propagacion de la Religion Cristiana.



La llegada de lo Padres Dominicos a Samacda, trajo consigo la construccion de dos
conventos; se cree que en ellos se instruyd a monjes y frailes en el estudio de la Teologia
y la Filosofia. El 22 de mayo de 1863, se desencadend una tempestad gubernamental
contra las comunidades religiosas en Colombia, entre ellas la de los dominicos y fueron
desterrados del pais, mediante el decreto de esa fecha, firmado por el Presidente del
Estado Soberano de Boyaca, General Sergio Camargo. En ese momento gobernaba la
nacion, el General Tomas Cipriano de Mosquera, quien decreto la Ley de Manos Muertas
y se confiscaron grandes territorios, propiedad de estas comunidades religiosas.

El gobierno de la época, delegd a personas que tenian cierto mando militar o linaje, para
la ejecucion de dicha Ley, quienes terminaron siendo los propietarios de esos bienes. En
Samaca uno de los primeros duefios de las tierras confiscadas a los padres dominicos
fue Don Peregrino Umafia y mas tarde Don Mario Ferro, quien parcelé y vendié.

La comunidad de lo Dominicos nunca volvi6 a Samaca y sus haberes, incluidas las
construcciones, forman parte hoy del gran atractivo que brinda el Valle de Samaca.

- CONVENTO DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO.

DATACION DEL INMUEBLE: Construido a mediados del siglo XVI por la comunidad de
los Dominicos, hoy propiedad de la Fundacién Simon Bolivar.

- CONVENTO DE SANTO DOMINGO.

DATACION DEL INMUEBLE Construido a mediados del siglo XVI por la comunidad de
los Dominicos, hoy propiedad del Doctor Rafael Forero Castellanos y Don Julio Nifo
Rodriguez.

- CAPILLA DEL HUMILLADERO

Monumento histérico de Samaca, fundada en el siglo antepasado por el Obispo
Samaquense. , Ignacio Antonio Parra, cuyos restos mortales junto con los de su madre y
abuela reposan alli.

Para la informacién descrita anteriormente (referente a equipamientos colectivos), fue
importante la colaboracion del sefior Manuel Buitrago quien suministro informacion de
revistas y otros documentos para el desarrollo de dicha tematica.

SUBESTACION DE POLICIA.



Se encuentra situada en el Edificio Municipal, dispone de tres unidades y un
comandante. Su funcién basica es la de garantizar la seguridad y tranquilidad ciudadana.
Los reportes de delitos y contravenciones cometidas en los ultimos afios y reportados por
el Comando, fueron analizados en el célculo del indice de delitos en al dimensién socio-
cultural.

2 CARCEL MUNICIPAL

Se encuentra ubicada en el Edificio Municipal, dispone de dos celdas y un calabozo. Las
condiciones fisicas y locativas son malas y no garantizan la debida seguridad.

CEMENTERIO

Esta localizado en al via que conduce de Samaca a Cucaita, dispone de un area de
16000 metros aproximadamente. Los servicios que se prestan consisten en la venta de
lotes para la construccion de bovedas; de estas estan construidas 600; también se
presta el servicio de arrendamiento por periodos de 7 afios.

La parroquia municipal administra los servicios por medio de un sindico.

2 OFICINA DE TELECOM

Se localiza en la mitad de la calle cuarta cerca al parque principal. Los horarios de
atencion al publico son de las 8 am a las 9:45 pm de lunes a sabado. Los dias domingos y
festivos el servicio se presta desde las 8 am hastala 1 pmy delas 7 pm alas 8:45 pm.

Esta seccional presta los siguientes servicios: comunicacion de larga distancia nacional,
internacional y urbana — local. Los niveles de cobertura veredal y urbana ya fueron
analizados en la primera parte de esta dimension.

2 COMUNICACION RADIOTELEFONICA

La administracion y prestacion de este servicio corresponde a la Asociacion Colombiana
de Bandas Ciudadanas (ACBC), seccional Samaca, que en su base presta los siguientes
servicios:

- Comunicacioén con todos los “R”, moviles o residenciales en la base.

- Comunicacion telefonica y de larga distancia con todos los (R) inscritos en la base.



En las veredas es un servicio muy utilizado y la mayoria de ellas se encuentran inscritas.

2 COMUNICACION ESCRITA.

El servicio es prestado por la Administracion Postal Nacional, ubicada en las instalaciones
de TELECOM. Presta los siguientes servicios.

- Correo ordinario a cargo de la Administracion Postal.

- Correo por el sistema de entrega inmediata.

- Telegrafia por el sistema de telex y sistema de giros a cargo de TELECOM.

- Correo certificado.

- Reembolsos pago contra entrega.

# MEDIOS DE COMUNICACION RADIAL.

El Municipio cuenta con una emisora local, denominada “Ondas del Porvenir’, de
propiedad particular, con 24 afos de servicio y una cobertura para los departamentos de
Boyaca, Santander y Cundinamarca, dentro de sus actividades desarrolla programas
culturales, de capacitacion, deportivos, noticiosos y servicios sociales, publicitarios y
comerciales.

2 JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL.

Las instalaciones locativas se encuentran en el Edificio Municipal y dispone de una planta
de personal integrada por El Juez, una secretaria y un escribiente.

2  FISCALIA

Las instalaciones locativas se encuentran en el Edificio Municipal y dispone de una planta
de personal integrada por El Fiscal, una secretaria dos escribientes y un citador.

2 HOSPITAL SANTA MARTA

Esta ubicado en la calle 4 No. 2 - 78



Fue creado en el afio de 1944, por iniciativa de Don José Antonio Umafia, con apoyo del
Departamento de Boyaca a través del entonces Gobernador Don Santiago Rivas.

Es un hospital de primer nivel de atencion y actualmente en proceso de reconversion
como Empresa Social del Estado, en desarrollo de las politicas sobre descentralizacion
administrativa.

Su area de influencia comprende los Municipios de Cucaita y Sora, También utilizan los
servicios las comunidades vecinas especialmente de los Municipios de Sachica,
Chiquiza, Ventaquemada, Villa de Leyva, Puente de Boyaca y otros.

El portafolio de servicios prestados se relaciona en el analisis del sector salud, incluido en
la dimensioén socio cultural

La infraestructura hospitalaria esta integrada por una planta de un piso que cuenta con
tres salas: una para caballeros, (seis camas) otra para damas, (seis camas) una de
maternidad con 6 camas, Yy siete piezas independientes con una cama cada una, para un
total de 26 camas.

Cuenta ademas con una sala de cirugia, dos consultorios médicos, un laboratorio
odontolégico, un laboratorio de bacteriologia, una farmacia, una oficina de estadistica, una
cocina con despensa, un pabellon de urgencias y bafos.

Los recursos humanos de que dispone el hospital, ya fueron descritos, en el analisis del
sector salud, incluido en la dimensién socio cultural, los cuales se tomaron del plan de
atencion basica (PAB). Actualmente, dispone adicionalmente de una persona mas en
servicios generales, un almacenista, cajero y por contrato los siguientes profesionales:
contador, ginecodlogo, cirujano, pediatra, anestesidlogo, oftalmoélogo, instrumentadora,
ecografista, citotecnologa y optdmetra, los cuales asisten un dia a la semana segun la
necesidad del servicio.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste el servicio de atencién en salud para el
Municipio y para la region, es necesario que la administracion municipal desarrolle un
programa de mejoramiento del modelo de gerencia hospitalaria acorde con las
exigencias de Empresa Social del Estado, a partir de un diagnostico que le permita
ajustarse a los requerimientos del sistema general de seguridad social en salud y que
cubra como minimo los siguientes aspectos:

- Diagnostico integral, con base en una propuesta que identifique su dinamica
institucional, a partir de sus procesos basicos y de apoyo.



- Caracterizacion economica de la salud ajustada a los servicios del primer nivel de
atencién en salud y determinacién de un nuevo perfil empresarial en lo financiero, lo
administrativo y lo asistencial.

- Formulacién y elaboracion de una plataforma estratégica y juridica.

- Disefio de una metodologia basica para el sistema de facturacion.

- Disefo de una metodologia basica para el sistema de contratacion.

- Identificacion sistémica de los procesos y procedimientos.

- Formulacién de una metodologia para el manejo y control de los insumos
hospitalarios.

- Elaboracién del portafolio de servicios.

- Disefio y montaje de un sistema de presupuesto por procesos.

- Disefo y montaje de un sistema de costos por procesos.

- Formulacién de un sistema de garantia de calidad.

- Formulacién de un sistema de control de gestion y evaluacion de resultados.

2 COOPSALUDESA

Es una Administradora de Régimen Subsidiado, con personeria juridica otorgada con
Dancoop mediante Resolucion numero 1932 del 8 de agosto de 1995, tiene una
cobertura de 11 Municipios vecinos; cuenta con mas de 20.000 afiliados, de los cuales
aproximadamente 7200 son del Municipio de Samaca. Cuenta con una planta de
personal integrada de la siguiente manera: 1 gerente, 2 médicos, 2 odontologos, 1 jefe
de enfermeria, 1 auxiliar, 3 enfermeras, 12 agentes educativos y 5 administrativos.

La red de servicios esta integrada de la siguiente manera:

PRIMER NIVEL DE ATENCION: IPS y puestos de salud.



SEGUNDO NIVEL DE ATENCION: IPS de segundo nivel de atencién de Chiquinquira,
Moniquira, Turmequé y Tunja.

TERCER NIVEL DE ATENCION: Hospital San Rafael de Tunja.
CUARTO NIVEL DE ATENCION: Trece IPS en Santafé de Bogota
Cuenta con un equipo extramural para la promocién de la salud y al prevencion de la

enfermedad y con una unidad mévil médico odontolégica que atiende los diferentes
Municipios y veredas de cobertura dentro del area de influencia de sus servicios.

2 PUESTOS DE SALUD

El Municipio cuenta con dos puestos de salud ubicados en las veredas de Loma
Redonda y el Gacal.

2 HOGAR INFANTIL URBANO.

Esta ubicado en la Zona Urbana y presta servicios desde el afio 1983 aproximadamente,
tiene una capacidad para 105 nifios (entre los 2 meses y seis afios de edad), cuenta con
trece funcionarios para su atencion. Su infraestructura consta de 5 salones grandes, uno
con lactario, un deposito de alimentos, un despensa, una cocina, una biblioteca, un
archivo y tres bafos. Adicionalmente dispone de un patio grande y un cuarto para
deposito. Presta los siguientes servicios:

- Atencion preescolar, que cubre los servicios nutricionales.

- Atencion integral de los aspectos emocionales, pedagoégicos, sicomotores y artisticos.

- Suministro de alimentacién a los nifios.

- Servicio de atencién al menor desprotegido.

- Asesoria familiar y social.

- Servicio de sala cuna y parvulo, distribuidos en tres niveles (prejardin, jardin y

transicion).

El personal que presta el servicio esta compuesto por un director, un asistente
administrativo, cinco jardineras, cuatro personas en servicios generales y dos celadores

2 HOGARES INFANTILES RURALES.



En el area rural existen 19 hogares de bienestar a cargo de madres comunitarias, las
cuales tienen a su cargo 15 niflos cada una, carecen de material didactico, de
equipamientos basicos, para los procesos de ensefianza y aprendizaje de los nifios.

El Municipio cuenta con un jardin de caracter privado ubicado en la Zona Urbana

2 PLAZA DE MERCADO

No obstante disponer de un area prevista y disponible para el expendio de los productos,
los usuarios no hacen uso adecuado del mismo, en razon a la posibilidad de acceder a
los puestos que se instalan a las afueras de la plaza, generando adicionalmente
problemas innecesarios de congestion.

Funciona los domingos con la presencia de numerosos vendedores y compradores
procedentes de otras localidades.

INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Atiende la poblacion afiliada al régimen contributivo con una cobertura de mas de 3500
afiliados que comparte con otras EPS (Unimec, MEDICOS ASOCIADOS, Y
SALUDCOOP), presta los servicios de consulta general y consulta odontoldgica, a través
de dos médicos y un odontdlogo que prestan sus servicios todos los dias. Ademas realiza
acciones de promocion de la salud y prevenciéon de la enfermedad por medio de un
equipo especializado.

Dispone ademas de los siguientes recursos humanos: dos auxiliares de enfermeria, un
kardista despachador y un técnico administrativo.

El CAB (centro de atencion basica funciona en las instalaciones de hospital y dispone de
la siguiente infraestructura: una oficina de administracion, una oficina de kardex, dos
bafios, un depdsito, una sala de espera, un consultorio de inyectologia y de primeros
auxilios y una farmacia.

MATADERO MUNICIPAL

Se encuentra localizado en el centro del area urbana lo cual genera un problema de
salubridad para los habitantes; esta construido ladrillo tolete y el piso del salon de
sacrificio en cemento; es proceso aplicado para el sacrificio es convencional, o sea sin
tecnologia adecuada.



Funciona con un operario y un inspector de higiene nombrados por el Municipio y el
Hospital Santa Marta respectivamente. La actividad de sacrificio de ganado se lleva a
cabo también en el area rural en condiciones antihigiénicas.

Las actividades de saneamiento basico son desarrolladas por un promotor atendiendo
los problemas relacionados con la disposicion de excretas, residuos solidos, proteccion
ambiental, salud ocupacional, control de vectores al consumo, a los medicamentos y de
Zoonosis.

2 ANCIANATO

Presta sus servicios sociales desde el afio 1988 y se encuentra situado en Ia
Urbanizacion San Cayetano con una infraestructura compuesta de 4 pabellones con
una capacidad para albergar 27 personas de la tercera edad; cuenta con una capilla,
una cocina, un salén multiple, una lavanderia, un comedor.

La administracion esta a cargo de la Fraterna Ayuda Cristiana, actualmente a cargo de 20
ancianos. Recibe aportes departamentales, municipales y de particulares. El personal
que atiende el ancianato consta de una directora, tres empleados de servicios generales y
una secretaria.

2 ENTIDADES BANCARIAS.

El Municipio cuenta con tres instituciones financieras, a saber:

- Banco Agrario, cuenta con un director, un subdirector, un jefe de cartera, un cajero y
dos personas en el area de contabilidad y auxiliar.

- Caja Popular Cooperativa.

- Bancafé, dispone de siete funcionarios permanentes, uno por contrato y dos a termino,

que desempefan las funciones de gerente, asesor bancario, comercial cartera,
servicios generales y caja.

Estas entidades prestan los siguientes servicios basicos, créditos, sectoriales, servicios
bancarios de ahorro y cuenta corriente, tarjetas de crédito, giros, remesas y pago de
servicios publicos. Seguros de vida, educativo, vehiculos y salud. Subsidio familiar y
pago de nomina.



TRANSPORTE

El servicio de transporte es de dos tipos.

1. Intermunicipal: Se presta a través de 5 empresas, con seis rutas diferentes de las
cuales la mayor demanda en Samaca — Tunja, como se describe a continuacion.

CUADRO No. 270

EMPRESA No. VEHICULOS RUTA

COTAS 12 Samaca - Tunja y viceversa
ALIANZA 3 Samaca — Bogota y viceversa
COFLONORTE 1 Samaca — Bogota y viceversa
AUTOBOY 3 Samaca - Tunja y viceversa
VALLE DE TENZA 1 Samaca — Bogota y viceversa
COOTRANSAMACA 50 Toda el area del Municipio

Fuente: Plan de desarrollo del Municipio de Samaca.

2. |Interveredal: Es un servicio prestado por la cooperativa de transportadores de
Samaca.

3. Transporte de carga: En el Municipio existe la Cooperativa de Transportadores del
Valle de Samaca Ltda. COOTRANSVALLE, conformada por personas juridicas y/o
naturales, como sociedad de responsabilidad limitada. Creada mediante personeria
juridica No. 00463 del 22 de junio de 1997.

Los servicios que presta comprende las siguientes modalidades.

Transporte, basicamente la modalidad de carga para vehiculos automotores dentro del
perimetro del territorio nacional.

Consumo industrial y mantenimiento: Comprende el suministro a socios y a terceros de
articulos, productos y repuestos, requeridos en el servicio de transito automotor; cubre la
linea de repuestos, aceites, llantas, combustibles etc. instala también estaciones de
servicio para el suministro de estos mismos elementos.

AREAS RECREATIVAS Y DEPORTIVA

En el Municipio existe un estadio construido hace aproximadamente 22 afios, estando
como parroco Jorge Enrique Suarez, fue posible la donacién del terreno por parte de uno
de los hacendados, Don Rafael Moreno Sandoval, ubicado en la urbanizacion San




Cayetano con un area aproximada de 15000 metros cuadrados, con una capacidad para
1000 personas en el espacio de graderias.

Es evidente la carencia de equipamiento deportivo en el Municipio, pues disciplinas como
el baloncesto tienen que ser practicadas en el colegio y otras como el microfutbol en las
diferentes escuelas, las cuales por supuesto no estan disponibles para la comunidad en
general.

Es evidente que ademas de la insuficiencia de disponibilidad de espacio, para la practica
de las diferentes disciplinas deportivas, existe una desigualdad en la infraestructura actual
disponible, reflejada en los indicadores de metros cuadrados construidos en area
deportiva por habitante asi:

v' La Zona Urbana dispone cuatro veces mas de areas deportivas, educativas, que el
promedio veredal (4.22, frente a 1.02).

v' La vereda el Valle dispone un 79% mas de areas deportivas, educativas, que el
promedio veredal (1.83, frente a 1.02).

v La vereda de Loma Redonda dispone de un 72% mas de areas deportivas,
educativas, que el promedio veredal (1.76, frente a 1.02).

En general las veredas que ameritan una mayor atencion en términos de infraestructura
deportiva son Gacal, Salamanca, Guantoque y el Quite, que ademas de estar por debajo
del promedio municipal, registran una diferencia considerable, respecto de la Zona
Urbana, el Valle y Loma Redonda.

Adicionalmente es necesario disefiar mecanismos para que esta infraestructura, tenga
una mayor utilidad social y no se restrinja Unicamente a la poblacion educativa.



INFRAESTRUCTURA VEREDAL Y DE LA ZONA URBANA DE EQUIPAMIENTO
DEPORTIVO CUADRO No. 271

VEREDAS AREA M2 M2 POR iNDICE
DEPORTIVA HABITANTE

SALAMANCA 506 0.61 14.5

Las fabricas 416

Colegio 0

CHURUVITA (Cerrito) 660 1.07 254

Mamonal 503

Infiernito 424

PATAGUY Peifias de A. 318 1.02 24.2

Pataguy 400

PARAMO CENTRO (abején) (260 0.94 224

Llanito 800

RUCHICAL Rincén santo 553 1.20 28.5

Divino nifio 374

ZONA U. Nacionalizado 11215 4.22 100

Julio flores 357

Jaime Castro (Fray Juan de) |738

TIBAQUIRA (la capilla) 558 1.05 249

Blanca nieves 490

CHORRERA 256 1.07 254

Alto del aire 384

LOMA REDONDA 453 1.76 41.6

EL VALLE 378 1.83 435

GUANTOQUE 373 0.66 15.6

San francisco 0

GACAL 472 0.39 9.3

QUITE 474 0.68 16.2

TOTAL 21362

# ARQUEOLOGIA Y CULTURA

Samaca, es propietario de un importante patrimonio cultural legado por diversos
habitantes que poblaron su territorio antes de la aparicién espafola. Su recuperacion,
preservacién e investigacion, son instrumentos basicos para desentrafiar su significado,
como parte de los procesos de la identidad cultural y la consolidacion histérica de su
conformacion social.

Segun Bonfil (1987), el patrimonio cultural se define como el “ acervo de elementos
culturales, tangibles unos, intangibles otros, que una sociedad determinada considera
suyos y de los que hecha mano para enfrentar sus problemas (....); Para formular e
intentar realizar sus aspiraciones y proyectos; para imaginar, gozar y expresarse”.



Es necesario precisar, que el concepto de patrimonio arqueoldgico no puede reducirse a
los objetos pasados y antepasados o huellas que como improntas revelan una historia
pretérita; comprende ademas elementos de la memoria colectiva en tanto son producto de
la representacion simbdlica de la sociedad; en tal sentido su vigencia cultural debe
combinar ambos aspectos y su utilidad depende de las posibilidades de preservar los
sitios donde se encuentra y los objetos materiales que lo representan, sin esta ultima
condicion, no es posible su investigacion y utilidad como riqueza cultural e histérica.

En este mismo sentido Childe (1960), afirma que “el legado cultural de los pueblos
desaparecidos, se preserva a través de las huellas dejadas por el hombre en el transcurso
del tiempo, en forma de objetos o artefactos y de modificaciones introducidas
intencionalmente o no en los lugares que habitaron. Por su origen y localizacion historica,
tales huellas constituyen verdaderos testimonios arqueoldgicos de los cambios
introducidos en la actividad humana en el mundo material; son expresiones de
pensamientos y propoésitos humanos, y tienen valor solamente como revelacion de ellos”.

No obstante, el proceso de separacion de esas huellas del pasado (objetos
arqueoldgicos), de su yacimiento, antes de analizadas e investigadas, sugieren el riesgo
de destruir la asociaciéon entre objeto y lugar y con otros espacios y objetos que podrian
identificar otro tipo de representaciones culturales, formas de vida, expresion artistica,
costumbres etc.; Escudrifiarlo y contextuaizarlo puede evitar el convertir lo arqueoldgico
en simples aparatos de archivo y curiosidad.

Por esta razén los descubrimientos y hallazgos realizados en la jurisdiccion del Municipio
de Samaca (antes denominado Valle de Samaca, que comprendia ademas el
corregimiento de Cucaita y Sora), dan cuenta que nuestra prehistoria data de por lo
menos hace 15000 afios y que como lo afirma Lleras Roberto (1985), la era moderna de
nuestra historia, que se inicio con la conquista espafola, solo representa el 0.3% de
nuestra historia nacional, desde cuando el hombre se asent6 por primera vez en el
territorio colombiano; bajo la superficie en la oscuridad, de la historia prehispanica.

No de otra forma se entiende que la insistente multietnicidad (diversidad de razas) y
pluriculturidad (variedad de culturas), de nuestra nacién, sea un hecho surgido de las tres
o cuatro invasiones y conquistas a que fueron sometidos nuestros antepasados antes de
la denominacion espafola, segun Cadale (1989); por ello queda la inquietud como lo
afirma Lleras “que tras la conquista se liquido radicalmente lo conseguido en los milenios
prehispanicos”.

De esta forma como lo sefala Helena Pradilla R. y otros (UPTC 1993), “La identidad
cultural es la memoria, la conciencia del propio patrimonio cultural y su construccion,
colocadas en una relacion activa, con el presente. El patrimonio y la identidad cultural,
son inseparables; la comprension y el valor que se tenga del uno es al mismo tiempo, la
comprension y el valor que se tiene del otro.



Retomando a Lopez Luis Horacio (1985), “una politica de defensa del patrimonio cultural,
traduce los modos de vida cotidiana de nuestra sociedad, la manera de ser y lograr, de
concebir el mundo y el futuro; en ultimas nuestro sentido de vivir y actuar como
colombianos”.

Es conveniente hacer un breve recorrido de los documentos que han aportado
conocimiento sobre la riqueza arqueolégica del Municipio de Samaca.

PRIMERA REFERENCIA

Anotaba el arquedlogo Fray Miguel Santamaria Puerto que “partiendo de la Palestina a
Boyac3, tenemos: Jericd, Chivata y Samaca, faros luminosos que orientan a los atrevidos
nautas, que se aventuran en las tenebrosas noches oceanicas, de los misterios
insondables de la prehistoria”....... "casi espantados, vemos levantarse del suelo de aca y
de alla, la historia antigua de antiquisimos y hasta ayer ignorados pueblos. antiquisimas
civilizaciones, depositadas en los ostrakones, acompafan a los sepulcros los huesos de
quienes las llevaron a florecimiento portentoso........ "En los ostrakones de los lugares aqui
estudiados, hasta hoy, se emplea Unicamente la escritura cuadrada del hebreo, que fue
la lengua que utilizé el Espiritu Santo para dictar a Israel y al mundo la Ley de YAVE”

En las fincas de El Venado y la Canoa, ubicadas en la vereda, de Tibaquira de
propiedad de Don José Maria Parra Neisa y Don José Manuel Neisa, respectivamente,
durante los afios 1976 y 1978, fueron hallados varios ostrakones (ceramica que servia de
soporte a escritos o dibujos de caracter practico como bocetos, planos, etc.), ubicados
en un cementerio indigena, los cuales después de rigurosas investigaciones, permitieron
al presbitero Santamaria, inferir que se trataba de pruebas contundentes de la presencia
de hebreos y egipcios, descendientes del patriarca Noé, que pudieron haber atravesado el
Océano Atlantico, milenios antes del descubrimiento de América.

Igualmente en la finca El Venado se hallaron volantes para Huso.

Los manuscritos encontrados en hebreo, describen aspectos propios de la prehistoria de
Samaca tales como los que sefala el Padre Santamaria Puerto: “ la vitalidad de los
relieves y la pintura del todo iluminada por la ultima lectura de la inscripcién de la
cazuelita, lo avientan a uno al momento del cataclismo, en que se precipitdé el mar por la
puerta que se abridé por el occidente, huyendo los animales acuaticos en todas las
direcciones. Estos detalles pertenecen al pescuezo de la mucura analizada arriba.”

La idoneidad de las investigaciones de Santamaria, ha conducido al reconocimiento
internacional de entidades como el Centro Universal de Investigacion Aborigen que
reafirman la existencia pretérita de una cultura oriental en Samaca.



Estos dos descubrimientos, junto con las pinturas prehistdricas o jeroglificos de la vereda
de Pataguy, dan cuenta de un acerbo arqueoldgico, de cuyos secretos, materia de
investigacion y reculturizacion, depende en gran medida el reencuentro de la conciencia
samaquense con sus auténticos valores ancestrales.

Los yacimientos y materiales culturales forman parte del patrimonio cultural, asi como de
nuestra memoria colectiva y constituyen uno de los pocos registros disponibles para
conocer la historia de los antepasados.

Para la proteccion del patrimonio arqueolégico es necesario dar aplicacion a normas
como la Ley 163 de 1959, el decreto 264 de 1963, el Régimen Constitucional de 1991 en
sus articulos 63 y 72, los cuales hacen énfasis en la necesidad de tomar medidas
encaminadas a su recuperacion, conservacion y divulgacion.

SEGUNDA REFERENCIA

Ana Maria Boada Rivas, autora de libro “Asentamientos Indigenas en el Valle de la
Laguna (Samaca — Boyaca), aporta interesantes aspectos sobre las investigaciones
arqueoldgicas, realizadas en los Municipios de Sora, Cucaita y Samaca (ver mapa
denominado el Valle de Samac4, los sitios arqueoldgicos). Esta referencia, retoma los
temas mas importantes relacionados con la jurisdiccion del Municipio de Samaca,
referida.

Bajo el titulo de sitios arqueolégicos, en los que existe gran cantidad de vestigios
culturales como artefactos liticos (raspadores, cuchillos, metales, manos de moler,
volantes de huso), serafica, restos 6seos y enterramientos, que sugiere la presencia de
areas de habitacion permanente y que la autora denomina asentamientos; Aparece el
siguiente texto: “En la ladera occidental del Valle, cambiando, completamente la direccion
se encontrd un sitio llamado Churuvita, (CHU). Se sitta sobre las faldas de las lomas de
Veles, al lado de la “carretera del Valle”, que va para Samaca. Cubre una extension
aproximada de 2.8 hectareas, la erosion ha dejado sobre la superficie, gran cantidad de
material cultural y restos 6seos. Cerca al yacimiento, todavia se observan zonas
pantanosas que parecen ser remanentes del antiguo lago, dada la pendiente, esta area
debid ser la mas profunda.

Por otra parte, es frecuente oir acerca de “Santuarios”, de donde se sacan enterramientos
sobre todo en la vereda de Pataguy, en la parte sur del Valle. Aqui fue posible observar
varios abrigos rocosos, con pictografias. Frente a este sitio en las laderas occidentales,
en una zona llamada Ruchical, también hay referencias de este tipo (ver mapa de
localizacion del Valle de Samaca).

En general toda esta parte del Valle presenta muy buenas condiciones para su estudio,
pues a diferencia del sector norte, la erosién es mucho menor y los sitios estan mas
protegidos.



En la parte del libro correspondiente a la distribucion, cronologia y tipos de ceramica, la
investigacion sefiala que la mayor cantidad de hallazgos, se situan en Sora y Cucaita,
donde existen mayor cantidad de asentimientos, con riqueza arqueoldgica, de Samaca
solo se incluye el asentamiento Churuvita.

Esta distribucion se realiza a partir de los fragmentos encontrados, con base en los cuales
se asocian los diferentes asentimientos. Se sefiala por ejemplo que el asentamiento
Cucaita Il, puede considerarse como uno de los yacimientos de mayor antigiiedad, hasta
ahora encontrados en el Valle de Samaca, en razén a que alli se hallaron en mayor
proporcion, los tipos ceramicos mas tempranos que segun la secuencia para el periodo
muisca son el arenoso y el desgrasante gris, igualmente se afirma lo mismo de Churuvita,
en razoén a que comparte caracteristicas en la ceramica con el yacimiento Cucaita Il y
otros del sector.

La investigacion demuestra que los patrones de asentamiento (manera como un grupo
humano se localiza y apropia de un area geogréfica, durante un periodo de tiempo dado),
del Valle de Samaca, tuvo como fundamento de ubicacion la “uta”, que era una unidad
socio - cultural minima, por encima de la familia en el que funcionaban a la vez criterios de
unidad territorial y de parentesco, las cuales eligieron como sitios de residencia, “los altos
de la laguna”, es decir las laderas de los montes que circundan el Valle.

Otros de los aspectos de importancia, tienen que ver con el perfil de las patologias,
identificadas en los esqueletos, que sefala la columna vertebral como la parte del cuerpo
mas afectada y una perdida 6sea, por la excesivo consumo de acidos, propia de dietas
ricas en proteinas.

En lo referente a intercambio comercial las indagaciones arqueoldgicas sefalan que el
Valle de Samaca jugo un papel muy importante, en el intercambio de productos, como
caracoles marinos y cuentas de concha, esmeraldas, ceramica, oro, algodén, sal, y
material litico, procedente de otras zonas y en la produccion local de mantas, ceramica,
piezas de orfebreria — que mas bien parece haber sido escasa -, cultivo de tabaco y
elaboracion de herramientas liticas.

En sintesis la investigacion permitié detectar doce asentamientos, algunos de ellos,
pertenecientes a los grupos que habitaron el Valle de Samaca. Los sitios como Churuvita
y el Infiernito, con formas de asentamiento que posiblemente coincide con los de Cucaita.

El Valle de Samacéa fue el motivo de una invasion por parte de los cacicazgos de
Monquira y Sachica, como producto de una campafia expansionista, pero ademas fue
objeto de pretension territorial la laguna que al parecer era considerado como sitio
sagrado. El libro concluye sefialando que es evidente la necesidad de realizar nuevas
investigaciones, no solo en el Valle de Samaca sino en toda la region, para que se aclaren
vacios y dudas expuestas a lo largo de la investigacion.



TERCERA REFERENCIA

La localizacion geografica de los yacimientos para efectos de la cartografia, se toma de la
informacioén del oleoducto, en la cual se detallan las siguientes ubicaciones.

YACIMIENTO 78: Ubicado en el kildmetro 142 + 950 metros, en la vereda de Churuvita.
Sobre un plan alto alterado por el oleoducto de ECOPETROL, se hallaron en recoleccién
superficial algunos fragmentos ceramicos.

El yacimiento podria corresponder a un sitio de vivienda. Presenta un muro de piedra que
posiblemente servia de proteccion de la permanente accion edlica, caracteristica d este
sector de Samaca.

En la temporada de campo se realizo un pozo de sondeo del cual no se logro obtener
material cultural estratificado. Pareciera que en el yacimiento se encuentra un suelo
enterrado, es por ello que se recomienda durante la construccion del oleoducto un
monitoreo permanente para verificar su existencia.

Los resultados arrojados por los analisis de laboratorio permitieron concluir que el material
ceramico alli recuperado corresponde al grupo Raquira Desgrasante Arrastrado del cual
no se explica su procedencia, de igual forma se hallo material prehispanico.

YACIMIENTO 80: A 150 metros del trazado del oleoducto, kildbmetro 141 + 800 metro,
sobre ladera erosional proxima al Valle de Samaca, se hallaron algunos fragmentos
ceramicos, por medio de recoleccion superficial. Se localiza este yacimiento en la finca el
Saucio vereda de Churuvita, es denominado el Saucio |.

Con base en este material arqueoldgico recuperado, es posible plantear que este
corresponde a diversos periodos culturales comprendidos desde la época prehispanica
hasta nuestros dias.

La localizacién de este asentamiento en una ladera préxima al Valle de Samaca, permite
plantear el aprovechamiento de diversos recursos naturales, propios del Valle y de las
partes altas del sector.

YACIMIENTO 82: Se encuentra localizado a 130 metros del trazado del oleoducto,
kilometro 140 mas 900 metros, en la finca el Saucio vereda de Churuvita y se denomina el
Saucio Il.

Sobre una colina alta y una ladera erosional, se hallaron abundantes fragmentos,
ceramicos por medio de recolecciones superficiales.



El material cultural lo constituyen bordes y cuerpos de vasijas (algunos de los cuales se
encuentran decorados), pertenecientes al periodo muisca del altiplano tipos suta arenoso
y suta naranja pulido.

El yacimiento se ubico en las estribaciones de colinas y laderas cercanas al Valle de
Samaca, por ello es un sitio estratégico en donde los grupos precolombinos, tenian la
posibilidad de acceder a diferentes recursos naturales.

La localizacién del yacimiento en una de las laderas que descienden sobre el Valle de
Samaca, podia estar corroborando la pauta de asentamiento del sector de lo cual nos dice
Boada (1987): “en el Valle de Samaca, por tratarse del lecho antiguo de una laguna, no
existen posibilidades de encontrar restos arqueoldgicos dentro del Valle, cobrando
especial relevancia las laderas que caen sobre éste como centros de actividad humana.
Esta situacion ha permitido que en la regio se verifique un patron de asentamiento
peculiar, que no es compartido con los Valles vecinos”.

Es importante anotar que los yacimientos 80 y 82 se encuentran muy erosionados, sin
embargo y a pesar que no se ubicaron en el derecho de via del oleoducto, valdria la pena
realizar nuevos reconocimientos detallados en las laderas, cercanos al Valle de Samac3,
ya que estos podrian sustentar una vez mas los patrones de asentamiento definidos por
Boada.

YACIMIENTO 84: Se encuentra localizado en la finca Pataguy, vereda de Tibaquira.
Fuera del corredor del oleoducto. El yacimiento corresponde a pictografias elaboradas
sobre bloques erraticos las cuales fueron reportadas por primera vez por el antropélogo
Virgilio Becerra (1985).

Sobre un cultivo y en correlaciones superficiales, se recupero una muestra representativa
de fragmentos ceramicos pertenecientes al periodo muisca, de igual forma, se hallo
material ceramico moderno, el que presenta las caracteristicas del grupo Raquira,
desgrasante arrastrado. Estas pictografias ya habian sido reportadas con anterioridad.

YACIMIENTO 88: A 20 metros del kildmetro 140 + 000 metros, finca el venado, vereda
de Tibaquira. Este sitio corresponde al yacimiento el venado lll, en el estudio de
arqueologia de rescate del ICAN, fue definido como sitio de enterramiento.

En este estudio de salvamento fue posible recuperar material perteneciente a diferentes
periodos culturales. Se encuentran fragmentos Herrera, ubicados hacia el siglo Ill D.C. y
material ceramico muisca.



# LA FERRERIA DE SAMACA

Debe ser considerado como uno de los patrimonios histéricos y culturales mas
importantes de Samac3, pues su existencia alberga el testimonio de la pujanza y el
valor de hombres de progreso y vision que al amparo de los desarrollos tecnoldgicos de
la Revolucion Industrial, intentaron hacer realidad los recién teorizados y puestos en
practica, postulados economicos de la transformacion fabril, dentro de la cual la
produccion siderurgica, descubierta a mediados del siglo XVII, y los posteriores inventos
de la electricidad, el ferrocarril y la maquina a vapor, jugaron un papel importante, en el
desarrollo del capitalismo y la transformacién productiva y de la estructura social.

En su etapa inicial con un incipiente y rudimentario proceso productivo, Martin Perry
Guillermo Witingan, se consideran los pioneros de esta actividad en el Municipio; mas
tarde  José Eusebio Otalora (1850-1886) Iluego de ser consul en Londres y
posteriormente siendo Presidente del Estado Soberano de Boyaca (1878-1882) instauro
la industria siderurgica en Samaca, fomento la industria de hilados y tejidos y se empefio
en la construccion del ferrocarril del sur. El fracaso del proyecto hizo que las instalaciones
de la antigua ferreria de Samacé sirvieran como bodegas de la naciente empresa
textilera.

La infausta noche del primero de noviembre de 1936, en la que ocurre una descomunal
inundacion por la rotura de una compuerta de la represa el Rabanal, (construida a
mediados del siglo XIX, por el ingeniero ingles, Jorge Perry, de la cual se calcula que en
el momento del derrumbe almacenaba aproximadamente 24 millones de litros de agua y
sus medidas también aproximadas eran de 50 metros de largo por 80 de ancho y un
espesor en la base de 8 metros), se convierte en una catastrofe, que por la dimension de
su impacto, frena y retrocede el desarrollo industrial del Municipio

De la seccion de la ferreria inicial solo se conservan los buitrones después del derrumbe
de la represa el Rabanal.

Sin desconocer que una de las principales causas del fracaso de la ferreria, se relaciona
con la inoportunidad histérica de la propuesta en un pais que por aquella época no
registraba todavia una evolucion importante de la tierra como factor de poder y riqueza
hacia el capital y la industria como sustituto parcial de aquella; Inés Pinto Escobar, en el
libro Progreso, Industrializacién y Utopia en Boyaca: el caso de la siderurgica de
Samaca, sintetiza las causas del fracaso de la siguiente manera:

1. La carencia de tres elementos fundamentales en el desarrollo industria capitalista,
como son la acumulacién de capitales, la existencia de una clase obrera y mercados.

a) Para la época de la creacioén de la ferreria, los capitales existentes eran pocos y muy
modestos. Apenas el grupo de los comerciantes habia logrado formar algunas
fortunas que se empleaban en la misma actividad, cuando no en la compra de tierra.



Para la ferreria de Samaca practicamente no se utilizaron capitales particulares, la Nacion
y el Estado de Boyacd, sostuvieron y subvencionaron la ferreria cuando se cortaron los
auxilios por parte del congreso, la empresa tuvo que cambiar totalmente y se convirtié en
una empresa de hilados y tejidos.

b) El trabajo asalariado apenas se iniciaba, no habia clase obrera, capaz de asumir y
utilizar técnicas, propias de la industria.

El mercado para los elementos producidos en la ferreteria no era amplio. Las poblaciones
contaban con herreros capaces de fabricar los utensilios indispensables en los trabajos de
campo, tales como azadones, picas y palas. Los rieles habrian podido constituir un
producto comercial importante, por la necesidad sentida de establecer ferrocarriles que
unieran los distintos estados, pero era un tanto prematuro, mientras los gobiernos no
contaran con los recursos necesarios para hacer las obras.

72. La carencia de vias adecuadas produjo una exagerada elevacion en el valor de los
fletes; las dificultades que presentaban los caminos y las enormes distancias del
recorrido encarecieron extraordinariamente los costos en el transporte de los
elementos traidos para el alto horno y demas secciones de la ferreteria. Era, en esas
condiciones, imposible competir con las manufacturas de hierro extranjero, que
resultaban mas baratas y de mejor calidad.

73. Los minerales de hierro de que se disponia no tenian la calidad debida.

74.Por carecer de técnicos colombianos fue necesario contratar extranjeros cuyos
sueldos y gastos significo un aumento no despreciable de los desembolsos. Pero
sobre todo implico un enorme riesgo para el desenvolvimiento de la ferreria por la falta
de interés en los trabajos y de lealtad hacia la empresa. Su comportamiento fue el de
mercenarios sin honradez, ni sentido de la responsabilidad.

Elemento negativo pero no-factor decisivo, en el fracaso de la ferreria, como los
anteriores, fue la politiqueria partidista que sin objetividad se uso para atacar al principal
gestor de la obra: José Eusebio Otalora.

2 REPRESAS DE TEATINOS, GACHANECA Y CORTADERAL.

Se consideran sitios de interés paisajistico y natural con un potencial turistico aun por
explorar, los cuales aunque forman parte de los ecosistemas estratégicos, pueden ser
concebidos productivamente dentro de programas de ecoturismo que permitan resolver
parcialmente las precarias condiciones econdémicas de los habitantes del area de
influencia de cada represa.



Las tres represas poseen gran belleza que conservan en sus aguas cristalinas,
conformando un atractivo natural, rodeado por vegetacion propia del bosque nativo
nublado; en tiempo de verano la disminucién del nivel de agua presenta conformaciones
de playa y en épocas de abundancia de agua permitiria la practica de disciplinas
deportivas como el esqui nautico, actividades que sumadas al turismo recreativo y
contemplativo garantizarian un disfrute paisajistico, aprovechando una ventaja
comparativa que ningun otro Municipio en Boyaca podria ofrecer con tanta variedad.

Por esta razon, esta propuesta sera motivo de un proyecto en el programa de ejecucién
del EOT.

A continuacion se hace una breve descripcion de cada una de las represas en cuanto a
su conformacion natural, su ubicacion geografica, sus atributos y posibilidades
economicas, sociales y ambientales.

EMBALSE DE TEATINOS

La cuenca alta del rio Teatinos y la totalidad de la cuenca de la quebrada el Cortaderal,
constituyen el area del ecosistema estratégico a conservar como proveedora de agua
para la ciudad de Tunja y el Municipio de Samaca. Dada la importancia de esta area, se
han realizado para ella los estudios correspondientes con base en los cuales se formuld
el correspondiente Plan de Manejo, documento del cual se obtuvo la informacién que se
indica para la delimitacion y caracterizacion del area indicada.

Delimitaciéon y Ubicacién

El érea corresponde a la cuenca alta del Rio Teatinos y a la totalidad de la cuenca de la
Quebrada el Cortaderal, primer afluente del Teatinos y opcion hidrica para los Municipios
de Samaca y Tunja.

La superficie acotada dentro del area es de (3.170 Has), localizada en jurisdiccion de los
Municipios de Ventaquemada (1.896 Has) y en el Municipio de Samaca (1.274 has).

Las veredas incluidas en el area son: Parroquia Vieja, Estancia grande, y Montoya, sector
Matanegra del Municipio de Ventaquemada y la vereda de Salamanca y una pequefia
porcioén de la vereda Pataguy, alto en el extremo norte del area de estudio en el Municipio
de Samaca.

La vereda que ocupa una mayor superficie en el area del ecosistema es la vereda de
Parroquia Vieja, a pesar de que presenta un menor numero de propietarios en el
Municipio de Ventaquemada. Sin embargo es alli donde se concentran los predios de
mayor extension.



La orientacion geografica de la cuenca es Nororiental. Limitada al Norte por la cota 3.000,
donde se encuentra el punto de union entre la Quebrada El Cortaderal y el Rio Teatinos,
al sur por la divisoria de aguas de la cuenca del rio Teatinos con el rio Albarracin en
jurisdiccion del Municipio de Ventaquemada, la cual corresponde a la cota 3.500 m.s.n.m.

El sector oriental del area se encuentra limitado por la cuchilla El Gacal, la cual también
constituye el limite oriental de la Cuenca de la Quebrada El Cortaderal.

El sector occidental del area de estudio, se encuentra limitado por la Cordillera el
Chuscal, cuchilla de la Palacia, la cual pertenece al sistema del Paramo de Rabanal.

El limite geogréfico entre las cuencas del Rio Teatinos, y la Quebrada El Cortaderal es la
Cuchilla ElI Santuario, y la hondonada donde se ubica la Laguna verde, que ocupa una
extension aproximada de 3 Has.

Los limites hipsométricos del area de estudio son en la parte alta la cota 3.500 y en la
parte baja la cota 3.000.

Hidrografia

El sistema hidrografico del area de estudio consta de dos Subcuencas adyacentes: La
quebrada Cortaderal y El Rio Teatinos en su parte alta, estas se unen aguas abajo de los
tanques del acueducto de Tunja para formar el Rio Teatinos que a su vez drena hacia el
rio Tibana, afluente principal del rio Garagoa.

Dentro del area vale la pena resaltar como cuerpos de agua importantes la Laguna Verde
que constituye un pequefio cuerpo natural de agua (aprox. 3 Has) y el embalse de
Teatinos, en el cual se han retenido mediante un muro de contencién las aguas del rio
Teatinos para abastecer el acueducto de la ciudad de Tunja.

Las microcuencas tienen forma rectangular con drenajes que caen perpendicularmente al
principal. Los rios en general no presentan altos niveles de erosividad y no se han
registrado recientemente crecientes ni desbordamientos. La microcuenca de Teatinos
muestra una red de drenaje recargada hacia la vertiente occidental, la cual tiene una
mayor superficie de captacion.

Tiene una capacidad de 5500000 m3



Administraciéon

El area hace parte de la jurisdiccion y manejo de CORPOBOYACA. con la direccién del
acueducto de Tunja

EMBALSE DE GACHANECA

Delimitaciéon y Ubicacién

Es un embalse con objetivo de produccion de agua para riego en el sector rural del
Municipio de Samaca en el departamento de Boyaca, localizado entre las cuchillas
Guachaneque y el Chuscal en el paramo occidental, localmente llamado de Rabanal. Se
delimita el embalse por su espejo de agua y por el divorcio de aguas de la cuenca
aferente, la quebrada Cerritos.

Hidrografia

La principal fuente abastecedora del embalse Gachaneca es la quebrada los Cerritos,
curso que desciende hacia el nororiente.

Administracion

El 4rea hace parte de la jurisdiccion y manejo de CORPOBOYACA.

AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE SUELOS

Desiertos Santo Ecce - Homo y La Candelaria

Localizacién y extension

El area comprendida en el presente estudio esta localizada en la region Occidental del
Departamento de Boyaca y consta parte del Municipio de Leyva y parcialmente los
Municipios de Sutamarchan, Sachica, Samaca, Santa Sofia.

Desierto de la Candelaria




(Punto 1) Partiendo de la Cuchilla San Pedro (limite de CORPOBOYACA) se toma rumbo
S45W pasando por el Alto San Pedro hasta 500 m. antes de llegar al rio Candelaria
(Punto 2). De alli se sigue bordeando al rio Raquira y Sutamarchan en una distancia
aproximada de 16.5 Km (Punto 3), pasando por las veredas Roa, Camizal, Centro y
Espinal Llano del Arbol (Municipio de Sachica y Villa de Leyva).

De alli se sigue con rumbo alternativo N10E, N20W hasta llegar a un afluente sin nombre
del Rio Cane, a una distancia de 3.8 Km. (Punto 4). De alli se sigue aguas abajo de este
afluente del rio Cane en una distancia de 3.8 km. hasta la Loma Cabrera (Punto 5). De
este punto se toma rumbos alternativos S10E, N15E, S20W hasta encontrar el rio Leyva a
una distancia de 5.5 Km. y se sigue por la cota de 2.100 m.s.n.m pasando y bordeando el
rio Sachica hasta la interseccion con el camino que conduce a Villa de Leyva, Santa Sofia
y Sachica en una distancia de 1.20 Km. (Punto 6). Se continua por el carreteable que va
hacia el casco urbano de Sachica en una distancia de 11.7 Km. (Punto 8) pasando por las
veredas Espinal, Cafiuela y Miniquira. De alli se sigue hasta Samaca con rumbo S25E en
una distancia de 4 Km (Punto 9). Posteriormente se toma la cota 2.400 m.s.n.m., pasando
la Zanja, La Gacha, Quebrada Grande hasta la quebrada Pequefia Negra en una
distancia de 4 Km. (Punto 10). De donde se sigue aguas arriba hasta encontrar la cuchilla
Pefa Negra 15 Km. (limite de Corpoboyaca) pasando las veredas Tintal, Cahizal
(Municipio de Sachica) (Punto 11). Para finalizar la poligonal se va por la divisoria de agua
hasta la Cuchilla San Pedro a una distancia de 9 Km. (Punto 12) pasando las veredas
Tintal y Carrizal Municipio de Sachica.

Areas 7.100 ha.

5.3.1 VINCULOS REGIONALES

El municipio de Samaca por su ubicacion geografica presenta buenas posibilidades de
interconexion vial con los centros de consumo a los que abastece de productos
agropecuarios, de carbén y de coque, relaciones comerciales que se extienden mas alla
del territorio nacional como es el caso de la exportacion de coque.

PRODUCCION DE COQUE:

Sobre un total de 8210 toneladas producidas al mes, los puntos de compra mas
importantes se distribuyen de la siguiente manera:

El mercado internacional a paises como México y Cuba concentran un 48% equivalente a
3955 toneladas.

El 52% restante se comercializa en buen porcentaje en el interior del pais y dentro del
mismo municipio destacandose los siguientes lugares de compra.



Las arroceras y secadoras de café del Espinal Bucaramanga; Cucuta, Armenia, Pereira y
Valle y Colcarbon Ltda.; y un menor porcentaje se comercializa internamente en el
Municipio.

PRODUCCION DE CARBON:

Sobre un total de 16603 toneladas producidas para el ultimo trimestre de 1999, los puntos
de compra mas importantes se distribuyen de la siguiente manera:

Acerias Paz del Rié consumen el 22%, otros consumen el 77%, dentro de los cuales se
encuentra Coopcarbon, Milpa, Cementos Nare y varias ladrilleras y el 1% se vende a
EBSA.

PRODUCCION AGRICOLA

La produccion agricola se vende en los siguientes mercados Samaca, Tunja, Bogota, Villa
de Leyva, Sachica como los mas importantes.

OTRO TIPO DE VINCULOS FUNCIONALES

Tal vez el vinculo funcional mas importante del municipio de Samaca se relaciona con el
recurso hidrico utilizado para el abastecimiento de agua para el municipio de Tunja, a
través de la hoya hidrografica del rio Teatinos cuyos principales nacederos se ubican en
el paramo del Rabanal; este sistema es reforzado en invierno con inyeccién de agua a las
tuberias de conduccion de la quebrada Cortaderal la cual es afluente del rio Teatinos.



5.4. MARCO GEOGRAFICO URBANO Y RURAL

a). METODOLOGIA DE TRABAJO Y FUENTES DE INFORMACION

La informacion aportada en el presente componente del E.O.T. para el municipio de
Samaca pretende acercarse lo mas posible a realidad, la base cartografica compuesta
por manzanas que conservan la numeracion destinada por el IGAC se mantiene
asignando a las nuevas manzanas una subdivision de la que se desprendieron y debera
ser actualizada una vez que el IGAC asigne el numero correspondiente.

Para una mayor comprension de la informacion y conformacion de las manzanas
catastrales se inserto la division predial digitada a partir de las cartas catastrales del
IGAC, estas se incorporaron en la base cartografica del conjunto urbano.

Las manzanas catastrales utilizadas se encontraron actualizadas por el IGAC con fecha
de 1989 las nuevas construcciones fueron incorporadas con medidas y areas
aproximadas con el fin de contar con un panorama mas o menos actualizado a la fecha,
no se actualizo la division predial.

Las diferencias existentes entre la manzana catastral aportada por el IGAG vy la
comprobacion espacial realizada por el EOT se resolvieron para efectos del manejo de la
informacion grafica modificando en algunos casos la precision de la division predial
representada en la carta catastral, de tal manera que la misma solo puede ser tomada en
cuenta para efectos del presente estudio y sus posibles aplicaciones practicas de manera
indicativa y no como un instrumento de medida referencia o trazado exacto. Cualquier
aplicacion en cuando a politicas, recomendaciones normas o trazados que deban ser
aplicados en el terreno a partir de lo planteado en los documentos basados en esta
cartografia debera ser precisada directamente en campo.

Para efectos de mediciones en campo se puede tener como referencia confiable el plano
de conjunto y manzaneo levantado para el presente estudio y que conforma la base de
manzaneo en todos los planos urbanos que aqui se utilizan.

La informacion cualitativa en que se basa el analisis del casco urbano para el diagnostico
fue levantada directamente en el terreno mediante observacion, el plano del casco urbano
fue complementado con los caminos carreteras y cursos de quebradas.

5.4.1 EL PROCESO DE URBANIZACION DE SAMACA.

Es indudable que la fase histérica de la conquista espafiola aparece como el primer
hecho generador de la conformacion de espacios territoriales a través de los
denominados centros poblados ( claro esta que los hallazgos arqueoldgicos dan cuenta,



de acuerdo con las investigaciones cientificas de los especialistas, de aproximadamente
15000 afios de prehistoria antes de la hispanica), conformados en zonas propias para el
desarrollo de las actividades humanas mediante la existencia de poblamientos indigenas
que para este caso tuvieron como escenario el Valle de Samaca conformado en aquella
época ademas por Sora y Cucaita.

Asi lo confirma Ana Maria Boada Rios en el libro “Asentamientos Humanos en el Valle de
la Laguna Samaca”, cuya investigacion demuestra que los patrones de asentamiento
(manera como un grupo humano se localiza y apropia de un area geografica, durante un
periodo de tiempo dado), del Valle de Samaca, tuvo como fundamento de ubicacion la
“uta”, que era una unidad socio - cultural minima, por encima de la familia en el que
funcionaban a la vez criterios de unidad territorial y de parentesco, las cuales eligieron
como sitios de residencia, “los altos de la laguna”, es decir las laderas de los montes que
circundan el Valle.

En lo referente a intercambio comercial, las indagaciones arqueolégicas sefialan que el
Valle de Samaca jugo un papel muy importante, en el intercambio de productos, como
caracoles marinos y cuentas de concha, esmeraldas, ceramica, oro, algodén, sal, y
material litico, procedente de otras zonas y en la produccion local de mantas, ceramica,
piezas de orfebreria — que mas bien parece haber sido escasa -, cultivo de tabaco y
elaboracion de herramientas liticas.

El Valle de Samaca fue el motivo de una invasion por parte de los cacicazgos de
Monquira y Sachica, como producto de una campafia expansionista, pero ademas fue
objeto de pretension territorial la laguna que al parecer era considerado como sitio
sagrado. El libro concluye sefialando que es evidente la necesidad de realizar nuevas
investigaciones, no solo en el Valle de Samaca sino en toda la region, para que se aclaren
vacios y dudas expuestas a lo largo de la investigacion.

El advenimiento de la fase industrial del desarrollo precapitalista promueve la existencia
de asentamientos en torno a estos nucleos de generacion de empleo (casos de la Ferreira
y la textilera), los cuales actian como promotores de la apertura de vias y la conformacion
de concentraciones de vivienda; proceso consolidado con el desarrollo extractivo y
productivo de la mineria del carbén que a la postre configura un sistema de relaciones
mercantiles alrededor de las veredas donde se ubican los principales yacimientos.

La proximidad a la capital del Departamento a través de las dos principales vias de
conexién, caracteriza su desarrollo como centro de produccion agroalimentaria,
consolidando la vocacién productiva de algunas veredas que se convierten en despensa
de mercados tan importantes como Bogota y Tunja. No obstante dicha proximidad y dada
la imposibilidad geografica de un proceso de conurbacion, Samaca se convierte en un
territorio de crecimiento poblacional por la atraccion de empleo que genera el desarrollo
minero.



En este contexto tiene explicacion el hecho que el municipio dependiera basicamente de
su cabecera municipal hasta antes de conformarse el desarrollo industrial que le diera
importancia territorial y nacional, cuando existe una descentralizacién hacia veredas como
Salamanca (sector la fabrica), pero de todas formas dependiendo funcionalmente de la
Zona Urbana.

Desde este punto de vista el hecho generador del proceso de urbanizacién y su
incremento se explica por las etapas de densificacion de areas rurales producto de la
aparicion de unidades productivas y por ende de su propia dindmica.

La relacion directa de la Zona Urbana con la periferia tiende a definirla en algunos casos
como espacios suburbanos (sector rincén santo, la cumbre y la fabrica), aumentando su
densidad de poblacién y materializando una propuesta alternativa para la configuracion
territorial y la gestion publica de las necesidades basicas insatisfechas, en presencia de
equipamientos que carecen de cobertura plena y que conducen a pensar en nuevas
formas de ordenamiento territorial.

Se concluye entonces que las actuales estructuras urbanas definidas como aquellas en
procesos de transicion de concentracion poblacional y de dotacién de servicios basicos,
son el resultado de fendmenos de densificacion producto de su propia dinamica cuyo
futuro en el corto y mediano plazo dependera de la influencia que ejerzan proyectos de
orden regional y nacional, tales como: el proyecto Checua, la apertura de la doble
calzada Bogota Sogamoso y la nueva configuracion espacial que defina la ley organica de
ordenamiento territorial en lo relativo al fortalecimiento de las provincias y regiones en
detrimento del Departamento y el papel que le corresponda jugar al Municipio.

5.4.2 USOS DEL SUELO URBANO.

Este tema es abordado desde el punto de vista del uso y cobertura vegetal del suelo y
respecto de los usos estrictamente urbanos tales como el institucional, el comercial, el
industrial y el de servicios.

a). Uso Actual y Cobertura Vegetal

Sobre un total de 121.39 hectareas, del actual perimetro urbano, segin la medicién
realizada con base en el levantamiento cartografico del mapa de usos y coberturas, la
Zona Urbana presenta la siguiente composicion



CUADRO No. 272

CODIGO Y NOMBRE AREA Ha %

Bp = Bosque plantados 1.88 1.53
Cp = Pastizales y cultivos de rotaciéon 29.65 24.29
Ct = Pastizales y cultivos de rotacién 29.90 2437
U = Urbanizada 48.93 39.88
Sv = Suelo degradado (sin suelo) 0.90 0.74
Ea = Suelo degradado (material rocoso en superficie) 0.64 0.52
He = Suelo degradado (herbasales dispersos y suelo extremadamente 4.70 3.83
superficial)

Ce = Suelo degradado (erosionado) 6.07 4.95

TOTAL 122.67 100

El cuadro anterior permite establecer que:

El 10.04% del area equivalente a 12.31 hectareas presenta caracteristicas de
degradacién caracterizadas por ser areas severamente erosionadas que disponen
escasamente algunas y otras carecen de cobertura vegetal. Incluye aquellas donde aun
subsisten coberturas herbaceas y arbustivas ralas y dispersas hasta las tierras
desprovistas de cobertura vegetal y donde existen mantos de arena, arcilla y botaderos de
estéril.

El 48.66% equivalente a 59.65 hectareas, es utilizada para pastizales y cultivos en
rotacion desarrolladas algunas sobre colinas y laderas de pendientes suaves a
moderadas (Ct), y las otras desarrolladas en la planicie fluvio lacustre (Cp).

El 1.88% del area equivalente a 1.53 hectareas corresponde a bosques plantados; esta
cobertura se caracteriza por presentar principalmente especies de pinos como el patula,
ciprés, candelabro y eucaliptos.

El 39.88% equivalente a 48.93 hectareas corresponde a area Urbanizada

CUADRO No. 273 ESTRUCTURA GENERAL DEL SUELO URBANO

AREA TOTAL % AREA M2 INDICADOR uso
M2 CONSTRUIDA DE OCUPACION %
629,456.6| 68.7 28,910 4.59 AGROLOGICO
26,164| 2.9 13,649 52.17 COMERCIAL
244,671| 26.7 57,533 23.51 LIBRE
16,368| 1.8 1,923 11.75 RECREACIONAL

916,659.6] 100 | 102,015 | 11.13 |




b). Descripcion de los Usos Actuales del Suelo Urbano (cuadro No. 274)

Para efectos del presente analisis los usos del suelo se clasifican asi:

Uso Agrologico: Corresponde a las areas destinadas a cultivos, pastizales, herbasales y
de mas usos de tipo agropecuario.

Uso Libre: Hace relacion a las areas donde se desarrollan actividades mixtas, tales como
comercio, residencial y/o areas baldias.

Uso Comercial: Comprende las dedicadas al expendio de bienes y/o servicios e incluye
algunas actividades de uso fabril grupo 1 (establecimientos destinados al uso artesanal y
de transformacion que por generar impactos ambientales leves, se consideran
compatibles y complementarios del uso residencial).

Uso Recreacional: hace relacion a las areas para la practica de los deportes y las
actividades de esparcimiento y recreacion.

Las 74 manzanas con que cuenta el area urbana del municipio ocupan un area de
916.660 metros cuadrados o sea 91.7 hectareas, equivalentes al 74.7% del area urbana
(122.7 hectareas). El area total de las manzanas tiene un uso que representa los
siguientes porcentajes:

El uso agrolégico ocupa el 68.7% del area total de las manzanas y el 4.59% de este uso
corresponde a area construida.

El uso comercial ocupa el 2.9% del area total de las manzanas y el 52.17% de este uso
corresponde a area construida.

El uso libre ocupa el 26.7% del area total de las manzanas y el 23.51% de este uso
corresponde a area construida.

El uso recreacional ocupa el 1.8% del area total de las manzanas y el 11.75% de este uso
corresponde a area construida.

Existe otro criterio de clasificacion de usos referenciado de la siguiente manera:



Institucional: Palacio municipal, iglesia, casa cural, Instituciones financieras, colegios,
registraduria, carcel, casa de la cultura, plaza de mercado, hospital.

Comercio: Tienda, artesanias, drogueria, fama, ferreteria, miscelanea, papeleria,
supermercado, vidrieria.

Industria: Agroindustria, carpinteria, metalisteria, panaderia, polvoreria.

Servicios: Bar, bicicleteria, odontologia, cafeteria, comidas rapidas, discoteca, hospedaje,
modisteria, montallantas, piqueteadero, remontadora, restaurante, saléon de belleza,
canchas de tejo, veterinaria, eléctricos.

El analisis de la espacializacion industrial del sector urbano se realiza en el numeral 3.10
de la dimension economica el cual especifica indicadores como los de ingresos,
generacion de empleo, naturaleza juridica y otros.

5.4.3 CONFLICTOS DE USO

El suelo urbano del municipio ha sido destinado a la localizaciéon de actividades
indiscriminadamente, sin tener en cuenta el impacto, benéfico o perjuicio sobre las
actividades utiles para la poblacion: habitacion, recreacion pasiva, La falta de legislacion y
prevision ha producido una mezcla de actividades generadoras de conflictos
principalmente en:

Segun la mediciéon realizada, basada en el levantamiento cartografico del mapa de
conflictos de uso del suelo, la Zona Urbana presenta la siguiente composicion de
conflictos de uso.

a). Conflicto alto:

Invasién de rondas de causes (3r) con 0.19% equivalente a 0.21 hectareas.

Actividades agropecuarias intensivas con alta densidad de vivienda rural en reas de
conservacion (3e) con 3.13% equivalente a 3.36 hectareas.

Labores intensivas de explotacion mineras o de cielo abierto (3m) con 2.49% equivalente
a 2.68 hectareas.

b). Conflicto medio:
Sectores préximos a los rios y quebradas (2r) con 1.59% del area total, equivalente a 1.71

hectareas. Labores agropecuarias en suelos aptos para conservacion (2e) con 4.2%
equivalente a 4.51 hectareas.



c). Sin Conflicto: (Sc) con un 89.73% equivalente a 108.92 hectareas, respecto del area
total de la vereda.

Eventos publicos.

Se constituye en un tipo de conflicto de uso del suelo transitorio relacionado con los
eventos multitudinarios como las fiestas patronales, ferias y fiestas y festividades que
conllevan cambios de uso temporal en las areas donde se realizan, invasion de vias
publicas, congestién de trafico, riesgos (juegos pirotécnicos, inseguridad. Este conflicto de
uso se caracteriza por ser temporal y localizarse indiscriminadamente dentro del area
municipal.

5.4.4 AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIEGOS NATURALES Y ANTROPICOS

Dentro del area urbana del Municipio se delimitan las siguientes areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales, las cuales se desarrollan dentro del documento técnico
soporte, especificamente en el diagnostico y en el mapa de riesgos urbanos:

CUADRO No. 275

NIVEL DE UBICACION TIPO DE
RIESGO RIESGO
A11 Carrera 12 con calle 5 (polvorearia el festival) y carrera 11 entre|lncendio por explosién de
calles 3 y 4 (sector cascajera). polvora en area residencial.
A10 Quebrada hachon, quebrada naciente en el sector de Monserrate|Contaminaciéon de causes de
que atraviesa el perimetro hasta el norte. aguas lluvias por  aguas
residuales.
M5 Entre calle 3 y limite este del perimetro urbano. Una franja|Erosion severa

aledafia a la confluencia de aguas en el sector de Monserrate.
Entre la calle 3 y la calle 2 y entre la carrera 12 y la quebrada
ubicada al oeste de la carrera 12.

M7 Carrera 5 (el limite noreste del perimetro) y la franja entre la calle|Inundacién en periodos de alto
12 y el limite norte del perimetro. Estadio municipal. Colegiolinvierno.
nacionalizado parcialmente.

M9 Vias arterias principales tipo 1 (carrera 22, calle 4 y carrera 5.|Contaminacion por ruido,
calle 6 desde la quebrada el chulo hasta la carrera 5. avenida|Accidentalidad por alto trafico
Jorge Eliécer Gaitan), Vias arterias principales tipo 1 (carrera 22,
calle 4 y carrera 5. calle 6 desde la quebrada el chulo hasta la
carrera 5. avenida Jorge Eliécer Gaitan).

M10 Talleres de ornamentacion, latoneria y carpinteria. Industrias en zona residencial.

B2 Entre la calle 4 y el limite este del perimetro urbano y entre la|Deterioro paisajistico por
carrera 10 y la carrera 12 (sector la cascajera). Cantera ubicada|explotacion minera a cielo
sobre la via la fabrica sector el puerto. abierto.

B3 Zonas urbanas de uso agropecuario. Heladas

B6 Sitios de diversién en zona residencial (canchas de tejo). Contaminacién por ruido vy

emision de gases




Riesgo alto. (A10) con un 0.19%, (A11) con un 0.01% respecto del area total.

Riesgo medio: (M5) con un 2.28%, (M6) con un 0.94%, (M9) con un 5.13% (M10) con un
0.62% respecto del area total.

Riesgo bajo: (B1) con un 4.42%, (B2) con un 5.687%, (B3) con un 13.97%, (B6) con un
0.11%, respecto del area total.

Sin riesgo: (Sr) con un 66.64%, respecto del area total.

Riesgo sismico moderado: afecta toda el area Urbana Municipal

a). OCUPACION DEL AREA URBANA

El proceso de densificacion y ocupacion del suelo se pude describir mediante la distincién
de dos grandes areas de crecimiento historico del municipio.

- Parque principal y su area de influencia; delimitado por los predios comprendidos
entrelacalle4y5ycarrera5y6.

- Desde la via al puente de Boyaca y al desaguadero contenida entre la calle 2y 7 y
entre la carrera 2 y 12. sector norte sobre la avenida al desaguadero que comprende
los predios a ambos lados desde la calle 6 hasta la carrera 10.

El concepto del area urbana aplicado al municipio sugiere que el casco urbano se ha ido
extendiendo hasta donde se ha ido construyendo, proceso que ha dejado areas extensas
al interior sin uso urbano, en cuanto a loteo, urbanizacién y construccion.

Los terrenos incluidos en el perimetro actual solo alcanzan un indice de ocupacion del
8.3% que corresponde a 102.015 m2 de 1.226.907 M2 del area urbana total.

Las solicitudes de construcciéon aprobadas por la oficina de planeacion municipal para
1999 representan un area de 2270 m2 (esta cifra se obtuvo dividiendo el valor total
recaudado en la tesoreria municipal por concepto de licencias de construcciéon por el
promedio del valor de la tarifa fijado por metro cuadrado para los rangos entre 1 — 100 y 1
— 150 M2); si se estima un area promedio por vivienda de 120 m2, tendriamos
aproximadamente 19 nuevas casas construidas en la Zona Urbana para 1999.



Si intentaramos calcular la posible ocupacion futura tomando como base hipotética el
area construida en el ano de 1999 tendriamos que el tiempo para construir el area
disponible seria de 495 afios.

Este periodo de tiempo para la utilizacion de las areas disponibles de la Zona Urbana se
aumentaria si en el calculo se incluyeran las viviendas que actualmente estan construidas
€n un piso pero que poseen placa para una futura construccion.

Esta se constituye en la razén més importante para no proponer la creacion de areas de
expansion urbana.

5.4.5. CARACTERISTICAS DEL CASCO URBANO ACTUAL

a). PERIMETRO URBANO Y TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

LIMITES:

Los limites del casco urbano actual definidos por el IGAC que comprende un area de 1.23
Km2 (122.69 hectareas) incluye las areas construidas y con servicios, principalmente de
acueducto. Este limite amerita una revision o la fijacién de unas politicas y estrategias
para orientar su desarrollo en razén de que solo cumple la funcion de cubrir zonas donde
existe desarrollo de construccion sin tener en cuenta la disponibilidad de infraestructura, la
caracterizacion fisica del terreno, las tendencias de crecimiento y la cobertura de los
servicios publicos domiciliarios.

El limite comprende amplias areas sin desarrollar que carecen también de politica
urbanas en este sentido.

Algunas areas de las zonas de desarrollo y consolidacién (ZDC), desarrollo paisajistico y
desarrollo con control de expansion, dan cuenta de esta afirmacion lo cual significa la
inexistencia de un direccionamiento para el desarrollo espacial y el uso del suelo que
permite por ejemplo la existencia de areas con suelos agroldgicos de alguna capacidad
productiva las cuales actualmente forman parte del complejo urbano.

El estimulo de las areas urbanizables del casco urbano actual podria contribuir a una
mayor densificacion del area central lo cual se justifica en el hecho que las manzanas mas
antiguas tengan un bajo ritmo de densificacion. Asi mismo es observable que el loteo de
predios van acompafados de procesos de construccion relativamente rapidos.



b). USO RECOMENDADO DEL SUELO URBANO A PARTIR DE LA ZONIFICACION
DEL AREA CONTENIDA EN EL CASCO URBANO (tema detallado normativamente en
el capitulo Ill — zonificacion del territorio municipal — de la parte segunda del
proyecto de acuerdo)

De acuerdo con el andlisis de las caracteristicas del casco urbano se pueden definir las
siguientes areas:

- ZONA CONSOLIDADA DE CONSERVACION (ZC)

Descripcion:

Esta delimitada entre la calle 4 y la calle 5 y la carrera 5 y 6 y comprende basicamente el
parque principal y las manzanas que lo rodean, en ella se asientan las areas
institucionales y de administracion, ademas de constituirse en la zona de actividades
religiosas y civicas; esta zona corresponde al sector consolidado del centro del area
urbana, que tiene como epicentro el parque principal, alrededor del cual se desarrollan

actividades comerciales e institucionales y con mayor preferencia para vivienda, la cual se
destaca como uso predominante.

Eliminado:
)

Ellmlnado:

La calle se constituye en el ordenador espacial principal y comprende la mayor proporcién

Ellmlnado:

de unidades construidas que tienen valor patrimonial. Existe una constante en la

“ Eliminado:

configuracion predial del interior de las manzanas con areas tipo huerta utilizable para

/| Eliminado:

cultivos que finalmente generan impactos menores en la dindmica de uso del suelo.

Eliminado:

Eliminado:

El valor arquitecténico del area de conservacion provienen del hecho de constituirse en la

Eliminado:

fachada o imagen del municipio que en su propuesta de mejoramiento implica la fijacion

Eliminado:

de normas urbanisticas precisas, con el fin de propiciar una mejor configuracién estética y

Eliminado:

un ambiente urbanistico de mayor calidad, pues en la lectura cartografica se advierte una

ocupacion especial de crecimiento irregular.

- ZONA EN DESARROLLO CON CONSERVACION (ZCD)

Descripcion: !

, { Eliminado:
/

{ Eliminado:

Es el anillo exterior del area de conservacion consolidada y comprende Ja prediacion |’

entre de ferrenos, con una dinamica de gconstruccion constante en la apertura del | & ) {E"m'“adm

principal gje vial Qe gasco urbano, cuyas construcciones hacen dificil la . {Ehmmado:

homogemzamon normativa de materiales de fachada y cubierta y se destacan ‘@ {Enmmado:

construcciones en dos pisos con plancha o hasta tres pisos. \\\\ {Ehmmado:

{Ehmmado:
La tipologia de las manzanas en esta zona tiende a ser irregular aunque la predominancia | {E"m'“adm
es de tipo trapezoidal, con paramentos sobre la via sin antejardin y con una configuracion { Eliminado:

\

predial amplia en el area del lote, que normalmente alberga huertas y solares.

{ Eliminado:

{ Eliminado:

o U 0 A 0 A




Esta zona muestra un patron informal en el tipo de vivienda por no decir anarquico,
demostrado en la carencia de planificacién en los procesos de loteo y en donde el
ordenador del territorio responde mas a la necesidad particular de habitar un espacio con
doble propésito: Vivienda y uso mercantil, que el desarrollo de una directriz I6gica de
crecimiento y expansion.

De esta manera resulta una imagen del municipio diluida en la configuracion dispersa y
desordenada de las zonas que rodean el perimetro del parque principal y sus areas de
influencia

Una zona donde el nivel de densificacion permite encontrar bastantes areas con
posibilidad de construccion, prediacion y loteo, pero donde todavia la arquitectura y el
paisaje urbano son representativos y cercanos a la imagen del area de conservacion
consolidada, ha existido respeto por la imagen urbana y en ella es posible plantear la
conservacion de tipologias escala y proporciones que afiancen la imagen referente del
municipio.

El nivel de densificacion hace posible la existencia de muchas areas con posibilidades de
prediacion y loteo, cuya arquitectura y paisaje todavia se asimila a la zona de
conservacion, lo cual preserva la imagen urbana referente del municipio.

Esta area también comprende los terrenos con una dinamica de construccion constante
desde la apertura del principal eje vial del casco urbano, que es la calle 4 y carrera 5, en
donde las edificaciones se caracterizan por la tendencia al desarrollo progresivo, por la
posibilidad de disponer de un local con opciones econémicas y por una baja apropiacion
normativa de los materiales de fachada y cubierta

La vivienda de tipo bifamiliar registra un uso mixto con el comercio y presentan una
heterogeneidad en los materiales de la fachada y la tipologia de la construccion; es
posible encontrar construcciones en dos pisos con plancha o con tres pisos

- ZONA DE DESARROLLO CON INTERES PAISAJISTICO (ZDP)

Descripcion:

Esta comprendida conformada por las areas complementarias entre el limite del casco
urbano y las zonas de conservacion (ZC) y la zona de conservacion y desarrollo (ZCD),
diferenciada en seis areas a saber



-Areal

Comprende esta zona los terrenos contenidos desde la carrera 2 hasta la quebrada el
Chulo y limite urbano hasta la calle 6.

- Area ll

Comprende esta zona los terrenos contenidos desde la carrera 4 hasta la carrera 1y
entre calles 6 y 10.

- Areallll

Comprende esta zona los terrenos contenidos desde la carrera 5 hasta el limite urbano y
entre calle 10 y limite urbano.

-Arealv

Comprende esta zona los terrenos contenidos desde la calle 7 hasta el colegio
Nacionalizado de Samaca y entre calle 5 gasta la quebrada el Hachén

- Area Vv

Comprende esta zona los terrenos contenidos desde las manzanas comprendidas entre la
carrera 9y el limite urbano al oeste y entre calles 8 y el estadio.

Estas zonas de desarrollo paisajistico tienen un desarrollo normativo debe permitirles ser una
area de tamizaje entre la zonas de conservacion (ZC) y la zona de conservacion y desarrollo
(ZCD) con la zona rural, cumpliendo de esta manera un papel de contencion a las
tendencias de alta densificacion sobre las areas circundantes, convirtiéndose de esta
manera en una area de transicion de lo urbano hacia lo rural en cuanto a la densidad uso
y el trazado.

La zona de desarrollo paisajistico se caracteriza ademas por un desarrollo entre
moderado y lento que han adquirido vocacién urbana a partir de los proceso de apertura
de vias y de extension de la cobertura de servicios publicos.

Esta area territorial mantiene componentes paisajisticos como los cursos de la s
quebradas para las cuales debe existir recuperacion y proteccion de sus rondas



En este momento estas areas diluyen la actividad urbana y la funden con el paisaje y las
caracteristicas de la vida rural, presentdndose asi como una alternativa para que una vez
fortalecidas estas caracteristicas el paisaje resultante tenga calidad espacial, y sea
reconocido y valorado y se convierta en un polo de desarrollo urbano.

- ZONA DE DESARROLLO CON CONTROL DE EXPANSION (ZDCE)

Descripcion

Corresponde a esta categoria el area del Municipio que ha tenido la mayor dinamica de
desarrollo pero con deficiencias de planeacién y normativa que afectan principalmente las
areas que cada vez va absorbiendo para la expansion y por un loteo indiscriminado para
la comercializacion de la tierra.

Esta forma de urbanizacion va en detrimento de la calidad de vida porque no prevé un
manejo adecuado de las areas comunes o publicas, todo es susceptible de venta y de
construccion.

En esta area todavia se encuentran grandes proporciones de terreno sin ocupar cuyo
desarrollo se puede orientar para garantizar que por encima del lucro por venta del
terreno se cumpla con normas que garanticen calidad de vida.

El proceso de construccion y apertura de calles ha generado un notable desorden y no ha
previsto un claro sistema de nomenclatura y se ha extendido a zonas de riesgo por
carcavamiento o erosion.

Delimitacion:

Sector |: comprende la zona de terrenos contenidos desde la calle 2 hasta el borde del
perimetro al oriente sector Monserrate y desde la quebrada Hachén hasta la confluencia
de las aguas lluvias sector Monserrate.

Sector Il: comprende esta zona los terrenos contenidos desde la carrera 4 hasta la carrera
3 y desde la calle 2 hasta la diagonal 3 sector el voto.

Los usos permitidos y prohibidos del suelo, y las normas urbanisticas de la zonificacién
descrita anteriormente se encuentran en la parte 2 del proyecto de acuerdo.



5.5 TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA.

El tipo de construccion de vivienda del casco urbano se rige por la norma de alturas que
admite maximo dos pisos y en la zona de conservacidon predomina la de tipo unifamiliar
terminada; mientras que en la segunda zona de conservacion y desarrollo existen
viviendas tipo vi familiar resultantes de la habilitacién de un segundo piso para soluciéon de
un nucleo familiar adicional.

La tipologia de la manzana en la zona uno y dos tiende a se rectangular aunque la
predominancia es de tipo trapezoidal, con paramentos sobre la via sin antejardin y con
una configuracion predial amplia en el area del lote, que normalmente alberga huertas y
solares

En la medida en que se avanza a las zonas dos y tres las viviendas adquieren un patrén
informal por no decir anarquico que carecen hasta de planificacion para los procesos de
loteo y donde el ordenador del territorio responde mas a la necesidad particular de
habilitar un espacio para vivir con el doble propdsito mercantil antes que a una directriz de
I6gica en su crecimiento y expansion.

De esta manera resulta que la imagen inicial del municipio se diluye en la configuracién
dispersa y desordenada a las zonas que rodena el perimetro del parque principal y sus
zonas de influencia.

El paisaje urbano se altera un mas en los dias de mercado y en los que coinciden con
eventos populares o tradicionales cuando son evidentes los niveles de congestion
vehicular por la carencia de normas reguladoras de transito; zonas de estacionamiento,
inexistencia de sefalizacion y carencia de voluntad y decision para utilizar vias alternas
de descongestion como la calle 12, la avenida del estadio, la calle 6 hacia la fabrica y la
avenida Jorge Eliécer Gaitan como alternativas para descongestionar el centro del trafico
vehicular pesado en especial.

a). MATERIALES DE CONSTRUCCION

El material predominante de las construcciones es el ladrillo y algunas construcciones en
adobe que representan para el municipio un referente histérico que en alguna medida
conservan la identidad arquitecténica de su pasado; las placas en concreto son
caracteristica comun de la estructura de la vivienda, proyectada estructuralmente para la
construccién de un segundo piso, caracteristica que se extiende a las cinco zonas
analizadas.

En las casas construidas en adobe tienen cubierta en teja de barro, mientras las otras la
cubierta es una placa de concreto en la mayoria de ellas, con pocas excepciones en teja
de eternit.



Las construcciones de alturas son escasas y se reducen tan solo a tres casos con alturas
que no superan 10 metros en promedio, con un uso mixto en comercio.

La unica urbanizacion que se ajusta a un disefio de loteo regular y de vivienda e interés
arquitecténico es la urbanizacion rincon campestre la cual cuenta con una construccion de
vivienda que consta de dos pisos y altillo con area comunal y con una zona de cesion
para uso recreativo. Este tipo de soluciones urbanas en el pasado no tuvieron éxito como
ocurri6 con la vivienda la campesina, la cual por las deficiencias de disefio no
representaban una buena opcién econdémica y funcional.

En los pisos de las viviendas predomina el material ceramico y el baldosin de cemento;
mientras en las de interés arquitectonico predomina el liston de machihembre.

En cuanto a las fachadas hay diversidad de materiales lo cual genera una eteregoneida
estética en el ritmo espacial de la fachada con discontinuidades permanente de los aleros,
y sus correspondientes alturas

La cocina de la s viviendas y el combustible utilizado no hace merito a su potencial
carbonifero contrario a lo que ocurre en el sector rural. El combustible predominante es el
gas.

b). CARACTERIZACION DE LA PRESTACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO

Una caracteristica dominante del Municipio de Samaca es que desde su creacién siempre
ha prestado directamente los servicios publicos domiciliarios, en un comienzo con solo 4
horas diarias de servicio, con agua captada del manantial Mana Riafio conducida por
tuberia galvanizada en un trayecto aproximado de 5 kilémetros, en cantidad de 2 |.p.s.

c). DESCRIPCION DE LA MODALIDAD DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO

Actualmente la fuente mas importante de abastecimiento es el rio Teatinos, cuyo
transporte se realiza por canal abierto, en un recorrido por areas dedicadas a la actividad
agropecuaria que generan un doble impacto de contaminacion ya sea por residuos toxicos
propios de insumos agricolas o por heces pecuarias que abrevan en la ribera. Esta
circunstancia debe ser subsanada con la puesta en marcha de la planta de tratamiento a
partir del segundo semestre de 1999.

A partir del afio de 1992 y con el objeto de evitar los anteriores inconvenientes, la
administracion municipal opta por traer el agua desde la quebrada EI Cortaderal



conducida por tuberia hasta la cabecera municipal en un recorrido de 13 Km. y un flujo de
7 l.p.s. aproximadamente. Al mismo tiempo se sustituye por PVC la tuberia galvanizada
existente.

Hasta el afio de 1996 los servicios se pagaban con base en tarifas globales sin
diferenciacion del tipo de servicio, mediante un acuerdo anual del Concejo Municipal que
fijaba el llamado arancel. A partir del afio siguiente a través del Estatuto de Rentas
proferido mediante Acuerdo No. 23 se independiza el valor a cobrar por cada servicio,
actualmente en $ 3450 para acueducto y $ 2760 para alcantarillado y servicio de aseo.

Las caracteristicas mas importantes de los servicios urbanos que presta actualmente el
municipio son:

1). ACUEDUCTO

- HOYA HIDROGRAFICA: rio Teatinos. Sitio Cortaderal

- CAUSAS DE CONTAMINACION DE LA FUENTE CENTRAL: Residuos domésticos y
agropecuarios.

- VIVIENDAS PROXIMAS AL CAUSE PRINCIPAL: 18 viviendas

- ENTIDAD CONSTRUCTORA: Administracion Municipal

- FECHA DE CONSTRUCCION: Mes de Junio de 1992

- LIMITACIONES: Aunque la fuente cuenta con buen caudal, no se capta lo suficiente
por deficiencias de presion y capacidad de aduccion.

CAPTACION

- Boca toma de fondo

- Rejilla en buen estado y las siguientes dimensiones: 2.4 mts. De largo, ancho de 0.39
mts. y separacion entre barras de 1.5 cm.

- Barras de %"

- Pendiente 20%

- Valvula de control de salida

LINEA DE ADUCCION Y CONDUCCION

Longitud aproximada: 13 Km.
Diametro: 10, 6 y 4 pulgadas
Tapa sanitaria y 15 ventosas
Vélvulas de purga: 4

TANQUES DE ALMACENAMIENTO
Numero: 3 con capacidad de 778.6 M3

N. PLANTA DE TRATAMIENTO
Tipo: Filtros multiples de arena, filtro dinamico y rapido



RED DE DISTRIBUCION

Material de tuberia: PVC en buen estado
Diametros: 6, 4, 3, 2, 1 -1/2”
Longitud aproximada: 11.5 Km.

A partir del segundo semestre del afio anterior comenzé a funcionar el proceso de
tratamiento del agua, cuyo abastecimiento disminuye en un promedio de 3 horas
promedio dia en épocas de sequia, mientras en periodos de lluvia se acentua la
presencia de sedimentos que contribuyen a su apariencia turbia, derivados de la
acumulacién de sedimentos que no alcanzan a ser evacuados por el tratamiento, entre
otras razones por la incapacidad de los tanques para receptar los altos volumenes de
agua y sedimento originados en épocas de invierno, generando una descompensacion de
caudal y sedimento respecto del caudal de los tanques.

Respecto del proceso de tratamiento se pueden sefalar las siguientes deficiencias
adicionales:

No hay laboratorios de control de calidad de agua suministrada.
No existe un sistema de informacion estadistico y control del manejo del recurso hidrico.

En cuanto a las redes de distribucién registran diametros y/o presiones insuficientes para
los flujos necesarios, tampoco existen sistemas de evaluacion de presiones.

2). ALCANTARILLADO

- ENTIDAD CONSTRUCTORA: Departamento de Ingenieria Sanitaria del entonces
Ministerio de Trabajo

- TIPO: Mixto corresponde al denominado sistema de bayoneta.

- RED PRINCIPAL: Construida por un sistema de redes en tuberia de gres con un
maximo de 14”; las ultimas remodelaciones le han hecho en tuberia de concreto y un
diametro de 24”

- ESTADO: Regular con descarga en quebradas, sin tratamiento.

- EMISARIOS FINALES: 3 quebradas (San José, Pachén y la Chacara)

- POZOS DE INSPECCION: 15

- LONGITUD DE LA RED: Aproximadamente 11.5 Km.

La red mas antigua con es de un diametro menor y esta ubicada en una cota mas baja
que la red actual, lo cual genera un problema en épocas de lluvia consistente en que las
aguas negras se devuelven por la misma tuberia en razon de que el nivel de descarga
supera el nivel de acometida, generando inundacién en algunas viviendas a partir de la
calle sexta hasta el canal principal de desagua



Otro problema adicional es la mezcla de las aguas negras con los canales de aguas
lluvias, generandose focos de infeccién en el curso del casco urbano donde dichos
canales son a cielo abierto.

La inexistencia de una planta de tratamiento de las aguas residuales susceptibles de uso
agricola por reutilizacién y asi evitar la contaminacion de suelos y cultivos actuales.

Existe también contaminacién por los malos olores que generan la aspersion de las aguas
residuales sobre los cultivos.

3 ASEO URBANO

Es prestado directamente por el Municipio y se realiza durante 6 dias de a semana desde
el lunes hasta el sabado medio dia y la recoleccién se realiza dos veces por semana
(lunes y viernes)

La disposicion final de residuos sélidos se hace a cielo abierto generando esparcimiento
por accién del viento y consecuentemente ocasionando riesgos de morbilidad por el
acceso de personas y animales a tales sitios.

- ASPECTOS PEDAGOGICOS Y CULTURALES

El paradigma de la privatizacion de los servicios publicos como alternativa de solucién a la
ineficacia e ineficiencia del Estado pierde terreno en la medida que la funcién publica
mejore sus niveles de productividad social, cobertura y calidad en beneficio de la
comunidad, protagonista principal en estos procesos de cambio.

La administracion directa de los servicios publicos por parte del Municipio impone una
serie de premisas, si se quiere el autosostenimiento del modelo y el logro de la efectividad
y competitividad en su prestacion.

A continuacion se formulan una serie de aspectos que deben existir previamente a
cualquier disefio técnico y econémico.

El fomento y masificacion de una cultura del pago en funcién de los volumenes
consumidos depende de los niveles de calidad y eficacia del servicio.

La aplicacion de los principios de eficiencia econdmica, suficiencia financiera, neutralidad,
solidaridad, redistribucion y transparencia adquieren preponderancia en la medida que la



oferta de servicios se adecue a las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua
potable y saneamiento basico.

Solo es posible legitimar una propuesta publica general si es sustentada en una sélida
participacién comunitario.

El alcance de niveles de calidad y excelencia en el servicio se logra no solo con claridad
técnica sino con voluntad administrativa y politica.

- ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ACTUAL MODELO DE PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Es evidente que un sistema de prestacion basado en la tarifa plena como mecanismo de
ponderacion del servicio ofrecido y consumido advierte el desconocimiento absoluto de la
estructura econdmica y de costos en que se soportan los procesos de atencion,
caracteristica de suyo nociva en la medida que resultan inconveniencias alrededor de los
siguientes elementos constitutivos del diagnéstico municipal:

Inexistencia de bases de informacién que permitan cuantificar la demanda real y potencial
del servicio de agua potable y saneamiento basico.

Deseconomias externas originadas en la inequidad de pago igual por consumos
desiguales, estimulando el aumento desmedido de consumo percapita de metros cubicos.

Desconocimiento del costo publico y privado de un insumo vital, comercial, e industrial,
con implicaciones en la viabilidad de proyectos de inversion.

Reduccion de los niveles en la estratificacion socioeconémica ocasionados por el
empeoramiento general de la calidad de vida, derivada de la inexistencia de un servicio
publico esencial.

Imposibilidad real de aplicar una politica de solidaridad redistribucion por el
estrechamiento interestratos.

Dificultad para mejorar el nivel de necesidades basicas, insatisfechas del municipio en la
medida que el agua potable incide globalmente en sus variables de medicion.

Oportunidad insoslayable para iniciar un proceso de reconversion local en la prestacion de
los servicios en aras de mejorar la oferta publica en calidad y cantidad y las condiciones
de acceso de usuarios.



Optimizacion probable, si se cumpliere lo anterior, del potencial hidrico municipal, dada su
condicion de balance superavitorio.

Inexistencia de criterios minimos de planificacion a corto, mediano y largo plazo,
susceptible de mejorar en la medida que se modernice el sistema de prestacion y se
ejecuten con la mayor transparencia y certeza

El capitulo Il de la Ley 142 de 1994 (Articulo 14) desarrolla una serie de definiciones
basicas en la comprension del nuevo modelo de prestacion de los servicios, las cuales
deben tener plena aplicacion practica a efectos de orientar los procesos de manera
consistente y eficaz, tal vez resulte de la mayor importacién retomar la definicion y
ejemplificacion de los principios que rigen el régimen tarifario como desarrollo practico y
filosofico alrededor del cual deben girar las politicas tarifarias municipales sobre las que
se soporta el andamiaje financiero de los servicios publicos, o lo practico y filoséfico
alrededor del cual deben girar las politicas tarifarias municipales sobre las que se soporta
el andamiaje financiero de las unidades de gestion municipal para la administracion
municipal para la administracion directa de los servicios.

Eficiencia Econémica: Las tarifas no pueden trasladar al usuario los sobre costos de
una mala gestion y deben reflejar los costos administrativos y operativos necesarios para
un servicio eficiente. Los precios deben aproximarse a los de un mercado competitivo.
Las formulas tarifarias reflejaran el nivel y la estructura de los costos econémicos y los
aumentos en productividad deben ser distribuidos entre los usuarios y las empresas.

Ejemplo: Las tarifas del servicios de acueducto reconocen como costo aceptable un nivel
de pérdidas del 30%. Si una empresa tiene 60% de pérdidas, el restante 30% no podra
ser cubierto por las tarifas.

Suficiencia Financiera: Las tarifas deben garantizar a las entidades eficientes la
recuperacion de los costos y gastos propios de administracion y operacion, y las
inversiones para expansion, reposicion de activos en operacion y el mantenimiento del
servicio. Deberan permitir ademas remunerar el patrimonio de los accionistas en la
misma forma en que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo
comparable. Para la definicién de los costos, se tendran en cuenta las tecnologias y
sistemas administrativos que garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus
usuarios.

Ejemplo: La prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado significa para la
entidad prestadora, incurrir en costos que deben ser totalmente cubiertos mediante las
tarifas.

Neutralidad: Evitar discriminaciones injustificadas. Si no existen diferencias de ingresos
y por tanto de estratos subsidiables y no subsidiables (IV, V, VI y comerciales e



industriales), dos clientes recibiendo el servicio bajo condiciones idénticas pagaran la
misma tarifa.

Ejemplo: Dos usuarios, atendidos por una misma empresa, y clasificados en el mismo
estrato socioecondmico, se facturan con el mismo nivel tarifario en funcién de sus
respectivos consumos. Lo anterior, implica el cobro de iguales cargos fijos, consumos y
conexiones.

Solidaridad y Redistribucion: Para el disefio de las tarifas la Ley 142/94 define las
bases para otorgar subsidios y establecer factores con el fin de que los usuarios de los
estratos altos y los usuarios industriales y comerciales ayuden a pagar las tarifas que
cubran el valor del consumo basico y los costos econdmicos para garantizar la
disponibilidad permanente del servicio.

Ejemplo: Los usuarios de los estratos V y VI y comercial e industrial pagan un sobre
costo tarifario (con respecto al costo medio de suministro) de hasta el 20% con el fin
ayudar a subsidiar los consumos basicos de los estratos I, II, y IlI.

Transparencia: El sistema de tarifas debe ser explicito y completamente publico para
todas las partes involucradas en el servicio (municipio, empresas y usuario).

Ejemplo: Los usuarios tienen derecho a conocer qué se les cobra, por qué se les cobray
cuanto se les cobra.

Otras bases conceptuales metodologicas se iran incorporando en los capitulos
subsiguientes en torno a temas como: el costo medio de largo plazo (CMLP), el costo
medio de inversion (CMI), el costo medio de operacion, (CMO) el costo medio
administrativo (CMA), estimativos de demanda, plan de inversiones en expansion,
valoracion de activos, etc.

4). VIAS URBANAS.

La malla vial urbana no actia como ordenadora del territorio, su evolucién, no ha
obedecido a criterios de planificacién; mas bien ha sido guiada por criterios casuales tales
como la existencia de un lindero o un camino que sugiere por sentido comun su
conversion, habilitacion o proyeccion. Esta caracteristica ha impedido criterios racionales
de prioridad de uso, densificacion de viviendas y conectividad para la ejecucion de obras
de infraestructura, servicios publicos o pavimentacion lo cual genera la ausencia de
criterios uniformes de paramentacion, andenes, aislamientos y determinantes para la
implantacion de construcciones en relacion con las vias y con predios adyacentes.



CUADRO No.

276 ESTADO ACTUAL DE LAS VIAS

CALLES LONGITUD ESTADO
2 475.10 DESTAPADA
2A 383.07 DESTAPADA Y CEMENTADA
3 706.79DESTAPADA Y CEMENTADA UN 10%
DIAG 3 135.23|DESTAPADA
3A 359.45DESTAPADA
4 959.83 ADOQUINADA
5 719.22ADOQUINADA
6 1,449.55|PAVIMENTADA Y ADOQUINADA
7 153.43|DESTAPADA
8 531.87DESTAPADA Y ADOQUINADA EL 30%
9 444.90|DESTAPADA Y ADOQUINADA EL 30%
10 583.80DESTAPADA
11 131.01|DESTAPADA
12 238.08|DESTAPADA
TOTAL 7,271.33
CUADRO No 277
CARRERAS LONGITUD ESTADO
12 395.44 DESTAPADA
2 165.29)ADOQUINADA
20 312.89|PAVIMENTADA Y ADOQUINADA
3 224.51DESTAPADA Y ADOQUINADA
4 637.03]ADOQUINADA Y DESTAPADA UN 40%
5 1,338.22DESTAPADA, ADOQUINADA Y CEMENTADA
6 774.93]ADOQUINADA Y DESTAPADA UN 40%
7 734.14 ADOQUINADA
8 449.49 DESTAPADA Y ADOQUINADA
9 516.92DESTAPADA Y CEMENTADA
10 568.15|CEMENTADA, ADOQUINADA Y DESTAPADA
12 407.71DESTAPADA
13 409.61|DESTAPADA
TOTAL 6,934.33




CUADRO No. 278

ESTADO LONGITUD %
ADOQUINADA 2,578.48 18.2
ADOQUINADA Y DESTAPADA UN 40% 1,411.96 9.9
CEMENTADA, ADOQUINADA Y DESTAPADA 568.15 4.0
DESTAPADA 3,288.86 23.2
DESTAPADA Y ADOQUINADA 674.00 4.7
DESTAPADA Y ADOQUINADA EL 30% 976.77 6.9
DESTAPADA Y CEMENTADA 899.99 6.3
DESTAPADA, ADOQUINADA Y CEMENTADA 2,045.01 14.4
PAVIMENTADA Y ADOQUINADA 1,762.44 12.4

TOTAL 14,205.66 100

Los cuadros anteriores permiten establecer la siguiente caracterizacion dela
infraestructura vial urbana.

- Sobre un total de 14.205.66 metros lineales, el 51% corresponde a calle y el 49% a
carreras.

- El sentido de las calles y carreras es contrario a la légica convencional que senala
norte a sur para las ultimas y oriente a occidente para las primeras.

- El 23.2% de las vias del municipio estan destapadas en una longitud de 3288.86
metros.

- El 18.2% de las vias del municipio estdn adoquinadas en una longitud de 2.578.48
metros.

- El14.4% de las vias del municipio estan destapada, adoquinada y cementada en una
longitud de 2045.01 metros.

- ElI'12.4% de las vias del municipio estan pavimentada y adoquinadas en una longitud
de 1762.44 metros.

- El'9.9% de las vias del municipio estan adoquinadas y destapada en un 40% en una
longitud de 1411.96 metros.

- El 6.9% de las vias del municipio estan destapada y adoquinada el 30% en una
longitud de 976.77 metros.

- ElI 6.3% de las vias del municipio estan destapada y cementada en una longitud de
899.99 metros.

- El 4.7% de las vias del municipio estan destapada y adoquinada en una longitud de
674.0 metros.

- El 4.0% de las vias del municipio estan cementada, adoquinada y destapada en una
longitud de 568.15 metros.

La existencia de nueve combinaciones diferentes de tipos de vida da cuenta de la
ausencia de una politica que ademas de estandarizar sus caracteristicas, definiera
paramentos, aislamientos y andenes. La inexistencia de estos referentes técnicos
produce conflictos de administracion gestion y opinién ciudadana sobre la infraestructura
vial.



Por lo anterior se hace necesario estructurar jerarquicamente el sistema vial con
parametros de referencia y priorizar las acciones de inversion en infraestructura vial con el
fin de homogenizar los criterios espaciales en cuanto a paramentos, anchos, andenes y
aislamientos.

Es evidente que una de las principales debilidades del actual sistema vial urbano o
constituye el no uso de las vias alternas que piden el acceso de vehiculos de carga
pesada al parque principal y sus areas de influencia; convendria examinar la posibilidad
de desarrollar un sistema vial perimetral tomando como base, las vias alternas.

5). ENERGIA.

La cobertura de este servicio publico fue analizada en la primera parte en el tomo
correspondiente a la dimensién funcional espacial.

Con el fin de garantizar la calidad del espacio publico en las areas de conservacién se
hace necesario concertar un plan para que a mediano plazo se reemplacen las
estructuras aéreas de las redes por un sistema subterraneo, hecho que garantizaria la
consolidacion de las areas con ese caracter y aumentaria el potencial turistico.

En cuanto al alumbrado publico presenta deficiencias en cobertura y continuidad y su
funcionamiento es de caracter intermitente, asi mismo se carece de la disposicion de
pantallas en puntos criticos de la Zona Urbana y el sistema de mantenimiento es
deficiente.

Una preocupacion de los habitantes de las zonas contiguas a los talleres y otros predios
donde se desarrollan actividades semindustriales, es la inestabilidad del voltaje que se
registra en el sistema eléctrico de la vivienda.

En cuanto a las tarifas es generalizada la observacion de su alto nivel y el escaso
mejoramiento que ha tenido el servicio. Se espera que la actualizacion de la
estratificacion socio econémica que servird como base para definir la nueva estructura
tarifaria mejore las condiciones de equidad para los diferentes estratos y modalidades del
servicio asi mismo que empiece a funcionar el fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos

6). EQUIPAMIENTO COLECTIVOS

Los establecimientos educativos y de salud fueron descritos en términos de su
infraestructura en el tema de educacion desarrollado en la dimension socio cultural.



Los establecimientos culturales, arquitectonicos, religiosos y de riqueza arqueoldgica,
fueron descritos y analizados en la primera parte de esta dimension.

El estado de conservacion y las necesidades de los equipamientos colectivos se
encuentran adicionalmente descritos en el programa de ejecucion en el tema de
participacion comunitaria del E.O.T.



ANALISIS INTERDIMENSIONAL Y CRUCE DE COMPONENTES A PARTIR DEL
DIAGNOSTICO.

ANALISIS Y SINTESIS

DIMENSION FiSICO BIOTICA

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimension, respecto de las otras
dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

DIMENSION FiSICO BIOTICA FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Disminucién de niveles de calidad de vida por la ocurrencia de los diferentes eventos de
amenaza que aumentan la vulnerabilidad en los equipamientos fisicos, en las personas y
consecuentemente elevan el riesgo.

Desmejoramiento de la condicion integral de salud por la inapropiada disposicion final de
desechos de cosecha y excretas de ganado.

Disminucion de la longevidad por el impacto de la contaminacion ambiental derivada de la
emision en el aire, suelo y aguas de particulas contaminates, manejo de funguicidas,
insecticidas, inadecuada disposicion de residuos y tratamiento de aguas negras.

Apropiacion de una cultura de baja valoracion de los factores formadores del paisaje
(clima suelo, agua, cobertura vegetal, aire) como determinantes de la educacién integral.

Aumento en los niveles de desempleo en el sector agropecuario por el impacto del
aumento de areas con erosion, por la intensidad de los conflictos de uso del suelo y por la
inexistencia de diagnésticos de aptitud de uso del suelo en términos agroldgicos.

DIMENSION FiSICO BIOTICA FRENTE A LO ECONOMICO

Disminucion de niveles de optimizacion de uso del suelo (relacion area cosechada/area
sembrada) y el rendimiento (Kg/Fan) por la ocurrencia de eventos de amenaza y la
perdida fisica, debido a los altos niveles de vulnerabilidad.



Desmejoramiento de las condiciones econdémicas (bajos margenes brutos de utilidad por
hectarea, por horno de coquizacién y por unidad de explotacidon minera) por la inexistencia
de zonificacion de usos del suelo en funcion de su aptitud y uso potencial.

Disminucion de la calidad y eficiencia de la produccion agropecuaria por el impacto de la
contaminacion ambiental derivada del manejo de funguicidas, insecticidas, inadecuada
disposicion de residuos y tratamiento de aguas negras.

Desmejoramiento de la relacion costo — beneficio de la inversion publica por la
inadecuada zonificacion de usos del suelo.

DIMENSION FiSICO BIOTICA FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desordenamiento espacial de la ubicacion de los asentamientos humanos por la
presencia de factores antropicos de contaminacion del medio ambiente.

Disminuciéon de la utilidad social de la infraestructura de servicios publicos por la
inexistencia de diagndsticos sobre caracterizacion de suelos y sus aptitudes de uso.

Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de residuos que
afectan los procesos de aduccion, conduccion y consumo de agua.

Afectacion del sistema de vinculos interregionales debido a los procesos de extraccion de
recursos naturales.

DIMENSION FiSICO BIOTICA FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Baja ponderacion de los factores ambientales y fisico bidticos del Municipio en los
procesos de planificacion territorial.

Ausencia de criterios que midan los efectos de los temas ambientales en los procesos
politico administrativos.

Inexistencia de coordinacion interinstitucional (Nacional, Departamental y Municipal), para
la solucion de los conflictos de uso del suelo minero — ambientales y minero —
residenciales



1. DIMENSION SOCIO CULTURAL

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimensioén, respecto de las otras
dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

[x] DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO FiSICO BIOTICO

Incidencia de los procesos de inmigracion en el uso de los recursos naturales.

Bajo sentido de pertenencia de la comunidad frente a su realidad ambiental y fisica
bidtica.

Impacto negativo por el uso de especies floristicas nativas para las actividades
domesticas de coccion de alimentos y la siembra de productos.

Desmejoramiento de la condicion ambiental integral por la inexistencia de proyectos
pedagadgicos y los altos indices de analfabetismo.

[x] DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO ECONOMICO

Disminucidn de niveles de bienestar familiar debido a las altas tasas de desempleo.

Disminucion de la productividad laboral en razén a la baja cobertura del servicio de
atencion en salud y la caracterizaciéon epidemiologica.

Bajos niveles de optimizaciéon de uso del suelo (relacion area cosechada/area sembrada)
y el rendimiento (Kg/Fan) por la inexistencia de educacion ambiental y pedagogia de
tecnologias de produccion limpias.

Disminucion de las condiciones econdmicas debido a los bajos niveles de escolaridad de
los jefes de hogar y de los jovenes con edad de 12 a 18 afios, que disminuyen el acceso
al mercado laboral

Desmejoramiento de la condiciones econémicas (bajos margenes brutos de utilidad por
hectarea) por la inexistencia de educacion gerencial (costos, mercados, precios,
intermediacion etc).



Disminucién de la calidad y eficiencia de la produccién agropecuaria por el impacto de la
contaminacion ambiental derivada del manejo de funguicidas, insecticidas, inadecuada
disposicion de residuos y tratamiento de aguas negras, originada por la inexistencia de
educacion ambiental.

Disminucion de la calidad y eficiencia de la produccion minera por el efecto de la
contaminacion ambiental en los recursos hidricos, el aire y el suelo, por la inexistencia de
politicas de control, no obstante conocerse los procesos de prevencion, control y
mitigacién de sus impactos.

Desmejoramiento de la condiciones econémicas (bajos margenes brutos de utilidad por
horno de coquizacion) por la inexistencia de educacion gerencial (costos, mercados,
precios, intermediacion etc).

Desconocimiento del potencial turistico relacionado con los sitios de interés y atraccion
natural, arquitectonica y paisajistico debido a la inexistencia de una cultura econémica
diversificada

DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desordenamiento espacial de la ubicacion de los asentamientos humanos por la
inexistencia de una educacion para el uso productivo del espacio publico.

Disminucién de la utilidad social de la infraestructura de servicios publicos por la
inexistencia de una educacion par la conservacion y preservacion de la fuentes hidricas.

[x] DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la inexistencia de politicas
educativas que cualifiquen su mano de obra.

Debilidad en las finanzas municipales en razéon de los altos niveles de desempleo que
disminuyen la base tributaria.

Disminuciéon en los bajos niveles de legitimidad de los procesos politicos de eleccion, en
razon a los altos niveles de abstencion debido a una incultura de la participacion
ciudadana.



Debilidad en la representacion de algunas veredas en las instancias consultivas del
Municipio, debido a la carencia de una pedagogia de la participacién ciudadana en dichos
procesos.

2. DIMENSION ECONOMICA

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimensioén, respecto de las otras
dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO FiSICO BIOTICO

Afectacion de las condiciones fisico biodticas por la existencia predominate del micro
fundié debido a la sobre utilizacién de los suelos y perdida de la cobertura vegetal
generando mayores proceso de erosion, perdida de caudales y deterioro en las zonas de
recarga de acuiferos

Perdida de la capacidad agrologica del suelo por el uso indiscriminado e intensivo de
procesos mecanizados de remocion de tierra y la inexistencia de una cultura de la
labranza minima.

Impacto ambiental por la autorizacion indiscriminada del desarrollo de industria extractivas
y de transformacion minera debido a la carencia del control y adopcion de planes de
manejo ambiental.

Generacion de conflictos de uso del suelo en razén a la inexistencia de zonificaciéon de su
uso de acuerdo con criterios técnicos, socioeconémicos y ambientales.

Inadecuada disposicién y vertimiento de residuos industriales y agropecuarios que
generan efectos ambientales en los elementos fisico bidticos.

Deterioro progresivo de los niveles de calidad de vida por la contaminacion ambiental
producida en las areas de influencia donde se ubican procesos de transformacién minera.

DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Aumento de las tasas de desempleo por el impacto de las politicas macroeconémicas de
importacion masiva de productos agropecuarios.



Aumento del costo del servicio de atencién en salud y desmejoramiento de la
caracterizacion epidemiolégica, debido a la inexistencia de politicas de seguridad
industrial, la condicién laboral y baja cobertura de la seguridad social.

Generalizacion de una cultura de la subsistencia econémica y la condicion social de
pobreza, debido a los bajos niveles de optimizacion de uso del suelo (relacion area
cosechada/area sembrada) y el rendimiento (Kg/Fan), por la inexistencia de politicas de
mejoramiento tecnolégico y eficiencia en los procesos productivos.

Disminucion de los niveles de escolaridad de los jefes de hogar y de los jovenes con edad
de 12 a 18 afos, en razoén a las bajas condiciones economizas de las familias.

Generalizacion de una cultura de la subsistencia econdémica y la condicion social de
pobreza, del sector de los trabajadores mineros debido a la carencia de politicas de
seguridad industrial y seguridad social.

DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desordenamiento espacial de la ubicacion de las actividades productivas por la
inexistencia de la zonificacién de usos productivo del espacio publico.

Bajos niveles de calidad de la vivienda en razén de los altos niveles de pobreza y bajos
indices de condiciones de vida.

Perdida de calidad de vida por la inexistencia de una zonificacién urbana del uso del suelo
y la carencia de normas urbanisticas adecuadas.

DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la inexistencia de politicas
economicas que cualifiquen su mano de obra.

Debilidad en las finanzas municipales en razén en los altos niveles de desempleo que
disminuyen la base tributaria, debido a la carencia de politicas de estimulo a la
microempresa y las unidades asociativas de trabajo.

Bajos niveles de legitimidad de los procesos politicos de eleccion, en razén a los altos
niveles de abstencién, debido a la poca eficacia de las propuestas institucionales de
mejoramiento de la condicion econdmica.



3.

DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimensién, respecto de las otras
dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

[x] DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO FiSICO BIOTICO

Presencia de factores antropicos de contaminacion del medio ambiente debido al
desordenamiento espacial de la ubicacion delos asentamientos humanos por:

- Uso inadecuado de los suelos y sus aptitudes de uso, en razon a la indefinicion optima
de la ubicacion de los servicios publicos.

- Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de residuos que
afectan los procesos de aduccion, conduccion y consumo de agua.

DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO SOCIAL CULTURAL

Promocion de una cultura del uso improductivo del espacio publico originada en el
desordenamiento espacial de la ubicacion de los asentamientos.

Existencia de una cultura del hacinamiento habitacional por la carencia de politicas que
mejoren la desigualdad interveredal del equipamiento en vivienda.

DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO ECONOMICO

Desmejoramiento de la productividad de las actividades econdmicas por la inexistencia de
la zonificacién de usos productivos del espacio publico.

Altos niveles de pobreza y bajos niveles de condiciones de vida en razon a la calidad de
la vivienda.

Reduccién de los niveles de competitividad de las actividades productivas en razén a los
bajos niveles de cobertura y calidad de los servicios publicos.

[x] DIMENSION  FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO POLITICO
ADMINISTRATIVO



Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la inexistencia de politicas
de ordenamiento espacial que cualifiquen las relaciones funcionales.

Debilidad en las finanzas municipales en razon en los bajos niveles de cobertura, calidad
y eficiencia de los servicios publicos que disminuyen la base tributaria.

4. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Las relaciones de influencia mas importantes de esta dimensién, respecto de las otras
dimensiones, de acuerdo con el analisis del diagnostico, son:

4} DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO FiSICO BIOTICO

Baja ponderacion de los factores ambientales y fisico bidticos del Municipio en los
procesos de planificacion territorial.

Ausencia de criterios que midan los efectos delos temas ambientales en los procesos
politico administrativos.

Inexistencia de los temas ambientales en la conformacion administrativa y la ejecucion
presupuestal.

Desintegracion de las instituciones del area ambiental, nacional departamental y local que
afectan la eficacia en la solucién de los problemas fisico biéticos.

DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO SOCIAL CULTURAL

Bajo niveles de la cualificacion de la mano de obra en razén a la no coordinacion entre los
entes educativos, los sectores productivos y la comunidad para el desarrollo de las
potencialidades del Municipio.

Incultura de la participacion ciudadana por los bajos niveles de legitimidad de los procesos
politicos de eleccion, en razén a los altos niveles de abstencion.

Baja presencia administrativa de las veredas en los organismos consultivos del Municipio
lo cual genera un desestimulo al fortalecimiento de la participacion ciudadana.



DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO ECONOMICO

Bajo niveles de competitividad y desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a
la inexistencia de politicas econémicas que definan un modelo de desarrollo econémico
local.

Inexistencia de microempresa y unidades asociativas de trabajo, ocasionada por la
carencia de politicas de estimulo a su conformacion y de incentivos tributarios para su
desarrollo.

Poco mejoramiento de las condiciones econémicas en razén a la poca eficacia de las
instituciones en el logro de este propdsito

DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Deterioro de las relaciones funcionales debido a la inexistencia de politicas de
ordenamiento espacial que cualifiquen sus potencialidades.

Disminucion de los bajos niveles de cobertura, calidad y eficiencia de los servicios
publicos por la debilidad de sus bases tributarias y la alta dependencia de las
transferencias nacionales.

Disminucion de la calidad de vida por la inexistencia de normas urbanisticas acordes con
la realidad territorial y por la ausencia de sistemas de informacion que permitan
desarrollar politicas que se identifiquen con la misma.



