ANALISIS ESTRATEGICO

ANALISIS DE SUBSISTEMAS

E | andlisis de subsistemas se lleva a

cabo mediante el uso de la
planeacion estratégica, la cual identifica la situacion
interna (fortalezas y debilidades), externa (oportunidades
y amenazas) del municipio y formula una serie de
estrategias utilizando las fortalezas para aprovechar
oportunidades (FA), las fortalezas para disminuir
amenazas (DA) y aprovechando oportunidades para
disminuir debilidades.

Los subsistemas analizados son: politico - administrativo,
fisico- bidtico, econémico, social y espacial — urbano.

Las matrices que a continuacion se presentan, identifican
en primer lugar las variables mds preponderantes en
cuanto a fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas y posteriormente realiza los cruces para
formular las estrategias descritas.
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SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

FORTALEZAS (F)

Existe una estructura
administrativa que permite
implementar el EOT.

La divisién politico
administrativa a nivel rural
permite focalizar las
inversiones y realizar
programas de gobierno.

La rigueza histérica del
municipio permite implementar
programas culturales y
turisticos.

EI municipio se encuentra
afiliado a organizaciones de
apoyo gubernamental.

Se cuenta con documentos de
planeacioén, gestién y control
que facilitan el trabajo del
gobierno.

Existe buena gestiéon municipal
representada en mejores
ingresos de cofinanciacion.

EI municipio NO requiere
autorizacién para tramitar
créditos, se encuentra en
semdforo verde.

DEBILIDADES (D)

No hay claridad de limites con
Nuevo Colén y Cundinamarca.
Existen predios sin titulacion,
con falsa tradicion que dificulta
el cobro del impuesto predial y
la solicitud de créditos a los
propietarios.

Existe una dependencia
financiera del municipio para
pagar sus gastos de
funcionamiento ya que los
ingresos propios son menores
que dichos gastos.

A menudo se originan conflictos
en la comunidad por el uso de
aguas, linderos y otras causas.
No se cuenta con equipos de
sistemas y apoyo logistico para
ejecutar el E.O.T

OPORTUNIDADES (O)

Existen recursos del nivel
nacional para inversién social e
infraestructura a los cuales se
accede con proyectos.

El INCORA tiene programas de
titulacion de tierras.

Existe tecnologia para
organizar los sistemas de
informacién y mejorar la
gestion.

El IGAC tiene un programa
para asesorar la definicién de
limites municipales y
departamentales.

ESTRATEGIAS (FO)

Utilizar la capacidad de gestion
del municipio para acceder a
recursos nacionales.

Promover un programa de
titulacion de tierras en el
municipio.

Adquirir tecnologia y mejorar el
acceso a los recursos.
Desarrollar programas
culturales y turisticos
aprovechando la riqueza
historica.

ESTRATEGIAS (DO)

Realizar con el INCORA un
programa de titulacién de
tierras y mejorar los ingresos
propios del municipio.

Utilizar la tecnologia disponible
para modernizar la capacidad
de ejecucion del E.O.T.
Adelantar con el IGAC,
municipios vecinos y
departamento vecino el deslinde
de territorios.

Utilizar la tecnologia para
desarrollar programas de
solucion de conflictos.

AMENAZAS (A)

La modificacién de la Ley
734/ 93 puede perjudicar las
transferencias de recursos al
municipio.

Los demds municipios pueden
mejorar su capacidad de
acceso a la cofinanciacién y
disminuir los recursos de
Umbita.

ESTRATEGIAS (FA)

Mejorar la capacidad de gestién
del municipio para incrementar
las rentas propias y lograr
eficiencia fiscal.

Unificar esfuerzos con los entes
aosociativos para defender las
transferencias.

ESTRATEGIAS (DA)

Realizar programas de esfuerzo
fiscal para disminuir
dependencias externas.

Mejorar la tecnologia para
acceder a cofinanciacioén con la
nacion, el departamento y otras
entidades.
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SISTEMA FISICO BIOTICO

FORTALEZAS (F) DEBILIDADES (D)

- Umbita posee dos ecosistemas |-  Existen zonas localizadas en
de pdramo relativamente amenaza alta que dificultan los
conservados que permiten asentamientos humanos y las
disponer de biodiversidad. actividades agropecuarias y

mineras.

- Existen recursos hidricos en
todas las zonas del municipio. |- La mayoria de los suelos no

permite el desarrollo de

- Existen suelos que permiten agricultura mecanizada.
desarrollar agricultura
semimecanizada y manual asi |- La fauna nativa se encuentra
como ganaderia diezmada por la actividad de
semiestabulada.. caza y la desproteccion.

- Cuenta con importantes zonas |- Las actividades humanas han
de recarga de acuiferos. deteriorado los ecosistemas de

vegetacioén protectora del

- Existen paisajes aptos para el paramo de Castillejo.
desarrollo de programas de
ecoturismo. - Las pendientes de los terrenos

dificultan la construccion de

- Existen yacimientos de infraestructura.

minerales con posibilidad de
explotacién econémica.

OPORTUNIDADES (O)

Existen tecnologias y recursos
disponibles para restaurar
ecosistemas.

La implementacién del EOT
permitira mejorar las actitudes
del hombre hacia los recursos
naturales.

Existen oportunidades para el
desarrollo de programas de
ecoturismo.

CORPOCHIVOR dispone de
recursos humanos y logisticos
para recuperar ecosistemas y
recursos naturales.

ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
- Utilizar tecnologia y recursos - Adelantar programas de
para preservar los ecosistemas restauracion de paramos y
y su biodiversidad. bosques altoandinos utilizando
tecnologia y recursos
- Implementar el E.O.T. para disponibles.
recuperar y mejorar el manejo
de suelos, agua y demds - Adelantar programas de manejo
recursos naturales. de fauna nativa con el apoyo de
CORPOCHIVOR.
- Realizar programas de
ecoturismo para aprovechar el |-  Desarrollar programas
mercado y los paisajes. agropecuarios sostenibles
respetando las condiciones
- Trabajar conjuntamente con fisico bidticas.

CORPOCHIVOR en la
preservacion de los recursos.

AMENAZAS (A)

La actividad sismica de la
cordillera oriental puede afectar
terrenos e infraestructura social
y de vivienda en el municipio.

ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

- Promover la cultura de - Adelantar programas de
construcciones prevencion y atencion de
sismorresistentes tanto para desastres y adecuar las
vivienda como para actividades antrépicas a las
infraestructura y utilizar sélo condiciones de la zona.

terrenos ubicados en zonas de
amenaza baja y media.
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SISTEMA ECONOMICO

FORTALEZAS (F)

Existe una tradicién
agropecuaria ampliamente
desarrollada en el municipio.

Existe un Instituto Técnico
Agricola que promueve el uso
de tecnologia.

Existen suelos aptos para
adelantar programas de
agricultura organica.

Existen recursos mineros para
ser explotados
econémicamente.

El régimen de lluvias y los

recursos hidricos permiten

desarrollar cultivos en todo
tiempo.

DEBILIDADES (D)

Se utilizan agroquimicos en los
cultivos, disminuyendo las
posibilidades de mercadeo de
los productos en el mediano
plazo.

La tecnologia utilizada es
tradicional con bajos
rendimientos.

Se dispone de conocimientos
limitados para aprovechar
posibilidades en los mercados y
modernizar las actividades.

La rentabilidad de las
actividades econémicas es baja.

Las vias intermunicipales
dificultan el transporte de
productos.

El desempleo y subempleo son
altos en la zona rural y urbana

OPORTUNIDADES (O)

Existen mercados potenciales
para productos provenientes de
produccién limpia agropecuaria.

Existe mercado para el
desarrollo de ecoturismo,
artesanias y actividades
culturales.

Existe tecnologia y
conocimientos para mejorar la
competitividad econdémica en el
municipio.

ESTRATEGIAS (FO)

Realizar programas de
reconversion agropecuaria
hacia la produccién limpia.

Mejorar la extension del
Instituto Técnico Agricola hacia
el apoyo a las actividades
econdémicas.

Desarrollar programas de
ecoturismo que a su vez
promuevan la artesania, la
agroindustria y la cultura.

ESTRATEGIAS (DO)

Realizar la produccion
agropecuaria y minera con
tecnologia limpia.

Aprovechar los mercados
existentes y mediante el uso de
la tecnologia y los
conocimientos disponibles.

Diversificar las actividades
econdémicas actuales e iniciar
programas de ecoturismo,
artesania y cultura.

AMENAZAS (A)

Los consumidores pueden vetar
los productos tradicionales no
organicos.

Otras regiones pueden captar
los mercados antes que los
habitantes de Umbita.

Problemas de orden ptiblico
pueden en el corto plazo afectar
el clima de paz del municipio.

ESTRATEGIAS (FA)

Realizar actividades de
reconversioén del sector
agropecuario para adaptar
tecnologias limpias y captar
mercados exigentes.

Mejorar la participacion
ciudadana en el manejo de la
convivencia y el entendimiento
entre los ciudadanos.

Invitar a comerciantes a
participar en el mercado local

ESTRATEGIAS (DA)

Adelantar actividades de
capacitacion de los agentes
econdémicos.

Mejorar la infraestructura vial y
de riego.

Hacer un manejo sostenible de
los recursos naturales.
Dedicar los esfuerzos a las
actividades con mayor
rentabilidad y mejores
mercados existentes.
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SISTEMA SOCIAL

FORTALEZAS (F)

La cobertura de la educacion
primaria es de 93.5%.

Las modalidades
agropecuarias de los colegios
apalancan la vocacion
economica del municipio.

Existe ambiente de paz y
tranquilidad en los sectores
urbano y rural.

Existe cobertura de
electrificacién rural por encima
del 86% y de acueducto del
80%.

Existe cobertura de salud para
el 69% de la poblacioén.

La poblacién de Umbita se
adapta al cambio.

DEBILIDADES (D)

La cobertura de la educaciéon
preescolar es del 29% y en
secundaria del 50.7%.

El 79.6% de las viviendas
rurales carecen de sanitario.

- Existe un déficit de 39
viviendas urbanas y 206
rurales.

- La cobertura de teléfono es casi

nulo, sélo existen 8 lineas

residenciales, 4 oficiales y 5 de
uso publico. Compartel también
hace presencia en el municipio.

La poblacién en niveles 1y 2
del SISBEN es del 80%.

de Umbita son bajos
determinados por la

rentabilidad de sus actividades

econémicas.

Los ingresos de los habitantes

OPORTUNIDADES (O)

Mejorar ingresos mediante el
ejercicio de actividades
rentables.

El aumento del nivel educativo
trae consigo mejoramiento
social.

Existen recursos en el nivel
nacional para programas
sociales.

La autogestion de los grupos
locales es una oportunidad
para mejorar el desarrollo
social.

ESTRATEGIAS (FO)

Aumentar la cobertura y
calidad de la educacion

secundaria para mejorar
posibilidades sociales y

econdémicas.

Aprovechar la receptibilidad de
la poblacién para adoptar
nuevas ocupaciones
econdémicas rentables.

Promover la iniciativa local para
acceder a programas sociales
nacionales.

ESTRATEGIAS (DO)

- Realizar actividades

econémicas rentables y mejorar

los niveles de vida.

- Aumentar los niveles educativos
de la poblacién en preescolar y

secundaria.

- Utilizar recursos nacionales
para aumentar el acceso a los
servicios publicos.

mejorar la calidad de la
vivienda y el acceso a la
propiedad.

Promover la iniciativa local para

AMENAZAS (A)

El clima de orden ptiblico
nacional puede afectar el
ambiente actual de Umbita.

Las politicas nacionales
podrian hacer recorte de
inversiones sociales en salud y
educacion (Ley 711)

ESTRATEGIAS (FA)

Perpetuar el actual nivel de
armonia ciudadana mediante
participaciéon comunitaria.

Mejorar los ingresos privados
como estrategia para acceder a
los servicios sociales.

ESTRATEGIAS (DA)

- Adelantar programas de cultura

ciudadana para el desarrollo.

- Promover la solucién
comunitaria a los problemas
sociales y el montaje de
proyectos de largo alcance.
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SISTEMA ESPACIAL URBANO

FORTALEZAS (F)

El municipio mantiene vinculos
administrativos, culturales y
comerciales a nivel regional y
nacional.

Las unidades espaciales de
funcionamiento permiten un
desarrollo arménico del
territorio.

Existe un sistema vial de
comunicacioén urbano rural que
facilita el intercambio de bienes
Y servicios.

La cobertura vial urbana y los
servicios publicos urbanos son
buenos.

El casco urbano cuenta
condreas para construcciones
futuras.

Los lideres de Umbita generan
influencia regional.

DEBILIDADES (D)

Sistema vial intermunicipal con
bajas especificaciones.

- Lalocalizacién del casco urbano
dificulta el aprovechamiento de
las vias regionales para el
desarrollo del comercio y el
turismo.

- Las aguas residuales se arrojan
en potreros y quebradas sin
ningun tratamiento.

- No se realiza tratamiento
integral de residuos sélidos
urbanos.

- El sistema de transporte hacia
Tunja y Bogota presenta
deficiencia.

OPORTUNIDADES (O)

Existen recursos a nivel
nacional para la pavimentacion
de las vias intermunicipales a
los cuales se accede mediante
la gestion de proyectos.

El casco urbano de Umbita
puede mejorarse mediante
técnicas paisajisticas y
ambientales.

Existen posibilidades para el
tratamiento de los residuos
sélidos en la Provincia de
Marquez.

La Asociacién de Municipios
puede jalonar la realizacién de
obras de infraestructura vial.

ESTRATEGIAS (FO)

Utilizar los vinculos
institucionales y culturales de
los municipios de Mdrquez para
jalonar recursos con destino a
las vias regionales.

Aprovechar la existencia de
vinculos para realizar un
tratamiento regional de
residuos sélidos.

Mejorar paisajisticamente el
casco urbano de Umbita
mediante técnicas y
herramientas de desarrollo
urbano y ambiental.

Utilizar el liderazgo de los
habitantes de Umbita para
jalonar recursos para el
mejoramiento del sistema vial.

ESTRATEGIAS (DO)

- Acceder a recursos nacionales
para mejorar cobertura de
servicios publicos y el sistema
vial intermunicipal.

- Promover la creacion de una
empresa local de transporte.

- Aprovechar el apoyo de
CORPOCHIVOR para la solucién
regional del manejo integral de
residuos sélidos.

- Cofinanciar las obras para el
tratamiento de las aguas
residuales.

La Asociacién de Municipios de
Mdrquez puede contribuir en el
mejoramiento de vinculos
ambientales, turisticos y culturales.

AMENAZAS (A)

Los programas de
cofinanciacién del sistema vial
se pueden perjudicar debido a
cambios en las politicas de
Estado.

ESTRATEGIAS (FA)

Trabajar mancomunadamente
lideres locales y asociacion de
Municipios para mejorar el
acceso de Umbita y la region a
recursos del orden nacional.

ESTRATEGIAS (DA)

- Integrar el Municipio de Umbita
a la regién de Mdarquez y Neira
como parte de programas
ambientales, culturales,

comerciales y turisticos.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva es una herramienta de planificacion que
permite construir escenarios futuros de un territorio y
facilitar su logro a partir de una serie de actividades
interelacionadas entre si donde juega papel importante la
vocacion economica, la educacion orientada al logro de
la competitividad, la infraestructura que sustente el
desarrollo de la vocacion economica, un manejo
sostenible de los recursos naturales y unos logros de
desarrollo humano que se convierten en el premio por
todo el trabajo integral que la sociedad y el Estado
emprenden.

El escenario futuro conjuga el espacio fisico geogrdfico
con los elementos sociales y toma como marco de
referencia lo local, lo regional y lo global. Es posible que
actividades que hoy son rentables, pierdan su razon de ser
en el corto o mediano plazo, debido a sus excesivos
costos, al alto grado de contaminacion que generan o a su
obsolecencia en comparacion con nuevos productos que
aparecen en el mercado. La construccion de escenarios
exige ante todo una dosis de conocimiento de las
tendencias, de la cultura local, del nivel de competitividad
de los factores productivos locales y de los instrumentos
que producen esa competitividad.

Para el municipio de Umbita se definen 3 escenarios a
saber: actual, ideal y posible. El escenario actual nos
presenta un panorama tal como se encuentra el
municipio en sus diversos componentes. El escenario
ideal es aquel que nos gustaria alcanzar en forma dptima.
El escenario posible es aquel que se lograra de acuerdo a
la disponibilidad de recursos fisicos, financieros y
realizando un esfuerzo para mejorar los recursos
tecnologicos, de conocimientos, de infraestructura y de
manejo ambiental. Los escenarios son formulados con la
participacion de los lideres del municipio y la comunidad.
A continuacion se presentan los tres escenarios.
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