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1. ANALISIS DE SUBSISTEMAS

El andlisis de subsistemas se lleva a cabo mediante el uso de la planeacién
estratégica, la cual identifica la situacién interna (fortalezas y debilidades),
externa (oportunidades y amenazas) del municipio y formula una serie de
estrategias utilizando las fortalezas para aprovechar oportunidades (FA),
utilizando las fortalezas para disminuir amenazas (DA) y finalmente
aprovechando oportunidades para disminuir debilidades.

El andlisis se hace para cada uno de los subsistemas: politico - administrativo,
fisico- bidtico, econémico, social y espacial — urbano.

Las matrices que a continuaciéon se presentan, identifican en primer lugar las
variables mds preponderantes en cuanto a fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas y posteriormente realiza los cruces para formular las
estrategias descritas.
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1.1 ANALISIS ESTRATEGICO DEL SUBSISTEMA POLITICO

ADMINISTRATIVO

FORTALEZAS (F) DEBILIDADES (D)

- Existe una estructura - No hay claridad de limites con
administrativa que permite Nuevo Colén y Cundinamarca.
implementar el EOT. - Existen predios sin titulacién,

- La division politico con falsa tradicién que dificulta
administrativa a nivel rural el cobro del impuesto predial y
permite focalizar las la solicitud de créditos a los
inversiones y realizar propietarios.
programas de gobierno. - Existe una dependencia

- Lariqueza histérica del financiera del municipio para
municipio permite implementar pagar sus gastos de
programas culturales y Jfuncionamiento ya que los
turisticos. ingresos propios son menores

- El municipio se encuentra que dichos gastos.
afiliado a organizaciones de - A menudo se originan conflictos
apoyo gubernamental. en la comunidad por el uso de

- Se cuenta con documentos de aguas, linderos y otras causas.
planeacioén, gestion y control - No se cuenta con equipos de
que facilitan el trabajo del sistemas y apoyo logistico para
gobierno. ejecutar el E.O.T

- Existe buena gestién municipal
representada en mejores
ingresos de cofinanciacion.

- El municipio NO requiere
autorizacién para tramitar
créditos, se encuentra en
semdforo verde.

OPORTUNIDADES (O) ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)

- Existen recursos del nivel - Utilizar la capacidad de gestiéon |-  Realizar con el INCORA un
nacional para inversién social e del municipio para acceder a programa de titulacién de
infraestructura a los cuales se recursos nacionales. tierras y mejorar los ingresos
accede con proyectos. - Promover un programa de propios del municipio.

- ElINCORA tiene programas de titulacién de tierras en el - Utilizar la tecnologia disponible
titulacion de tierras. municipio. para modernizar la capacidad

- Existe tecnologia para - Adquirir tecnologia y mejorar el de ejecucion del E.O.T.
organizar los sistemas de acceso a los recursos. - Adelantar con el IGAC,
informacién y mejorar la - Desarrollar programas municipios vecinos y
gestion. culturales y turisticos departamento vecino el deslinde

- ElIGAC tiene un programa aprovechando la riqueza de territorios.
para asesorar la definicion de histérica. - Utilizar la tecnologia para
limites municipales y desarrollar programas de
departamentales. solucién de conflictos.

AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

- Una posible modificaciéon de la |-  Mejorar la capacidad de gestion|-  Realizar programas de esfuerzo
Ley 715/2001 puede del municipio para incrementar fiscal para disminuir
perjudicar las transferencias de las rentas propias y lograr dependencias externas.
recursos al municipio. eficiencia fiscal.

- Mejorar la tecnologia para

- Los demds municipios pueden |-  Unificar esfuerzos con los entes acceder a cofinanciacién con la
mejorar su capacidad de aosociativos para defender las nacion, el departamento y otras
acceso a la cofinanciacion y transferencias. entidades.
disminuir los recursos de
Umbita.
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1.2 ANALISIS ESTRATEGICO DEL SUBSISTEMA FISICO BIOTICO

FORTALEZAS (F) DEBILIDADES (D)

Umbita posee dos ecosistemas
de paramo relativamente
conservados que permiten
disponer de biodiversidad.

Existen recursos hidricos en
todas las zonas del municipio.

Existen suelos que permiten
desarrollar agricultura
semimecanizada y manual asi
como ganaderia
semiestabulada..

Cuenta con importantes zonas
de recarga de acuiferos.

Existen paisajes aptos para el
desarrollo de programas de
ecoturismo.

Existen yacimientos de
minerales con posibilidad de
explotacién econémica.

- Existen zonas localizadas en
amenaza alta que dificultan los
asentamientos humanos y las
actividades agropecuarias y
mineras.

- La mayoria de los suelos no
permite el desarrollo de
agricultura mecanizada.

- La fauna nativa se encuentra
diezmada por la actividad de
caza y la desproteccion.

- Las actividades humanas han
deteriorado los ecosistemas de
vegetacion protectora del
pdramo de Castillejo.

- Las pendientes de los terrenos
dificultan la construccién de
infraestructura.

OPORTUNIDADES (O)

Existen tecnologias y recursos
disponibles para restaurar
ecosistemas.

La implementacién del EOT
permitird mejorar las actitudes
del hombre hacia los recursos
naturales.

Existen oportunidades para el
desarrollo de programas de
ecoturismo.

CORPOCHIVOR dispone de
recursos humanos y logisticos
para recuperar ecosistemas y
recursos naturales.

ESTRATEGIAS (FO)

Utilizar tecnologia y recursos
para preservar los ecosistemas
y su biodiversidad.

Implementar el E.O.T. para
recuperar y mejorar el manejo
de suelos, agua y demds
recursos naturales.

Realizar programas de
ecoturismo para aprovechar el
mercado y los paisajes.

Trabajar conjuntamente con
CORPOCHIVOR en la
preservacién de los recursos.

ESTRATEGIAS (DO)

- Adelantar programas de
restauracion de paramos y
bosques altoandinos utilizando
tecnologia y recursos
disponibles.

- Adelantar programas de manejo
de fauna nativa con el apoyo de
CORPOCHIVOR.

- Desarrollar programas
agropecuarios sostenibles
respetando las condiciones
fisico bidticas.

AMENAZAS (A)

La actividad sismica de la
cordillera oriental puede afectar
terrenos e infraestructura social
y de vivienda en el municipio.

ESTRATEGIAS (FA)

Promover la cultura de
construcciones
sismorresistentes tanto para
vivienda como para
infraestructura y utilizar sélo
terrenos ubicados en zonas de
amenaza baja y media.

ESTRATEGIAS (DA)

- Adelantar programas de
prevencién y atencion de
desastres y adecuar las
actividades antrépicas a las
condiciones de la zona.
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1.3 ANALISIS ESTRATEGICO DEL SUBSISTEMA ECONOMICO

FORTALEZAS (F)

Existe una tradicién
agropecuaria ampliamente
desarrollada en el municipio.

Existe un Instituto Técnico
Agricola que promueve el uso
de tecnologia.

Existen suelos aptos para
adelantar programas de
agricultura orgdnica.

Existen recursos mineros para
ser explotados
econdmicamente.

El régimen de lluvias y los

recursos hidricos permiten

desarrollar cultivos en todo
tiempo.

DEBILIDADES (D)

Se utilizan agroquimicos en los
cultivos, disminuyendo las
posibilidades de mercadeo de
los productos en el mediano
plazo.

La tecnologia utilizada es
tradicional con bajos
rendimientos.

Se dispone de conocimientos
limitados para aprovechar
posibilidades en los mercados y
modernizar las actividades.

La rentabilidad de las
actividades econémicas es baja.

Las vias intermunicipales
dificultan el transporte de
productos.

El desempleo y subempleo son
altos en la zona rural y urbana

OPORTUNIDADES (O)

Existen mercados potenciales
para productos provenientes de
produccion limpia agropecuaria.

Existe mercado para el
desarrollo de ecoturismo,
artesanias y actividades
culturales.

Existe tecnologia y
conocimientos para mejorar la
competitividad econémica en el
municipio.

ESTRATEGIAS (FO)

Realizar programas de
reconversion agropecuaria
hacia la produccién limpia.

Mejorar la extension del
Instituto Técnico Agricola hacia
el apoyo a las actividades
econémicas.

Desarrollar programas de
ecoturismo que a su vez
promuevan la artesania, la
agroindustria y la cultura.

ESTRATEGIAS (DO)

Realizar la produccion
agropecuaria y minera con
tecnologia limpia.

Aprovechar los mercados
existentes y mediante el uso de
la tecnologia y los
conocimientos disponibles.

Diversificar las actividades
econdémicas actuales e iniciar
programas de ecoturismo,
artesania y cultura.

AMENAZAS (A)

Los consumidores pueden vetar
los productos tradicionales no
organicos.

Otras regiones pueden captar
los mercados antes que los
habitantes de Umbita.

Problemas de orden ptiblico
pueden en el corto plazo afectar

ESTRATEGIAS (FA)

Realizar actividades de
reconversioén del sector
agropecuario para adaptar
tecnologias limpias y captar
mercados exigentes.

Mejorar la participacion
ciudadana en el manejo de la
convivencia y el entendimiento
entre los ciudadanos.

ESTRATEGIAS (DA)

Adelantar actividades de
capacitacién de los agentes
econémicos.

Mejorar la infraestructura vial y
de riego.

Hacer un manejo sostenible de
los recursos naturales.
Dedicar los esfuerzos a las
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el clima de paz del municipio.

- Invitar a comerciantes a
participar en el mercado local

actividades con mayor
rentabilidad y mejores
mercados existentes.

1.4 ANALISIS ESTRATEGICO DEL SUBSISTEMA SOCIAL

FORTALEZAS (F)

- La cobertura de la educacién
primaria es de 93.5%.

- Las modalidades
agropecuarias de los colegios
apalancan la vocacion
econdémica del municipio.

- Existe ambiente de paz y
tranquilidad en los sectores
urbano y rural.

- Existe cobertura de
electrificacion rural por encima
del 86% y de acueducto del
80%.

- Existe cobertura de salud para
el 69% de la poblacioén.

- La poblacion de Umbita se
adapta al cambio.

DEBILIDADES (D)

La cobertura de la educacién
preescolar es del 29% y en
secundaria del 50.7%.

El 79.6% de las viviendas
rurales carecen de sanitario.

- Existe un déficit de 39
viviendas urbanas y 206
rurales.

- La cobertura de teléfono es casi
nulo, sélo existen 8 lineas
residenciales, 4 oficiales y 5 de
uso publico. Compartel también
hace presencia en el municipio.

La poblacién en niveles 1y 2
del SISBEN es del 80%.

- Los ingresos de los habitantes
de Umbita son bajos
determinados por la
rentabilidad de sus actividades
econémicas.

OPORTUNIDADES (O)

- Mejorar ingresos mediante el
ejercicio de actividades
rentables.

- El aumento del nivel educativo
trae consigo mejoramiento
social.

- Existen recursos en el nivel
nacional para programas

sociales.

- La autogestion de los grupos

ESTRATEGIAS (FO)

- Aumentar la cobertura y
calidad de la educacion
secundaria para mejorar
posibilidades sociales y
econdémicas.

- Aprovechar la receptibilidad de
la poblacién para adoptar
nuevas ocupaciones
econdémicas rentables.

- Promover la iniciativa local para
acceder a programas sociales

ESTRATEGIAS (DO)

- Realizar actividades
econdémicas rentables y mejorar
los niveles de vida.

- Aumentar los niveles educativos
de la poblacién en preescolar y
secundaria.

- Utilizar recursos nacionales
para aumentar el acceso a los
servicios publicos.

Promover la iniciativa local para

locales es una oportunidad nacionales. mejorar la calidad de la
para mejorar el desarrollo vivienda y el acceso a la
social. propiedad.

AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

- Elclima de orden ptblico
nacional puede afectar el
ambiente actual de Umbita.

- Las politicas nacionales

- Perpetuar el actual nivel de
armonia ciudadana mediante
participaciéon comunitaria.

- Mejorar los ingresos privados

- Adelantar programas de cultura
ciudadana para el desarrollo.

- Promover la solucién

comunitaria a los problemas
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podrian hacer recorte de
inversiones sociales en salud y
educacion (Ley 715)

como estrategia para acceder a
los servicios sociales.

sociales y el montaje de
proyectos de largo alcance.

1.5 ANALISIS ESTRATEGICO DEL SUBSISTEMA ESPACIAL URBANO

FORTALEZAS (F)

- El municipio mantiene vinculos
administrativos, culturales y
comerciales a nivel regional y
nacional.

- Las unidades espaciales de
funcionamiento permiten un
desarrollo arménico del
territorio.

- Existe un sistema vial de
comunicacioén urbano rural que
facilita el intercambio de bienes
Y servicios.

- La cobertura vial urbana y los
servicios publicos urbanos son
buenos.

- El casco urbano cuenta
condreas para construcciones
futuras.

- Los lideres de Umbita generan
influencia regional.

DEBILIDADES (D)

Sistema vial intermunicipal con
bajas especificaciones.

- Lalocalizacién del casco urbano
dificulta el aprovechamiento de
las vias regionales para el
desarrollo del comercio y el
turismo.

- Las aguas residuales se arrojan
en potreros y quebradas sin
ningun tratamiento.

- No se realiza tratamiento
integral de residuos sélidos
urbanos.

- El sistema de transporte hacia
Tunja y Bogota presenta
deficiencia.

OPORTUNIDADES (O)

- Existen recursos a nivel
nacional para la pavimentacion
de las vias intermunicipales a
los cuales se accede mediante
la gestion de proyectos.

- Elcasco urbano de Umbita
puede mejorarse mediante
técnicas paisajisticas y
ambientales.

- Existen posibilidades para el
tratamiento de los residuos
sélidos en la Provincia de
Marquez.

- La Asociacion de Municipios
puede jalonar la realizacién de
obras de infraestructura vial.

ESTRATEGIAS (FO)

- Utilizar los vinculos
institucionales y culturales de
los municipios de Mdrquez para
jalonar recursos con destino a
las vias regionales.

Aprovechar la existencia de
vinculos para realizar un
tratamiento regional de
residuos solidos.

- Mejorar paisajisticamente el
casco urbano de Umbita
mediante técnicas y
herramientas de desarrollo
urbano y ambiental.

Utilizar el liderazgo de los
habitantes de Umbita para
jalonar recursos para el
mejoramiento del sistema vial.

ESTRATEGIAS (DO)

- Acceder a recursos nacionales
para mejorar cobertura de
servicios publicos y el sistema
vial intermunicipal.

- Promover la creacion de una
empresa local de transporte.

- Aprovechar el apoyo de
CORPOCHIVOR para la soluciéon
regional del manejo integral de
residuos sélidos.

- Cofinanciar las obras para el
tratamiento de las aguas
residuales.

La Asociacién de Municipios de
Mdrquez puede contribuir en el
mejoramiento de vinculos
ambientales, turisticos y culturales.

AMENAZAS (A)

- Los programas de
cofinanciacion del sistema vial
se pueden perjudicar debido a

ESTRATEGIAS (FA)

- Trabajar mancomunadamente
lideres locales y asociaciéon de
Municipios para mejorar el

ESTRATEGIAS (DA)

- Integrar el Municipio de Umbita
a la regiéon de Mdarquez y Neira
como parte de programas
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cambios en las politicas de acceso de Umbita y la region a ambientales, culturales,
Estado. recursos del orden nacional. comerciales y turisticos.

2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
COMPONENTE POLITICO ADMINISTRATIVO

El Municipio de Umbita se localiza en la parte suroccidental del departamento de
Boyacd, hace parte de la provincia de Marquez. Fue fundado en 1.778, su drea es de
148.17 kms2, el 68% del territoio se halla en piso térmico frio y el 32% en zona de
pdramo. Las coordenadas geogrdficas son 73° 22"y 73° 31° al oeste de Greenwich, 5°
9’y 5° 16’ al norte del Ecuador. El casco urbano se encuentra a una altura de 2.480
msnm. El clima predominante es frio y paramo, la topografia es quebrada y ondulada.
Aunque la via principal regional pasa por territorio de Umbita, el casco urbano queda a
10 kilémetros de ella razén por la cual se ha dificultado su desarrollo comercial. Las
vias de acceso son destapadas y dificultan el transporte hacia y desde el casco urbano.

Umbita limita por el norte con los municipios de Nuevo Colén y Tiband, por el oriente con
Chinavita y Pachavita, por el sur con la Capilla y Tibirita (Cundinamarca) y por el
occidente con Villapinzén (Cundinamarca) y Turmequé. Existen limites definidos y actas
de deslindes con Turmequé, Tiband, Chinavita, Pachavita y La Capilla. No se ha
firmado acta de deslinde con Nuevo Colén y existe indefinicién de limites con Tibirita y
Villapinzén ya que pertenenecen a Cundinamarca y no existe una ley de la Reptblica
que resuelva el conflicto.

El territorio se divide en sector rural y urbano. El sector rural posee una extension de
14.767 hectdreas (99.67%) repartido en 3 sectores y 15 veredas algunas de las cuales
poseen subsectores bien definidos. El sector urbano posee dentro de su perimetro 50
hectdareas y corresponde al 0.33% del total del drea.

A continuaciéon se describen los sectores y las veredas que hacen parte de cada uno:

& Sector No. 01
En este sector se localizan 4 veredas que son:

w Vereda Sisa: Codigo 01-001

Es la vereda mds extensa del municipio (29.56 km?) y contiene los subsectores Sisa
Medio, Sisa Arriba, Juncal, Gaunza y La Palma. No existe delimitacion catastral de los
subsectores en que se divide la Vereda, sin embargo, los habitantes tienen sentido de
pertenencia con su respectivo sector, respetan su delimitacion y reclaman la legalizacion
de su vereda. Registra un total de 1.353 habitantes distribuidos en 335 viviendas.

w Vereda Tambor Chiquito: Codigo 01-002
Es una de las veredas mads pequerias del municipio (2.52 km?), contiene parte
del subsector Palo Caido. Registra un total de 157 habitantes en 42 viviendas.

w Vereda Tambor Grande: Codigo 01-003
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Se encuentra en la parte media del municipio, contiene en la parte sur el
subsector Palo Caido. Tiene una extension de 10.81 km? se localizan alli 885
habitantes en 202 viviendas.

w Vereda Bosque: Codigo 01-004

Se localiza al sur del municipio, se divide en los subsectores Llano Verde y Los
Puentes. Tiene una extension de 10.42 km? se localizan 703 habitantes en 144
viviendas.

= Sector No. 02

w Vereda Uvero: Cédigo 02-001
Se ubica en la parte oriental del municipio. Tiene una extensiéon de 17.2 km?,
alberga un total de 801 habitantes en 107 viviendas.

w Vereda Centro: Codigo 02-002

Se encuentra como su nombre lo indica en el centro del municipio y circunda al
casco urbano. Su extension es de 5.48 km? alberga un total de 1.250
habitantes en 339 viviendas (incluye el casco urbano).

w Vereda Rosal: Codigo 02-003
Se encuentra en la parte central. Alberga 497 habitantes y 124 viviendas en
una extension de 5.61 km?.

w Vereda Chuscal: Codigo 02-004
Se localiza en el centro del municipio. Alberga a 675 habitantes en 160
viviendas, tiene una extension de 10.74 km?2.

En esta vereda se localiza un corredor vial de servicios rurales donde se ubica
el Instituto Técnico Agricola, una Capilla, un SAI de Telecom y un sector
comercial consolidado. La comunidad de la zona gestioné ante la Diésesis de
Gragoa la constituciéon de una parroquia, la cual se ha logrado consolidar y
permite la concentracion de los habitantes de las veredas Nueve Pilas, Molino,
Pavas, Altamizal y Boquerdn, situacion que permitira generar desarrollo a nivel
comercial y urbanistico.

w Vereda Boqueron: Codigo 02-005
Se encuentra al norte del municipio. Tiene una extension de 4.8 km?, alberga a
508 habitantes en 130 viviendas.

= Sector 03

w Vereda Loma Gorda: Codigo 03-001

Se localiza al sur-occidente del municipio y contiene los subsectores de Tasvita y
Los Puentes. Tiene una extensién de 15.21 km?, alberga a 476 habitantes en 97
viviendas.

w Vereda Jupal: Codigo 03-002
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Se localiza en la parte occidental del municipio, comparte con la Vereda Loma
gorda una porcion del Subsector de Tasvita. Su extension es de 7.03 km?,
alberga a 383 habitantes en 94 viviendas.

w Vereda Nueve Pilas: Codigo 03-003

Se encuentra en la parte occidental del municipio. Tiene una extension de 10.49
km?, se localizan 569 habitantes en 131 viviendas.

w Vereda Molino: Codigo 03-004
Localizada en el sector norte del municipio. Su extension es de 5.79 km?
alberga a 466 habitantes en 113 viviendas.

w Vereda Pavas: Coédigo 03-005
Localizada en el extremo norte del municipio. Su extension es de 8.06 km?
alberga 477 habitantes en 124 viviendas.

w Vereda Altamizal: Cédigo 03-006
Localizada en el extremo norte del municipio. Tiene una extension territorial de
3.82 km?, alberga un total de 311 habitantes y cuenta con 75 viviendas.

Los habitantes han solicitado la creacion de las veredas por acuerdo municipal
dejando los que hoy son subsectores convertidos en veredas en forma
definitiva, para mejorar el acceso a la inversion local y crear pertenencia con el
territorio.

Existen conflictos no resueltos en cuanto a limites con los municipios de Nuevo
Coloén en Boyaca y los municipios de Tibirita y Villapinzén en Cundinamarca.
Esto se debe en primer lugar a que Nuevo Colén no ha firmado el acta de
deslinde y por otro lado no existe una ley del Congreso que delimite los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

Umbita le presta servicios ambientales al municipio de Tibanda (agua para
acueducto) a varias veredas sin ningun convenio que obligue a las dos partes a
cuidar la cuenca hidrogrdfica y a racionalizar el uso del agua. En este momento
no existe una conciencia clara de proteccion por parte de los duenos de los
predios donde se localizan la zonas de recarga de la cuenca hidrografica, ni en
los usuarios del acueducto para contribuir en su proteccion.

Actualmente se comparte el ecosistema del pdaramo de los Cristales con los
municipios de La Capilla, Pachavita, VillaPinzén y Tibirita y el Paramo de
Castillejo con el municipio de Turmequé. Sin embargo, no existen convenios que
permitan realizar inversiones conjuntas ni actividades de control y manejo de
los ecosistemas.

El casco urbano tiene una extension de 49.60 hectareas (0.5 km?); segun la
delimitacion del IGAC, el perimetro estd localizado dentro de las coordenadas
planas siguienteS(Ver mapa No. 4, base urbano).
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TABLA No. 2: DELIMITACION DEL CASCO URBANO
No. COORDENADA COORDENADA No. COORDENADA | COORDENADA
MOJON X Y MOJON X Y
1 1069554.9117 1068710.2489 22 1068839.0026 1069007.1085
2 1069553.3912 1068794.9417 23 1068812.3280 1068939.1057
3 1069520.3217 1068793.2180 24 1068829.7239 1068932.9019
4 1069551.5732 1068866.6139 25 1068693.8180 1068582.6824
5 1069464.6766 1068971.0728 26 1068654.6630 1068571.3054
6 1069403.5846 1069026.4976 27 1068939.7539 1068454.5112
7 1069443.2045 1069075.0063 28 1068961.8062 1068498.0618
8 1069348.0871 1069198.8512 29 1069125.8730 1068437.4836
9 1069307.9868 1069239.2390 30 1069138.0394 1068346.6563
10 1069201.0766 1069270.2139 31 1069180.0232 1068334.2542
11 1069127.1642 1069378.0794 32 1069185.0287 1068342.6647
12 1069107.9902 1069341.7259 33 1069218.5318 1068329.1962
13 1069113.4218 1069235.6938 34 1069236.7485 1068362.5079
14 1069039.9059 1069239.3229 35 1069308.0467 1068362.7476
15 1069023.7648 1069247.3142 36 1069325.3652 1068450.0091
16 1069991.9702 1069149.1901 37 1069357.9178 1068504.3579
17 1068976.7249 1069063.5380 38 1069369.2545 1068547.6569
18 1068933.9109 1069065.8845 39 1069392.7734 1068537.3662
19 1068928.0002 1069026.3183 40 1069481.8023 1068701.8186
20 1068946.5666 1069024.2267 41 1069494.7074 1068693.0471
21 1068934.4870 1068962.6614 42 1069504.5001 1068719.8796

Fuente: E.O.T. Umbita, 2002.

Umbita pertenece a la Asociacion de Municipios de Mdarquez, ASOMARQUEZ, a
la Federaciéon Colombiana de Municipios y a la Corporacién Auténoma Regional
de Chivor CORPOCHIVOR. Con estas organizaciones realiza programas
ambientales, culturales y de apoyo institucional. También recibe apoyo de
Chivor S.A. por concepto de regalias por ingresos del sector eléctrico. Por
intermedio de CORPOCHIVOR, recibe apoyo internacional del estado de Baviera
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para un proyecto regional de residuos sélidos. Existen programas que pueden
ser resueltos en forma regional y a través de convenios municipales como es el
caso de proyectos ambientales, servicios ptblicos y programas econémicos Yy
culturales.

En el municipio existen las siguientes instituciones: Notaria Unica, Telecom,
Registraduria Municipal, Banco Agrario, Juzgado Promiscuo Municipal y
Adpostal. Estas instituciones ademds de prestar el servicio generan empleo para
3 profesionales y 13 bachilleres.

La estructura organica de la administracion municipal se determinaron mediante
decreto 038 de 2.001. Este decreto contiene funciones, principios, Y
dependencias de la administracion, la cual se compone de Despacho del
Alcalde, Secretaria de Obras Publicas y Planeacién con las secciones de
Tesoreria y Asistencia Técnica Agropecuaria, Secretaria de Gobierno con una
seccion de policia local, una Secretaria General con las secciones de Control
Interno y Almacén. La Secretaria de Planeacién debe recibir un fortalecimiento
en equipos, apoyo logistico y capacitacion para la creacion del sistema de
informacién geogrdfica, otorgar los certificados de usos de suelo, manejar los
incentivos y las sanciones emanadas del ordenamiento Territorial y manejar las
estrategias del Esquema.

Existe un Concejo Municipal, Personeria y el Centro de Salud como organismo
adscrito a la Administracion Municipal el cual se descentralizé desde el 17 de
Junio de 2.002 y cuenta con planta de personal de 18 funcionarios. La Direccion
de Nicleo Educativo organiza los servicios educativos en coordinacién con la
Secretaria de Educacién, esta a cargo de un Director.

Como organos consultivos se encuentran: el Concejo de Gobierno, Concejo
Territorial de Planeacion, Comité de Atencion y Prevencion de Desastres, Comité
de Control Interno, Comité de Participacion Ciudadana, Comision de Personal,
Comité de Salud y Consejo de Politica Social.

La planta de personal de la Administraciéon Municipal se compone de 35 cargos,
5 directivos, 2 ejecutivos, 6 administrativos, 12 operativos y 10 docentes. Asi
mismo existen 14 personas vinculados por Orden de Prestacion de Servicios
(OPS) y un Director de Banda Municipal vinculado ocasionalmente.

Existe el sistema de Control Interno, coordinado por la Seccion de Control
Interno adscrito a la Secretaria General, cuenta con un manual de control interno
Yy procedimientos sin embargo requiere de socializacion, interiorizaciéon y puesta
en prdctica.

Se cuenta con un Sistema Financiero y Contable computarizado que permite
registrar informaciéon y obtener documentos que deben ser presentados a los
organismos de control. Se tiene un estatuto de rentas. No se cuenta con un Plan
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Anual Mensualizado de Caja que permita pronosticar el manejo de recursos
financieros. Se tiene un estudio sobre la organizacion de las finanzas del
municipio elaborado en 1.998.

El municipio hasta ahora empieza a disponer de cartografia e informacion para
crear su sistema de informacién geogrdfica, a partir de cartografia elaborada en
el esquema de ordenamiento territorial elaborado por el municipio con el apoyo
de CORPOCHIVOR, sin embargo se requiere de capacitacion especifica al equipo
de planeacion.

Ambientalmente solo se cuenta con estaciéon de precipitacion y temperatura
ubicado en la vereda Centro. Faltan estaciones locales de humedad relativa,
brillo solar, nubosidad, velocidad y direccién del viento, precipitacion y medicién
de caudales por tal motivo se recurre frecuentemente a la estacion mds cercana
localizada en Nuevo Colén y a mediciones puntuales de caudales.

Aunque la administracion municipal trabaja en coordinacién con el Concejo
Municipal en materia de programaciéon de inversiones, aiun no se cuenta con
sistemas de evaluacion de la gestion y los resultados.

Existe un Plan de Desarrollo para el periodo 2.001 — 2.003 denominado
“Progreso con Integracion en el Nuevo Milenio” adoptado mediante acuerdo 018
de 2.001 el cual contiene diagnéstico y plan de inversiones en salud, educacion,
agua potable y saneamiento bdsico, deporte, cultura y recreacién, equipamiento
municipal y otros sectores. Para el ario 2.003 se debe armonizar el presupuesto
con los diferentes proyectos identificados por el esquema de Ordenamiento
Territorial para esta vigencia de tal manera que se pueda iniciar la ejecucion del
EOT sin contratiempos.

Como planes sectoriales existen los siguientes: Plan decenal de educacion, Plan
de desarrollo agropecuario municipal, Plan de atencién bdsica en salud y plan
de servicios publicos domiciliarios.

Se cuenta con Manual de Funciones y requisitos adoptado mediante resolucion
523 de 2.001, ya se encuentra socializado y aplicado.

El municipio no cuenta con Banco de Proyectos debidamente organizado donde
concurran las comunidades con sus proyectos locales. Sin embargo, la Oficina
de Planeacién formula los proyectos que requieren cofinanciacion con el orden
nacional o departamental.

Estudio de Ingresos: el 100% de los ingresos del municipio provienen de
ingresos tributarios en un 4% y no tributarios en un 96%.
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Los ingresos tributarios a su vez se componen por un 3.84% de Impuesto
Predial, un 0.079% por Industria y Comercio y un 0.081% por licencias de
construccion.

Los ingresos No tributarios se componen de Tasas, Tarifas y derechos 0.35%,
Rentas Ocasionales 14.7%, Rentas Contractuales el 0.68%, participaciones de la
nacién 64%, Participaciones del departamento 5.6%, Ingresos con destinaciéon
especifica 7%.

Los Ingresos por Recursos del Balance son el 3.67%

Los ingresos propios del municipio suman un 23.4% del total compuesto por
impuesto Predial, Industria y Comercio, licencias de construccién, tasas y
tarifas, rentas ocasionales, y recursos del balance. Sin embargo si se restan los
recursos por venta de servicios de salud, se disminuye a un 8.7% el cual no
alcanza a cubrir los gastos de funcionamiento de la administracién municipal
que asciende al 21%.

Los ingresos por impuesto predial podrian subir sin embargo existen problemas
por falta de titulacién de los predios y falsa tradicién, los cuales no se
encuentran dentro del sistema y dificulta el cobro. El impuesto de industria y
comercio es asi mismo bajo debido al numero tan pequerio de negocios e
industria.

Los egresos del municipio se componen por un 21% en gastos de
funcionamiento, el 1% en servicio de la déuda y el 77% en inversiones.

Se aprecia una alta dependencia del municipio de los ingresos por
transferencias de la nacién y otras instituciones.

El municipio se encuentra en semdforo verde para adquirir créditos ya que el
indicador actual es de 0.1% de tal manera que no requiere de autorizacién para
acceder a endeudamiento.

El municipio cuenta con predios en el sector rural y en el sector urbano. Se
contabilizaron 61 predios algunos de ellos cuentan ademds del lote con
construcciéon. La mayor parte corresponden a derechos y acciones de tal manera
que limita la propiedad. Se aprecia subutilizacion de varios inmuebles ya que no
generan ingresos al municipio. Algunos predios presentan medidas menores
con las de la escritura. 14 predios donados al municipio no cuentan con
legalizacién de la propiedad. Se ha perdido el dominio de 3 predios. Existe un
predio doblemente registrado y se han realizado inversiones publicas en
terrenos que no son de propiedad el municipio.

De acuerdo a los porcentajes de votos escrutados para las diferentes
corporaciones Yy cargos, se aprecia un alto apoyo a candidatos del partido
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conservador, siendo para la alcaldia del 93%, al concejo municipal del 99%, a la
Gobernacion de Boyaca 76%, senado 93% y camara 93%. El partido liberal
también recibe apoyo para sus candidatos en una proporcion del 1 al 5% en las
diversas corporaciones y cargos.

Varios ciudadanos de Umbita participan activamente como candidatos a
corporaciones publicas. Actualmente existe un diputado a la Asamblea de
Boyaca y un ciudadano que se encuentra en tercer renglén de una lista elegida.
Asi mismo en el periodo anterior asistié al senado de la Republica un ciudadano
Umbitano.

No se aprecia la participacion de la mujer con candidaturas a la alcaldia o a la
asamblea. Para el Concejo Municipal si ha habido aspiraciones.

Existen actualmente 27 Juntas de Acciéon comunal, 2 cooperativas, 1 asociacion
de mujeres campesinas, 5 asociaciones de padres de familia, 2 concejos
veredas, 2 ONGs, una junta municipal de deportes, una junta administradora de
un acueducto regional, y 2 organizaciones con animo de lucro.

Existe la Junta Municipal de Educacién JUME a donde asisten representantes
de la ciudadania, y el Comité de Participacion Comunitaria.

Existen cinco veedurias destinadas a controlar el manejo de los recursos
publicos, el acceso a los programas de bienestar familiar y al régimen
subsidiado, a la construcciéon del acueducto regional de Tasvita, al mejoramiento
de la via Umbita — Villapinzén. Existen también veedurias en cada vereda para
controlar las inversiones locales publicas.

Existen problemas entre vecinos generados por linderos, usos del agua, danos
causados por animales sueltos, problemas familiares e intrafamiliares. El medio
mads utilizado es la conciliacién directa, seguido por la intervencion de la
Secretaria de Gobierno, la Personeria y el juzgado promiscuo municipal. Hasta
ahora no se han desarrollado programas de resolucién de conflictos y manejo
del afecto, la tolerancia y la cohesion del vecindario

2. COMPONENTE FISICO
Geologicamente el municipio de Umbita cuenta con las siguientes Formaciones:

Chipaque (Ksc): constituida por lutitas negras con intercalaciones esporddicas
de calizas principalmente hacia la parte inferior alta; en la parte superior se
encuentran intercalaciones de areniscas cuarzosas grises claras a oscuras de
grano fino, estratificados en bancos que varian de 1 m a 3 m de espesor y un
nivel de carbén. Aflora en las veredas de Nueve Pilas, Pavas, Molinos y
Altamizal. Esta afectada por el anticlinal de Pavas que la recorre de sur a norte.
El darea es de 640 hectareas.
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Grupo Guadalupe: conformado por el Grupo Guadalupe Inferior (Ksgi) el cual a
su vez se compone de tres formaciones (Formaciéon Arenisca Dura, Formacion
plaeners y Formaciéon Arenisca de Labor) Aparece en las veredas de Loma
Gorda, Jupal, Rosal, Nueve Pilas, Molino, Pavas y Altamizal.

Formacion Arenisca Tierna (Ksgt): constituido por areniscas cuarzosas con
intercalaciones de limolitas siliceas y lutitas negras. Se encuentra en las
veredas de Loma Gorda, Tdsvita, Jupal, Rosal, Nueve Pilas, Chuscal, Molino,
Altamizal y Boquerdn y hacia el sur de nas veredas de Sisa Sector La Palma.

Formacion Guaduas (Ktg): se compone de arcillolitas grises con
intercalaciones de arenisca cuarzosa, en la parte media aparece un manto de
carbon. Aparece en las veredas Nueve Pilas, Loma Gorda, Jupal, Rosal,
Chuscal, Centro, Bosque, Tambor Grande, Tambor Chiquito, Sisa sectores
Gaunza y La Palma.

Formacion Socha Superior (Tpss): se compone de arcilla en su parte superior
y media y de areniscas en su parte inferior. Aflora en las veredas de Bosque,
Rosal, Centro, Tambor Grande y Sisa sector Medio.

Formacion Picacho (Tep): se compone de areniscas feldespdticas y arcillolitas
abigarradas. Se presenta en las veredas de Uvero y Centro.

Depositos cuaternarios (Q): son materiales cumulados, poco consolidados
generalmente desordenados. Debido al poco espesor de su acumulacién no son
cartografiables.

Depositos de Cluvion (Qc): es una acumulacion de materiales rocosos
depositados en laderas. Uno de estos sirve de asiento al casco urbano de
Umbita. Aparecen otros en las veredas de Chuscal y Nueve Pilas.

Depositos de Aluvion (Qal): las terrazas aluviales corresponden a
acumulaciones detriticas en las mdrgenes de los rios de mayor caudal. Se
puede observar en la desembocadura del rio Bosque en el rio Garagoa.

Tectonismo: estan constituidos por plegamientos y fallamientos. Dentro de los
plegamientos se encuentran los siguientes anticlinales y sinclinales:

- Sinclinal de Umbita: atraviesa las veredas Bosque, Tambor Grande,
Centro y Uvero. Controla el deslizamiento de El Bosque. Afecta las
formaciones Socha Superior (Tpss) y Picacho (Tep).

- Sinclinal de la Pavas: atraviesa las veredas Pavas, Molino y Nueve Pilas y

afecta las rocas de las formaciones Chipaque (Ksc), Guadalupe Inferior(Ksga)
y Arenisca Tierna (Ksgt).
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- Sinclinal de Nueve Pilas: su eje atraviesa la vereda de Nueve Pilas y el
sector Tasvita. El ntcleo lo conforma la formaciéon Socha Inferior.

- Anticlinal del Rosal: afecta las formaciones Arenisca Tierna y Grupo
Guadalupe. Atraviesa las veredas Loma Gorda, Jupal, Rosal y Chuscal,
donde esta cubierto por un depdsito cuaternario.

- Anticlinal de Caibo: enfila a la Quebrada el Caibo en la vereda Tambor
Chiquito y Sisa sector la Palma.

- Sinclinal de La Palma - Gaunza: su nucleo estd formado por la
Formacion Guaduas. Atraviesa la Vereda Sisa en los sectores Gaunza y La
Palma.

- Sinclinal de Tasvita: atraviesa parte de la vereda Loma Gorda sector de
Tasvita. Esta afectado en su flanco oriental por la culminaciéon de la falla de
Tibana.

Fallamientos: la Falla de Tiband, es una falla inversa de origen regional,
conduce el cauce del rio Icabuco a lo largo del cual es posible observar algunos
escarpes de la linea de falla. Atraviesa las veredas Boquerén, Altamizal,
Chuscal y Nueve Pilas. Existen otros fallamientos locales en las veredas de
Llano Verde; otra sigue el rio Bosque antes de la desembocadura de la
quebrada Tasvita. Tres restantes controlan la estructura que conforma el canoén
de la quebrada Tdsvita. Estas controlan la estabilidad de las laderas del rio el
Bosque.

La Geomorfologia es el estudio de las formas de la tierra y los paisajes. En
Umbita el gran paisaje corresponde a montanas estructurales disectadas
erosionales. Se identificaron como subpaisajes tres unidades geomorfolégicas:

Montafnioso de control estructural con diseccion torrencial (Medt):
Muestra geoformas de tipo escarpado y frentes de rocas en donde se observan
caidas de rocas y erosion diferencial en las veredas de Altamizal, Pavas y
Nueve Pilas. Pendientes estructurales con deslizamientos, caidas de rocas,
erosion hidrica concentrada en Pavas, Nueve Pilas y Altamizal. Pendientes
irregulares onduladas con deslizamientos, procesos activos como movimientos
de tierra, reptacion, flujos de lodo y tierras, erosion hidrica concentrada en
surcos y carcavas y erosion laminar en las veredas de Molinos y Pavas. Lineas
de aristas afiladas y espinazos estructurales con caidas de roca, erosién hidrica
concentrada y erosion laminar en Pavas y Nueve Pilas. Valles de planicie con
socavamiento lateral, terrazas de erosiony acumulacion en Uvero y Juncal.

Colinado de control estructural plegado (Cep). Presenta terrenos
ondulados con deslizamientos y flujos de lodo y tierra, erosiéon hidrica
concentrada en surcos y carcavas y erosion laminar. Se halla presente en la
vereda de Uvero.
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Denudacional residual y depositacional en laderas y valles (Drd).
Presenta por un lado laderas irregulares con deslizamientos rotacionales y
algunos flujos de materiales, erosion hidricaconcentrada en surcos y carcavas y
erosion laminar en las veredas de Rosal, Jupal y Bosque. Por otro lado presenta
laderas de acumulacion con erosion en surcos, algunas cdrcavas, erosion
laminar, exiguos deslizamientos y flujos de materiales, se halla en la veredas
Centro y Sisa sector Juncal.

2.3 Hidrogeologia
En el territorio se encontraron las siguientes unidades hidrogeolégicas:

Acuiferos: son rocas permeables que almacenan agua en intersticios
intercomunicados. Se encuentran en las formaciones Guadalupe (Ksg), Socha
Inferior (Tpsi), Picacho (Tep), y Depésitos de Coluvion (Qc) y de Aluvion (Qal). Se
encuentra en todas las veredas del municipio. Existen zonas de recarga de
acuiferos que alimentan las fuentes superficiales y se localizan en las crestas de
las montanas. Muchas de estas zonas actualmente se encuentran sin cobertura
vegetal, no hay mecanismos de protecciéon y en algunos sitios el sobreuso de
agroquimicos genera riesgos altos de contaminacion.

Acuitardos: Son rocas semipermeables que a pesar de contener grandes
cantidades de agua, la transmiten muy lentamente. Se componen de las
formaciones Concentracién (Toc), Chipaque (Ksc). Se encuentran en las veredas
Uvero, Nueve Pilas, Altamizal, Pavas y Molino.

Acuicierre: Son rocas permeables que aunque pueden contener grandes
cantidades de agua no permiten el paso de ella con facilidad a través de sus
poros. Se compone de las formaciones Socha Superior (Tpss), Guaduas (Tkg).

Evaluacion de Amenazas Naturales. Existe en el municipio amenazas
naturales de geodinamica enddégena causadas por sismicidad (temblores o
terremotos) que clasifican como amenaza sismica intermedia. Este tipo de
amenaza pueden generar problemas en las construcciones que no cuenten con
estructuras sismoresistentes. Asi mismo existen amenazas de tipo exégeno
generadas por eventos de remosién en masa que generan tres tipos de
amenaza:

Amenaza Alta: Se compone de deslizamientos antiguos y nuevos, localizados
en las veredas de Tambor Grande, Tambor Chiquito, Sisa Sector Juncal, Uvero,
Altamizal, Loma Gorda, el Bosque. Estos deslizamientos localizados a lado y
lado del rio el Bosque generan una gran remosion en masa y ponen en peligro
cultivos, zonas de pastoreo y ganado y bosques. En la vereda de Chuscal existe
una reptaciéon uno en el ITA y otro reciente arriba de la escuela de la vereda.
Afecta principalmente cultivos y pastos. Se deben basicamente a la naturaleza

del material, a la alta precipitacion y a los malos manejos de la cobertura vegetal
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Amenaza Media: son laderas con herencias de deslizamientos y procesos de
inestabilidad anteriores que pueden reactivarse. Se observa erosion. La
inestabilidad se asocia a periodos de lluvia. Se observan en las veredas de
Rosal, Uvero, Molino y Sisa. Afecta cultivos y pastos.

Amenaza Baja. Son terrenos que no presentan evidencias de deslizamientos o
son muy tenues, pero pueden desarrollar procesos de erosion en el futuro. Se
presentan en las veredas de Nueve Pilas, Chuscal, Tasvita, Pavas, Altamizal y
Uvero.

También se identificaron amenazas por heladas que afectan los cultivos de
papa y frutales en la cuenca de Icabuco e incendios en bosques naturales,
vegetacion de pdaramo, charrascales y bosques cultivados en las veredas de
Bosque, Sisa, Lomagorda, Nueve Pilas, Molino, y el cerro el Castillejo.

En el municipio existen minas de arenas y arcillas en las veredas de Uvero y Centro
Abajo que actualmente se encuentran en explotacion, algunas cuentan con licencias de
explotacién arcillas y licencia ambiental, sin embargo, la mayoria carecen de ellas. Su
explotacion es tradicional. También existen mantos de carbén en las veredas de Sisa
sector Juncal, los cuales requieren de legalizaciéon de explotacion y ambiental y
tecnificar su extracciéon. Existen explotaciones de recebo a cielo abierto sin licencia en
Rosal, Jupal, Pavas, Boquerén y Chuscal. También se registro mineral de yeso de dificil
explotacion.

Para el estudio de suelos elaborado por el IGAC para el municipio, denominado Estudio
General de Suelos escala 1:100.000 se realizé adaptaciéon de las unidades de suelos a
las pendientes en la escala 1:25.000, sin embargo cabe aclarar que el municipio no
cuenta con un estudio detallado de suelos que permita realizar una buena aproximacion
a las verdaderas aptitudes del suelo y tomar decisiones acertadas de planificaciéon de
fincas. También es importante hacer incapie en que no existen politicas claras en el
municipio para el manejo adecuado del suelo.

Se delimitaron las siguientes unidades de suelos: asociacion El Comun (EC), Jabonera
(JA), Quebradas (RO), Chivor (CH), Siguineque (SI). Se encuentran pendientes de terreno
entre O — 3%, 3 =7%, 7 — 12%, 12-25%, 25 — 50% y mayor de 50%. La erosion se
encuentra en el 14% del territorio siendo la mitad ligera y la otra mitad severa, esta
situaciéon se debe a prdcticas inadecuadas de manejo de los cultivos, pérdida de
cobertura vegetal y falta de reposicion de la capa orgdnica.

A partir de las pendientes escala 1:25.000 y de las caracteristicas de los suelos
aportadas por el estudio del IGAC, se delimitaron cinco clases agroldgicas,
teniendo en cuenta la pendiente, la profundidad, el clima y la humedad del
suelo, siendo la clase 1Il la que corresponde al mejor suelo con un drea de 1.206
hectareas correspondiendo al 8.1% del area y se localiza en las veredas de
Chuscal, Molino y Nueve Pilas. La clases IV con limitaciones por erosion y
profundidad se compone de 3.875 hectdareas correspondiendo al 26% del drea y
se encuentra en las veredas de Boquerén, Altamizal, Pavas, Uvero, Centro,
Rosal, Bosque, tambor Grande y Tambor Chiquito y una pequena parte de Sisa.
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La clase VI con limitaciones por erosion y profundidad se compone de 6.226
hectareas y se encuentra en la mayoria del territorio, principalmente en las
veredas de Sisa, Uvero, Rosal, Chuscal, Loma Gorda, Jupal, Molino y Nueve
Pilas. La clase VII con limitaciones por erosion y profundidad posee un drea de
394.7 hectareas, se encuentra en Pavas, Boquerén y Altamizal. La clase VII
con todas las limitaciones para actividades agropecuarias se encuentra en 3.169
hectareas y se localiza en todo el limite con Tiband en los filos de las montanas,
en los limites con Pachavita, La Capilla y Tibirita, el cerro del Castillejo y la
vereda de Loma Gorda y Jupal .

El territorio presenta cobertura vegetal, construida, hidrica y zonas degradadas. La
cobertura vegetal se compone de bosques naturales los cuales han sido diesmados para
darle paso a los cultivos de papa y praderas quedando hoy 1.584 hectdareas afectads
por procesos de avance de la frontera de uso; se localizan en las veredas de Nueve
Pilas, Loma Gorda, Jupal, el Bosque, Rosal y Sisa. La vegetacién de paramo también ha
sido disminuida quedando hoy 951 hectdreas localizadas bdsicamente en terrenos
escarpados en las veredas de Loma Gorda, Sisa y Bosque. Los rastrojos son zonas que
correspondian a bosques o pdramos, fueron convertidos en cultivos o pastos y después
abandonados, hoy ocupan 440 hectdareas; se localizan en Sisa Sector Juncal, Nueve
Pilas y Rosal. Las zonas de cultivos y misceldneas de cultivos comprenden 2.552
hectareas y se localizan principalmente en la cuenca del rio Icabuco y en las veredas de
Bosque, Tambor Grande y Chiquito, Jupal, Rosal y Sisas. Existe una gran drea cubierta
por pastos dedicados a ganaderia que ocupan 7.172 hectdreas y se localiza en todas
las veredas. : No se evidencian programas ni proyectos que faciliten el uso y manejo
apropiado de estas dreas.

La cobertura construida se compone de casco urbano que ocupa 50 hectdreas,
las vias y la infraestructura que ocupan 48 hectdreas. La cobertura hidrica
incluye humedales, lagunas, causes y nacimientos de agua, esta ocupa 13
hectareas y se localizan en la vereda Tambor Grande, El Rosal y Nueve Pilas.

Las zonas degradadas se hallan afectadas por erosién y eventos de remosion
en masa. Ocupan 1.476 hectareas y se localizan en las veredas Bosque,
Tambor Grande y Chiquito, Sisa, Centro, Uvero, Chuscal, Altamizal y Pavas. Los
habitantes rurales no realizan prdcticas de conservacion de suelos.

El suelo presenta potencialidades (ver mapa No 30) para realizar agricultura
semimecanizada (C2), ocupa 1.169 hectdareas y se localiza en las veredas de
Chuscal, Nueve Pilas y Molino, agricultura manual (C3) ocupa 2.063 hectdreas
y se localiza en las veredas de Uvero, Pavas, Altamizal, parte de Boqueron,
Tambor grande y Jupal, agropastoril 1 (C3/P) ocupa 1798 hectdreas y se
localiza en las veredas de Rosal, Centro, Uvero, Tambor Grande y Chiquito,
Bosque, Jupal y Loma Gorda tiene potencial para cultivos agricolas manuales y
ganaderia. El Agropastoril 2 (C4/P) Agricultura manual restringida y ganaderia,
ocupa 6.043 hectareas y se localiza en casi todas la veredas, Bosques
protectores (F3) que ocupa 3.513 hectdreas se localiza en la parte sur de la
vereda de Sisa, en Jupal y Pavas y el cerro del Castillejo.
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Las Tierras de proteccion histérica y cultural (HC) se localizan bdsicamente en la
vereda de Nueve Pilas. Las zonas aptas para turismo y ecotursimo se localizan
alrededor de lagunas y bosques (T), mineria (M) que ocupa 173 hectdreas se
localiza en Uvero, Centro, Sisa sector Juncal y Boquerén. La zona urbana (U)
que ocupa 50 hectareas se localiza dentro de la vereda Centro.

Los conflictos por uso de suelo se encuentran al comparar el uso actual con el
uso potencial encontrandose las siguientes unidades: Suelos en equilibrio de
uso (E) son aquellos que relativamente se encuentran usados de acuerdo al uso
potencial, representan el 41.7% del territorio, se localiza en las veredas de la
cuenca del rio Icabuco, asociados a procesos extractivos de recursos asociados
al bosque y en la parte sur de las veredas de Bosque, Sisa, y Tambores. Las
zonas en subuso (Su) son aquellas que presentan una mayor oferta de uso
comparada con el uso actual, representan el 39.7% del total del drea, se
localizan en las veredas Centro, Rosal, Uvero, Sisa, Bosque y Tambores.

Las zonas en conflicto se encuentran en tres niveles: conflicto alto (CA)
representa el 9% del drea y se definen asi porque la demanda de la actividad es
mayor que la ofrecida por el suelo de tal manera que se deteriora severamente
el suelo, se presenta sobrelaboreo y sobrepastoreo, se localizan en las veredas
de Sisa, Bosque, Tambores, Loma Gorda, Altamizal. El conflicto medio (CM) se
presenta en el 4.6% del drea y se da cuando las actividades actuales deterioran
moderadamente el suelo, se localizan en las veredas de Molino, Nueve Pilas,
Rosal y Sisa sector Gaunza. El Conflicto bajo (CB) se da cuando las actividades
actuales deterioran ligeramente el suelo, se encuentra en el 4.47% del territorio,
se localizan en las veredas de Centro, Pavas y Sisa sector Juncal.

Los conflictos por uso del suelo generan pérdida de cobertura en bosques y
vegetacion de pdramo, erosion, disminucion de la produccion de agua de
escorrentia, deterioro de los suelos y disminucién de la diversidad de fauna
nativa y flora.

La climatologia en el municipio presenta las siguientes caracteristicas: La precipitacion
total promedios multianuales de Umbita y los municipios cercanos es la siguiente:
Umbita: 1.064, Pachavita 1.856, Cinavita 1.524, Turmequé 864.3, Nuevo Colén 912 y
Tibana 924. Las zonas mas lluviosas son las cercanas al rio Garagoa, hacia la cuchilla
de Pan de Azuzar en limite con la Capilla y Pachavita y las mas secas son las cercanas
a Villpinzon y Tuirmequé (ver mapa 12).

Las variables climdticas de humedad relativa, brillo solar, velocidad del viento, y
evaporacion son tomadas de la estaciéon mas cercana a Umbita situada en Nuevo Colén
ya que en Umbita no se cuenta con este servicio.

El brillo solar presenta valores entre 1.033 y 2.059 horas/ sol/ afio, siendo los meses de
diciembre y enero los que presentan mas altos valores llegando a 6 horas diarias de sol
y los meses de junio y julio los de menos valor bajando a 2.7 horas diarias de sol. No
hay estudios detallados sobre las condiciones climdticas locales para utilizar los
atributos de radiacién y brillo solar.
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La evaporacién presenta un valor anual minimo de 675 mms y un mdaximo de 1.317
mms. Los meses con mas alta evaporaciéon son los enero, marzo y diciembre y los que
menos valor presenta son los de junio y julio. En condiciones normales no hay
aprovicionamiento de agua para riego ni practicas de manejo del agua.

El balance hidrico de Thornwaite muestra un déficit de agua en los meses de
diciembre, enero y febrero y un superavit en los restantes nueve meses, siendo
los meses de junio y julio donde se registro el valor mas alto. La regulacion del
recurso es precario y los sistemas de distribuciéon insuficientes en épocas de
verano.

De acuerdo con los datos de precipitaciéon, temperatura y altura sobre el nivel de
mar, para el municipio de Umbita se delimitaron cuatro zonas de vida:

Bosque humedo premontano (Bh-PM) localizada en las veredas de Uvero y
Sisa sector Juncal. Es la zona mads baja y mas lluviosa con temperaturas entre
18 y 24 grados centigrados. Actualmente se encuentran afectados por procesos
de extraccion de recursos del bosque nativo.

Bosque humedo montano bajo (Bh-MB) localizada en la mayor parte de las
veredas del municipio, con temperaturas entre 12 y 18 grados, un promedio
anual de lluvias entre 1.000 y 1200 mms, y alturas entre los 2.000 y 2.900
msnm. El suelo se halla utilizado en cultivos limpios, ganaderia extensiva y
mineria; existen terrenos inestables con eventos de remosion en masa.

Bosque humedo montano (Bh -M) Se localiza en las veredas de Pavas,
Molino, Nueve Pilas, Loma Gorda, el Bosque, Tambor Grande y Sisa sector la
Palma. La temperatura se encuentra entre los 6 y 12 grados, precipitacion entre
800 y 1.000 mms anuales, altura entre 2.900 y 3.200 msnm. El suelo se halla
con bosques protectores y rastrojos y algunos cultivos y pastos. Existe sobreuso
del suelo y sobrepastoreo.

Paramo andino (P-A) Se localiza en los terrenos de pdaramo a partir de los
3.200 msnm en las veredas de Loma Gorda, Jupal, Nueve Pilas al sur de
Tambor Grande y Sisa sector la Palma. La zona cuenta con planes de manejo de
paramos y algunos predios han sido adquiridos por el municipio con apoyo de
CORPOCHIVOR. La temperatura se halla entre 3 y 6 grados, la precipitacion
entre 500 y 1.000 mms. El suelo se halla en vegetacion de pdramo y bosques
naturales.

Existe vegetacion de pdaramos entre la que se destacan los frailejones, musgos,
pajas, romero, oreja de oso, cordon y liberal. El paramo esta afectado
intensamente por actividades de tala y roseria para obtener madera y lenia. Los
sectores de humedad y dreas de recarga se afectan por la destrucciéon del
bosque de niebla.

336



Esquenma de Ordenamiento Territorial - Unbi ta Boyacéa Docunent o
Técni co

Las especies introducidas son bdsicamente eucaliptos y pinos las cuales hacen
parte de pequenias parcelas de bosques cultivados localizados en las veredas de
Centro y Uvero.

Se encuentran especies nativas de valor ornamental tales como siete cueros,
quiche, begonia, glosinia, anturio, angelito, curuba, chilco, clavos, orquideas,
mano de oso, arboloco, salvio, arrayan y siete cueros.

Como medicinales se encuentran las plantas de borraja, dividivi, alcaparro,
sdauco, papayuela, acelga, paico, manzanilla, caléndulaarnica, gaque y ajenjo
entre otros.Se encuentran asi mismo plantas para consumo de leiia como el
aliso, encenillo, laurel, eucalipto, tuno, salvio, mortifio, chilco, arraydn y cucharo.
Las especies con valor artesanal son aliso, bejuco, chusque, paja, junco, bejuco
canasto, carrizo, helecho, risgua y vira vira. Se utilizan en diversas artesanias
usadas como utilitarios y adornos.

Las especies comestibles son uva, zarsa mora, curuba de monte y lulo, arrayan,
mortinio, tuno esmeralda, salvio, las cuales son consumidas por fauna nativa.

En el territorio se encuentra una gran diversidad de especies de fauna
localizada en dreas de pdramos, bosques, rastrojos pastizales, cultivos y
afloramientos rocosos. Los principales corredores de fauna son los bosques
altoandinos, rastrojos y los paramos de Cristales y Castillejo.

Los mamiferos que se encuentran son principalmente fara, guache, conejo
silvestre, ratén, chucha y zorro. En el paramo de Castillejo se dice encontrar
venado de cola blanca el cual ha sido mermado por cazadores de municipios
aledanos. La danta de paramo se considera extinta en este territorio.

Se encuentran aves que frecuentan pastizales, cultivos, rastrojos y bosques.
Una gran parte de las aves que frecuentan Umbita son de cardcter migratorio,
vienen en busca de comida y lugar de descanso. Sin embargo, la deforestaciéon
y el continuo uso de agroquimicos, genera disminucion de posibilidades para
dicha fauna.

3. SISTEMA SOCIAL

La poblaciéon de Umbita segtin el censo de 1.993 es de 9.647 habitantes. De
ellos el 91% son rurales y el 9% son urbanos. El SISBEN muestra para 1.998
una poblacién de 9.767 habitantes con una proporcioén similar.

La poblacién urbana es de 869 personas, se distribuyen en 258 familias y 295

viviendas, pertenecen a los niveles 1 y 2 del SISBEN, el 90% son bachilleres o
han cursado por lo menos un arno de bachillerato. El 10% son profesionales.
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La poblaciéon rural se compone de 8.778 habitantes distribuidos en 2.046
viviendas y 2.254 familias. El 70% de la poblacion rural ha cursado dos o tres
anos de primaria, el 25% logra cursar algunos anos de bachillerato y el 5% se
considera analfabeto.

Se registra un crecimiento lento de la poblacién. Se observa que entre 1.985 y
1.993 la poblacion rural crecié 12 personas por ano promedio, mientras que la
urbana crecié 9 personas por ano. Se cree que para el ano 2.009 la poblacién
urbana alcanzara las 1.000 personas, mientras que la urbana alcanzard los
8.970.

El lento crecimiento de la poblaciéon se debe a procesos migratorios de las
personas sobre todo las que alcanzan educacién secundaria ya sea en
busqueda de trabajo o de estudio y a los métodos de planificacién familiar.

El 49% de la poblacién corresponde a las personas en edad de trabajar, el 34%
se encuentra en edad de estudiar, el 10% se encuentran entre O y 4 arios y el
las personas en edad de retiro son el 6.59%. Esta proporcién representa una
buena distribuciéon que permite la seguridad tanto para los escolares como para
las personas en edad de retiro.

Se estima una densidad de 64 habitantes por km2 en todo el territorio en tanto
que en el casco urbano sube a 2.104. Existe un total de viviendas de 2.361 de
las cuales 295 se encuentran en el casco urbano y 2.043 en el sector rural. La
vivienda urbana presenta mejores condiciones que la rural. Por ejemplo las
viviendas que poseen los pisos en tierra en lo urbano son solo el 6.07% mientras
que en el sector rural son del 56%. El techo en teja de zinc sin cielo razo en el
sector rural llega al 82.6% mientras que en el sector urbano es del 65.58%. Las
paredes en el sector rural son de ladrillo o tapia pisada y en el sector urbano el
98% son de ladrillo y/ o tapia pisada.

En el sector rural el acceso al agua se da en un 30% de acueducto, un 17% de
manantial o rio, un 52% de pozo o algibe y un 1.2 de pozo con bomba,
carrotanque u otros. El 79% de las viviendas no tienen sanitario, el 6% posee
letrina, el 8% posee inodoro sin conexién a pozo séptico, el 5.8% posee conexiéon
a pozo séptico y el 0.2 conexién a alcantarillado. El 88% posee electricidad, el
0.1 se alumbra con petréleo o kerosene y el 13.8 con vela.

En el sector urbano el 98% posee acueducto, el 1.3 lo toma de manantial y el 0.7
lo toma de pozo o algibe. El 81% posee alcantarillado, el 6.5%se encuentra sin
sanitario, el 3.5 se encuentra con inodoro sin conexion y 8% con letrina. El 97%
posee energia eléctrica, y el 3% utiliza vela.

La tenencia de la vivienda en el sector urbano se da de la siguiente manera:
57.5% son propias, 42.4 son arrendadas y 17% presentan otras formas. En el
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sector rural el 63.2% son propias, el 9.4 son en arriendo y el 16.7% son en
cuidanza o aparceria.

El déficit de vivienda en el sector rural es de 206, mientras que en el sector
urbano hay una oferta de 32 viviendas.

El municipio presenta una buena oferta de instituciones de educaciéon primaria
con un total de 22, con lo cual cubre el 93.5% de la demanda actual quedando
por fuera de este ciclo 89 estudiantes. Todas las veredas poseen escuela
primaria.

El grado cero se ofrece a través de 11 instituciones con las cuales se cubre sélo
el 29%, quedando por fuera de la cobertura 362 estudiantes. Faltan las veredas
de Chuscal, Altamizal, Tdsvita, Jupal, Los Puentes, Llano Verde, Tambor
Grande y Chiquito, Sisa Arriba, Gaunza, Rosal y Uvero.

La educacion secundaria se presta a través de cuatro instituciones con las
cuales se cubre solo el 50.7% quedando 688 estudiantes en edad escolar sin el
servicio. Solo existen cuatro establecimientos dos en el sector rural, uno en
Chuscal y otro en Bosque.

La escuela de Tambor Grande presenta serios problemas por inestabilidad del
terreno que afecta un salén y el campo deportivo.

Se requiere mejorar la tecnologia educativa en el ITA para que esté a la altura de
la agricultura moderna, asi mismo se requiere mejorar los puntajes ICFES ya
que se encuentra en categoria baja para tener acceso a carreras universitarias.
El Colegio San Ignacio se encuentra en categoria media pero debe continuar
ascendiendo.

Existen 99 docentes y 4 directivos docentes. El 43% son licenciados, el 31% han
realizado estudios de postgrado, el 20% son normalistas superioresy el 4.8 son
bachilleres técnicos.

Los materiales educativos con que cuentan los establecimientos no son
suficientes. El acceso al INTERNET solo existe en el casco urbano. La
infraestructura es aceptable en cuanto a aulas, campos deportivos, unidades
sanitarias y restaurantes escolares.

El promedio de alumnos por docente es el siguiente: en grado cero es de 18.5 en
el sector urbano y 11 en el sector rural. En primaria en lo rural es de 17
mientras que en el sector urbano es de 23 alumnos. En el ITA es 15 alumnos
por docente y en el sector urbano de 24 alumnos.

Se requiere aumentar el servicio educativo dirigido al sector productivo en
actitudes, aptitudes para el trabajo y manejo gerencial, ya que la mayoria de los
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bachilleres emigran, mientras que los que se quedan y trabajan en el comercio,
la agricultura o la ganaderia no reciben apoyo educativo suficiente.

Del total de habitantes el régimen subsidiado beneficia al 79.8%, el régimen
contributivo al 5.6%, quedando por fuera del servicio el 14.6% que equivale a
1.371 habitantes.Existen dos entidades administradoras del régimen
subsidiado: CAPRECOM con 4.848 afiliados y EMDIS con 747 y una ampliacion
de cobertura de 35.

El servicio de salud del primer nivel, asi como el sistema de régimen subsidiado
y el régimen contributivo es prestado por el centro de salud “San Rafael”. Se
encuentra descentralizado a partir del 18 de junio de 2.002. EIl centro de salud
se apoya en dos puestos de salud ubicados en Gaunza y Chuscal.

Las enfermedades mas comunes son hipertension arterial, control prenatal,
control médico, rinofaringitis viral, enfermedad acidopeptica, diarrea aguda,
infeccion respiratoria aguda e infeccién de vias urinarias.Las principales causas
de muerte son la natural por vejez, infarto al miocardio y accidentes
cerebrovasculares. Enfermedad pulmonar obstructiva, cancer no especificado,
infeccion respiratoria agua, homicidio, tlcera gdstrica y otros no especificados.
En total se dieron 115 defunciones en el arno 2.001.

El municipio cuenta con un equipamento deportivo minimo en el sector rural que
no le permite a todos los habitantes acceder a la prdctica del deporte, ya que
solamente existen canchas de baloncesto y microfutbol pertenecientes a las
escuelas las cuales estan dedicadas a los estudiantes mas no a los habitantes
de los alrededores. Muchos de los deportes como natacién, ping-pong, tennis, y
otros modernos son imposibles de practicar. El ciclismo por falta de vias
pavimentadas se dificulta. En el sector urbano existe un campo deportivo para
practicar el futbol y un coliseo para el baloncesto y el microfutbol y voleibol, no
se cuenta con piscina. A pesar de estos inconvenientes, la administracion
promueve continuamente eventos deportivos durante todo el arnio en la medida
en que se puedan practicar. Existe un ente deportivo encargado de organizar las
inversiones y promover la prdctica del deporte.

La cultura en Umbita se manifiesta de muchas maneras. Desde la musica, la
poesia, las leyendas, la gastronomia, la danza y las artesanias, cultivadas por
habitantes rurales y urbanos. Las tradiciones muiscas del gran poblado
indigena de Icabuco dejé como muestra las pinturas rupestres y el observatorio
astronémico denominado “Nueve Pilas”.

La celebraciéon de fiestas hace parte de la cultura Umbitana, donde se destacan
el Aguinaldo Umbitano, las ferias y fiestas tradicionales, la feria de mitaca y
fiesta del campesino, la feria agropecuaria del Instituto Agricola y la feria
exposicion de la vereda el Bosque.
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Dentro del patrimonio cultural y ambiental se cuenta el hueco del Infiernito, el
Cerro del Castillejo, La Laguna Agua Blanca, la Laguna Penia Negra, el Puente
del Diablo, el Sitio Nueve Pilas, los Petrogrifos. Como patrimonio arquitectonico
se tiene la Hacienda de Sisa, La Hacienda del Indio Icabuco, el Palacio
Municipal, La casona antigua cerca del matadero, el Instituto Técnico Agricola y
la Iglesia Parroquial.

Las necesidades bdsicas insatisfechas para la poblaciéon de Umbita se estiman
en 59% (DANE, 1.993) con un 21% para el sector urbano y 62% para el sector
rural debido a la cerencia de satisfactores de vivienda, educacion y salud
basicamente.

Socialmente en el municipio existen programas institucionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la red de Solidaridad Social y la Presidencia
de la Republica.

Los delitos y contravenciones mas frecuentes y reportados por la Secretaria de
Gobierno Municipal son los de ultrajes, amenazas, injurias, calumnias,
escandalos y dano en bien agjeno. Asi mismo las cuotas alimentarias, las
medianias, linderos, cercas y perturbaciones del 6rden publico. La Personeria
Municipal reporta violencia intrafamiliar, darnios y perjuicios, cuotas alimentarias
y deudas con letras de cambio. El juzgado reporta ejecutivos de menor cuantia,
alimentos y sucesiones de menor cuantia, medidas de proteccion familiar,
tutelas y comisines.

4. Sistema econémico

El escenario actual presente es el de un municipio de clima frio y pdramo con
una area de 148 kms2 y poblacién localizada en un 92% en el sector rural.
Desarrolla actividades del primer sector y ofrece alimentos agropecuarios en
buenas y regulares condiciones de rentabilidad pero en condiciones ambientales
Yy sociales insostenibles debido al precario manejo de las condiciones de los
recursos y al alto grado de dependencia de los insumos agroquimicos que
ocasionan contaminacion de los alimentos.

El tamano de los predios son de microfundio (<1 ha, 48%) minifundio (entre 1 y
3 has. 33%). El 70% de los predios explotados son propios, el 19% en aparceria
y el 10.5% se encuentra en arriendo. La mayor drea se encuentra en ganaderia
extensiva (48.40%), seguida de bosques y rastrojos (22.19%), el drea agricola es
del 17.22%.

La Unidad Agricola Familiar se calculé en 7.7 hectareas utilizando las zonas
fisicas homogeneas (40) localizandose la mejor en Chuscal y la peor en el cerro
de Castillejo debido a pendientes, clase de terreno y condiciones no favorables
para las actividades agropecuarias. Las zonas Geoeconémicas, presentan
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valores entre los diez mil pesos y el millén de pesos siendo la mejor en Chuscal
y la peor en Sisa sector Juncal..

La papa es el cultivo mas desarrollado en Umbita, sin embargo sufre de altivajos
en los precios de tal manera que la ganancia obtenida en una cosecha
posteriormente se pierde en la siguiente. Aunque existen agremiaciones de
papicultores a nivel nacional es muy poca la labor que se desarrolla para
regular la ofert y la demanda y por ende los precios. Por otra parte el cultivo de
la papa ha sido uno de los mayores generadores de problemas ambientales ya
sea por utilizar terrenos de proteccion de paramos y bosques reguladores de
agua y por el sobreuso de agroquimicos y pesticidas que envenenan los suelos,
la fauna y las aguas

Existen otros cultivos que empiezan a presentar buenos rendimientos tales como
la curuba, el tomate de drbol y la mora, asi como los caducifolios, sin embargo
las areas son bajas comparadas con los cultivos limpios de papa, maiz y arveja.

El area de pastos ocupa una gran porcién del territorio donde se explota ganado
de doble propésito en forma extensiva tradicional. Se dice que la explotacién de
ganado no genera pérdidas comparado con la agricultura; sin embargo las
prdcticas culturales atn no fomentan los pastos de corte y pradera ni el encilaje
Yy preparacion de raciones que pudiesen mejorar la rentabilidad y productividad
de este sector. Por otro lado la ganaderia también genera problemas de
inestabilidad en terrenos pendientes debido al pisoteo excesivo. También se
explotan especies menores como los cerdos, aves de corral, ovejas y cabras
como un complemento a las actividades agricolas y ganaderas.

Los ingresos generados por las actuales actividades agropecuarias, son
insuicientes para generar un desarrollo humano suficiente, si se observa que el
34% de la poblacién total se encuentra en SISBEN 1 y el 47,97% se encuentra
en SISBEN 2, solamente el 13% se encuentra en SISBEN 3 y el 4% en nivel 4.

Territorialmente el municipio presenta ventajas fisicas para desarrollar
agricultura semimecanizada y manual con minimo laboreo, asi mismo para
desarrollar ganaderia semiestabulada. Estas actividades deben ser
complementadas con la explotacién de la artesania la cual ya empieza a ser
practicada por muchas personas y en forma diversa las especies menores, la
mineria, la agroindustria, el agroturismo y el ecoturismo.

La mineria presenta buenas perspectivas en areneras, carbon y recebo, siempre
y cuando se legalicen las explotaciones y se hagan ambientalmente.

La industria en Umbita es todavia timida a pesar de que ya existen umbrales
minimos para procesar alimentos y crear productos agroindustriales como la
pulpa, los lacteos, conservas, dulces y otros. El comercio se ha desarrollado en
el casco urbano y en veredas como Chuscal, Nueve Pilas, Molino y Bosque. El
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sector de los servicios también aporta beneficios al municipio aportando 61
empleos e ingresos varios.

El turismo se reactiva con las fiestas, sin embargo existen posibilidades para
que se desarrolle permanentemente, sobre todo el relacionado con el ecoturismo
Aun no existen los entornos especiales y paquetes que incluyan transporte,
alojamiento, alimentacion, guias, artesanias, rutas fijas, sitios de camping y
espectdculos culturales. El transporte intemunicipal le estd dando una gran
dinamica al municipio a pesar de no existir vias adecuadas.

La estructura del empleo en Umbita presenta una poblacién econémicamente
activa de 5.102 personas de las cuales 2.804 se encuentran trabajando y 2.298
subempleadas o desempleadas.

Las actividades econémicas deben ser ante todo sostenibles, y utilizar tecnologia
apropiada, con valor agregado. El obstdculo principal se encuentra en la baja
capacitacion laboral y gerencial de los agentes productivos, ya que en su
mayoria solo cuentan con educacion primaria no completa y no existen
programas de capacitacion técnica y administrativa que les permita apropiar la
tecnologia disponible y lograr la competitividad. Aunque el habitante promedio
de Umbita es bastante trabajador sin embargo se perciben situaciones de
desempleo y subempleo en el sector rural sobre todo en el género femenino
donde no se reciben ingresos directos, razén por la cual las mujeres viven en
desventaja competitiva y participativa respecto al género masculino.

5. sistema urbano funcional

El casco urbano se localiza sobre los 2.480 metros sobre el nivel del mar, en las
coordenadas planas 1.068.830 norte y 1.068.552 este, con una temperatura
promedio de 14° C. en clima frio. posee un area de 49.4 hectdareas y posee una
ocupacion del 45% del total del territorio considerado como urbano para
densificar razén por la cual no se amplia el actual perimetro urbano.
Actualmente no posee levantamiento topogrdfico detallado cada dos metros y la
planeacién se realizé teniendo en cuenta curvas de nivel cada 50 metros. En el
casco urbano existen dareas para consolidar que ya poseen vias y redes de
servicios publicos. Existen otras areas en usos no urbanos tales como potreros y
lotes sin construir que requieren de nuevas vias y redes de servicios publicos
para poderse desarrollar.

Algunos predios presentan altas pendientes que no permiten la construccion de
viviendas pero que pueden ser aprovechados como espacios ambientales o
parques. En el casco urbano existen amenazas por inundacion que puede ser
causado por represamiento de la quebrada Barrosa en las zonas adyacentes al
barrio Villa Liceth. Se deben mantener las rondas con vegetacién protectora.La
amenaza por incendio es baja, sin embargo es necesario que se contemple por
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parte del Comité de Desastres. El casco urbano se localiza en zona intermedia
alta por sismicidad y pueden haber problemas si no se fortalecen las
estructuras con la norma antisismica. Existen 9 eventos que generan amenaza
media dentro del casco urbano causados por reptacion, infiltracion de agua,
invasiéon de ronda, agrietamiento de viviendas, caida de bloques y taludes
inadecuados por explotacién ocasional de arena cerca de la torre de TELECOM.

La estructura se conforma por 5 carreras principales y 4 calles a cuyo interior se
desarrolla la actividad residencial, comercial y de servicios. La actividad urbana
se centra en 16 manzanas, las demds son proyeccion urbana que cuenta con
servicios. Existen 10 manzanas con bajo indice de construccién y se consolida
un nuevo manzaneo.

Existen predios sin construir que no cuentan con cerramiento, lo cual genera
problemas visuales. Los avisos comerciales urbanos presentan polucion visual
debido al tamano, materiales y colores no estéticos. Muchas de las
construcciones no presentan culatas terminadas ni empates. El actual espacio
publico no es suficiente para los habitantes existentes y las dreas dedicadas
para parques carecen de disenos.

El parque principal presenta niveles de deterioro, asi como las fachadas del
contorno. Las calles a su alrededor son utilizadas como dreas de parqueo
vehicular, La casa municipal situada a un costado del parque, presenta
deterioro. Se requiere recuperar su patrimonio histérico y ornato.

Los habitantes urbanos para 1.993 eran de 869 y anualmente se incrementan
en 9 habitantes. El municipio cuenta con espacios urbanos para adelantar
vivienda de interés social. Las viviendas son de uno y dos pisos, algunas de
ellas requieren de mejoramiento en techos, pisos y paredes.

El casco urbano se encuentra dentro de la microcuenca del rio el Bosque. Se
halla atravesado por la quebrada Barrosa que pasa por el costado occidental y
recibe parte de los vertimientos de aguas residuales con los cuales contamina
su pequeno caudal. El municipio adelanta un proyecto para construir una planta
de tratamiento de aguas residuales que permita la recuperacion de la quebrada.
Se presenta amenaza media por inundacion en las partes aledanas al barrio
Villa Liceth si no se protegen sus riberas

Los equipamentos comunales como la plaza de mercado y la plaza de ferias y
matadero generan alto impacto por el trafico vehicular pesado, el ruido, el
volumen de residuos sélidos que genera, olores, movimiento desordenado y
presencia de animales en la via publica. Asi mismo se presenta un impacto
social medio por el consumo de bebidas alcoholicas por parte de comerciantes y
visitantes. El matadero genera malos olores, residuos sélidos y vertimientos de
aguas sin tratar a la quebrada Barrosa y se encuentra localizado muy cerca de
las zonas residenciales. Los talleres y estaciones de servicios realizan
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vertimientos de desechos contaminantes al alcantarillado sin el debido
tratamiento. Se presenta un déficit de espacio ptiblico y zonas veredes que debe
ser mejorado.

Existe un centro de salud, que acaba de ser descentralizado y el cual también
genera afluencia de publico y produccién de residuos sélidos. Existe una plaza
de toros cerca a la plaza de mercado la cual se encuentra subutilizada. Por otro
lado se cuenta con escazos escenarios deportivos y culturales.

Funcional y espacialmente el municipio presenta algunas deficiencias por no
localizar su casco urbano sobre vias de caracter regional. Actualmente se
comunica cor la via alterna al Llano a través de un ramal en subbase distante a
10 kms y con la via Central del Norte por un carreteable en subbase distante
aproximadamente 30 kms. La comunicaciéon por tierra con los municipios vecinos
de Turmequé y Pachavita se hace por carreteables de un ancho promedio de 6
metros sin las especificaciones de via intermunicipal.

Existe un asentamiento humano en la vereda Chuscal denominado Icabuco el
cual aun no cuenta con planificacién de dreas suburbanas que le permita
desarrollarse. Cuenta con colegio de bachillerato,iglesia, puesto de salud y
algunas viviendas con comercio.

A lado y lado de las vias intermunicipales los habitantes construyen casas y
construcciones comerciales sin prever las dreas de parqueo reglamentarias,
generan obstruccién de las vias.

Del casco urbano hacia las veredas, los habitantes se desplazan por vias en
subbase la cuales anualmente reciben mantenimiento por parte del municipio,
sin embargo requieren mejorar Sus especificaciones ya que en invierno
presentan problemas.

Urbanisticamente el municipio se sustenta en un espacio de 50 hectdreas,
ocupadas actualmente en un 45% con un total de 295 casas y 1.052 habitantes.
Tiene terrenos suficientes para el crecimiento futuro sin presentar problemas de
riesgo preponderantes.

El uso actual del suelo urbano es el siguiente:

Uso Residencial : 35.290 m?

Uso Institucional 0 16.885 m?

Uso Industrial : 350 m?

Uso Comercial Pesado :5.111 m? (plaza mercado)

Uso Comercial-Residencial 1 27.940 m?

Uso Servicios-Residencial :9.560 m?

Uso Religioso 1 9.164 m? (incluye Cementerio)
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Uso Recreativo, deportivo

Y zonas veredes : 17.312 m? (Parque, estadio, areas verdes)
Uso Financiero 1307 m?

Vias urbanas 0 72.258 m?

Andenes :4.556 m?

Uso agropecuario :47.197 m?

Lotes sin construir :269.679 m?

PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva es una herramienta de planificacion que permite construir
escenarios futuros de un territorio y facilitar su logro a partir de una serie de
actividades interelacionadas entre si donde juega papel importante la vocacion
econémica, la educacion orientada al logro de la competitividad, la
infraestructura que sustente el desarrollo de la vocacién econémica, un manejo
sostenible de los recursos naturales y unos logros de desarrollo humano que se
convierten en el premio por todo el trabajo integral que la sociedad y el Estado
emprenden.

El escenario futuro conjuga el espacio fisico geogrdfico con los elementos
sociales y toma como marco de referencia lo local, lo regional y lo global. Es
posible que actividades que hoy son rentables, pierdan su razoén de ser en el
corto o mediano plazo, debido a sus excesivos costos, al alto grado de
contaminacion que generan o a Su obsolecencia en comparacion con nuevos
productos que aparecen en el mercado. La construccion de escenarios exige ante
todo una dosis de conocimiento de las tendencias, de la cultura local, del nivel
de competitividad de los factores productivos locales y de los instrumentos que
producen esa competitividad.

Para el municipio de Umbita se definen 3 escenarios a saber: actual, ideal y
posible. El escenario actual nos presenta un panorama tal como se encuentra el
municipio en sus diversos componentes. El escenario ideal es aquel que nos
gustaria alcanzar en forma éptima. El escenario posible, que fue concertado con
la comunidad y las autoridades competentes y es aquel que se logrard de
acuerdo con la disponibilidad de recursos fisicos, financieros y realizando un
esfuerzo para mejorar los recursos tecnolégicos, de conocimientos, de
infraestructura y de manejo ambiental. Los escenarios son formulados con la
participacion de los lideres del municipio y la comunidad. A continuaciéon se
presentan los tres escenarios.

346



Esquema de Ordenamiento Territorial - Unbita Boyaca Docunent o
Técni co

347



Esquema de Ordenamiento Territorial -

Unbi t a Boyaca

Docunent o Técni co

COMPONENTE

ESCENARIO ACTUAL

ESCENARIO IDEAL

ESCENARIO POSIBLE

POLITICO
ADMINISTRATIVO

- El municipio presenta conflictos por
limites con Nuevo Coléon y con los
municipios de Villapinzén y Tibirita
(Cundinamarca)

- Existen predios sin titulacién y con
falsa tradicién que dificulta el cobro del
impuesto predial y la solicitud de
créditos por parte de los propietarios a
las entidades crediticias.

- Hay una dependencia financiera del
municipio para pagar sus gastos de
funcionamiento, pues sus ingresos
propios son minimos.

-  No se cuentan con equipos de
sistemas y apoyo logistico para ejecutar
el Esquema de ordenamiento Territorial

- El municipio no cuenta con un Plan
Anual Mensualizado de Caja que permita
un manejo adecuado del presupuesto.

- Existen subsectores veredales que
aun no se han convertido en veredas a
través de un proyecto de acuerdo.

- El asentamiento de Icabuco presenta
potencialidades para elevarlo a zona
Suburbana.

- Con el municipio de Tiband no existe
acuerdo para proteger la cuenca
hidrogrdgica del rio Icabuco que le da
servicios ambientales a ese municipio.

- Se aprueba una  Ordenanza
departamental y una ley de la Reptiblica
para dirimir limites con Nuevo Coldn,
Villapinzén y Tibirita.

- Se realiza un trabajo conjunto con
INCORA, Municipio, CORPOCHIVOR
Notaria, oficina de Registro e Instituto
Geogrdfico de titulacién de predios.

- El municipio mejora el recdudo del
Impuesto Predial, aumenta ingresos por
prestacién de servicios y disminuye
gastos de funcionamiento.

- El municipio adquiere equipos,
Software y capacita a sus funcionarios
en Ordenamiento Territorial.

- El municipio elabora anualmente su
PAC y lo utiliza como una herramienta
gerencial

- A través de un acuerdo se aprueban
los subsectores como veredas Yy se
actualiza la informacién predial con el
IGAC.

- El EOT contempla como zona
Suburbana el sector de Icabuco y se
aprueba por el Concejo Municipal

- Se formaliza un convenio con el
municipio de Tibana y los usuarios del
acueducto para realizar inversiones
ambientales en la cuenca del rio Icabuco.

- El Municipio promueve la
presentaciéon y aprobacion de una
Ordenanza Departamental y una
Ley  para aclarar conflictos
limitrofes.

- Se realiza un trabagjo conjunto
con INCORA, Municipio,
CORPOCHIVOR, Notaria, oficina de
Registro e Instituto Geogrdfico de
titulacion de predios

- El municipio realiza
reestructuraciéon administrativa,
mejora el ingreso por Predial y
presta servicios.

- El municipio adquiere equipos y
Sistemas, capacita a los
funcionarios y realiza convenio con
CORPOCHIVOR para ejecutar el O:T

- El municipio elabora
anualmente su PAC y lo utiliza como
una herramienta gerencial

- A través del acuerdo que adopta
el EOT se aprueban los subsectores
como veredas y se actualiza la
informacién predial con el IGAC.

- Se adopta como Zona
Suburbana el sector de Icabuco y se
inician las actividades para su
implementacién.

- Se promueve con el apoyo de
CORPOCHIVOR un acuerdo de
voluntades para adelantar
inversiones en la cuenca.del rio
Icabuco.
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COMPONENTE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO IDEAL ESCENARIO POSIBLE
- Los paramos de Castillejo y Cristales |-  Se realiza un convenio intermunicipal
no cuentan con la protecciébn de los|e intercorporaciones para proteger los|-  Se fomenta desde el muncipio y
municipios que los comparten. pdramos de Cristales y Castillejo. CORPOCHIVOR, convenios
POLITICO interadministrativos para proteger
ADMINISTRATIVO los pdramos de Castillejo y

- EIl

municipio

- El municipio se encuentra haciendo
parte de organizaciones provinciales,
regionales y nacionales que le pueden
significar apoyo para sus programas.

- Se cuenta con érganos consultivos
para asesorar la gestién municipal.

- El sistema de Control Interno atin no
opera en todas las dependencias.

- El municipio no cuenta con Un Banco
de Proyectos Municipal que permita un
manejo adecuado de los rcursos.

-  No se cuenta con una estacion
climdtica que facilite
agropecuaria y ambiental.

se encuentra
semdforo verde para adquirir créditos.

- El municipio posee predios de su
propiedad que aun debe
algunos se encuentran subutilizados, se
ha perdido el dominio de algunos y otros
debe ser legalizada su donacion.

la planeacién

legalizar,

- Se adelantan programas regionales
para mejorar el medio ambiente,
comercio, las vias, la cultura y el deporte.

- La administracion municiapl realiza
reuniones permanentemente con los
o6rganos consultivos para enriquecer la
tomar decisiones.

- Se crea la cultura del autocontrol, se
realizan reuniones del Comité de Control
Interno y se dinamiza el sistema.

- La administraciéon municipal
organiza el Banco de Proyectos y
capacita a las comunidades para que
accedan a él.

- El municipio en convenio con el
IDEAM y CORPOCHIVOR, adquieren y
operan una estacion climdtica completa.

- El municipio continua haciendo un
uso optimo de los recursos de
endeudamiento.

- El municipio legaliza la tenencia de los
predios de su propiedad, optimiza su uso
y recupera aquellos sobre los que habia
perdido su dominio.

- Los ciudadanos de Umbita siguen

Cristales.

- El municipio promueve dentro
de Asomarquez, los municipios del
Valle de Tenza y la Federacién de
Municipios programas de desarrollo.

- La administracion municiapl
realiza reuniones permanen-temente
con los organos consultivos para
enriquecer la tomar decisiones

- Se crea la cultura del
autocontrol, se realizan reuniones
del Comité de Control Interno y se
dinamiza el sistema.

Banco de
utiliza como
optimizar las

- Se organiza el
Proyectos y se
herramienta para
inversiones.

- La administracién Municipal con
el ITA adquieren una estacién
climdtica como herramienta de
apoyo a la planificacién y educacién
agropecuaria.

- El municipio manejoa
Jjuiciosamente los recursos del
crédito y continua en semaforo
verde.

- El municipio legaliza la tenencia
de los predios de su propiedad
optimiza su uso y recupera aquellos
sobre los que habia perdido su
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COMPONENTE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO IDEAL ESCENARIO POSIBLE
participando activamente en la politica | dominio.
- La participacion de los ciudadanos | nacional y regional.
en la politica regional y nacional es - Los ciudadanos de Umbita
activa. - El municipio promueve el liderazgo | siguen participando activamente en
femenino en todos los 6rdenes. la politica regional y nacional.
- El sector femenino no presenta una
alta participaciéon en las propuestas - El municipio promueve el
politicas. - La participacion de la comunidad en | liderazgo femenino en todos los
el desarrollo de Umbita se mejora a partir | érdenes.
- La participacion de la comunidad en | de capacitaciéon permanente ofrecida por
las organizaciones civicas, comunales y | el municipio. - La participacién de las personas
de control es alta, sin embargo requiere en las juntas directivas, las
de capacitacioén. veedurias y la creacion de
organizaciones aumenta y la
- La administracién municipal, la| administraciéon les ofrece
personeria y los docentes adelantan | capacitacion y apoyo.
- Existen problemas entre vecinos | capacitacién en resolucién de conflictos,
generados por linderos, usos del agua, | tolerencia y afecto en las comunidades. |- La administracién municipal, la
animales sueltos y problemas familiares personeria y los docentes adelantan
e intrafamiliares. Faltan programas para capacitacion en resoluciéon de
resolucién de conflictos. conflictos, tolerencia y afecto en las
comunidades
FISICO BIOTICO - El suelo ha sido aprovechado de|- Los habitantes conocen el potencial|- La administracion municipal

capacidad

perdida de

- Los

agroinsumos.

modificado el clima.
los suelos explotables en los renglones
agropecuarios estan siendo utilizados
mientras que los terrenos con vocacién
de proteccién han sido intervenidos.

acuerdo a la disponibilidad tecnolégica y
econdémica de
propietarios, su potencialidad agrolégica
y ambiental no han sido aprovechadas
adecuadamente. Esto ha llevado a la
capacidad de
de tal manera que

uso

acuiferos son contaminados
debido al mal uso de pesticidas

de uso de los predios urbanos y rurales
Yy se capacitan para su explotacion
sostenible, de tal manera que recuperan
los predios de proteccién y realizan un
manejo adecuado de las actividade
agropecuarias adoptando técnicas
acordes con la oferta de la tierra. Se
recupera la cobertura vegetal, el agua y
la diversidad de la fauna y la flora.

- Los acuiferos son aislados a través
de rondas de bosque protector y se
cambian los agroinsumos Yy pesticidas
por control bioldgico.

adelanta campanas para dar a
conocer el uso potencial y
recomendado del suelo. Capacita a
las personas en las diferentes
técnicas de explotacion sostenible y
logra acuerdos minimos para la
recuperacién del bosque protector a
trevés de incentivos y estrategias de
concertacion.

- Se realizan campanas de
educaciéon ambiental para recuperar
las rondas de los acuiferos, prevenir
la contaminacion por uso de
agroquimicos e iniciar controles
biolégicos.
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COMPONENTE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO IDEAL ESCENARIO POSIBLE
- Se realizan programas para la
- Existen cuatro zonas de vida las|- Se realizan programas para la|recuperacion y proteccion de la flora
cuales presentan deterioro en recuperacién de la flora y la fauna|y la fauna en cada microcuenca
FISICO BIOTICO hidrogrdfica.

- Existe

- Existe

- Los

del retovo)

Agricola.

- Existen

cultivos
incrementado el proceso de deterioro del
suelo por los excesivo sobrelaboreo (uso

potencial

potencial

biodiversidad de flora y fauna debido a
acciones antrépicas.

comerciales

- La siembra de tubérculos en zonas
de recarga hidrica y en humedales las
afectan en tal grado que ya no existe
manera de recuperarlas.

- No hay actividades agropecuarias
que incluyan prdcticas agroecologicas y
que disminuyan el excesivo laboreo.

- Existen zonas de amenazas por
remocién en masa en dreas aledanas al
rio el Bosque y al Instituto Técnico

zonas degradadas por
erosion y de remosion en masa en varios

para adelantar
agricultura semimecanizada, manual y
con bajo laboreo.

para adelantar
ganaderia semiestabulada apoyada con
pastos de corte, praderas, ensilaje y
mejoramiento de razas.

han

dentro de las diferentes microcuencas
hidrogrdficas del municipio.

- Los habitantes adelantan
capacitacion técnica y gerencial para
adquirir técnicas y conocimiento en el
manejo de cada tipo de agricultura..

- El municipio apoya con capacitacion
y asistencia a los campesinos que
adoptan la ganadria semiestabulada y
realizan acciones de mejoramiento
pecurio.

- Se realiza un manejo adecuado de
los cultivos de tal manera que se hace un
minimo laboreo y se repone capa
orgdnica permanentemente.

- El municipio restringe en forma
imperativa el uso de humedales,
turberas y zonas de recarga de fuentes
superficiales, las aisla y sanciona su
abuso.

- Todas las actividades agropecuarias
adquiren las prdcticas agroecolégicas y
minimizan el sobrelaboreo.

- Las zonas de amenaza por remosion
en masa son aisladas y recuperadas con
restauracién natural y obras civiles.

- Las zonas degradas por erosién son
tenidas en cuenta en programas de
recuperaciéon de suelos.

- Los habitantes adelantan
capacitacion técnica y gerencial para
adquirir técnicas y conocimiento en
el manejo de cada tipo de
agricultura.

- El municipo adelanta acciones
para que los habitantes inicien la
conversién de ganaderia extensiva a
semiestabulada.

- Se capacita y se da asistencia
técnica para disminuir el laboreo,
producir  abonos  organicos Yy
recuperar suelos.

- El municipio restringe en forma
imperativa el uso de humedales,
turberas y zonas de recarga de
fuentes superficiales, las aisla y
sanciona su abuso.

- Las actividades de agricultura
manual, agroopastoriles y
agroforestales disminuyen el
laboreo y mejoran suelos.

- Las zonas de amenaza en la
vereda Bosque y el ITA son
controladas con regeneracién
natural y obras civiles.

- Las zonas erosionadas son
recuperadas con programas de
recuperacién de suelos.
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COMPONENTE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO IDEAL ESCENARIO POSIBLE
lugares del municpio que afectan las
labores econémicas y sociales. - Los habitantes aprenden las técnicas |-  El municipio adelanta
de planificacién de fincas de tal manera | campanas para que los habitantes
FISICO BIOTICO - Los suelos presentan pendientes | que se ajustan a su potencial. conozecan las técnicas de

planas, onduladas, quebradas y
escarpadas en forma  proporcional a
sus pendientes.

- Los suelos utilizados en agricultura
han sido explotados durante mucho
tiempo con una alta incorporacion de
fertilizantes y enmiendas calcdreas con
baja proteccion y poca incorporacion de
capa orgdnica. Se maneja muy poco el
agua y la cobertura vegetal.

- No existen sistemas productivos que
involucren el control de tipo natural o
biolégico.

- El recurso agua se convierte en un
problema en tiempo de invierno y mayor
en épocas de verano.

- Por parte de la administracion
municipal no hay politicas para el
manejo de los recursos asociados al
bosque.

- Los ecosistemas estratégicos que
dan origen a importantes cuencas
hidrogrdficas se encuentran a merced de
clubes de cazadores destructores de la
fauna y la vegetacion.

- La vegetacién asociada a las zonas

- Los habitantes rurales adquiren las
ténicas orgdnicas de recuperacién de
suelos a través de abonos orgdnicos,
abonos verdes, manejo de cobertura
vegetal y bajo laboreo.

- Se adelantan los  programas
agropecuarios usando técnicas
agroecolégicas.

- Se aprende a regular las corrientes
de agua mediante la restauracién natural
de las riberas y el almacenamiento de
agua en pequenas presas.

- La administracion elabora un
docuemento de politicas relacionadas con
la extraccién de productos del bosque y
lo socializa llegando a acuerdos con los
habitantes.

- Se realiza un convenio con
municipios vecinos Yy clubes de
cazadores para racionalizar y vedar la
caza.

- Se localizan las zonas de turbera y
humedales y se restringe su uso
mediante penas, sanciones y/o

planificacion de fincas y mejoren su
uso.

- El municipio adelanta
programas con el apoyo de
CORPOCHIVOR e involucra al 60%
de los agricultores en recuperacion
de suelos con técnicas organicas y
ecoldgicas.

- Se adelantan los programas

agropecuarios  usando  técnicas
agroecolégicas
- Se realizan programas

conjuntos municipio comunidad para
recuperar las franjas naturales de
ribera y para almacenar agua para
Uso en vereano en verano.

- Se realiza un documento de
manejo de los productos del bosque
avalado por CORPOCHIVOR y se
socializa con las  personas
propietarias de predios y comunidad
en general.

- Se realiza un convenio con
municipios vecinos Yy clubes de
cazadores para racionalizar y vedar
la caza

- Se identifican las zonas
afectadas y se realizan campanas y
programas para su aislamiento y
proteccidén, se restringe su uso.
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de turbera y humedal se encuentra en| estimulos a quienes ayudan.
retroceso y desapareciendo y con ella el
agua.. - las zonas de bosque de nebla de alta|- Se  desarrollan  programas
FISICO BIOTICO montaria se protegen medinate acciones | conjuntos entre municipios,

- El bosque de niebla de alta montana
se encuentran en gran amenaza Yy con
ellos la regulacion hidrica.

compartidas entre las instituciones y la
comunidad.

CORPOCHIVOR y comunidad para
salvaguardar los bosques de niebla.

COMPONENTE SOCIAL

- La poblacién del muncipio de Umbita

no decrece pero aumenta muy
lentamente debido a emigraciénes sobre
todo de personas con educacién
secundaria.

- La estrcutura etdrea de la poblacion
es normal pues el 49% corresponde a
personas en edad de trabajar quienes
sustentan a ninos, estudiantes y
personas de la tercera edad.

- La vivienda en el sector rural
presenta necesidades insatisfechas en
cuanto a materiales y servicios asi como
en numero existiendo un déficit de 206.

- La vivienda en el sector urbano
presenta mejores condiciones que la
rural, sin embargo, existe potencial para
su mejoramiento y dreas para ampliar la
construcciéon de interés social.

- Actualmente los habitantes de
Umbita se encuentran en su mayoria en
clasificacion I y IO del SISBEN
presentando niveles de miseria Yy
pobreza sobre todo en los sectores
rurales, manifestada en carencia de
comodidades en la vivienda,
complementaciéon de servicios publicos,
educacioén y salud.

- La poblacién del municipio mantiene
su crecimiento moderado y retiene
personal capacitado.

- La estructura etdrea de la poblacién
se mantiene de tal manera que los
adultos en edad de trabagjar y la
poblacién escolar son mayoria.

- Los habitantes aprenden a mejorar
sus viviendas utilizando los recursos
locales y a partir del mejoramiento de
sus ingresos.

- Se adelantan programas de vivienda
de interés social en el casco urbano y de
mejoramiento de vivienda antigua..

- A partir del mejoramiento de las
actividades econémicas, los habitantes
mejoran sSus ingresos Yy tienen acceso a
vivienda digna y servicios de salud y
educacién.

- Se aumenta en los 9 anos la
cobertura al 100% de la poblaciéon en

- La poblacion mantiene su
crecimiento moderado y el municipio
genera estimulos para retener a los
capacitados.

- la estructura etirea de la
poblacién se mantiene en los
préximos 9 anos.

- Se realizan capacitacion en
construcciones rurales y

mejoramiento de la vivienda y se
adelantan proyectos de vivienda de
interés social.

- Se adelantan programas de
vivienda de interés social en el
casco urbano y de mejoramiento de
vivienda.

- Se elimina el estrato uno a partir
de programas de mejoramiento de
vivienda, servicios publicos 'y
alfabetizacion.
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- La cobertura educativa en el grado | edad escolar grado cero. Se aumenta la cobertura degrado
cero es del 29% quedando el resto sin el cero en un 50% en todo el municipio.
servicio.
- La cobertura en primaria se adelanta en|- Se mejoran transportes,
COMPONENTE La cobertura educativa en primaria| yn 100% en todo el municipio. restaurante y paquete de utiles
SOCIAL llega al 93.5% quedando solo el 6.5% sin escolares y con ello se aumenta al
servicio. 100% la prestacion del servicio.
. . Se incrementa la cobertura de| T 4 partir de raczonalzz’aczon,
- La cobertura educativa transporte, restaurante y estimulos

acorde con

servicios de

régimen

descentralizé

tradiciones.

secundaria es del 50.7% quedando el
49.3% sin servicio.

- La tecnologia educativa del ITA no es
tendencias de
agricultura moderna ni orgdnica.

- Los materiales educativos con que
cuentan los establecimientos educativos,
asi como el acceso a Internet es bajo.

- El sector productivo no cuenta con
capacitaciéon
técnico y de servicio al cliente.

- El 14.6% de los habitantes no tienen
acceso a la salud. Solo el 5.6% esta en
contributivo
encuentra en régimen subsidiado.

y el 79%

- El Centro de Salud del Municipio se
recientemente y
encuentra en proceso de fortalecimiento.

- Las manifestaciones culturales de
los habitantes son variadas y ricas en

gerencial,

educacion secudaria al 100% de la

poblacién urbana y rural.

- El ITA acomoda el curriculo y
contenidos  educativos  técnicas Yy
moderniza equipos y ayudas.

- Se mejora el acceso de la poblacién
educativa a materiales y al Internet al
100% de la poblacion .

- El Municipio tiene como prioridad la
capacitacion de los agentes productivos
en gerencia, actitudes y aptitudes
laborales.

- EIl 100% de la poblacién accede a la
salud en  forma  contributiva Yy
subsidiada.

- El centro de salud mejora sus servicios
y adquiere estabilidad financiera.

- Los habitantes siguen desarrollando
actividades culturales y recuperan
tradiciones y las divulgan.

productivos se aumenta la cobertura
al 80% en educacién secundaria.

- El municipio y el ITA realizan
esfuerzos y adquiern tecnologia
moderna agropecuaria, con ello
mejoran la enserfianza.

- Se mejora el acceso de la
poblacién educativa a materiales y
al Internet al 70% de la poblacién.

- El municipio realiza cursos de
capacitacion mayores de 100 horas
en agricultura, pecuarias,
ecoturismo, comercio, mineria,
piscicultura, servicio al cliente y
gerencia.

- Se aumenta la cobertura en
salud contributiva y subsidiada en
un 7%.

- EIl centro de salud mejora sus
servicios y estabiliza sus ingresos y
gastos.

- El municipio y el sector social
adelantan programas permanentes

para vivir sus manifestaciones
culturales.
- Se realizan programas de
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COMPONENTE
SOCIAL

- Se cuenta con patrimonio cultural,
arqueolégico y ambiental que sin
embargo, no cuenta con mantenimiento.

- Las necesidades basicas
insatisfechas NBI son del 59% para el
total del municipio.

- Existen problemas entre vecinos por
diversas causas que son atendidos por
los érganos de justicia del municpio. No
existen programas de resolucién y
manejo de conflictos.

-  Los niveles de  participacién
ciudadana en la formulacién de politicas
publicas, el control ciudadano y el
fomento de la libre iniciativa privada es
bueno a pesa r que cuentan con poca
capacitaciéon

- Se recuperan los sitios considerados
como patrimonio cultural, arqueoldgico y
ambiental.

- Se disminuye el NBI de la poblacién
total en un 40%.

- Las personas aprenden a resolver
sus conflictos par la via del didlogo y
mejoran el sentido comunitario.

- Las personas continuan participando en
la vida del municipio, fortalecen el tejido
social y reciben capacitacion permanente.

preservacién del patrimonio cultural,
arqueoldgico y ambiental.

- Se disminuye el NBI de la
poblacién en un 30%.

- El municipio con el apoyo de la
personeria y los docentes realizan
programas de manejo de conflictos,
afecto y  fortalecimiento de
comundades.

- Se logra capacitar a las personas y
organizaciones en liderazgo,
proyectos, participacién y creacion
de organizaciones de tal manera
que se aumenta la participacion y el
tejido social.

COMPONENTE
ECONOMICO

- Los sectores productivos  del
municipio son el primario con agricultura
tradicional, ganaderia extensiva Yy
mineria tradicional. El sector secundario
aporta muy pocos empleos y ain no
desarrolla  agroindustria. El  sector
servicios se hace presente con comercio,
funcién ptblica y transporte.

- La competitividad en el sector
agricola es mediana en el corto plazo ya
que es de las mejores de la region en
papa, maiz y curuba debido al uso de
agroquimicos, sin embargo, en el
mediano plazo los consumidores dejardn
de adquirir alimentos contaminados.

- La capacidad gerencial de los
agentes productivos es baja debido a la

- Se fortalece el sector primario y se
crean unidades agroindustrales. El
sector servicios se fortalece mediante el
ecoturismo, el internet, el transporte y la
cultura.

- Los agricultores adoptan la
agroecologia y descontaminan los suelos
y por ende los productos agricolas y
pecuarios. Aprenden a ser competitivos a
nivel nacional e internacional.

- Los diversos agentes econdémicos del
sector primario, agroindustrial y de

- Se redimenciona y capacita a
los agricultores  en  técnicas
agroecolégicas y ganaderia semi-
estabulada, se fomenta la
agroindustria y se promueve el
ecoturismo y los servicios de
Internet.

- Se realizan esfuerzos por parte
de los agricultores y el municipio
para reconvertir la agricultura del
agroinsumo en agroecologia, a
competir en calidad y con valor
agregado.

- Los agentes econdémicos con el
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COMPONENTE ausencia de programas de capacitacién | servicios aprenden gerencia, técnicas de | apoyo del municipio y el SENA
ECONOMICO formal y no formal que les permita| servicio al cliente y técnicas laborales. aprenden gerencia, calidad del

- La papa

- Existen

- Los
actividades

- Existe

es

cultivos

extensiva

potencial
ganaderia semiestabulada.

adquirir técnicas y herramientas para la
toma de decisiones.

- La Unidad Agricola Familiar es de
7.7 hectdreas con las cuales producen 2
salarios minimos mensuales.

el cultivo

con

- El drea de pastos es alta, pero la
ganaderia es
problemas ambientales en los suelos.

ingresos generados por
econdémicas rurales

insuficientes para ofrrecer un buen nivel
de vida. La poblacién se encuentra en los
niveles I 'y Il en un 80%.

- Existe potencialidad para desarrollar
agricultura semimecanizada, manual y
manual con bajo laboreo.

- La mineria presenta perspectivas
econdomicas si legalizan las explotaciones

mads
desarrollado en Umbita, sin embargo,
con mucha fluctuaciéon en los precios y
altos costos ambientales.

potencial
productivo y rentable que ya se cultivan
pero en forma minima en el municipio.

Yy genera

para adelantar

- Los agricultores mejoran la
productividad y rentabilidad de sus
actividades y logran disminuir el drea de
la UAF a 3 hectdreas.

- Se diversifican los cultivos de tal
manera que la papa ocupa un menor
porcentaje en persona y drea Yy Se
estabilizan los precios.

- Se incrementan los cultivos de mora,
papayuela, pera, durazno, curuba, frijol,
arveja, tomate de drbol, lulo.

- Se adopta la ganaderia
semiestabulada, con pastos de corte,
praderas, ensilaje de raciones Yy

mejoramiento de razas.

- El trabgjo con  agroecologia,
ganaderia semiestabulada, diversidad
de cultivos y valor agregado mejoraron
los ingresos de la poblacién y pasaron a
nivel I y III.

- Los agricultores aprendieron a usar
optimamente los suelos y las técnicas de
cultivo.

- Los habitantes aprendieron la
explotacion de ganaderia semi-
estabulada

- Los habitantes legalizaron sus

servicio y técnicas laborales.

- mediante esfuerzos de los
agricultores 'y el municipio se
aumenta la  productividad y
rentabilidad y se disminuye la UAF
a 5 hectdreas.

- Se diversifican los cultivos
mediante la siembra de frutas y
cultivos semestrales diversos.

- Se incrementan los cultivos de
mora, papayuela, pera, durazno,

curuba, frijol, arveja, tomate de
arbol, lulo.
- Se aprende a trabagjar la

ganaderia semiestabulada con un
50% de los actuales agricultores.

- El esfuerzo realizado para
reconvertir la agricultura tradicional
en agroecolégica y en adquirir
técnicas de valor  agregado
mejoraron el nivel de vida de la
poblacién.

- Los agricultores aprendieron a
usar 6ptimamente los suelos y las
técnicas de cultivo.

- Se adopté la ganaderia
semiestabulada en un 50% de los
ganaderos.
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- Las

COMPONENTE

ECONOMICO agroindustria.

personas

2.298.

-  Existe un
subempleadas o
pleadas en el sector rural que llegan a

artesanias presentan
potencial si se ligan con el turismo.

alto

y las hacen sostenibles.

- El ecoturismo y el turismo atin no se
han desarrollado en el municipio pero
presentan amplias posibilidades.

- Existen materias primas alimenticias
para ser procesadas a través de la

porcentaje

buen

desem-

explotaciones y realizan ambientalmente
su extraccion.

- Los artesanos mejoran el diserio y
comercializacién de artesanias.

- Se realizan permanentemente
actividades de turismo y ecoturismo el
cual emplea a un buen numero de
habitantes.

- Se crearon empresas
agroindustriales para procesar alimentos
Y mejorar precios.

- A partir de la reconversién
agropecuaria se generaron empleos y se
disminuyo el subempleo al 10%

- Con el apoyo de las entidades
se legalizan las explotaciones.

- Los artesanos mejoran el disefio
y comercializacion de artesanias.

- Se crearon rutas, se prepararon
guias, se crearon organizaciones
promotoras de turismo con el apoyo
del municipio.

- Se crearon
agroindustriales  para
alimentos y mejorar precios.

empresas
procesar

Mediante la prdctica agroecolégica,
la agroindustria 'y ganaderia
semiestabulada se mejoré el empleo
disminuyendo a un 15% el
desempleo.

SUBSISTEMA -
ESPACIAL URBANO

Marquez.

- El suelo

fauna y flora..

ha

El municipio posee un drea de 148
kms cuadrados con clima frio y paramo.
Se localiza en la Provincia de Mdarquez a
45 kms de la ciudad de Tunja y hace
parte de la Asociacion de Municipios de

- Aunque la via alterna a los llanos
orientales atraviesa su territorio, el casco
urbano no se localiza en este trayecto,
razéon por la cual
comercial y cultural se dificulta.

su funcionalidad

sido

- Existe un asentamiento humano en
el sector Icabuco (vereda Chuscal) el cual

aprovechado
relativamente bien de acuerdo a su
potencialidad agrolégica. Sin embargo,
se han intervenido zonas de proteccion y
se ha mermado la biodiversidad de

- El municipio utiliza en debida forma
la localizacion para trabajar tanto con los
municipios de Mdrquez como con los del
Valle de Tenza y Cundinamarca.

- Se pavimentan las vias de acceso a
Umbita desde Villapinzén y Sisa y se
mejoran las especificaciones de las vias
hacia Tiband y Turmequé de tal manera
que se transita bien.

- Una vez que se aprové el EOT se
inici6 una gran capacitacion a los
habitantes que culminé en un
aprovechamiento sostenible del suelo.

- A través de la aprobacion del EOT se

- Se adelantan proyectos
conjuntos con los municipios de
Madarquez, Valle de Tenza y
Villapinzoén.

- Se mejoran las especificaciones
de las vias intermunicipales, se
pavimenta el acceso a Sisa y se
adelanta un 80% la pavimentacion a
Villapinzén.

- El EOT sirvié de guia para que
los  habitantes  conocieran el
potencial de los suelos y se
adaptaran a ellos.

- A través de la aprobacién del
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presenta potencial para ser declarado | creé la zona suburbana de Icabuco y se| EOT se creé la zona suburbana de
zona suburbana. implementé un programa de|lIcabuco y se implementéd un

COMPONENTE fortalecimiento. programa de fortalecimiento.

ESPACIAL - Las vias intermunicipales no se
URBANO encuentran pavimentadas a pesar de|. Se lograron pavimentar las vias a|- Se pavimenta la via a Sisa y se

- A lado

las areas

- EIl

sismicidad.

pendientes

- Existen

entorno.

visual.

intermunicipales,

lado de las
los habitantes
construyen casas y comercio sin prever
minimas  de
generando obstruccién de las vias.

municipio mantiene
comerciales con Bogotd,
Turmequé, Tiband y el Valle de Tenza..

que

manzanas
extensas que requieren de division y
desarrollo vial y de servicios.

poseer buen servicio de transporte.

- El casco urbano se localiza sobre
una zona cuaternaria y sobre un drea
que se considera Intermedia Alta en

- El actual sector urbano presenta un
area aproximada de 50 hectdreas de las
cuales ha ocupado el 45% quedando el
restante espacio para ser desarrollado.

- Existen predios urbanos con altas
no presentan
posibilidades para la construccion.

con

- Se observan lotes sin construir que
no presentan cerramiento y afean el

- Los avisos comerciales no poseen
reglamentacion y generan contaminacion

vias

parqueo

relaciones
Villapinzén,

dreas

Villapinzén y Sisa y mejorar las otras.

- Se reglamentan los corredores de
servicios rurales, se socializan y los
habitantes los adoptan y respentan las
normas.

- El municipio mejora sustancialmente
los convenios y programas a nivel
provincial, regional y nacional.

- Se adoptan las normas de
construccion antisismica y se disminuye
la amenaza.

- En los 9 arios se densifica la
construccion y se hacen desarrollos de
nuevas manzanas con vias Yy Servicios
publicos.

- Se aprovechan los predios con altas
pendientes para construir parques Yy
zonas de bosque protector.

- A partir de la aprobacién del EOT se
generan nuevas manzanas y se legaliza
el sistema predial con el IGAC.

-  La mayoria de propietarios
construyeron viviendas, los demdads
hicieron cerramiento de lotes.

- Se reglamentan los avisos Yy se
adoptan en forma estética.

adelanta a Villapinzon en un 80%.

- Se reglamentan los corredores
de servicios rurales, se socializan y
los habitantes los adoptan y
respentan las normas.

- El municipio promueve y hace
parte de programas regionales y
nacionales de desarrollo.

- - Se adoptan las normas de
construccién  antisismica y se
disminuye la amenaza.

- En los 9 anos se adoptan
normas para densificar la
construccion 'y se desarrollan 3
nuevas manzanas.

- Se destina los predios con altas
pendientes para construir parques y
zonas de bosque protector.

- Se dividen las manzanas, se

hace desarrollo vial y de servicios.

- A partir de la reglamentacién se
construyeron casas y se cerraron los

lotes en las manzanas
desarrolladas.
- Se reglamenté el tamaro,

materiales y formas de avisos y se
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- Se adelant6 un programa para|cambiaron en un 80%.
- Muchas de las construcciones no| mejorar culatas y empates de viviendas |- Se adelanté un programa para
presentan culatas ni empates | y construcciones. mejorar culatas y empates de
terminados. viviendas Yy construcciones en un
70%.
o - Se realiza un programa de
) E,l parque principal  presenta recuperacion del parque y
deterioro asi como las fachadas del embellecimiento de fachadas. - Se ac{elanta un programa de
contorno. recuperacién y manteniemiento del
.. - Se realiza una recuperaciéon de la parque y fachada de viviendas.
- La casa municipal presenta .
deterioro. casa municipal. - Se adelanta mantenimiento y
embellecimiento a la casa municipal.
- Las aguas residuales del casco|” Se. construyen dog plantas  de
COMPONENTE urbano se vierten en una quebrada y en | tratamiento de aguas residuales para el| . Se construyen dos plantas de
ESPACIAL URBANO casco urbano.

publica.

- Los

- Existe
subutilizada.

- Los

talleres
estaciones de
desechos de aceite y combustibles sin
pretratamiento al alcantarillado.

una

residuos

servicios

plaza de

sélidos se
llevando a un relleno, sin embargo no se
convierten en abonos.

terrenos privados sin tratamiento.

- Se presenta amenaza por inundacion
en los predios contiguos al barrio Villa
Liceth si no se protegen las riberas de la
quebrada Barrosa.

- Los equipamientos urbanos como la
plaza de mercado, la plaza de ferias y el
matadero generan alto
trafico vehicular, ruido, el volumen de
residuos soélidos y liquidos que produce,
malos olores y animales en

de mecdnica
arrojan

impacto por

la via

toros

estan

- Se zonifican y protegen las zonas de
ribera de la quebrada Barrosa..

- Se mejoran las instalaciones de las
plazas y matadero y se realizan
campanas de aseo y control de los
espacios publicos y parqueos.

- Se realiza un programa de control y
tratamiento de desechos de
combustibles.

- Se adelanta una reconversién de la
plaza de toros para otros eventos
culturales y deportivos.

- Se realiza un programa de
tratamiento integral de residuos sélidos y
se optimiza el relleno sanitario.

tratamiento de aguas residuales

para el casco urbano

- Se zonifican y protegen las
zonas de ribera de la quebrada
Barrosa.

- Se reglamenta el uso de los
espacios y el manejo de los residuos
solidos y aguas residuales asi como
el parqueo vehicular.

- Se realiza un programa de
control a los vertimientos de
desechos de talleres y estaciones de
servicios.

- Se adecua la plaza de toros
para eventos culturales y
deportivos.

- Se realiza tratamiento integral
de residuos soélidos y se produce
abono para recuperar suelos.
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Docunent o Técni co

COMPONENTE

ESCENARIO ACTUAL

ESCENARIO IDEAL

ESCENARIO POSIBLE

Algunas vias urbanas

no

se

ecuentran conformadas y requieren de
pavimentacion.

Se conforman las vias urbanas y se

pavimentan en su totalidad.
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